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OZET

Giin gectikge gelisen sayisal ve ag teknolojileri, giinlilk yasam pratikleri i¢cinde daha
genis bigimde kullanilirken, c¢evrimi¢i ortamdaki enformasyonun kopyalanmasini,
degistirilmesini ve dagitilmasini da olanakli kilmistir. Ozellikle peer to peer/P2P denilen ve ayni
ag icindeki iki ya da ikiden fazla dosya arasindaki her tiirlii sayisallasmis veri paylagimini
saglayan sistem otomatik olarak arastirma, kopyalama ve aktarimi gerceklestirirken telif hakki
ihlallerine de yol agmaktadir. Popiiler sdylemde korsanlik olarak adlandirilan bu telif hakki
ihlalleri 6zellikle ilk olarak miizik endiistrisini etkilemistir. Thlallere karsi hem yasal hem de
teknolojik koruma onlemleri getiren miizik endiistrisi telif hakki yasasinin genislemesine yol
acmustir. Dolayisiyla bu ¢alismanin amaci, diinyada miizik ve telif haklar1 alaninda yasanan
doniistimler baglaminda Tiirkiye’de ne gibi degisikliklerin oldugu ve bu degisiklikler sonucunda
endiistrinin ¢ikari, eser sahibinin haklar1 ve kamu yarar1 arasindaki dengenin nasil bozuldugunu
ortaya koymaktir. Ekonomi politik yaklasimm benimsendigi caligmada hem tarihsel bir
inceleme gerceklestirilmis, hem de Eslestirme (Twinning) toplantilarinda yapilan tartigsmalar ve
goriismelerle ilgili yliz ylize gorligmeler 6nemli veriler saglamigtir.
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CHANGING MUSIC INDUSTRY THROUGH MP3’S AND
COPYRIGTS

ABSTRACT

As the daily improving digital and web Technologies got to be used more extensively
in everyday life, they also made it possible to copy, modify and distribute online information.
Especially, the system, which is named peer to peer/P2P and which allows for the sharing of any
kind of digitalized data between two or more files within the same network, leads to copyright
infringements while automatically conducting research, duplication and data transfer. The
aforementioned copyright infringements, called piracy in popular discourse, have primarily
impacted the music industry. They also led to the expansion of copyrights law that provided
both legal and technological protection measurements against infringements. Thus, the aim of
this study is to display the changes happening in Turkey within the context of global
transformations occuring in the fields of music and copyrights and how the balance among the
interests of industry, public good and the rights of the copyright owner is upset as a result of
such changes. Hence, both a historical analysis has been conducted and important data have
been collected from face to face interviews related to twinning meetings discussions throughout
the study which adopts a political economic approach.
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GIRIS

En biiytik degisikligi 18. ylizyilin sonunda endiistrilesmeyle gegiren ve
ekonomik iriin haline gelen miizik, 1990’larin sonunda yine bir degisiklik
gecirerek, sayisallasmistir. Miizigin Otesinde, sayisal teknoloji ve ag
teknolojisi gibi yeni iletisim teknolojileri, telif haklar1 politikalar1 ve miizik
endiistrisinin uygulamalar1 gibi 6geler igeren sayisal miizik, temelde kiiltiirel
bir alan olmasina karsin, ekonomi ve siyaset ile yakindan iliskili
bulunmaktadir.

Tarihsel olarak bakildiginda, Celikcan’in (1996: 67) da belirttigi gibi
miizik ve medya endiistrisindeki gelismeler birbirini etkilemistir. Matbaanin
bulunusuyla birlikte, ilk nota basimi 1476 yilinda yapilitken miizigin ilk
metalastirilmas1 da 19. yiizyillda nota kagitlarinin kitle halinde satisiyla
gerceklesmistir. Daha sonra radyo, sinema ve televizyon miizigin yeniden
iiretimini, kitlelere yayilmasini ve tanitimini saglayarak miizik endiistrisinin
gelismesine katkida bulunmustur. Yeni medya olarak adlandirilan ve en
carpict Ornegi internet olan olusumun kaynagi II. Diinya Savasi sirasinda ve
sonrasinda elektronik alanina yapilan bir¢ok teknolojik atilima dayanmaktadir.
Askeri amaclarla 1960’larin bagindan itibaren baslayan bilgisayar aglar ile
ilgili aragtirmalar yayginlik kazanarak sinerjik gelisimlerini hizlandirmislardir.
Once ABD’deki iiniversitelere daha sonra genel kullanicilara agilan internet
1990’larin basinda World Wide Web (www)’in ortaya ¢ikisiyla multimedya
uygulamalar1 agisindan uygun bir platforma doniigmiis ve hem kitlesel iletigim
hem de kisisel iletisim ve veri paylagimi i¢in uygun bir mecra olmustur. 0-1
tabanina indirgenerek ortak bir bilgisayar diline ¢evrilen ses, metin, goriintii
gibi her tirlii igerigin elektronik ortamda aktarilmasini saglayan internet,
onceleri e-posta gondermekte ve enformasyon erigiminde kullanilirken,
genisbant olanagiyla birlikte, isitsel ve gorsel eglence aktivitelerinin
kullanimini da yaygilastirmistir. Genelde bir “megabit” ten fazla hiza sahip
olan genisbant hizmetleriyle neredeyse bir oyun agina doniisen internet, miizik
indirme ve paylagiminin yani sira film, video ve televizyon hizmetlerine de
erisimi  saglamistir. Sayisal teknolojiler gelistikce aglar daha etkin
kullanilmakta ve her tiirlii metin, grafik ve sesli icerigin internet iizerinden
aktarimi hizli ve aslina uygun bi¢cimde saglanmaktadir. Aglar1 kullanan herkes,
icerik dagitimcisi olarak kendi ¢aligmalarimi da {icretli olarak dagitabilmekte,
boylece tcretli olsun ya da olmasin daha fazla igerik ag iizerinden
degistirilebilmekte; ayrica var olan g¢alismalar iizerine yeni eklemeler ya da
degisiklikler yapabilmektedir. Her tiirlii icerikte oldugu gibi sayisallagsmis
miizik yapitlar1 da bilgisayarlarda MP3 formatinda saklanip sikistirilmakta
(compression) ve calinabilmektedir.

Televizyondan beri en biiylik multimedya devrimi olarak goriilen ve
pek c¢ok oyuncuyu iceren sayisal miizik formati MP3 ile, bireyler internet
basinda bir “tiklama” ile, diine ve bugiine ait binlerce sarkiya kolaylikla erisip,
genisge bir repertuar olusturabilirken, anaakim tiirlerin diginda da pek ¢ok
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sarkic1 ve orkestraya ulasabilmektedir. Dosya degisiminin disinda, bireyler
arasinda her tiirlii demografik ve teknolojik beceri diizeyinin 6tesinde, internet
chat odalarinda, mesaj forumlarinda, haber programlarinda ve diger sanal
alanlarda da hizla yayillan MP3, mizik severlerin “riiyalarini”
gercgeklestirirken, miizik endiistrisi i¢in biiyiik tehdit olugturmaktadir (Hinduja,
2006: 387-388).

Popiiler s6ylemde korsanlik olarak adlandirilan telif hakk: ihlalleri,
Ozellikle ilk olarak miizik endistrisini etkilerken, internette MP3 formunda
dolasan miizigin %90’ min izinsiz oldugu tahmin edilmektedir (Hinduja, 2006:
389). Daha oOnceleri bireylerin, sevdikleri birka¢ sarki i¢in tiim albiime
Odedikleri paranin yaninda, simdi yiizlerce, binlerce sarkiya kolaylikla
erigebilmek, onlari mutlu etmektedir. Dolayistyla, yeni iletisim teknolojilerinin
yol agtig1 olanaklar ve tehditler, bir anlamda “sayisal ikilem”, MP3 teknolojisi
icin de gegerli olmakta ve farkli degerlendirmelere neden olmaktadir. MP3,
miizik endiistrisi agisindan neredeyse bir korsanlik araci olarak goriiliirken;
destekleyicileri tarafindan bir devrim olarak nitelendirilmektedir. Miizigin
izinsiz olarak hizla dolagimina karsi, Amerikan Kayit Endiistrisi telif hakki
diizenlemelerini lise Ogrencilerine kadar uygulamis ve ¢ok sayida dava
agmustir. Yasal Onlemlerin maliyetli ve zaman alici olmasinin Gtesinde, her
zaman ve her yerde ihlalleri Onleyici olamamasi nedeniyle, yapilan yeni
diizenlemelerle birlikte teknik koruma da getirilmistir. Teknik koruma ve
sayisal haklar yonetimi (digital rights management/DRM) ilk kez Diinya Fikri
Miilkiyet Orgiitii Internet Anlasmalari’nda (WIPO Internet Treaties) yer
almistir. Internet ve genis bant hizmetlerinin yayilmasiyla gecerliligini yitiren
telif haklarinin ulusal yasalarla korunamamasi, uluslararasi diizenlemelerin
yapilmasina yol agmigtir. WIPO anlagmalar1 daha genis bicimde AB tarafindan
uygulamaya konulurken, diger iilkelerin de buna uyum saglamasi istenmistir.
ABD i¢in miizik, film, televizyon programlari, kitaplar, gazeteler ve bilgisayar
yaziliminin birincil digsatim kalemlerini olusturdugu diisiiniildiigiinde, bu
yapilan diizenleme ve anlagsmalarin 6nemi de anlasilabilmektedir.

Tiim bu gelismeler baglaminda bu makalenin amaci, Tiirkiye’de miizik
endiistrisinde ve telif haklarinda ne gibi degisikliklerin oldugu ve bu
degisiklikler sonucunda eser sahibinin haklari, kamu yarar1 ve endiistrinin
cikart arasindaki dengenin nasil bozuldugunu ortaya koymaktir. Makalede, en
karl1 medya endiistrisinden birisi olan miizik endiistrisinin, miizik telif haklari
dolayisiyla telif haklar1 yasasi tizerindeki etkisini gostermek onemli olurken,
Tiirkiye’de medya caligmalarinda yeterli yer bulamayan telif haklar1 konusuna
da dikkat cekerek bu alandaki bosluk giderilmek istenmistir. Enformasyonun
sahipligini ve denetimini yapan telif haklari/fikri miilkiyet haklar1 Bati’da
yaygin bicimde tartisilmaktadir. Calisma birbiriyle iliskili ii¢ bolimde ele
almmustir. Birinci boliimde, telif haklar1 ve kapitalizm iligkisine tarihsel agidan
bakilarak, telif haklarmin sermayenin genislemesi tiizerinde oynadigi rol
lizerinde durulmaktadir. fkinci béliimde, kaptalizmin yeniden yapilanmasi ve
sayisallasma ile yasanan doniisiimiin telif haklarn tlizerindeki etkileri miizik
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endiistrisi cercevesinde ele almmaktadir. Ugiincii béliimde ise, Tiirkiye’de
miizik endiistrisi ve telif haklarinda yasanan degisikliklere odaklanilmakadir.
Boylece sayisallasan miizik ve telif haklarinda yasanan doniisiim tarihsel bir
stirec icerisinde, toplumsal gii¢/iktidar iligkileri agisindan irdelenirken, standart
bicime getirilen telif hakki diizenlemeleriyle, gelismis lilkeler tarafinda yer
almacagi mitine kars1 cikilip, yasanan degisiklikler toplumun genel yarari
acisindan degerlendirilecektir. Bir baska deyisle, bu calismada ekonomik
verimliligi ve biiylimeyi saglayan yeniliklerin, gelismelerin, bilimsel ve
sanatsal ¢aligmalarin giiclii/siki fikri miilkiyet haklari ile korunmasini savunan
neo-klasik ekonomi yaklasimi yerine, “kim kazaniyor, kim kaybediyor,
kararlar1 kimler veriyor?” sorularina yanit arayan elestirel ekonomi politik
yaklagim izlenmektedir. Bettig’in (1996: 6, 136) de belirttigi gibi, tarih ve
baglam ile analizde bir yol haritas1 saglayan ekonomi politik insan faaliyetleri
ile yapilar arasindaki etkilesim iizerine odaklanirken hem kuramsal hem de
ampirik yontemi birlestirmek istemektedir. Bu c¢alismada da akademik
dergiler, kitaplar, kamuya ait belgeler, toplantilar, yliz yiize goriismeler,
raporlar, giinliilk basili ve elektronik gazeteler, web siteleri gibi genis bir
kaynaktan toplanan ampirik veriler ekonomi politik kuram agisindan
yorumlanmustir.

1. TELIF HAKLARININ ORTAYA CIKISI VE SERMAYE

Telif haklar ilk olarak Geg¢ Ortagag’da Venedik’te, ondan bir yiizyil
sonra Ingiltere’de ortaya cikmustir. Kapitalizmin Avrupa’daki erken
gelisimiyle de iliskilendirilen bu haklar, Avrupa’nin belirli yerlerinde belirli
kosullar altinda goriiliirken, yeni teknolojilerin ilkeye c¢ekilip endiistri ve
ticaretin gelistirilmesinde ideal araglar olmuglardir (Bettig, 2003; May, 2007:
1). Nitekim, o donemin stratejik teknolojisi olan matbaa dnce Venedik daha
sonra Ingiltere’ye getirilerek, kitap ticaretinin gelistirilmesi ve sermaye
birikiminin olusturulmasma ¢aligilmistir. Bunun i¢in yayimncinin yatirim
sermayesi, korsan ¢ogaltma riskine karsi yasayla koruma altina alinmistir.
Boylece, i¢inde bulundugu donemin yasalar1 ile saglanan bu haklar, dogal
olarak degil toplumsal olarak insa edilmigler ve zaman igerisinde
geligsmislerdir (Marlin-Bennett, 2004: 42).

Kapitalist ekonominin silirmesi i¢in sermayenin geniglemesi ve
kendisini yeniden iiretmesi gerekmektedir. Bunun i¢in, insan emeginin {iriini
olan her seyin meta haline getirilmesi egilimi bulunmaktadir. Telif haklar1 bu
acidan 6nemli bir rol oynamakta ve daha Once lretilmeyen ya da kamu alam
igerisinde bulunan mal ve hizmetlerin piyasa i¢in iiretilmesini saglamaktadir.
Bir anlamda, telif haklar fikir ve sanat iriinlerinin {iretimini, dagitimini ve
tilketimini belirlerken, sermayenin genisleme mantigt ile de uyum
gostermektedir. Ciinkii telif haklarina konu olan fikir ve sanat {iriinleri, elle
tutulan diger fiziksel veya maddi iiriinlerden farkli olarak “kamu mali” 6zelligi
gostermektedir. Kamu mali olarak adlandirilan {irtinler/nesneler, 6demede
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bulunsun bulunmasin herkes tarafindan kullanilabilmekte ve bu kullanmalar
ile azalmamakta veya tiikenmemektedir. Baska bir deyisle, bu nesneler
rekabetgi veya kisiye miinhasir olmadigi igin belirli bir koruma veya tekelci bir
onlem saglayacak devlet miidahalesi olmadigr takdirde, {iretilmeme
tehlikesiyle karst karsiya bulunmaktadir. Ekonomide, piyasa basarisizligi
olarak adlandirilan bu durum, devlet diizenlemelerinin belirli bir siire ve
kapsamda sagladigi tekel haklartyla, fikir ve sanat {riinlerinin
metalastirilmastyla giderilmektedir. Metalagma ile daha 6nce kamu mali
0zelligi gosteren ve kullanilmakla tiikkenmeyen ve kisiye miinhasir olmayan bu
driinler artik “kit” ve herkesin erisemedigi/kullanamadigr “6zel” mallar
olmaktadir. Boylece yaraticilar ve eser sahipleri de liriinlerinin kopyalanmasi
veya taklit edilmesi korkusu olmadan c¢aligmalarini siirdirme konusunda
giidiilenmektedirler (Marlin-Bennett, 2004: 13). Bir anlamda, telif haklari
korumasimin olmadig: fiziksel/maddi mallarin iiretilmesinde rekabet kosullari
onemli rol oynarken, fikri iiriinlerin {iretilmesinde yasal bir koruma gerekli
olmaktadir. Ancak, telif hakki yasasi ile bir piyasa basarisizligin1 gideren
devlet, bagka bir piyasa basarisizligina, tekellesmeye yol agmaktadir.

Kiiltiir tiriinlerinin metalastirilmas1 ve telif haklan iizerine kapsamli
caligmalar yapan Roland Bettig’e (2003) gore, yayincilik endiistrisinin tarihi,
tiim kiiltlir endiistrisi iiriinleri agisindan yol gosterici olurken, siirmekte olan
mantig1 da agiga ¢ikarmaktadir. Bu mantik, yatirim riskini asgaride tutup, kar
engoklastirmak olurken, ekonomide sermayenin birkac biiylik dev kurulusta
yogunlagmasina yol agmaktadir. Ciinkii kapitalist, karin1 artirmak igin stirekli
olarak yeni piyasalara ve yeni etkinlik alanlarina girmek isterken, alacag riski
ve yiiklenecegi maliyeti asgariye indirmek istemekte, bunun igin tekeller,
oligopoller olugturmaktadir. Yirminci yiizyilin déniimiinde, yatay biitiinlesme
olarak ortaya ¢ikan bu ekonomik biitiinlesme modeli, 1920’lerin ortalar1 ve
1930’1larin baslarinda olusan dikey biitiinlesmeler ile Hollywood’da filmin
iretim, dagitim ve gdsteriminin bes biiyiik, {i¢ kiiciik firma tarafindan
yapildigi, bir anlamda “stiidyo sistemi”nin ortaya ¢iktigi donem olmustur.
Radyo yayinciligi, miizik endiistrisi, gazete, magazin ve kitap yayimnciligr gibi
iletisim alanindaki diger sektorler de bu egilimden etkilenmisler ve tekeller,
oligopoller olusturmuslardir (Bettig, 1996: 37). Bu donemde, telif haklari ile
piyasa egemenligi siirdiiriiliirken, korsanlik da kii¢iik diizeyde bulunmaktaydi.
Giinimiizde de, iletisim sektoriindeki g6z kamastirici Karlar, islevini normal
olarak yerine getiren firmalarin faaliyetleriyle degil, telif haklarina sahip
icerikle gerceklesmektedir. Eski filmlerin, miiziklerin yeni iletisim
teknolojileriyle tekrar gosterime sunulmasi, ¢ok az maliyetlerle biiyiik Kéarlara
neden olmaktadir. Bu agidan, her donemde, her ¢esit medya araciligi ile
yeniden iiretilen ve biliylik kazang saglamakta olan Disney’in karakterleri,
ozellikle Mickey Mouse bir tiirli kamu alanina gegmemekte ve her koruma
stiresi doldugunda telif hakki siiresi uzatilmaktadir
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Matbaanin icadiyla ortaya ¢ikan telif haklari, her yeni iletigim
teknolojisi1 karsisinda kapsamini genisletmistir. Temelde, telif hakki sahipleri
her yeni iletisim teknolojisini 6nce bir tehdit olarak algilamis, daha sonra
isbirligine giderek, piyasa denetimini siirdiirmiislerdir. Ornegin Hollywood
sirketleri, video kaset kayit cihazlarini 6nce biiylik tehdit olarak gormiisler,
daha sonra video kaset kirdlama isinin zenginlik kaynagina doniismesiyle bu
teknolojiyi adeta kucaklamiglardir (Wasko, 1994). Miizik agisindan
bakildiginda ise, plaktan kasete, kasetten CD’ye geciste oldugu gibi, miizik
endiistrisinin  kendi krizini astig1 goriilmektedir. Mizigin diger medya
diriinlerinin degerini giiclendirici ya da zenginlestirici olarak filmlerde,
televizyon programlarinda ve videolarda kullanilmasi, miizik telif haklarini
onemli konuma getirmektedir. Ciinkii Frith’e gore, plak/kayit sirketleri
yaptiklarindan ¢ok yarattiklar1 haklar ile biiyiik karlar elde etmektedirler
(Hsieh, 2002: 114). Boylece, ayn1 miizik pargasi, plak satislarinin diginda pek
cok iletisim kanalinda kullanilabilirken, yaratilan haklar yoluyla Kkarlar
encoklastirilmaktadir. Bu baglamda “major” denilen biiylik miizik sirketlerinin
ve uluslaras1 miizik piyasasina egemen olan dev holdinglerin
(konglomeralari), miizikteki uluslararasi telif haklarini kullanarak denizasiri
gelirlerini stirdiirmeleri iizerine, Laing miizikteki uluslararasi telif haklarini ¢
doneme ayirmaktadir: Bunlardan birincisi, besteciler ve sarki s6zii yazarlarinin
da tipki yazarlar ve diger sanatcilar gibi korunmaya baslandiklar1 1880-1930
donemidir. ikincisi, miizigin kaydedilip ¢ogaltilmasi ve dagitiminin gesitli
kanallardan yapilmasiyla birlikte, telif haklarimin, icract miizisyenlere ve
sarkicilara, plak yapimcilart ile film stiidyolarina ve radyo, televizyon
yayincilarina komsu haklar adiyla genisletildigi 1930-1980 dénemidir. Ugiincii
donem ise, miizik ve film gibi isitsel-gorsel programlarin kiiresel ticaretinde
biiylik katkis1 bulunan telif haklarin, iilkeler arasinda etkin bigimde
uygulanmasini  saglamaya yonelik anlagsmalarin yapildigi 1980’lerden
1990’larin ortalarina kadar siiren donemdir (Hsieh, 2002: 118-119).

2.YENI ILETiSIM TEKNOLOJILERI VE TELiF HAKLARI

Yeniden yapilanmayla birlikte, dokunulmayan mallar olarak
tanmimlanan {riinlerin de diinya ¢apinda serbest hareket etmesi ve sermayenin
yeniden {iretimi amaciyla metalastirilmasi, telif haklarinda reform
denilebilecek degisikliklerin yapilmasina yol agmustir. Amag, sermayenin
higbir engelle karsilagmadan tiim diinya pazarlarina girerek Karini
engoklastirmasidir. Dolayisiyla, bir 6ncekinden farkli bir birikim rejiminin
o6nemli unsurlarindan biri olan iletisim hizmetleri ve her tiirli igerik liretimi

! Miizigin kitlesel iiretim ve tiiketiminin teknoloji ile saglanmasinin yani sira teknolojideki degismelere gore
telif hakkinin bigimlenmesi teknoloji konusuna dikkati ¢ekmektedir. Konunun biitlinliigiinii bozmamak
amaciyla bu tartigmalar burada yer verilmeyecektir. Ancak ilgilenen okuyucular i¢in bk. Horkheimer ve
Adorno (1989), Boyd-Barrett ve Newbold (1997), Marcuse (1968), Habermas (2007 ), Raymond Williams
(1989) ve Enzensberger (1979).
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ortaya c¢ikmaktadir. Karl Polanyi “Biiyiik Doniisiim”adli kitabinda toprak,
emek ve paranin metalastirilmasina izin veren toplumsal kurallarin, feodal
toplumdan modern piyasa ekonomisine geciste nasil biiyiikk bir doniisiim
yarattigini  belirtmektedir. Giiniimiizde, ayn1 bicimde fikri driinlerin
metalastirilmasi da enformasyon ¢agi ekonomisi gibi diger bir doniigiime yol
agmaktadir (Marlin-Bennett, 2004: 13).

Bu baglamda, yiizden fazla iilkenin bakani tarafindan imzalanan
Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 (Trade Related Aspects of
Intellectual Property Rights/ TRIPS) Anlagmasi, fikri miilkiyet haklari?
konusunda yirminci yiizyilin en 6nemli anlagsmasi olarak nitelendirilirken;
miizik, sinema eserleri ile bilgisayar programlarinin yasal olmayan
cogaltilmalar1 sonucunda zarara ugrayan eser sahiplerinin ekonomik
kayiplarin1 6nlemeye yonelik maddeler icerdigi de goriilmektedir. Nitekim,
telif hakki korumasimin, bilgisayar programlari, veri tabanlar ve kiralama
haklarimi da igerecek bigimde genisletilmesinin yaninda, icracilar ve fonogram
yapimcilari i¢in benimsenmis olan koruma stiresi de 20 yil daha artirilarak 50
yila ¢ikarilmustir.

Yeniden yapilanma ile birlikte hizla gelisen sayisal teknolojiler ve ag
teknolojileri, her yeni iletisim teknolojisinde oldugu gibi telif haklarinin
kapsamini genisletmistir. Miizik 6zelinde bakildiginda, yeni birikim rejiminin
miizik sektdrliindeki oyuncularinin  gereksinimleri ile, genel olarak
enformasyon toplumu teknolojileri olarak tanimlanan ve donanimdan diger
iceriklere kadar pek ¢ok sektorii kapsayan yapi arasinda bir gerilimin ortaya
ciktig1 goriilmektedir. Bir yandan internet, cep telefonu gibi yeni iletisim
teknolojileri iireticileri, miizik ve diger igeriklerin kisiler ve aglar arasinda
paylagimmi olanakli kilan iiriinleri devreye sokmaktadir. Ornegin yeni
yazilimlar ve donamimlar sayesinde sayisallasmis miizik yapitlar
bilgisayarlarda MP3 formatinda saklanip sikistirilmaya (compression) ve
calinmaya baglarken, gelecek kusak sikistirilmig miizik formatt MP4 tiim bu
olanaklar1 karsilikli etkilesim icerisinde sunmayi vaat etmektedir. Diger
yandan miizik endiistrisi, sayisal miizigin izinsiz bigimde kullanilmasini
engellemek i¢in her tiirli yasal careye basvurmaktadir. Engelleme, MP3
dosyalarinin  paylagilmasina yonelik araci gruplarin disinda, bireysel
kullanicilara, MP3 dosyalarinda isletilen makinelerin iireticilerine ve ‘“korsan”
sitelerin isletimcilerine kars1 yiiriitiilmis, ancak mahkemenin MP3’leri isleten
cihazlarin herhangi bir kopya islemi yapmadigi, dolayisiyla telif hakkini ihlal
etmedigi yargisina varmasiyla, bu konuda istenilen sonug¢ elde edilememistir
(Fisher, 2000). Yine miizik endiistrisi ve internet servis saglayicilari arasindaki

2 Miizikten, edebiyattan, sinemaya, endiistriyel tasarimdan bilimsel yeniliklere, buluslara kadar uzanan genis
bir yelpazedeki zihinsel yaraticilik iiriinlerini iceren fikri miilkiyet haklari, bu haklarin ilk olarak gorildiigi
Geg Ortacag doneminden itibaren patentler ve telif haklari olarak smiflandirilmislardir. Giiniimiizde de
temel Ozelliklerini koruyan bu ayirim uyarinca patentler, ticari markalar, endiistriyel tasarimlar, ticari sirlar
ve gizli enformasyon, biitiinlesik devre topografyasi haklari ve bitki haklari smai ve fikri miilkiyet haklar
icerisinde yer alirken telif haklari fikir ve sanat eserleri kapsaminda bulunmaktadir.
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cikar ¢atismasinin sonucu’ da ABD’nin Sayisal Binyilin Telif Hakki Yasasi’na
(Digital Millenium Copyright Act/DMCA) yansimistir.

MP3 formatinda indirilen ve “strearning”4 ya da “webcasting” yoluyla
aktarilan sayisal miizik; ag isletimcileri, internet servis saglayicilari, internet
firmalar1 ve arama motorlar1 gibi farkli oyuncular icerirken, pek cok tartismaya
da yol agmistir. Sayisal miizigin ozellikle peer to peer/P2P denilen dosya
paylasimi sistemiyle yayilmasi, miizik endiistrisini ciddi bigimde tedirgin
etmistir. Ayn1 aga bagl cok sayidaki dosya arasinda her tiirlii sayisallagsmis
veri paylasimini saglayan bu sistem, ilk olarak Napster ile popiilerlesirken
kullanicilar birbirlerine merkezi bir sunucu ile baglanmaktaydilar. Sunucuya
gerek bulunmayan gercek dosya paylasimi ise Gnutella ile gerceklesmistir.
Sayisal teknolojinin sagladigi olanaklardan tiim telif hakk: sahipleri olumsuz
olarak etkilenmiglerse de en ¢ok sorun miizik endiistrisinde yasanmistir.
Bunun nedeni miizigin, ucuz ve kolay bicimde yazilabilir CD {iizerine
kaydedilmesinin yani sira, sikistirilmis teknoloji ile disk siiriiciisiine
diizinelerce miizik albiimiiniin depolanma olanaginin bulunmasidir. Oysa iki
saatlik bir film i¢in ¢ok daha fazla kapasitede enformasyonun kaydedilmesi
gerekmektedir. Ayrica miizik; seyahatte, ulasimda, iste ve hatta ders calisirken
hemen her yerde yaygin bigimde kullanilabildigi i¢in, sayisallastirilmis miizige
olan talep diger sayisallastirilmis icerikten ¢ok daha fazla olmaktadir.

Sayisal miizik dagitiminin, her zaman var olan korsanligi daha biiyiik
bir sorun haline getirdigini géren miizik endiistrisi, ekonomik kayiplarin
Otesinde, piyasa egemenligini yitirme korkusuyla daha siki ve kiiresel diizeyde
onlem almaya yonelmistir. Boylece yeni iletisim teknolojilerindeki gelismelere
kosut olarak artan korsanlik, Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii Eser Sahibi
Anlagmalar1 ve Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii Icralar ve Fonogramlar
Anlagmalart ile yanitlanmigtir. Anlasmalar, sayisal ortamdaki telif hakki
ihlallerine karsi tiim iilkelerin ortak tavir almasini amaglayan diizenlemeler
icerirken, teknik koruma ve sayisal haklar yonetimi (DRM)’nin, bu
diizenlemeler yoluyla ulusal yasalarda yer almasi dogrultusunda hareket
edilmistir. En yalin bi¢imiyle, sayisal igerigin kullanimimi veya erisimini
denetleyen DRM’ler, izinsiz olarak kopyalamay1 onlerken,
dinleyicinin/izleyicinin igerigi ne kadar siire ve kosullarla kullanabilecegine
sinirlamalar  getiren  sdzlesmeli  haklarin  elektronik  yonetimine de
dayanmaktadir. Yasal diizenlemelerden farkli olarak, ihlalleri onceden
Oonlemeye yonelik bu teknolojiler, igerik sahiplerinin amaglarina uygun
tasarimlarini bastan programlamakta ve herhangi bir yasal veya yasal olmayan
¢ogaltmaya izin vermemektedir. DRM teknolojileri, kurallar1 daha siki ve
kapsamli uygulayan mekanizmalar olduklar1 icin, telif hakki sahiplerinin

% Her iki tarafin yogun cahismalari ve baskilar: karsisinda degisikliklere ugrayan yasa sonunda basta miizik
endiistrisi olmak iizere igerik sahiplerine 6nemli bir gii¢ saglayacak olan servis saglayicilarini mahkemeye
davet edebilme (celp) yetkisini vermistir (imfeld ve Ekstrand, 2005:312).

* Bu bigimde miizik dosyasi asil yerinde ¢alinirken alicinin bireysel bilgisayarina ulasmaktadir. Bu aktarim
bi¢imi radyo ya da web yayimciligimni igeren ortak medya siteleri olusturmakta da segenekler saglamaktadir.
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kontrol giiclinii de artirmakta ve herhangi bir anlagsmazlik durumunda onlarin
mahkemeye gitmelerine gerek birakmamaktadir (Noguchi, 2006: 108-109).
Baska bir deyisle sayisal teknolojiler, eser sahibini ve kullaniciy1 bir araya
getirirken, DRM’ler tipki, matbaanin bulunusuyla birlikte yayincinin bu iki
grubun araya girmesinde oldugu gibi, denetimi yeniden yayincilara
vermektedir. Boylece yayincilar hem igerik yaraticilarina hem de kullanicilara
etkin bicimde miidahale edebilmekte ve kendilerinden yetki alinmadan iglem
yapilamamasinit saglamaktadirlar. DRM’ler igerige erisim i¢in lisansin
kullanimin1 artirirken, aslinda yayincilarin igerik iizerindeki denetiminin
giiciinii gostermektedir. Telif hakki sahipleri, teknik korumanin gecersiz
kilinmasina ya da kirilmasina kars1 da yasal yaptirimlar getirerek iki kez
korunmuslardir. Ayrica, miizik ve film endiistrileri gibi geleneksel kiiltiir
endiistrisi lireticileri, “her dinleyiste/ izleyiste 6de” veya tam iiyelik hizmetleri
gibi ticari i3 modellerinin olusturulmasinda DRM’lerin kolaylik sagladigin
one siirmektedirler. Boylece, MP3 teknolojisinin kullanicilara saglamig oldugu
olanaklarin  miizik endiistrisine getirdigi tehdit, DRM’ler ve “her
izleyiste/dinleyiste 6de”gibi is modeliyle yanit bulmustur.

Tim bu gelismeler, yeniliklerin, yaraticiliklarin sahiplerinin
odiillendirilmesinin yaninda kamunun da yeni iriinlere sahip olmasin
saglayarak, kiiltiirel zenginligin artirllmasini amaglayan telif hakki yasasinda
degisikliklere yol agmistir. Temelde, telif hakki yasasi, stirekli gerilimin
oldugu bireysel yaraticilik ile kamu yarar1 arasinda bir denge olusturmak igin,
fikir/ifade ¢eligkisi, adil kullanim, ilk satis hakki ve belirli bir siire gibi ilkeler
icermektedir. Saglanan denge, endiistriyel kapitalizm dénemi boyunca yasanan
tim ekonomik ve teknolojik degisiklikler karsisinda siirdiiriilmeye
calisilmigtir. Ancak, yeniden yapilanma ve yeni iletisim teknolojileriyle
birlikte kiiresellesen telif hakki diizenlemeleri, tiim iilkelerin ulusal yasalarini
ayni ¢izgiye getirirken miizik, yazilim ve film endistrisinin triinlerini
korumak icin, bu ilkeleri biiyiik dlciide gegersiz hale getirmektedir. Ogrenme,
arastirma ve yorum yapabilmek i¢in 6zgiin ¢alismanin belirli bir kisminin
kullanilmasiny/atif yapilabilmesini saglayan “adil kullanim”1n, kiitiiphanelerin
odiing kitap verebilmesine olanak veren “ilk satis hakki”nin, ifade
Ozglrliigiinli  koruyan  “fikir/ifade ikilemi”nin ve kamu alaninin
zenginlesmesini saglayan “belirli bir siire koruma” ilkelerinin, telif hakki
yasasinin iyi dengelenmesinin yaninda demokrasiye de giiglii dayanaklar
sundugu ileri siiriilmektedir (Vaidhyanathan, 2003: 249-250). Bu dayanaklarin
gecersiz kilinmasi, basta akademisyenler ve sivil toplum orgiitleri olmak iizere
pek cok ¢evrenin elestirisine neden olurken, “telif hakki yasasi, sansiir yasasi
mi1 oluyor?” sorularina yol agmaktadir.
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3. TURKIYE’DE MUZiK ENDUSTRISi VE TELIiF HAKLARI

Bu bdliimde, yeni iletisim teknolojisindeki gelismelere ve uluslararasi
anlagsmalara uyum saglamak amaciyla FSEK’de yapilan degisiklikler miizik
endiistrisi baglaminda ele alinacaktir. Yasa ve teknolojinin i¢ ice gectigi
DRM’nin Tiirkiye’deki mevcut durumu ve uygulamalari iizerinde durulacaktir.
Ayrica, ABD Ticaret Temsilciligi, AB, ABD fikri miilkiyet ekonomisinin
Tirkiye’deki temsilcileri ile yurt i¢cindeki ilgili ¢evreler arasindaki gii¢/iktidar
iligkileri ~ miizik  endistrisi  kapsaminda  degerlendirilecektir.  Bu
degerlendirmenin yapilmasindan Once veri kaynaklar1 hakkinda bilgi vermek
anlaml1 olacaktir.

Bu calismada kitap, makale, veri, istatistik gibi kaynaklarin yani sira
popiiler gazete, dergi yazilari, giinliikk ve elektronik gazete haberleri, raporlar,
websiteleri gibi genis bir kaynak yelpazesinden bilgiler toplanirken, toplanan
bilgi ve wveriler ekonomi politik yaklasim agisindan yorumlanmustir.
Aragtirmanin Tirkiye Bolimi i¢cin Adalet Bakanligi Avrupa Birligi Genel
Miidiirliigii, Kiiltiir ve Turizm Bakanligr Telif ve Sinema Genel Miidiirligi,
Fikri ve Sinai Haklar Mahkemesi, Cumhuriyet Savciligi, Tirk Patent
Enstitlisti, Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu gibi devlet kuruluslarindaki
ilgililerin yan sira alandaki meslek birlikleri yetkilileri ile goriistilmiis ve Telif
ve Sinema Genel Miidiirliigii biinyesinde siirdiiriilen Tiirkiye AB Isbirligi
cergevesinde  yapillan AB  miktesebatina  uyum  toplantilarmin
(Eslestirme/Twinning) bir kismina istirak edilmistir. Yapilan yiiz yiize
gérﬁsmelerdes, ne hakkinda konusulacagi ve ana sorular bilinmekle birlikte
yanli ve yonlendirici olmamak icin sorulacak sorular tiimiiyle Onceden
hazirlanmamistir. Eslestirme (Twinning) toplantilarinda, konuyla ilgili ana
oyuncularla karsilagildiginda, toplantidaki tartismalara da iliskin sorular
yoneltilmistir. Bir anlamda goriismeler ¢ogunlukla yar1 yapilanmis ya da
yapilandirilmamis olarak gergeklesmistir. Goriismelerden amag, yeni iletigim
teknolojileri baglaminda miizik endiistrisinde ve telif haklarinda yasanan
donisiimle ilgili olarak Tiirkiye’ye 6zgli gelismelerin neler oldugu bilgisine
ulasabilme c¢abasidir. Gorliniirdeki “uyumlu” yasa degisikliklerinin ardindaki
gii¢/iktidar iliskilerinin, yaygin mitlerin, esitlik, hakkaniyet, kamu yarar1 gibi
degerlerin  hangi oyuncular tarafindan ve nasil ele alindiginin
anlagilabilmesinde goriismeler yararli olmustur. Ayrica, farkli gikarlara sahip
oyuncularin birbirleriyle olan isbirlikleri ya da c¢atismalari konusundaki
bilgiler de, Tiirkiye’nin bir 6rnek olay olarak ele alinmasii saglamstir.
Eslestirme Projesi kapsaminda 19-20 Aralik 2006, 8 Subat 2007, 21-23 Mart
2007 ve 5 Ekim 2007 tarihlerinde yapilan toplantilara istirak etmekle, hem
FSEK yasasindaki ve AB miiktesebatindaki maddelere asina olunmus, hem de
telif hakkiyla ilgili cevrelerle tanigma ve goriisme olanagi bulunmustur.

® Yapilan goriismelerin yami sira alandaki ana oyuncularla kurulan irtibat sonucu alinan e-postalar ve yapilan
telefon konugmalar1 EK’te tablo halinde sunulmustur.
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Boylece gerektiginde Ankara diginda oturan oyuncularla da e-posta ya da
telefonla kolaylikla iletisim saglanabilmistir.

3.1 Tiirkiye’de Miizik Endiistrisi ve Sayisal Miizikle Tlgili
Gelismeler

Tiirkiye’de miizik endiistrisinin gelisimi ge¢ oldugu gibi, bu alanda
sermaye birikimi de yeterince saglanamamistir. Gramofon ve plaklarin
Bati’dan kisa bir siire sonra gelmesi ve pazar igin iiretimde bulunulmasina
karsin endiistrilesme hizlandirilamamistir. Bunda, endiistri sermayesi yerine
ticari mantigin one ¢ikmast dnemli bir etken olmustur. Ayrica, devletin kiiltiir
politikalariyla halkin talep ettigi miizik arasinda ¢eliski olmasi ve bu ¢eligkinin
¢ok uzun siire devam etmesinin rolii oldugu da 6ne siiriilmektedir (Cakmur,
2002: 51-52; Celikcan, 1996: 90-91). Kitle iletisim araglarini elinde
bulunduran devletin, plak sirketlerinin gereksinimini duymus oldugu reklam
ve tutundurma faaliyetlerini engellemesine bagli olarak, talep eksikliginin,
dolayisiyla karliligin az olmasi bilyiik yatirimlarin yapilmasini 6nlemekteydi.
Kigiik sirketlerin korsan faaliyetleri karsisinda devletin onlem almaktaki
goniilsiizliigli, biiyiilk uluslararast sirketlerin Tirk miizik piyasasin
birakmasina yol agmistir. Bdylece miizik piyasasindaki tekelci yap1 kirilmig ve
cok sayida kiiciik sirketin faaliyette bulundugu bir alan olmustur (Cakmur,
2001: 185).

1990’11 yillarda, 6zel radyo ve televizyon kanallarinin ortaya ¢ikisiyla
birlikte artan miizik kanallari, miizik {iretimini biiyiikk 6lciide etkileyerek
endiistrilesmesine katkida bulunmustur. Bu doneme kadar devletin tekelinde
olan radyo ve televizyonun, 1993 yilinda degistirilen Anayasa maddesiyle
serbestlestirilmesi sonucunda, TRT’de yaymlanamayan her tiirlii miizik ve
sarkici Ozel kanallarda izlenebilir olmustur. Ozellikle miizik videolarmin
miizik endiistrisi tarafindan tanitim araci olarak kullanilmasi, hem {iriinlerin
hem de hi¢ tanminmayan sarkicilarin kisa bir siirede taninmasina ve
yildizlagsmasina yol agmistir (Celikcan, 1996: 110-111). Dolayisiyla, daha
onceleri videolarda, gazinolarda, konserlerde izlenebilen pek cok popiiler
sarkicinin televizyon kanallariyla yeni izleyicilere ulagmasi ve yeni tiirlerin
ortaya ¢ikmasi, miizik piyasasinin tutundurma, bir anlamda tanitim
konusundaki sorununa ¢oziim getirmistir. Ancak bireylerin miizik igin
harcanabilir gelirinin  kisith olmasi ve korsanligin siirmesi, miizik
endiistrisinde biiyiik Karlarin elde edilmesini, baska bir deyisle, sermayenin
kendisini yeniden iiretmesini engelleyen etkenler olarak durmaktadir.

Tiurk miizik piyasasi, toplam satis miktar1 ve perakende degeri
agisindan Ortadogu’nun en biiyiik piyasasi olurken, Avrupa, ABD ve Japonya
ile Karsilastirldiginda cok diisiik kalmaktadir. Ozellikle 2000 ve 2001
krizlerinin etkisiyle miizik piyasasi kiiciilme gostermis ve 2000 yilinda
satiglarda %20, 2002 yilinda da %7.3 liik bir diisme olmus, 2003°te yeniden
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toparlanma siireci baglamistir (IFPI, 2000; 2002; 2003). Ancak, Tablo 1°de
goriildiigii iizere yerli repertuar da dahil olmak iizere, toplam satiglar 2005°ten
itibaren diisme gostermektedir.

Tablo 1. Yerli ve Yabanci CD ve Kaset satislar

Yerli Yabanci
Yillar Kaset CD Toplam
CD ve Kaset | CD ve Kaset
Toplam Toplam
2002 31,197,666 6,023,783 35,045,695 2,175,754 37,221,449
2003 28,415,130 12,417,149 38,985,328 1,846,951 40,832,279
2004 28,809,577 15,124,890 41,436,989 2,497,478 43,934,467
2005 16,444,224 14,306,664 28,332,811 2,418,077 30,750,888
2006 9,311,500 15,346,574 22,569,561 2,088,513 24,658,074
2007 4,618,432 14,947,854 18,072,665 1,493,621 19,566,286
2008 1,923,800 12,310,310 12,275,641 1,958,469 14,234,110
2009 757,370 11,776,430 10,616,756 1,917,044 12,533,800

Kaynak: MU-YAP (http://www.mu-yap.org/getdata.asp?PID=337)

Bu diisiis MU-YAP (Baglantili Hak Sahibi Fonogram Yapimcilart
Meslek Birligi) bagkan1 Biilent Forta’ya gore, internet abone sayisinin
artmasindan kaynaklanmaktadir (Referans, 19 Nisan 2008). Nitekim, internet
erisimi tim diger iletisim alanlarindan daha hizli bir gelisme gosterirken,
miizik alaninda bu gelismeye ters bir durum ortaya c¢ikmaktadir. Bu ters
durum, artan genigbant baglantisina karsin azalan bandrol satiglariyla da ortaya
konulmaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan 2008 yili Nisan
ay1 icerisinde gergeklestirilen Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim
Aragtirmasi sonuglarina gore, hanelerin %24,5’i internete erisim olanagina
sahip olurken, ADSL %82,1 ile Tiirkiye’de kullanilan en yaygin internet
baglantt tlirii olmustur. 2008 yili Ocak-Mart doneminde, internet kullanan
hanehalki bireylerinin %65,2’si miizik indirme ya da dinlemek i¢in interneti
kullanmustir. Internetten indirilen miizik cogunlukla MP3 calicilara ve cep
telefonlarina yiliklenmektedir. Bir anlamda internet, cep telefonu ve tasinabilir
miizik ¢alicilart miizigin yeni araglar1 olmuslardir.

2000 yilinda 34 plak sirketi tarafindan kurulan, 2008 yilinda miizik
{iretiminin %95’ini gerceklestiren ve 104 plak sirketini temsil eden MU-YAP,
bir milyon dolar harcayarak sayisal platform olusturmustur. Sayisal miizik i¢in
gerekli alt yapiy1 bu sekilde olusturan MU-Y AP, s6z konusu platforma yiiz bin
sarki argivlemis ve ilk yasal sayisal miizik lisansini “power group”a vermistir.
Uluslararas1 Fonogram Endiistrisi Federasyonu' nun (IFPI) da iiyesi bulunan
MU-YAP’m korumasi altindaki sarki sayis1 ise 10 milyonu bulmaktadir.
Turkcell ve TTNet ile yaptigi ¢alismalar sonucu sayisal miizigin yasal satisina
temel olusturan MU-YAP, her iki hizmet gesidinde de, sayisal korsanliga
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karsi, sayisal haklar yonetimi (DRM) uygulamasina yer vermektedir. TTNet
ile yapilan anlasma sonucu ADSL abonelerinin “licretsiz miizik”
indirebilecekleri miizik portali 2008 Ocak ayinda hizmete girmistir. Ozde,
internet servis saglayicilarin abonelik ticreti ile reklam gelirini iceren, hibrit
bir ¢0ziim bi¢imine dayanan bu model, diinyadaki diger ornekleri gibi
“ficretsiz” degildir. “Ucretsiz” olarak nitelendirilen miizige erisebilmek igin,
oncelikle bir bilgisayar, daha sonra da genis bant aboneligi gerekmektedir Ki
bu da elektronik sektdriine ve internet servis saglayicilarina Odemeyi
icermektedir. Indirilen bu miizigin tasmabilmesi ya da baska ortamlara
aktarilabilmesi i¢in de bos kayit diskleri, MP3 ¢alarlar ve biiyiik olasilikla da
iPod alimina gereksinim bulunmaktadir (T.Koskinen-Olsson, "Giiniimiizde ve
Gelecekte Miizik Alaninda Toplu Hak Yonetimi Sempozyumu, 23-24 Kasim
2007 Istanbul Bilgi Universitesi").

Sayisal miizikte, cep telefonlarina indirilen melodiler 6nemli bir gelir
kaynagi olurken, dizi miiziginden mehter marsina kadar cep telefonlarina
indirilen her tiirden miizik, yapim sirketlerinin yan1 sira operatdrlere de gelir
saglamaktadir. Turkcell, hizmete soktugu Turkcell-im servisi ile bu
uygulamay1 yasal hale getirirken Turkcell-im'den bugiine kadar yaklagik 21.5
milyon adet sarki indirilmistir (“Miizikte Endiistrilesemedik Burada Madonna
Bile Bar Sarkicist Olurdu”, Referans, 19 Nisan 2008). Indirilen sarkinin baska
bir cep telefonuna gonderilme olanagi ise “forwardlock” denilen DRM ile
engellenmektedir.  Tiirkcell’in  miizik  endiistrisiyle olan  isbirligini
siirdliirmesiyle, miizik arsivi genislemistir. Turkcell’liler isterlerse, miizik
birlikleri ve sektoriin 6nde gelen firmalar1 Sony Music, EMI Music, Warner ve
Orchard kataloglarindan olusan 2.5 milyon sarkilik sayisal miizik arsivinden
sevdikleri miizigi bilgisayarlarina indirebileceklerdir. Bu ortak is modellerine
dayanarak konusan MU-YAP Baskam Biilent Forta, ¢cok yakinda DRM
korumasinin kalkacagini ve MP3 formatindaki miizik dosyalarmin yasal
yollardan indirilerek, iPhone ya da iPod’larda dinlenebilecegi miijdesini
vermistir. Forta, ayrica, Cep melodisi, Calarken Dinlet gibi yeni
formatlarla, abonelik servisleri, sosyal aglar gibi kanallarin miizik
endiistrisi i¢in yeni gelir kalemleri olusturdugunu da vurgulamistir
(http://forum.donanimhaber.com/m_38841072/tm.htm).

Turkiye miizik endiistrisi, yan sektorleri (kayit, konser vs) ve sayisal
ile birlikte yarim milyar dolarlik bir ciroya sahip olurken, yerli repertuar
pazarin yizde 93'ini olusturmaktadir. Kayit endistrisinin de, yiizde 20'si
sayisaldan olmak {izere, pazar payr 100 milyon dolar olarak belirtilmektedir
(“Miizikte Endiistrilesemedik”, Referans, 19 Nisan 2008).

3.2. Tiirkiye’de Telif Haklarimin Gelisimi ve Miizik Endiistrisi
Baglaminda Coziimlenmesi

Telif haklari konusunda ilk ana mevzuat 1857 tarihli Telif
Nizamnamesi ile gerceklesmis olmakla birlikte, modern anlamda bir telif
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hakki yasasi, 1952 yilinda yiiriirliige giren Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu
(FSEK) olmustur. On hazirlig: Prof. Hirsh’e verilen ve elli yili askin siiredir
kullanilmakta olan yasanin baslangicta Maarif Vekaletinin 6nerdigi dort esasi
gerceklestirdigi diisiiniilmektedir. Bu dort esas: “Eser sahibine taninan haklarin
korunmasi, kamunun yararlanmasinin miimkiin oldugu kadar saglanmasi, etkin
ve uygulama kabiliyeti olan miieyyideler ve hadisenin biinyesine uygun bir
usul konulmasi ve Bern S6zlesmesine katilindig1 takdirde hazirlanan kanunun,
sOzlesmenin hiikiimleri ile ahenkli olmas1”dir (Ayiter, 1972: 28).

1983 yilina kadar ayni bigimde kalan yasa, o donemdeki toplumsal ve
ekonomik degisikliklerle birlikte, TRT yasasina da yansiyan teknolojik
gelismeler ile gerceklesmesi muhtemel yeni iletisim teknolojileri beklentisi
sonucunda degisiklige ugramistir. Degisen 42. ve 43. maddeler ile miizik,
sinema, edebiyat ve glizel sanatlar alaninda meslek birlikleri kurulurken, o
giine kadar meslek birliklerinin olmamasi nedeniyle eser sahiplerine 6demede
bulunamayan TRT, bu yiikiimliiligiinii yerine getirebilmistir.

1995 yilinda Tiirkiye’nin TRIPS’i kabulii ve Giimriik Birligi’ni kuran
1/95 sayii AB Tirkiye Ortaklik Konseyi Karar1 gibi iki dis etkenin
sonucunda, tiim fikri miilkiyet haklar1 ile birlikte® 5846 sayili Fikir ve Sanat
Eserleri Yasasi’nda da 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu tarihe kadar, fikri
miilkiyet alaninda Tiirkiye’de c¢ok fazla gelismenin olmamasi, ekonomik
acidan sermayenin genislemesine yol acacak olgekte miizik, sinema, Kkitap,
bilgisayar programi, yazilim ve teknolojik yenilikler gibi fikri iirtinlerin
iiretilip paylasilmamasiyla yakindan iliskilidir.

Bu donemde konumuzla ilgili yapilan énemli bir degisiklik, “komsu
haklar”in taninmasi olmustur. Komsu haklarla, eser sahiplerinin ekonomik ve
manevi haklarina zarar vermemek kosuluyla, icraci sanatcilara, fonogram
yapimcilarina ve radyo, televizyon kuruluslarina da haklar taninirken, bu yeni
haklar yasada tanimlanmis ve komsu hak sahiplerinin de meslek birligi
kurmasina izin verilmistir. Boylece o giine kadar bir telif {icreti 6denmesi s6z
konusu olmayan seslendirmeci, icraci, yorumcu gibi yeni hak
sahiplerine/meslek birliklerine de telif hakki 6denmesi zorunlu hale gelmistir
(Tirkekul, Turhan ve Giiglii, 2004).

Aslinda Tiirkiye, TRIPS Anlagmasi uyarinca fikri ve sinai miilkiyete
yonelik mevzuat uyumu agisindan bes yillik bir siireye sahipken, AB Ortaklik
Konseyi Karar1 ile TRIPS hiikiimlerini ii¢ yil igerisinde uygulama
yiikiimliiligiine girmis ve 1999 yilina kadar tamamlamak zorunda kalmustir.
Bu tarihten sonra da uygulamada istenen sonuclara ulagilamamasi nedeniyle,
yasada 2001, 2004 ve 2008 degisiklikleri yapilmistir.

® O tarihe kadar, patent konusunda cagdas gelismeleri izleyememis olan 1879 tarihli ihtira Berat
gecerliyken, 1965 tarihli markalar yasasi pek ¢ok acgidan ¢agdas olsa da hizmetlere iliskin markalar1 koruma
yoniinden eksik bulunmaktaydi. Endiistriyel tasarim ve cografi isaretlerle ilgili olarak da o giine kadar bir
mevzuat bulunmamaktaydi. Uygulamalara destek olmak iizere 554 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Tiirk Patent Enstitiisii kurulmustur.
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4630 sayili yasa ile 2001 yilinda, 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri
Kanunu’nun otuz {i¢ maddesinde dnemli degisiklikler yapilmis ve tic ek madde
kabul edilmistir. Meslek birlikleri, bandrol uygulamasina iliskin cezalarin
artirtlmasinin yani sira sayisal haklar yonetimi (DRM) ile ilgili hilkkmiin yer
almasi, 2001 yil1 degisikliginin 6nemli unsurlar1 olmugtur. Meslek birliklerine
iligkin olarak, ayni alanda birden fazla meslek birligi kurulabilmesi olanagi
zorlagtirilmaya calisilmis, ancak telif iicretlerinin belirlenmesi ve 6deme
konusunda yaym kuruluslari ile meslek birlikleri arasindaki c¢atigmalar
coziilememistir. 1994°ten itibaren basta TRT ve yam sira 6zel yayinci
kuruluslar da miizik alaninda tek meslek birligi olan MESAM ile anlagma
yaparken, 2001 yilinda hem miizik alaninda hem de diger alanlarda bir ¢ok
yeni meslek birliginin kurulmasi sonucu telif bedelini kimin, nasil, ne kadar
belirleyecegi konusunda sorunlar ortaya ¢ikmustir.

2001 yilinda yapilan degisikliklerle para ve hapis cezalarinda biiyiik
artis olmustur. Ceza hiikiimlerini diizenleyen 71. madde hapis cezasini dort
yildan alt1 yila ¢ikarirken, para cezasini da 50 milyardan 150 milyara kadar
artirmistir. Agirlasan cezalar karsisinda uygulamada sorunlar yasanmistir.
Ceza hakimleri bu kadar agir cezalar1 vermek istemezken, verilen iki
mahkumiyet karar1 da sanik lehine yapilan genisletici yorum ile Yargitay’dan
donmiistiir. Baz1 uygulamalarda da Fikir ve Sanat Eserleri Yasasi yerine daha
diisiik cezalar1 igeren Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanunu hiikiimleri
dikkate alinmustir.

AB mevzuatina uyum saglamak, korsanlikla miicadele etmek ve hizla
gelisen yeni iletisim teknolojilerinin yol actigi ihlalleri dnleyebilmek amaciyla
2004’te yapilan diizenlemeler, Fikir ve Sanat Eserleri Yasasiyla birlikte;
Belediye, Radyo ve Televizyon ile Sinema ve Miizik Eserleri yasasini da
kapsamistir. Fikir ve Sanat Eserleri Yasasi’nin ceza ile ilgili maddelerinin
hepsi ya tiimden ya da bazi fikralar, paragraflardaki eklemeler c¢ikarmalar
yoluyla degistirilmis ve 2001 yilinda ¢ok agir olarak nitelendirilen cezai
yaptirimlar uygulanabilir hale getirilmeye calisilmistir. Ancak, korsanlikla
miicadele edebilmek i¢in bandrolle ilgili ihlal cezalar1t olduk¢a agir
tutulmustur. Bandrol alinmasi gereken eserlerin bandrolsiiz olarak cadde,
pazar gibi acik alanlarda satisa sunulmasinin yami sira sahte evrak ya da
herhangi bi¢imde yetkili kuruluslar1 yaniltarak bandrol alinmasi, bandroliin
amacinin disinda kullanilmasi, sahte bandrol imal edilmesi, kullanilmasi1 ya da
her sekilde ticari c¢ikar saglanmasi hapis ve agir para cezalaryla
hiikmolunmus; sugun agirligina gore her ikisi de uygulanabilir olmustur.

Yeni iletisim teknolojileriyle ilgili olarak 2004 yilinda yapilan 6nemli
bir degisiklik, Ek 4 maddesinin 3. ve 4. fikralarinda yapilmis ve Amerikan
Telif Hakki yasas1 olan Sayisal Binyilin Telif Hakk: Yasasi (Digital Millenium
Copyright Act/DMCA)’nda belirtilen bir uyar-kaldir sisteminin benzeri
kurulmustur. Bu sistem uyarinca, internet servis saglayicilari, eser sahiplerinin
haklarmin ihlali konusunda sorumlu tutulmaktadirlar. Ek 4. maddeye gore,
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servis ve icerik saglayicilari, eser sahipleri ile komsu hak sahiplerinin yasa ile
belirtilen haklarinin ihlali durumunda kendilerine bagvurulmasiyla, ihlal edilen
icerigi sunucudan ¢ikarabilmektedirler. Bunun i¢in hak sahiplerinin ii¢ giin
icerisinde servis/igerik sunucusuna basvurmas: gerekmektedir. Thlalin devamm
halinde Cumhuriyet bagsavcisina yapilan basvuru ile ihlalin durdurulmasi {i¢
giin igerisinde saglanmaktadir. Bu Ek madde 4 ile MU-YAP baskan1 Biilent
Forta, 2.600 tane sayfay1 engelleme olanag1 bulduklarini belirtirken, internette
var olan korsanlik gesitleri ile ilgili ¢aligmalarin da Ek madde 4 kapsamindaki
yonetmelikle yapilabilecegini sdylemistir (“2008-2010 orta vadede korsanlikla
miicadele eylem plani hazirliklar1” konulu arama konferansi ).

Toplumda pek c¢ok kesimi ilgilendiren 2004 degisiklikleri, 6zellikle
miizik alaninda soruna ¢6ziim getirmek yerine daha karmasik durumlara yol
acmistir. Umuma acik, tcretli ya da ticretsiz yerlerin sertifikalandirilmasi,
ornegin kuaforlerde ya da kasapta bile calinan miizikten telif hakki alinip
alimmayacag1 konusunda tartigsmalara yol agarken, telif konusunun bu kadar
genis alana yayilmaya ¢alisilmasi elestiri konusu olmustur (Suluk, 2004: 200).

Yine, daha Once sadece radyo-televizyon alaninda meslek birligi
kurabilen tiizel kisilerin artik eser sahipleri ve icraci sanatcilar alaninda da
meslek birliklerinin {iyesi olabilmeleri ve meslek birligi kurabilmeleri, meslek
birliklerinin ¢ogalmasin1 engellemeye c¢alisan 2001 yasasinin tam tersi
yoniinde bir hareket olmustur.

Agir oldugu ic¢in uygulanamayan 2001 yili cezalarimin, yeniden
diizenlenerek uygulama alani1 bulmasi ve cezalarin caydirici olmasi amaci,
2004 degisiklikleri ile de saglanamamistir. Bunda, ilk kez islenen sugun paraya
cevrilip ertelenmesi ve sugun ancak yinelenmesi sonucunda hapis cezasinin
verilmesinin rolii bulunmaktadir. Uygulamaya bakildiginda ise korsanlar,
ikinci kez yakalandiklarinda baskasinin yargilanmasini saglayarak cezalardan
kurtulmaktadirlar (Suluk, 2004: 202). Bir elestiri de Ek 4. maddesine
getirilmekte ve sorumluluk verilmek istenen servis saglayicilarinin ¢ogunun
yurt disinda olmasi nedeniyle, icerik konusunda yeterince bilgilenme
olanaginin olmadig belirtilmektedir (Suluk, 2004: 203).

2004 degisikliklerinin de aynen, 1995 ve 2001 degisiklikleri gibi
Hirsch’in olusturdugu 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Yasasi’n tahrif ettigi
konusunda elestiriler yapilmaktadir. Uluslararas1 anlagmalara uyum saglama
cabasimin yani sira korsanlikla miicadele ve yeni iletisim teknolojisindeki
gelismelere ayak uydurmak igin her seferinde yapilan degisikliklerin, sistemin
biitiinligiinii bozdugu ifade edilmektedir (Suluk, 2004: 199). Yapilan
degisikler sonucu ortaya ¢ikan hukuki durumlara uyum igin gerekli
diizenlemelerin, bir anlamda intikal hiikiimlerinin yapilmamis olmasinin,
uygulamada sorunlara yol actigi da belirtilmektedir. Yeni diizenlemelerin ve
tammlarin son derecede karistk olmast ve temel mevzuatla uyumunda
celiskilerin olmasi da yapilan elestiriler arasinda bulunmaktadir (DPT, 2006:
14).
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WIPO Anlasamalarina taraf olmamakla birlikte, anlasmanin temel
hiikiimlerini telif haklari sistemine dahil etmek amaciyla 2001 ve 2004 yilinda
yapilan degisiklikler iilkenin kendi gereksinmeleri dogrultusunda ve
kamuoyunda tartisilmadan yapilmistir. Bu sekilde, dis dinamiklerin baskisiyla
sik yasa degisikliklerinin yapilmasi, ¢ogu hukukcu tarafindan elestirilmektedir.
Verilen kararlarin kesinlesememesi, uygulamada birligin olusturulamamasi;
dolayisiyla, Yargitay’in ictihatlar1 ile yol gOsterememesi bu elestirilerin
basinda gelmektedir (Izmir Savcist N. Akyildiz’dan kisisel e-posta, 7 Mayis,
2008).

3.3. Telif Haklarinda Degisen Denge ve Oyuncularin Konumlanisi

Miizigin radyo, televizyon, film, video gibi diger medya araglarinin
yani sira umuma acik alanlarda da kullanilmast miizik telif haklarin1 6nemli
konuma getirirken, Tiirkiye’de bu konularda, 6zellikle 2001 yilindan itibaren
biiylik degisiklikler yasanmaya baglanmistir. Ancak, umuma acik mahallerin
lisanslamasina iligkin olarak, miizik meslek birlikleri tarafindan 2001 yilindan
itibaren yiiriitiilen calismalarin sonuclanmasi, hem otellerin hem de miizik
meslek birliklerinin dagiik olmasi nedeniyle uzunca bir siire almigtir. Dort
miizik meslek birligi MESAM, MSG, MU-YAP ve MUYOR-BIR’in, 2004
yilinda, aralarinda imzalamis olduklar1 ortak protokol ile birlikte hareket etme
karar1 almalar1 sonucunda, ortak bir lisanslama birimi olusturmuslardir. Diger
taraftan oteller de Tiirkiye Otelciler Federasyonu (TUROFED) gibi bir yap1
igerisinde bir araya gelince lisanslama konusunda uygun bir ortam olusmustur.
Boylece, 2008 yilinda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin girisimiyle, her iki taraf
bir araya getirilmis ve miizik eserlerinin kullanimina iligskin isbirligi ve iyi
niyet protokolunun imazalanmasi konusunda uzlagsmaya varilmistir. Varilan
uzlagma ile miizik eserlerinin yogun kullanildigi oteller ile meslek birlikleri
arasinda kalic1 ¢6ziim saglanirken, AB miiktesebatina biiyiik 6l¢iide uyumlu
olan yasanin da uygulanabilirligi goriilmiistir. MU-YAP baskan1 Biilent
Forta’da, Tiirkiye'deki telif pazarinin 300-400 milyon dolar civarinda
oldugunu ancak dort miizik meslek grubu tarafindan bunun sadece yiizde 10'u
yani 40 milyon dolarimin toplanabildigini belirtirken, miizi§in umuma iletimi
konusunda metrekareye, bulunulan yere ve mevsime goére farkli tarifeler
uyguladiklarini da eklemistir (Referans, 19 Nisan 2008).

Radyo ve televizyon yayincilart meslek birligi ile miizik sektoriindeki
meslek birlikleri arasinda da 22 Ekim 2008 tarihinde telif haklar1 protokolii
imzalanmistir. Boylece Radyo Televizyon Yayincilart Meslek Birligi
(RATEM) iiyesi 800'e yakin radyo ve televizyon kurulusu MU-YAP
tarafindan verilecek sifre ile internet {izerinden yiiz bine yakin arsive ve yeni
cikan her esere ulasabilecek ve yaymlarinda kullanabilecekken, miizik
yayinlarini uygun bedellerle lisansli olarak devam ettirebilecektir. Bir anlamda
bu protokol, radyo ve televizyon kuruluslarinin rahatsizliklarin1 sikca dile
getirdigi ¢coklu sdzlesme ve 6deme sistemini ortadan kaldirirken, tek sdzlesme
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bigimiyle yiirlirlikte olacaktir (Cumhuriyet Portal, C:\Documents and
Settings\User1\Desktop\tez\ratem sozlesmesi.htm; (Www.ratem.org).

Miizige iligkin telif haklariyla ilgili yapilan diizenlemeler miizik
meslek birlikleri, yaym kuruluslari, toplumun is ¢evreleri, miizik iireticileri,
saticilart ve kullanicilar1 basta olmak iizere toplumun pek cok kesimini
ilgilendirirken, yapilan diizenlemeler ve uygulamalar AB ve ABD tarafindan
da yakindan izlenmektedir. Bu yakin izlemeler, AB’nin ve ABD’nin
raporlarinda agikca goriiliirken, yapilan degisiklilerle ilgili olarak kararlarin
kimler tarafindan verildigi de ortaya konulmaktadir.

ABD Ticaret Temsilciligi’nin her yi1l 30 Nisan’da yayinladigi “6zel
301” raporu, bir denetim araci olarak Uruguay Round Anlagmalarinda yeniden
diizenlenmistir. Yeni diizenlemeye gore, bir {ilke TRIPS anlagmasi uyarinca
fikri miilkiyet haklart konusundaki yiikiimliiliikklerini yerine getirse bile
uygulamada yeterli ve etkin korumayr gergeklestirmeyince yakin izlemeye
almabilecektir. Ozel 301 raporlarina ek olarak ABD hiikiimeti “genellestirilmis
tercihler sistemi” (Generalized Special System of Preferences/GSP)
programini yaptirim olarak kullanabilmektedir. Gilimriik vergisi olmadan
ABD’ye dis satim olanagi saglayan bu sistemden yoksun kalan az gelismis
iilkeler, yliz milyonlarca dolar zarara ugramaktadirlar. ABD Ticaret
Temsilciligi, bu yaptirim araglarin1 kullanirken, 26 6zel sektdr danigma
komitesinin tavsiyelerini géz 6niinde bulundurmaktadir. Bunun igin, ilgili 6zel
sektdr gruplar1 Subat aymnda cesitli iilkelerle ilgili sorunlarini temsilcilige
ileterek zarar tahminlerini ve Onerilerini sunmaktadirlar.

Is ve eglenceyi iceren her tiirlii yazilim, miizik, film, kitap, dergi,
televizyon programlari, ev videolar: ve isitsel-gorsel alandaki sayisal formlar
gibi telif haklar1 konusundaki yedi kesimi temsil eden ve tiim diinyaya iiretim
ve dagitimda bulunan 1900 kadar ABD firmasinin dahil oldugu Uluslararasi
Fikri Miilkiyet Haklar1 Birligi (International Intellectual Property
Alliance/IIPA)  nin  yaymladigt  raporlar,  Tiirkiye’yi  yakindan
ilgilendirmektedir. Yukarida belirtilen 26 6zel sektdr danigma komitesinden’
birisi olan bu kurulusun 1993 yilinda Tiirkiye’ye yarar saglayan GSP
programinin askiya alinmasi i¢in yaptigi basvuru ABD Ticaret Temsilciligi
tarafindan kabul edilmis ve Tiirkiye’nin dis ticaret konusunda yapacagi
herhangi  bir genigleme talebinin  hi¢bir bicimde g6z Oniinde
bulundurulmayacagi duyurulmustur. Bu program uyarinca Tiirkiye’nin
geleceginin ancak 1997 yili raporunda belirtilen 61q:ijt1eri8 yerine getirmesine

" Danisma Komitesinden 4°ii siyaset 6’s1 tarim ve 16’s1 endiistriyle ilgili olurken, 16 endiistri damsma
komitesinin 15’1 fikri miilkiyet haklarin1 kapsamaktadir.

® Tiirk hitkiimetine yonelik bu olgiitler: a) yaygm korsanligi sonlandiracak etkin onlemleri almak,
b)Tiirkiye nin Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagmasi (TRIPS) ve Bern Sozlesmesi’ne uygun
olarak yikiimliiliiklerini yerine getirebilecek yasal telif hakki ve patent diizeltmelerini Meclisten gegirmek,
c) Sinema, ve Miizik Eserleri Yasasi’ndaki para ve hapis cezalarin1 daha agirlastirp, ertelenemez hale
getirmek, ¢) sadece yasal yazilim kullanimi igin tiim hiikiimet kuruluslarina genelge yayinlamak, d)
yazilimin son kullanici sorununa iligkin olarak kamuda korsan karsithigi kampanya baslatmak, e) uygulama
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bagli oldugunu belirtmistir. Eser sahipleri ve kamu yararindan ¢ok endiistrinin
cikarim koruyan bu 6lgiitlere gore, Tiirk hiikiimetinin yaptig1 degisikliklerin
ABD Ticaret Temsilciligi tarafindan 2002 yilinda kabul eilmesiyle, sekiz yil
askida kalan sorusturma kapanmaistir.

Tiirkiye’de telif haklariyla ilgili tiim ¢evrelerde bilinmekte olan IIPA
ve her yil yayimnlanan raporlari, endiistrinin istek ve ¢ikarlarmi acik¢a dile
getirmektedir. Kendisine iiye olan kuruluslarin Tirkiye’deki temsilcilikleri
yoluyla da edindigi her tiirlii bilgiyi kendi “6zel 301 raporlarinda igeren ve
ABD Ticaret Temsilciligi’'ne oOnerilerde bulunan IIPA, siirekli olarak
diizenlemelerin sikilagtirilmasini, korsan iirlinlerle ilgili olarak daha fazla
baskinlarin yapilmasini ve yakalanan kisilere cok daha agir cezalar verilmesini
istemektedir. Miizikle birlikte, diger kiiltlir {irlinleri alanindaki korsanlik
diizeyi ve tahmini kayiplar ayrintilartyla raporlarda belirtilirken, Telif Hakki
Yasasiyla ilgili eksik ya da aksayan kisimlar da vurgulanmakta ve yapilmasi
gereken degisiklikler siralanmaktadir. Eger talep edilen degisiklikler
gerceklesmigse, bir sonraki yil yayimlanan raporda bu degisiklikler “olumlu
gelismeler” olarak belirtilmekte, bir degisiklik olmadigi takdirde de elestirilen
durum yinelenmektedir. Ozellikle, teknik koruma Onlemlerini gegersiz
kilmakta kullanilan cihazlarin kullanimini, satigini, pazarlamasini ve reklamini
yasaklayan madde ile optik disk diizenlemesinin yiiriirliige konulup etkin
bigimde denetlenmesi istenirken, WIPO internet hiikiimlerine de tam uyum
talep edilmektedir. Bir anlamda ulusal yasalara miidahale edilmekte, ikazda
bulunulmaktadir.

Kiiltlir ve Turizm Bakanligi’nin 2001 degisikliginden sonra her ilde
kurmus oldugu Denetleme Komisyonu’nda9 da yer alabilen meslek birlikleri,
polisle birlikte cadde ve sokaklardaki saticilara sayisiz baskin diizenlemis, web
sitelerine yapilan baskinlar yiiriitmils ve yaymcilik korsanligi yapan
televizyonlar1 kapattirmistir. Baskinlarin, tek bagina istenen sonuglari
vermemesi {izerine, MU-YAP ile Amerikan Sinema Endiistrisi Birligi’nin
Tiirkiye’deki uzantis1 olarak faaliyet gosteren AMPEC ve Yazilimcilar
Birligi/BSA ¢esitli  egitimler diizenlemisler ve seminerler vermeye
baslamislardir. “Korsan Uriin De Calmaktir” kampanyas ile bircok isyeri ve
kurulusta kontroller yaparak, bireyleri yasal kullanim igin tesvik etmislerdir.
Dolayisiyla yasal degisikliklerin disinda, toplumda telif haklari konusunda
farkindalik yaratmak i¢in farkli yollar izlemeye baglamiglardir.

konusundaki gorevlileri egitmeye devam ederek korsanlik diizeyini diisiirmek, f) yerli ve yabanci filmler
arasindaki vergi miktarini esitlemek olarak belirtilmistir (USTR, 1997). GSP uyarinca Tiirkiye’ye rekabet
olanagi saglayan giimriilk muafiyetlerini yeniden iade etmis ve bdylece 8 yil askida kalan sorusturma
kapanmustir (USTR, 2002).

® Bu komisyonlar resen (kendiliginden, gdrev icabi) hareket edecekler ve hak sahipleri cumhuriyet
savcisindan arama izni almak yerine sikayetlerini dogrudan denetleme komisyonuna iletebileceklerdir.
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AB Komisyonu 2006 Mart aymda yaymladigi raporda, Tiirkiye’nin
telif haklari ve komsu haklari konusunda AB  Telif Haklan
Direktifi’ne/miiktesebata biiyiik Ol¢lide uyum sagladigi, ancak diizeltilmesi
gereken bazi bosluklarin bulunduguna isaret etmistir. Yine 2007 yili ilerleme
raporunda da, telif haklar1 ve baglantili haklar konusundaki mevzuatin
miiktesebatla uyumlu olmakla birlikte, idari kapasitenin Giimriik Birligi
Karart’nin gerektirdigi etkin bir uygulamay1 saglamakta yetersiz kaldigi
belirtilmigtir. S6z konusu raporlar, ABD raporlariyla paralellik iginde
bulunmaktadir. Uygulamanin/yiiriitmenin, bu nedenle katilim miizakereleri
acisindan kilit 6ge durumunda oldugu da vurgulanmustir.

ABD ve AB raporlarinin disinda, Tiirkiye AB Isbirligi cercevesinde
yapilan Eglestirme (Twinning) toplantilarinda belirtilen goriisler ve ayrica yiiz
yiize yapilan goriismeler de, lilke sinirlarinin Stesinde bir telif hakk: endiistrisi
birliginin olustugunu ortaya koymustur. Nitekim, ABD ve AB desteginde,
basta miizik, film, yazilim olmak {izere yerli ve yabanci telif hakki endistrileri
temsilcileri ve meslek birlikleri arasinda bir isbirligi olurken, kamu yararina
olan istisnalar1 diisiinmenin sadece hukukgulara kalmis oldugu gortilmiistiir.

Telif haklar1 konusundaki diizenleme ve uygulamalara iligskin yetkisi
bulunan Kiiltliir ve Turizm Bakanligi biinyesindeki Telif ve Sinema Genel
Miidiirliigii, sadece miizik meslek birliklerinin, 6zel kopyalama istisnasina
iliskin olarak telif hakki harci konusunda hazirladig1 rapor ve sunuma karsi
savunma yapmustir. Direktifle uyumsuzlugun c¢iktigi bu o6zel kopyalama
harglan ile ilgili olarak bos tasiyici materyallerden ve ¢ogaltmaya yarayan
cihazlardan alinan bedeller Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na devredilmektedir.
2006 yilinda yapilan diizenleme ile gelirlerin dortte biri Saymanlik hesabina
yatirtlirken kalan1 Kiltiir ve Turizm Bakanligi’na birakilmaktadir. Oysa
2001/29 sayili Enformasyon Toplumu Direktifi’ne gore bireyler sahsi kullanim
icin 6zel kopyalama yapabilirken, telif hakk: sahiplerinin de belirli bir bedeli
“hak edig”i almalar1 gerekmektedir. AB iilkelerinin hemen tamaminda gecerli
olan bu kurala karsi, Telif Haklar1 Midiirii Ziihal Cevik, 19-23 Mart 2007
tarihleri arasinda Istanbul’da yapilan Meslek Birlikleri toplantisinda Kiiltiir
Bakanlig1 adina yaptig1 savunmada, toplanan paranin meslek birliklerine, fikri
hak giiclendirilmesine, tiim eserlerler ve sahipleri ile ilgili olusturulan veri
tabanina, korsanla miicadelede bulunan denetim komisyonlarina ve yurt iginde
ve digindaki film festivallerine harcandigini belirtmistir. Bu sorun eylem
planinda yer alirken, 2008 IIPA raporunda da diizeltilmesi gereken durum
olarak belirtilmistir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Tiirkiye’de yasal diizenlemelerde yapilan degisiklikler, kiiresel
diizeydeki doniigiimle paralellik i¢cinde olurken, oyuncularin konumlanistyla
ilgili bulgular Tiirkiye’nin bir &rnek olay olarak incelenmesine olanak
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saglamaktadir. Ulkeye has yonlerin neler oldugunu ortaya koyabilmek igin,
hem tarihsel bir inceleme gerceklestirilmis hem de Eslestirme (Twinning)
Toplantilari’nda yapilan tartigmalar ve goriismelerle ilgili ylizyiize goriismeler
onemli veriler saglamistir. Tarihsel ac¢idan bakildiginda, 1995 yilinda yapilan
ilk 6nemli yasa degisikliginin de tipki ilk telif Hakki Nizamnamesi gibi dis
dinamiklere bagli oldugu ve Bat’'min yasalarina uyumu amacladigi
goriilmektedir.

Bu dis baskilarin disinda gittikge giliclenen meslek birlikleri de
Bati’daki yasa ve uygulamalar1 6rnek alarak, telif hakki gelirlerini artirmak
istemektedirler. Bunu yaparken, MU-YAP’in Eslestirme Toplantilarinda
sundugu raporlarinda da acikca belirttigi gibi, AB Telif Hakki Direktifine gore
daha fazla koruma saglayan ulusal yasa maddelerinin muhafaza edilmesi
istenirken, eksik ya da daha az koruma saglayan maddelerin hemen Direktife
uyumu talep edilmektedir. Nitekim komsu hak/baglantili hak sahipleri, Roma
ve Diinya Fikri Miilkiyet Orgiiti (WIPO) Internet Anlasmalarinin
sagladigindan daha fazla hakka sahip olmuslardir. Bu durum “bir defaya
mahsus 6deme” ya da “makul bedel” konusunda agikca goriilmektedir. Roma
ve WIPO Anlagmalari’nin sagladigi umuma iletim hakki, lokantalar dahil
umuma agik her yerde icra edilen miizik, film gosterisi i¢in eser sahiplerinin
yani sira icracilara, yapimcilara, dolayisiyla meslek birliklerine telif hakki
O0denmesini gerektirmektedir. Kaydi ya da yapimi en son gergeklestirene
verilmesi gereken bu bedel Tirkiye’de, meslek birlikleri tarafindan yeterli
bulunmamakta ve iilkenin bu konudaki sosyolojik durumunu gerekce
gostererek, kendilerine verilen miinhasir hak ile telif bedeli toplamay1 tercih
etmektedir.

ABD’nin kendi endiistrisine ait temsilciliklerinin diginda, yurt igi
meslek birlikleri, ait olduklar1 sektorlerin yurt dist oyunculariyla da yakin
isbirliginde bulunmakta, ayni1 goriis ve istekleri paylasmaktadirlar. Dolayisiyla
telif hakki politikasinin iilke sinirlarindan ¢ok, sektorel/endiistriyel birlikteligi
icerdigi de acikca ortaya ¢ikmaktadir. Ayr1 alandaki meslek birlikleri arasinda
elbette ayriliklar ya da farkli gériisler bulunmaktadir. Ornegin, miizik meslek
birlikleri ile radyo ve televizyon meslek birlikleri arasinda telif bedeli ve lisans
konularindaki goriis ayriliklari, yaptiklar protokol ile ¢oziimlenmis goriinse de
RTUK’iin radyo ve televizyon kuruluslarmi denetlemesi konusunda farkli
degerlendirmelere sahip bulunmaktadirlar.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin bandrol denetimini saglayamadigin
One stiren meslek birlikleri, bandrol verme yetkisinin kendilerine saglanmasini
isterken, MU-YAP, diinyada 6rneklerinin oldugunu soyleyerek tespit yetkisini
de istemektedir. Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan bos kaset, CD, MP3
gibi 0zel kopyalama araglarindan toplanan paranin meslek birliklerine
verilmesi hepsinin ortak talebi olurken, bunu telif hakki istisnasi olan adil
kullanimin bir bedeli olarak “adil bedel” baglaminda istemektedirler. AB Telif
Hakk1 Direktifi’nde kabul edilmis olan bu vergi aslinda AB’de de tartigilmistir.
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Ciinkii 6zel kullamim amaciyla eserlerin kopyalanabilmesine izin verilirken,
karsiliginda da eser sahibinin hakkini telafi etmek igin bos kopyalama
araclarindan alinan bu vergiye karsi bireylerin sadece kendi calismalarimi
kopyalamak icin bu araglar1 kullanildiklarinda neyin adil bedeli alindigi
sorgulanmigtir. Ayrica, toplanan vergilerin farkl tiirdeki meslek birlikleri ile
eser ve baglantili hak sahipleri arasinda etkin bicimde dagitilmasi da 6nemli
olmaktadir. Goriildiigii lizere, meslek birlikleri giic ve gelir saglayan telif
haklarim siirekli olarak genisletmek isterken diizenlemeler de onlar gozetecek
bigimde yapilmaktadir. Hukukcular tarafindan da deginilen bu durum, 2008
IIPA raporunda, “AMPEC ve MU-YAP’m konuya iliskin yorumlar1 ve
goriislerine gore diizeltilen taslak metindeki ¢ogu Oneri hak sahiplerinin istegi
dogrultusunda gerceklesmistir” ifadesiyle yer almaktadir. Buna kargin meslek
birlikleri  kendi  aralarindaki  ¢atismalardan ve  bir st  birlik
olusturamamalarindan dolay1 sorunlarin ¢Oziilmesine katkida
bulunmamaktadirlar.

Hukukgular, AB Telif Hakki Direktifi’'nde olup da bizde olmayan
istisnalara dikkati ¢ekmekte ve kamu yararimi belirleyen bu telif hakki
istisnalariyla ilgili olarak, kendi toplumsal gereksinmelerimize uygun
istisnalar1 belirleyerek, onlar1 uygulamamiz gerektigini vurgulamaktadirlar.
Yapilan degisiklikler daha ¢ok korsanligi 6nlemeye yonelik oldugu i¢in alinan
bazi kararlar isabetli olmamustir. Ornek verilecek olursa, kanun koyucunun
korsanlig1 6nlemek amaciyla agikta, yasal da olsa her tiirlii kaset, CD ve kitap
satigin1 yasaklamasi miizik ve kitap sektoriinii olumsuz olarak etkilemektedir.
Tiiketicilerin bir kismi 6zgiin eserleri kolaylikla yol kenarindan almay1 tercih
etmektedirler.

Ulusétesi sirketlerin etkisinin biiylik oldugu TRIPS ve WIPO’nun AB
Direktifi'ne, oradan bizim ulusal yasanmza yansimasinin FSEK’in
sistematigini bozdugunu soyleyen hukukgular, Kita Avrupasi’nin doktrinini ve
eser sahibinin manevi haklarini kabul etmis olan yasanin, simdi eser sahibini,
tiizel kisilerin calisan1 sifatryla tanimladigini belirtmektedirler. Toplantilarda
ev sahipligi yapan ve telif haklar1 konusunda diizenleme ve denetleme yetkisi
bulunan Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Telif ve Sinema Genel Miidiirliigii, daha
cok dis dinamiklere gore politikalar olusturmaktadir. “Tiirkiye’nin gelismis
iilkelerle aynmi simifta yer alabilmesi i¢in yasalari ona gore diizenlemesi
gerektigi” soylenirken, yapilan degisiklikler, 6zde, hem Avrupa Birligi’ne
uyum hem de ABD yaptirimlarindan korunmak ve Diinya Ticaret Orgiitii’niin
cesitli teftislerinden sinifta kalmamak igin yapilmaktadir. Goriilmektedir ki
kurum, sadece dis dinamiklere yanit TUretebilmekte, kamusal yarari
olusturabilecek diger se¢enekleri politika olusturma siirecinde gérmemektedir.
Oysa Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin Maliye Bakanlig1 ve TRT gibi diger
kamu kuruluslariyla da koordinasyonu saglayarak ortak ¢alisma yapmasi kamu
yarar1 agisindan Onemlidir. “2008-2010 Orta Vadede Korsanlikla Miicadele
Eylem Plan1 Hazirlikli” konulu Arama Konferansi’nda da deginildigi iizere,
Bakanlik TRT nin sahip oldugu zengin mirasin ortaya ¢ikarilmasinda yardimei1
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olabilecegi gibi, Maliye Bakanligit ile vergi temelli modeller de
gelistirebilecektir. Bunun igin, oncelikle iilkenin sahip oldugu Kkiiltiirel
varliklarla ilgili veri tabanini gerceklestirmesi gerekmektedir. Ayrica, yasa
taslaginin hazirlanmasi asamasinda sivil toplum oOrgiitlerinin, 6zellikle
tiikketicileri temsil eden gruplarin da toplantilara davet edilerek fikirlerinin
alimmasi daha adil bir tutum sergileyebilecekti.

Sonug olarak, miizik endiistrisi ¢evrimi¢i ve mobil pazarda pek c¢ok
yaratict ig modelleriyle gelirini artirmaya calismaktadir. Daha once de
belirtildigi lizere, miizik endiistrisinin plaktan kasete, kasetten CD’ye gegiste
oldugu gibi, her yeni teknolojik gelisme karsisinda once krize girdigi, daha
sonra kendi krizini astig1 goriilmektedir. Sayisal miizik karsisinda da benzer
model yinelenirken, telif haklar1 ve lisanslar miizik endiistrisi i¢in en 6nemli
denetim aracglar1 olmaktadir. Bagka bir ifadeyle, MP3’lerle degisen miizik bir
taraftan gelisen teknolojinin sagladigi is modelleriyle, diger taraftan telif hakki
korumasiyla kendi krizini agsma yoluna girmistir.
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EK GORUSME" TABLOSU

Goriismecinin Adi, Soyadi Kurulusu Gorilisme Tarihi

Baris Cakmur ODTU 11 Ekim 2006

Zeliha Suzan Arat TRT 18 Ekim 2006

Bilge Kilig Telif ve Sinema Genel 2 Kasim 2006
Midiirligi

Erkin Yilmaz Telif ve Sinema Genel 2 Kasim 2006
Miidiirligii

Hasibe Isikli DPT 20 Aralik 2006

Niliifer Sapancilar AMPEC 19 Mart 2007

Erdem Tiirkekul RATEM 19 Mart 2007

Dilek lter Ilag ve Eczacilik Genel | 11 Ocak 2008
Miidirligii

Giinay Kiraci Telif ve Sinema Genel 9 Subat 2008
Midiirligi

Fiisun Atasay TPE 7 Nisan 2007

Nadi Tiirkaslan Ankara Adliye Saray1 17 Nisan 2008

Flisun Atasay TPE 25 Nisan 2008 eposta
Nevhan Akyildiz Izmir Adliyesi 7 May1s 2008

Tiirkay Alica Ankara Fikri ve Sinai 23 Mayis 2008

Haklar Mahkemesi

Gilnay Kiraci

Telif ve Sinema Genel

7 Haziran 2008 telefon

Miidiirligi konugmast

Erkin Yilmaz Telif ve Sinema Genel 16 Eyliil 2008, e-posta
Midiirligii

Erdem Tiirkekul RATEM 18 Eyliil 2008, e-posta

Erkin Yilmaz Telif ve Sinema Genel 10 Ekim 2008, e-posta
Miidirligii

Tiirkay Alica Ankara Fikri ve Smai | 19 Aralik 2008

Haklar Mahkemesi

% Bazi kurumlardaki goriismelerden istenen bilgiler elde elde edilmemis olsa da, séz konusu kurumun
konuya olan ilgisi ve yaklasimi agisindan yorum yapabilmenin yani sira baska bir kuruma yoénlendirilme
gibi yararlar elde edildigi i¢in bu goriismelere de tabloda yer verilmistir.
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