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0z
Bu ¢alismanin amaci, insaat sektoriindeki kayitdist iktisadi
faaliyetlerin sosyal giivenlik sistemi ve vergi geliri iizerindeki
etkilerinin agiklanmasidir. Buna gore kayitl ¢calisanlarin bii-
viik bir boliimiimiin asgari iicret tizerinden SGK primlerinin
odenmesi ve sektordeki yiiksek kayitdist istihdam, SGK 'nin
mali yapisint olumsuz etkilemektedir. Beyan edilen (asgari)
ticretin, gergek ticretten daha diisiik olmasi, iicretler tizerinden
alinan gelir vergisini de olumsuz etkilemektedir. Diger taraf-
tan nakit olarak gergeklesen gayrimenkul satislarinda, beyan
edilen resmi fiyatin, gercek satis fiyatindan ¢ok diisiik olmasi
hem kurumlar hem de KDV ile gayrimenkul alim satim harct

gelirlerini olumsuz etkilemektedir.

EVALUATION OF SHADOW ECONOMY ACTIVITIES IN
CONSTRUCTION SECTOR FROM PERSPECTIVES OF TAX
REVENUES AND SOCIAL SECURITY SYSTEM
CONTRIBUTIONS

ABSTRACT

Aim of this paper is to explain effects of shadow economy to
tax revenue and social security system on construction sector.
According to this, financial structure of Social Security Insti-
tution (SSI) is affected negatively because of social security
contributions of majority of registered employees in the sec-
tor who has been paid their social security contributions upon
subsistence wages and high rate of informal employment in the
sector. Furthermore, declaring low wages from real ones in
the sector causes a decrease on income tax collection that has
been collected from wages. On the other hand, in cash sales of
properties prices are declared far lower from real prices which
causes low tax revenues on VAT, cooperation tax and property
exchange duty.
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GIRIS
Ekonomik faaliyetlerin kayda gecirilmemesi veya gecirilememesi,
kamu kesimindeki en 6nemli sorunlardan birisini olusturmaktadir. Ciin-
ki kayitdisinda kalan ekonomik faaliyetler bir taraftan kamu yonetimi-
nin gecerli ve etkili politika belirlemesini gii¢lestirirken, diger taraftan da
mali agidan biiyiik kayiplarin ortaya ¢ikmasina sebep olabilmektedir. Bu
durumda iktisadi kalkinma i¢in belirlenmis politikalardan da beklenen ne-

ticeler alinamamaktadir. Iste bu yiizden her devlet tiim ekonomik faaliyet-
lerin kayit altina alinmasina gayret etmektedir.

Konuya kayitlarin1 gizleme geregi duyanlar agisindan baktigimizda,
kayitdisilik, kazanglari artirmanin en 6nemli gerekgesidir. Isletmeler/kisi-
ler iktisadi faaliyetlerini gizlemek suretiyle devlete kars1 yerine getirmek
zorunda olduklar1 mali yiikiimliiliikklerden (vergi, sosyal glivenlik primi,
harglar vb.) kurtulmay1 veya bunlar1 hafifletmeyi, boylece net kazanglari-
n1 artirmay1 amagclarlar. Bir diger konusu ise kayitdisinda gergeklestirilen
ekonomik faaliyetlerin yasadisi1 faaliyetler (uyusturucu, silah kagakgiligi
vb.) olmasi sebebiyle de kayit altina alinamamasidir. Uygulamada kayitdi-
st ekonomiyle miicadele ederken birinci tiir kayitdis1 ekonomik faaliyetle-
rin kayit altina alinmasina, ikincisinde ise s6zkonusu faaliyetlerin ortadan
kaldirilmasina yonelik ¢alismalar yiiriitiiliir.

Kayitdis1 ekonomik faaliyette bulunan bir isletme, genellikle ekonomik
faaliyetlerinin tamamini kayitdisina ¢gikarmamakta, bunlarin bir boliimiinii
gizlemektedir. Gizlenen boliim cesitli faktorlere gore (isletmenin bulun-
dugu sektordeki kayith ekonomik faaliyetlerin boyutu, mali denetimlerin
siklig1 ve etkisi vb.) degisiklik gostermektedir.

Yapilan iglemlerin resmi belgeye dayanmamasi, kayitdisi ekonominin
genel ekonomi i¢indeki biiytlikliigiiniin belirlenebilmesini zorlastirmakta-
dir. Ancak uygulamada genel ekonomik biiyiikliik (milli gelir) belirlenir-
ken kayitdis1 ekonomik faaliyetler, tespit edilen 6rneklemlerden hareketle,
cesitli tahmin yontemleri kullanilarak belirlenmekte ve ortaya ¢ikan bii-
yukliik genel ekonomiye ilave edilmektedir.

Genellikle gelismekte olan iilkelerde ve biitlin sektorlerde az veya ¢ok
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iktisadi faaliyetlerin belli bir boliimii kayitdisinda gergeklesmektedir. Eko-
nomideki en 6nemli sektdrlerden biri olan insaat ve yapi sektoriinde de
ekonomik faaliyetlerin bir kism1 gizlenmektedir. Bu sektordeki kayitdisi
faaliyetler genel olarak belge hazirlanmadan yapilmakla birlikte, belgele-
rin eksik gosterilmesi ya da yapilan islemlerin degerinin oldugundan daha
diisiik olarak gosterilmesi seklinde olabilmektedir. Insaat sektérii, bircok
sektorle baglantili (demir, ¢imento vb.) oldugu i¢in, bu sektordeki kayit-
dis1 faaliyetler, ¢ok sayida sektorde kayitdisi iktisadi faaliyetlerin yaygin-
lagmasina sebep olmaktadir. Bunun tersi de gegerlidir: Bu sektoriin kayit
altinda olmasi, bir¢ok baglantili sektoriin de kayith faaliyet gostermesini
saglayacaktir.

Insaat sektoriindeki iktisadi faaliyetlerin kayit altinda yiiriitiilmesi igin
yapilan c¢aligmalar son derece onemlidir. Bu konuda bazi dnlemelerin de
alindig1 (calisan is¢ilerin kayitl olmasi, resmi insaat maliyetleri vb.) bilin-
mektedir. Ancak buna ragmen cesitli sebeplerle Tiirkiye’de insaat sekto-
riindeki faaliyetlerin bir kismi ¢esitli yollarla gizlenmekte veya oldugun-
dan farkli gosterilmektedir. Bu durumdan da en ¢ok vergi ve sosyal giiven-
lik gelirleri etkilenmektedir.

Bu ¢alismanin amaci, ingaat sektoriinde igletmelerin vergi ve sosyal gii-
venlik yiikiimliiliiklerini hafifletmeye doniik kayitdisi iktisadi faaliyetlerin
nasil gerceklestigi ve bunlarin sosyal giivenlik prim gelirleri ile vergi ge-
lirleri lizerinde nasil bir etki meydana getirdigini ortaya koymaktir. Calis-
ma dort boliimden olusmaktadir. Ik béliimde kayitdisi ekonominin genel
tanim1 ve Ozelliklerine deginilecek, ikinci boliimde ingaat sektoriindeki
kayitdis1 faaliyetlerin genel 6zelleri agiklanirken, {i¢lincii boliimde sektor-
deki kayitdis1 istihdamin 6zellikleri ve sosyal giivenlik primleri lizerindeki
etkisi, dordiincii boliimde ise sektordeki kayitdis faaliyetlerin vergi gelir-
leri tizerindeki etkilerine deginilecektir. Calismanin sonug boliimde ise in-
saat sektoriindeki kayitdisi faaliyetlerin vergi ve sosyal giivenlik sistemini
daha az etkilemesi i¢in yapilmas1 gereken Onerilere yer verilecektir.
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1. KAYITDISI EKONOMI

Ozel sektor tarafindan gergeklestirilen iktisadi faaliyetlerin ve islemle-
rin kismen veya tamamen resmi muhasebe kayitlar1 disinda yiiriitiilmesi
kayitdis1 ekonomi olarak ifade edilmektedir. Bu haliyle kayitdisindaki ik-
tisadi faaliyetler ve islemler kamu denetiminin disinda kalmaktadir (Isik
ve Acar, 2003: 118-119 ve DPT, 2001: 31). Diger bir ifadeyle, kamu otori-
tesi tarafindan denetlenemedigi icin tespit edilemeyen faaliyetler kayitdis
ekonomiyi meydana getirmektedir. Buradan da anlasilacagi gibi, kayitdisi
ekonomi ile denetim arasinda ters yonlii bir iliski vardir. Denetimler arttik-
ca, kayitdisi faaliyet ve islemlerin azalma olasilig yiiksektir.

Kayitdis1 ekonominin en énemli parcalarindan biri de yasadis1 ekono-
mik faaliyetlerdir (uyusturucu ticareti, silah kagakg¢iligi, kumar vb.)?. Bun-
lar kanunlarla yasaklanmis olmasina ragmen cesitli sekillerde gerceklesti-
rilmekte, bu suglar igleyenlere verilen cezalar caydirici olmadigi zaman,
bu faaliyetlerin azaltilmas1 veya tamamen ortadan kaldirilmasina yonelik
girisimler sonugsuz kalabilmektedir.

Genel olarak, kayitdisi ekonominin bir¢ok olumsuz etkilerinden bah-
sedilirken, baz1 faydalarinin da varligi, bu konuda ¢alisma yapanlarin vur-
guladig1 bir husustur (Onder, 2000-2001). Ancak bu konuda tam bir goriis
birligi yoktur. Diger bir ifadeyle, kayitdis1 ekonomik faaliyetlerin agikla-
nan faydalar1 konusunda derin siliphelerin varligi, bu konudaki diisiincele-
rin gecerliligini zayiflatmaktadir. Bu ytizden, kayitdisi ekonomiyle ilgili
genel algi, genellikle olumsuz olarak tezahiir etmektedir. Diger bir ifa-
deyle, bircok devlet “kayitdisi ekonomik faaliyetlerin zararli” oldugundan
hareket ederek, bu sektdrdeki faaliyetleri kayit altina alma ¢abasi igersinde
olmustur.

2. INSAAT SEKTORUNDEKI KAYITDISI FAALIYETLERIN
GENEL OZELLIKLERI

Insaat sektdrii, milli gelire* ve diger makroekonomik dengelere (is-
tihdam, vergi vb.) yaptig1 katkilar sebebiyle, genel ekonomi i¢indeki en
onemli sektorlerden birini olugturmaktadir. Ayrica insaat sektoriiniin dog-
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rudan ve dolayl olarak iliski icinde oldugu, yani isin baslamasindan ta-
mamlanincaya kadarki asamasinda, sektorleri etkileme giiciliniin olmasi bu
sektoriin onemini daha da artirmaktadir.

Insaat sektoriinii kayitdis1 ekonomi acisindan degerlendirdigimizde, bu
sektordeki kayitdis1 ekonomik faaliyetlerin temel sebebinin, girisimcilerin
daha fazla gelir elde etme istegi oldugunu sdyleyebiliriz. Ayrica sektorde
bazi (genellikle biiyiik 6l¢ekli) isletmeler tam kayitli olarak faaliyet goste-
rirken, bazilarinin kayitdisinda faaliyet gostermesi veya faaliyetlerinin bir
kismuin1 gizlemesi, onlarin maliyetlerini diisiirecek ve diger firmalara gore
cesitli menfaatler elde edecektir. Bu durum sektordeki rekabeti de olumsuz
etkileyecegi i¢in, kayith faaliyet gosteren igletmelerin de kayitlarinin bir
kismini gizleme arayisina girmelerine sebep olabilecektir.

Insaat sektdriindeki kayitdisilik, genellikle, faaliyetlerin bir kismimin
gizlenmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Tamaminin gizlenmesi neredey-
se imkansizdir. Ozellikle sehir merkezlerindeki ingaat faaliyetleri icin izin
alinmas1 ve daha sonra ingaat faaliyeti tamamlandiktan sonra tapu mii-
diirliigiine tescil edilmesi geregi vb. uygulamalar sebebiyle bu sektdrde-
ki faaliyetlerin sadece belli bir kism1 kayitdisinda kalmaktadir. Buradaki
klasik yontem ise ingaatta kullanilan girdilerin bir kisminin yiiksek bedelli
olmas1 veya girdi maliyetlerini yansitan belgelerin gergek¢i olmamasi, di-
ger taraftan da satislarin diisiik fiyattan gergeklestirilmesi seklinde ortaya
cikmaktadir. Diger bir ifadeyle, normal girdi bedeli — diistik ¢ikt1 — hasila
yontemiyle vergi matrahi asindirilmaktadir.

Kiigiik ve orta dlgekli isletmeler (KOBI), belirli vergi muafiyetleri ol-
mast ve denetlenmelerinin giicliiklerinden dolay1 yaptiklar1 faaliyetleri
belgelememe yoluna gitmektedirler (Ciloglu, 1998: 77). Insaat sektoriin-
de faaliyet gosteren isletmelerin dlcek biiyiikliiklerine baktigimizda, 2010
yil1 verilerine gore, ¢ok dnemli bir boliimiiniin ¢ok kii¢lik (mikro) 6l¢ekli
(calisan sayis1 1 — 9 arasi1 olan) — % 88,64 —, digerlerinin de kiiciik 6lgekli
(Calisan sayis1 10 — 49 arasi olan) - % 10 — ve orta dlgekli (Calisan sayisi
50 — 249 aras1 olan) — % 1,21 — oldugu gériilmektedir. Insaat sektdriinde
faaliyet gosteren isletmelerin ¢ok az bir kismi, yani sadece 250°si biiylik
Olcekli (Calisan sayis1 250 ve daha fazla olan) isletmelerden olugsmaktadir
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(KOSGEB, 2011: 26).

Insaat sektoriinde faaliyet gdsteren isletmeler, diger sektorlerdekilerden
farkli olarak, yaptiklar1 projelerin biiyilikliglinii maddi imkanlaria gore
belirlemektedirler. Biiylik Olcekli isletmeler, biiylik capl araziler iize-
rinde yapilar yaparak, maliyetlerini diislirebilmektedir. Firmalarin mad-
di imkanlar1 azaldikca, yapilan projeler de kii¢iilmektedir. Baz1 firmalar,
maddi imkanlar1 tam olmadan bina yapimina baslamakta ve imalat agama-
sinda konut satmaktadirlar. Boylece bina maliyetlerini sattiklar1 daireden
karsilamaktadirlar. Bu sekilde finansman zorlugu i¢inde olan bir isletme-
nin kayitlariin bir boliimiinii gizleyecegi ¢cok asikardir. Gelirinin belli bir
kismini gizlediginde de mali yiikiimliiliikleri (vergi, harg, sosyal giivenlik
primi) hafifleyecek boylece ilave bir finansman imkan elde edecektir.

Insaatlar icin getirilen standartlara (yapi/arsa orami, kat yiiksekligi
vb.) genellikle uyulmamaktadir. Buradaki problemin genellikle iki taraf-
I1 (kamu idaresi - isletme) oldugunu sdyleyebiliriz. Idareler (Belediyeler)
genel standartlar belirleyerek bolgesi agisindan ¢ikarmis oldugu plani bol-
gesinin tiimiine uygular. Standartlar tek tip olmasina ragmen, higbir arazi
tek tip degildir. Her bir arazinin farkli cografi 6zellikleri bulunmaktadir.
Bundan dolay1 her bir yap1 i¢in ayr1 projeler hazirlanmaktadir. Firmalar
tirettikleri yapinin kolay bir sekilde satilmasini ister. Bu yiizden idarelerin
koymus olduklar1 standarda uymak istemezler. Diger bir ifadeyle, idarenin
uyguladig1 imar plani ile firmalarin istekleri her zaman ortiismemektedir.
Bu durumda isletmeler planlarini taleplerine uygun bir sekilde gergeklesti-
rebilmek icin riigvet verme yolunu tercih etmektedir. Odenen riisvetler, in-
saat firmasi sahiplerinin gayri kanuni haklar elde etmesini (6rnegin insaat
alanmin geniglemesi gibi) saglamakla birlikte, bir maliyet unsuru oldugu
i¢in girisimciler vergi 6demede isteksiz olacaklar ve firsatint bulduklarin-
da da kanuni veya gayri kanuni sekilde mali yiikiimliiliiklerini hafifletmeyi
tercih edeceklerdir.

Insaat sektdriindeki riisvetin bir diger gerekgesi de alinan hizmetlerle
ilgilidir. Normal sartlarda, karsiliksiz olarak alinan vergilerle kamu hiz-
met standardinin yiikseltilmesi ve kamu hizmetlerinin kolaylastirilmasi
gerekirken; uygulamada, 6zellikle de tapu dairelerinde, verilen riisvetler
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sayesinde alinan hizmetler kolaylagsmaktadir. Béylece verilen riigvetler sa-
yesinde girisimciler devlet biirokrasisinden kurtulmaktadir. Diger taraftan
riisvet, kamu calisanlarinin ise bakis acisin1 degistirmekte ve bunu, genel-
likle, yaptiklar1 hizmetin karsilig1 olarak goérmektedirler.

Bu caligmanin girig boliimiinde kisaca degindigimiz kayitdisi1 ekono-
minin ekonomiye sagladig1 pozitif katkiyr ingaat sektorii i¢in de sdyle-
yebiliriz. Buna gore Insaat sektorii kayitdisi faaliyetlerde bulunsalar bile,
ekonomide genisletici bir etki olusturmaktadir. Insaat sektorii, istihdam
saglamasi ve ingaat sektoriinde faaliyet gosteren yan sektorlerin liretimini
artirmak suretiyle, iktisadi kalkinmay1 olumlu etkilemektedir. insaat sek-
torii ¢imento, seramik, ahsap, cam sanayi gibi ¢ok sayida yan sektorii bes-
lemektedir. Yapilan ekonomik faaliyetler kayitdis1 olarak gergeklestirilse
bile ekonomide olusturdugu talep sebebiyle igsizligi ve yoksullugu azaltici
etkiye sahiptir. Ancak kayitdisi faaliyetler ekonomide olumlu etki olustur-
sa bile, bu etki biiyiik 6lgiide firmanin lehine olacaktir. Ornegin daha ucuz
1s¢i calistirmak icin Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) primini 6demeyen
firma kendisine bir menfaat saglarken, bu durum herhangi bir sosyal gii-
vencesi olmadan calisan kisinin aleyhine olacaktir.

3. SOSYAL GUVENLIK PRIMLERI VE SOSYAL GUVENLIK
KURUMUNA KAYITLILIK ACISINDAN INSAAT SEKTORUNDE-
Ki KAYITDISI FAALIYETLER

Genel olarak, briit {icret ile net iicret arasindaki fark agildikga ka-
yitdist istihdam daha avantajli hale gelmektedir (GIB, 2009: 26). insaat
sektoriindeki istihdami kayitdisi acisindan iki yoniiyle degerlendirmek
miimkiindiir. Bunlardan birincisi bu sektorde ¢alisanlarin SGK kayith ol-
masina ragmen, SGK primlerinin asgari tutar tizerinden 6denmesi, ikincisi
ise ¢alisanlarin higbir sekilde SGK sistemine kaydettirilmemesidir.

SGK, ingaatin m?biiyiikliigii tizerinden toplam maliyetini hesaplar. Daha
sonra hesaplanan bu maliyetlerden insaattaki iscilik maliyetlerini belirler.
SGK tarafindan hesaplanan bu iscilik maliyetleri asgari is¢ilik tutarlarini®
gosterir ve ingaattaki ig¢ilik giderleri, hesaplanan bu tutarin altinda ola-
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maz. Diger bir ifadeyle SGK, firmalara ¢alistirilan iscilerin sosyal gliven-
lik primlerinin, hesaplanan is¢ilik maliyeti/toplam insaat maliyeti oranina
gore ddenmesini zorunlu kilmaktadir. Insaat firmalar1 da hesaplanan bu
tutar kadar iscilik gideri gostermektedir.

Bu konuyu 6rnek vererek agiklayacak olursak; miiteahhidin 1.000 m?
asansoOrlii ve kaloriferli bir bina yaptigini varsayalim. Yapilan bina 3. simif
B grubu insaat smifina® girer. Bu tip insaatin m? maliyeti 2011 yili i¢in
565 TL’dir. 1.000 m? insaatin (125 m? biiylikligiinde 8 daire)’ maliyeti
565.000 TL olacaktir. Bina insaatinda gosterilecek olan asgari is¢ilik ora-
n1 toplam ingaat maliyetinin % 9’dur®. Bu oran indirimli haliyle’ % 6,75
olarak hesaplanir. Bina yapim asamasinda kag is¢i ¢alisirsa caligsin, asgari
olarak miiteahhit 38.137,50 TL is¢ilik gideri gosterecektir. Miiteahhit bu
tutar tizerinden % 36,5'° oranindaki miktar1 (13.920,19 TL) zorunlu sosyal
giivenlik primini (igsizlik sigortasi is¢i ve igveren katki payr dahil) olarak
Odeyecektir.

Insaat islerini gotiirii olarak alan firmalar (taseronlar), ¢alisan iscilerin
sigorta primlerini kendileri 6demek zorundadirlar. Insaat sektdriinde go-
tiirdi is yapan firmalar, yaptiklar isin karsiliginda ana yiiklenici firmaya
fatura vermek zorundadir. Asgari is¢ilik orani bu firmalar i¢in de belirlen-
mistir''. Insaat firmalarmnm fatura almalarmin zorunlu olmasi, fatura veren
firmanin da ¢alisanlarini zorunlu olarak sigortali géstereceginden, genel-
likle ¢alisan tiim is¢iler sigortali olarak gosterilir.

Miiteahhit (ana ytiklenici) veya taseron firma, c¢aligsanlar1 i¢in 6deme-
si gereken sosyal sigorta primlerini, ¢alisan is¢ilere 6denen gergek ticret
tizerinden degil, daha diisiik bir tutardan (genellikle asgari tutardan) gos-
termektedirler. Insaat firmalar, iscilik giderlerini (iicretleri), gergek iscilik
giderlerinden daha diisiik gostermek suretiyle kayitlarinin (licret gelirleri-
nin) belli bir boliimiinii gizleyerek kayitdisiliga sebep olmaktadir. Calisan
is¢ilere 6denen gergek tiicret ile SGK’ya beyan edilen iicretin farkli olma-
siin en 6nemli sebebi, ¢alisan is¢ilerin igverene olan maliyetleridir.

Temmuz — Aralik 2011 donemi i¢in, bir asgari licretli ig¢inin igverene
maliyeti 1016,95 TL dir. Calisan is¢inin eline gegen net {icret ise 658,95
TL dir'?. Aradaki 358 TL’lik tutar vergi, SGK primi ve diger kesintiler ola-
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rak devlete 6denmektedir. Gelir arttik¢a, ¢alisan is¢inin isverene maliyeti
de artmaktadir. Ornegin bir calisana 6denen 1500 TL net iicretin (asgari
gecim indirimi — bekar — dahil 1.559,74 TL), SGK prim igverene olan top-
lam maliyeti 2545,75 TL’dir"®. Net iicret ile igverene olan toplam maliyet
tutar1 arasindaki 1045,75 TL lik farkin 764,77 TL’lik kismi SGK prim 6de-
melerinden olusmaktadir (KPMG Vergi). Goriildiigii gibi, licretin gercek
tutar lizerinden beyan edilmesi, SGK primlerinin ylikselmesine sebep ol-
maktadir. Bundan dolay1 firmalar ¢alisanlarinin SGK primlerini gercekten
daha distik gostermektedir. Ayrica insaat sektoriinde calisanlarin 6nemli
bir kisminin nitelikli igglicii'* olmas1 geregi, bunlar i¢in 6denecek ticretin,
asgari licretten ¢ok daha yiiksek bir licretin 6denmesini gerektirmektedir.

Bununla ilgili olarak, TUIK tarafindan yapilan “Isgiicii Maliyeti Aras-
tirmast Sonuglari, Dénemi: 2004 — 2008 verilerine gére hem 2004 yilinda
hem de 2008 yilinda insaat sektoriinde calisanlara 6denen aylik ortalama
briit ticret, aylik ortalama asgari briit licretin lizerindedir. Buna gore 2004 y1-
linda aylik ortalama asgari briit ticret'> 433,58 TL iken, sektorde ¢aligsanlara
Odenen aylik briit iicret 686,14 TL ve aradaki fark 220,30 TL, diger bir ifa-
deyle sektorde calisanlara 6denen briit {icret, normal asgari ticretten % 58,25
daha yiiksektir. 2008 yilinda ise aylik ortalama briit asgari ticret 623,55 TL
iken, sektorde calisanlara 6denen aylik ortalama briit licret 844,85 TL ve
aradaki fark 252,57 TL, diger bir ifadeyle sektorde galisanlara 6denen briit
ticret normal asgari ticretten % 35,33 daha yiiksektir. Bu verilerde belirtilen
ticrete fazla calisma, ikramiye vb. 6demeler de dahildir.

Diger taraftan ayni yillarda ingaat sektoriinde igverenin ddedigi SGK
primleri ¢alisan basina aylik ortalama 2004 yil1 i¢in 171,87TL (asgari iic-
ret i¢in 6denmesi gereken aylik ortalama SGK primleri'® 158,26 TL), 2008
yil1 i¢in ise 192,38 TL’dir (asgari {icret i¢in 6denmesi gereken aylik or-
talama SGK primleri 227,60 TL). 2004 yilinda sektorde calisanlar icin
Odenen aylik ortalama SGK prim tutar1 ile asgari iicret lizerinden 6denen
SGK prim tutar1 arasindaki fark sadece 12,62 TL, diger bir ifadeyle % 7,97
daha fazladir. Oysa ayn1 yildaki briit {icretler arasindaki fark %58,25"tir.
2008 yilindaki durum c¢ok daha farklidir: Sektoérde calisanlara 6denen ay-
lik ortalama briit ticret, ayn1 donemdeki asgari ticretten yiiksek olmasina
ragmen, aylik 6denen SGK primi, asgari iicret i¢cin 6denen SGK priminden
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% 15,48 daha diistiktiir.

Bu veriler de anlasilacagi iizere, ingaat sektoriinde ¢alisanlarin SGK’ya
beyan edilen iicretleri aldiklar1 gergek iicretlerin ¢ok altindadir.

Bazi sektorlerde uygulanan, ¢alisanlarin bir kismimin SGK’ya beyan
edilmemesi seklindeki uygulamaya, genellikle insaat sektoriinde (6zellikle
ince islerin — fayans, elektrik ve su tesisati, i¢ siva ve boya vb. — disinda
kalan iglerin) risklerin yiiksekligi sebebiyle, basvurulmamaktadir. Herhan-
gi bir kaza sonucunda sorumluluk tamamen ingaat firmasina aittir. Firma-
lar daha giivenli bir ¢calisma ortami olugturmak i¢in ¢alisanlarindan kaza
riski yiiksek olanlar basta olmak iizere biiyiik bir boliimiinii sigortal1 ola-
rak gostermektedirler. Bu sebeple firmalarin is¢i giderlerini azaltmak igin
SGK’ya gercekten daha diisiik iicret beyan etmeleri, ingaat sektoriindeki
kayitdis1 ekonomik faaliyetlerden biridir.

TUIK tarafindan yayimlanan Hanehalk: isgiicii Anketi 2011 yil1 verile-
rine gore insaat sektoriinde istihdam edilenlerin % 49,9’u kayitdisinda ca-
lismaktadir. SGK (eski ad1 Sosyal Sigortalar Kurumu) tarafindan 2005 y1-
linda ingaat sektdriinde uygulamaya konulan Asgari Is¢ilik Orani’nindan
onceki, yani 2004 yilinda, kayitdisinda calisan oran % 65,4’dir. Aslinda
7 yilda sektordeki kayitdisi istthdamda yaklasik % 15,5 bir gerileme son
derece 6nemli bir gelismedir. Diger bir ifadeyle, sonraki 10 — 15 yi1l iginde
bu oranin (kayitdisi isttihdamin) daha makul seviyelere gelebilecegini sdy-
leyebiliriz. Ancak buradaki temel sorun, asgari is¢ilik uygulamasinin bu
sektordeki kayitdist istihdamin 6nlenmesinde yeterli olmadigidir'’. Diger
bir ifadeyle insaat sektdriiniin yeterli 6l¢iide denetlenemedigi ve asgari ig-
¢ilik oran1 uygulamasinin sektorii tam olarak kavrayamadigini sdyleyebili-
riz. Bu ylizden tiim sektorii kapsayacak bir genelleme yapmak gii¢ olsa da,
insaat sektoriindeki kayitdis1 istihdami azaltmak veya ortadan kaldirmak,
asgari ig¢ilik orani ile miimkiin degildir's.
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TABLO 1: INSAAT SEKTORUNDE KAYITLI VE KAYITDISI
ISTIHDAM, 2000 - 2011 (BiN KiSI)

2000(2001{2002|2003 {2004 {2005 (2006 (2007 (2008|2009 2010|2011

i(sli“‘l{llil;)lj:M 456 | 419 | 369 | 349 | 334 | 399 | 463 | 488 | 545 | 597 | 683 | 840

ﬁ¥ég§3 907 | 691 | 589 | 616 | 633 | 708 | 733 | 742 | 697 | 709 | 749 | 836

;FS(’)T};IIiII&)IXIM 1.364|1.110| 958 | 965 | 966 (1.107(1.196{1.231(1.241(1.306(1.431|1.676
% OLARAK DaGILIMI

i(sérxl{ll_lr{)];&lM 33,5(37,7(38,5(36,2 34,6 | 36,0 | 38,7 | 39,7 | 43,9 | 45,7 | 47,7 | 50,1

i(SéF‘I{IIJIrI;)]LIl%/[I 66,5162,3161,5(63,8|65,4|64,0|61,3|60,3|56,1|54,3|52,3]49,9

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketleri, 2000 -2011.

Insaat sektoriindeki kayitdisi istihdam, SGK primleri iizerinde de
onemli bir gelir kaybinin olusmasina sebep olmaktadir. Buna gore asgari
ticret lizerindeki mali yiikiimliiliikler ve mevcut kayitdisi istihdam verileri
dikkate alinarak yapilan bir hesapla sadece 2011°de SGK prim gelirleri ka-
yiplarinin en az'? 2.990,74 milyon TL, son sekiz yildaki toplam SGK primi
gelir kaybi ise en az 15.735,02 milyon TL oldugu goriilmektedir (Tablo 2).

TABLO 2: INSAAT SEKTORUNDEKI KAYITDISI ISTIHDAMIN
SGK PRIiM GELIRLERI UZERINDEKI ETKIiSI, 2004 — 2011

Asgari Ucretli Bir is¢inin Ayhk SGK Prim (issizlik Primleri ve isveren Paylar1 Dahil) Odeme Tutarlari, 2003-2011 (TL)"

2004 | 2004 2007 | 2007 | 2008 2008 2009 2009 2010 2010 2011 2011

LD~ [2.p-| 2005 | 2006 | i lope| L | 2D | LD | 2D | 1D | 2D | 1D | 2.0

154,4 |162,11| 178,38 | 193,82 | 205,32 |213,53 | 222,07 | 233,13 | 243,09 | 252,95 | 266,09 | 277,59 | 290,73 | 305,51

ingaat Sektoriinde Kayitdisi istihdam, 2003 — 2011

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011

633.000 | 708.000 [733.000| 742.000 | 697.000 [709.000| 749.000 | 836.000

*kk

ingaat Sektoriindeki Kayitdisi istihdann Neden Oldugu SGK Primi Gelir Kayiplari, 2003-2011 (Milyon TL)**

2004 | 2004 2007 | 2007 | 2008 2008 2009 2009 2010 2010 2011 2011

LD~ [2.p| 2005 | 2006 | yhe lop| Lp~ | 2D | LD | 20 | 1D | 2D | 1D~ | 2.0

586,39 | 615,71|1.515,52(1.704,84| 914,08 | 950,64 | 928,7 | 974,95 (1.034,10|1.076,05|1.195,81|1.247,49(1.458,30{1.532,44

Kaynak:"Yaklasim, Pratik Bilgiler: Asgari Ucret ve Asgari Ucrete Iliskin
Hesaplamalar
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“1.D.: Birinci 6 Aylik Dénem,;
**2.D.: Ikinci 6 Aylik Dénem
***TUIK, TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketleri, 2004 -2011

"***2005 ve 2006 yillar icin Asgari Ucret yillik, diger yillarda
ise 6 aylik donemler itibariyle tespit edilmistir. Hesaplamalar [y1llik
kayitdis1 istihdam sayisi x aylik asgari ticret prim 6deme tutar1) x 6
(asgari ticretin 6 aylik donemler itibariyle tespit edildigi yillar igin)
veya 12 (asgari ticretin yillik olarak tespit edildigi yillar i¢in] seklin-
deki basit bir formiille hesaplanmustir.

4. INSAAT SEKTORUNDEKI KAYITDISI EKONOMININ
VERGISEL ACINDAN DEGERLENDIRILMESI

Ozel insaat firmalarmin kayitdis1 faaliyetlerini vergisel agidan deger-
lendirdigimizde konunun katma deger vergisi (KDV), kurumlar vergisi,
ticret iizerinden alinan gelir vergisi ve son olarak da gayrimenkul alim
satim harci acisindan degerlendirilmesi gerekmektedir. Cilinkii insaat fir-
malar1 gayrimenkullerin ingasindan elden ¢ikarilmasina kadarki siiregte
zikrettigimiz mali yiikiimliliikleri®® yerine getirmek zorundadir.

Ozel ingaat firmalarinin vergisel agidan kayitdisi faaliyette bulunma-
laria sebep olan en 6nemli faktérlerden bir KDV dir. Ciinkii firmalarin
gayrimenkullerin ingasi sirasinda kullandigi girdiler icin (is¢ilik giderleri
hari¢) % 18 KDV 6demelerine karsin, ayn1 gayrimenkuliin satis1 i¢in uy-
gulanan KDV orani % 1’dir (net kullanim alan1 150 m*yekadar, 150 m?ve
daha iistiindeki konut veya igyerinin satis1t % 18 KDV’ye tabidir.)*'. Ara-
daki % 17’lik kism1 insaat bitimine kadar isletme, devletten talep edeme-
mektedir. Insaat bitiminde isletme KDV iadesi talep edebilmektedir. KDV
iadesi (mahsup edilecek kismin disinda kalan kisim) bir sonraki yilda nak-
den veya mahsuben yapilabilmektedir (Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi,
2008: 29)*2. Fakat sadece konut igerisinde yapilan harcamalarin KDV tuta-
11 iade edilmektedir. Isletme yaptig1 konut insaatindaki garaj, peyzaj mas-
raflar1 vb. gibi konutu dogrudan ilgilendirmeyen masraflarin KDV iadesini
talep edememektedir.
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Insaat islerindeki KDV ile ilgili bir diger konu ise 150 m?ve iizerinde-
ki konut ve igyeri i¢in uygulanan %18’lik KDV oranidir. Vergi oraninin
%1’den %18’e ¢ikmas1 gayrimenkuliin fiyatini da artirdig1 i¢in, piyasadaki
rekabet kosullar1 insaat firmalarinin da farkli bir yontem gelistirerek 150
m? ve iizerindeki konutlar igin uygulanan %18’lik KDV oranini gegersiz
hale getirebilmektedirler. Bunun i¢in yaygin olarak kullanilan iki yontem
vardir. Bunlar;

*  Gayrimenkuliin projedeki m? biiyiikliigii ile gercek m? farkli olabil-
mektedir. Buna gore bir konut veya isyerinin ger¢ek biiytikliigi 155
m?iken, projede 149 m? olarak gosterilebilmektedir.

* Piyasada “ikiz evler” olarak bilinen, yan yana 150 m*nin altinda iki
daire satilip her birisine % 1 KDV 6dendikten sonra, daireler bir-
lestirilerek tek bir konut haline doniistiiriilmektedir. Benzer durum
igyerleri i¢in de uygulanabilmektedir.

Yukaridaki iki uygulamayla birlikte, banka kredisi* disindaki satiglarda,
konut satis bedelinin ger¢ekten daha diisiik gosterilmesi®*, KDV matrahini
asindiran bir baska sebep olarak zikredilebilir. ingaat firmasi, gayrimenku-
liin ingas1 sirasinda 6denen yiiksek oranlit KDV’ nin tamamini daha sonraki
dénemde mahsup veya iade yoluyla geri alacagindan, gayrimenkuliin satis
degerini gergekten daha diisiik gostermek suretiyle elde edecegi diisiik in-
dirilecek KDV tutarin1 gdzardi edebilmektedir.

Insaat sektoriinde faaliyet gosteren isletmeler, insas1 tamamlanan gay-
rimenkullerin resmi satisini gercek fiyatin altinda beyan etmek suretiyle
O0deyecekleri kurumlar veya gelir vergisi matrahinin da asinmasina sebep
olmaktadir. Kredili satiglar digindaki satis yonteminde bu vergi matrahi
asinmasi ¢ok daha belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Insaat firmalar1 ¢alisanlarin, bir dnceki bashkta da zikredildigi gibi,
SGK prim yiikiinii azaltmak i¢in genellikle asgari iicret diizeyi iizerinden
SGK’ya beyanda bulunmaktadir. Ancak bu sektorde calisanlarin 6nemli
bir kismi nitelikli personelden (sivaci, elektrikei, tesisatgt vb.) olugmasi
gerekmektedir. Tiirkiye sartlarinda sdzkonusu personele verilen licretin,
genellikle asgari {icretin ¢ok {izerinde oldugu asikardir. Ucret iizerinden
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alinan gelir vergisi de beyan edilen iicret iizerinden tahakkuk ettirildigi
i¢in, gelir vergisi matrahi da aginmis olacaktir. Diger bir ifadeyle, bu sek-
tordeki ticret gelirleri iizerinden alinan gelir vergisi tutari, alinmasi gere-
ken tutarin ¢ok altinda kalarak ciddi bir vergi kaybina sebep olacaktir.

Insas1 tamamlanan bir gayrimenkuliin resmi satis fiyatiin, gergek satis
fiyatindan daha diisiik beyan edilmesinin sebep oldugu bir diger mali ka-
y1p da gayrimenkul alim satim tapu harcidir. Har¢lar Kanununa gore, gay-
rimenkul satis isleminde hem saticidan hem de alicidan ayr1 ayr1 %016,5
oraninda tapu harci tahsil edilir (Gelir Idaresi Baskanligi: 2011: 11). Gay-
rimenkuliin resmi satis degeri gergek satis degerinden diisiik oldugu nis-
pette bu hargta da bir mali kayip ortaya ¢ikacaktir. Bu oranin ¢ok diisiik
olmasi, diger vergi tiirlerindeki kayiplara gore mali kaybin da daha diistik
olmasina sebep olacaktir. Ancak tiim bunlar birbirini takip eden bir siire¢
oldugu i¢in, yanlis beyan bu islemler iizerinden alinan tiim vergi ve mali
yiikiimliiliikleri birlikte etkilemekte ve mali kayiplarin da ¢ok yiiksek ol-
masina sebep olmaktadir.

SONUC

Iktisadi faaliyetlerin higbir sekilde resmi kayitlara girmemesi veya res-
mi kayitlarda eksik gosterilmesi olarak tanimlanan kayitdisi ekonomiyle,
kamu kesimini olumsuz (6zellikle mali yonden) etkilemesi sebebiyle, her
iilke bu kayitdisilig1 daha aza indirmek veya tamamen ortadan kaldirmak
icin ciddi bir sekilde miicadele etmektedir. iktisadi faaliyet kollarindaki
her bir kayitdis1 faaliyetin sebebi ve boyutu farkli diizeyde oldugundan,
kayitdis1 ekonomiyle miicadelede her bir sektor icin farkl: stratejiler belir-
lenmesi ve farkl araglarin kullanilmasi gerekir.

Kayitdis1 ekonomik faaliyetlerin en yogun oldugu sektorlerden biri de
insaat sektoriidiir. Insaat sektdriiniin bircok sektdrle baglantili olmasi, bu
sektordeki kayitdisiligin 6nemini daha da artirmaktadir. Bu yiizden insa-
at sektorlinlin kayit altina alinmasi veya alinamamasi diger sektorlerdeki
kayitlilik durumunu da dogrudan ilgilendirmektedir. Bu sektorde kayitdi-
silikla miicadele ayn1 zamanda ingaat sektoriiniin baglantili oldugu sektor-
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lerdeki kayitdisilikla da miicadele anlamina gelmektedir.

Insaat sektoriinde istihdam edilenlerin dnemli bir boliimii kayitl degil-
dir. Kayitli olanlarin da yine 6énemli bir boliimiiniin sosyal giivenlik prim-
leri, elde ettikleri gercek licret ilizerinden degil, asgari iicret diizeyinden
ddenmektedir. Ingaatta ¢alisanlarin 6nemli bir kisminin nitelikli personel-
den olusmasi geregi ve bunlarin da asgari {licretten ¢alismayacagi acik bir
gercektir. Bu durumda kayitli isttihdamda bile 6nemli 6l¢giide kayitdisiligin
oldugunu sdyleyebiliriz. Bir diger 6nemli konu ise 2005 yilinda baslanan
“Asgari Iscilik Oran1” uygulamasidir. Bu uygulama kayitdis1 istihdamin
belli bir diizeyde azalmasini saglamis olsa da, sektdrdeki kayitdisi istihda-
min hala ¢ok yiiksek oldugunu goriilmektedir. Bu durum, her y1l biitceden
en yliksek transferlerin yapildigi, SGK’nin mali yapisini da olumsuz etki-
lemektedir. Bu yiizden sektérde uygulanan “Asgari is¢ilik Oran1” sektér-
deki nitelikli isgiicline 6denen iicretler goz Oniine alinarak yeniden giincel-
lenmeli ve sektdrdeki denetimler de artirilarak, bu uygulamanin yaygin-
lastirilmasi saglanmalidir. Boyle bir uygulama, bir taraftan insaat firmalar1
bazi ¢alisanlar i¢in (nitelikli insaat personeli i¢in) daha yiiksek bir {icret
beyan ederek SGK primlerinin nispeten daha ger¢ekci olmasi saglayarak
SGK’nin gelirlerini artirirken, diger taraftan da sektdrdeki kayitdist istih-
dam azaltir. Ayrica bu uygulamalar {icret gelirleri tizerinden alinan gelir
vergisi matrahindaki aginmay1 da onler.

Insaat sektdriindeki kayitdisi faaliyetlerin bir diger onemli etkisi de ver-
gi gelirleri tizerinde olmaktadir. Buna gore sektorde iiretilen gayrimenkul-
lerin resmi satis fiyatinin gergek satis fiyatindan ¢ok daha diisiik olmasi
hem kurumlar vergisi hem de KDV matrahinin aginmasina, dolayisiyla da
vergi hasilatinin diigmesine sebep olmaktadir. Girdiler iizerindeki KDV
ile gayrimenkul satis arasindaki % 17’lik girdiler lehindeki KDV farki ve
bunun ancak bir sonraki donemde iade olarak alinabilmesi, vergi matrahi-
nin aginmasina sebep olarak gosterilmektedir. Ayrica gayrimenkuliin in-
sast i¢in hazirlanan projelerin idareler (belediyeler) tarafindan belirlenen
standartlara uymamasi ve diger islemler i¢in 6denen riigvetler bir maliyet
unsuru olarak dikkate alinmakta, bu da vergi ile ikame edilmektedir.

Insaatta girdi olarak kullanilan iiriinler iizerinden alinan temel mallar-
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daki KDV oranlart mutlaka konut satisinda uygulanan oranlarla uyumlu
hale getirilmelidir. Ayrica gayrimenkuliin biiyiikliigiine gore uygulanan
KDYV oranlar1 arasindaki farklar da yakinlastirilmali, gerekirse birkag oran
kullanilmalidar.

Insaat sektériinde kayitdisin1 dnlemenin bir diger yolu da kredili satis-
larin 6zendirilmesinindir. Bu amagla 2007 yilinda yiiriirliige giren 5582
Sayili Konut Finansman Sistemine Iliskin Kanunlarda degisiklik Yapilma-
st Hakkinda (Mortgage — Tutsat) Kanunun olumlu bir uygulama oldugu
sOylenebilir. Boylece, kredili satislarda konut degeri gercek satis fiyatina
yakin bir diizeyde belirlendigi i¢cin, KDV, kurumlar vergisi ile licretler lize-
rinden alinan gelir vergisi matrahlarindaki asinma da azalir veya tamamen
ortadan kalkar.

Diger taraftan satiglarin nakit lizerinden gergeklesmesi durumunda,
bireyler yiiklii miktardaki nakit parayr yanlarinda tasimak istemedikle-
rinden, 6demeler genellikle banka araciligi ile gerceklesmektedir. Nakit
olarak satin alinan gayrimenkullerde 6demeler genellikle saticinin ismine
bloke ¢ekler diizenlenerek gergeklesmektedir. Banka araciligiyla diizen-
lenen bu g¢eklerle satis1 gerceklestirilen gayrimenkuliin gergek degerini
saptamak kolaylasmaktadir. Gayrimenkuliin satisin1 ger¢eklestiren taraflar
arasindaki banka hareketlerinin takip edilmesi, gayrimenkuliin ger¢ek sa-
tig degerinin tespitini kolay hale getirecektedir.

Son olarak, gayrimenkuller i¢in her bolgede ayrintili olarak emsal piya-
sa degeri belirlenmeli ve bu belli araliklarla giincellenmelidir. Belirlenen
bu bedelin altinda bir satig gergeklesirse, bu durum sorgulanmalidir. Boy-
lece gayrimenkullerin beyan edilen satis fiyatlari, gergek satis fiyatina ¢cok
yakin bir diizeyde olacagindan, kurumlar ve KDV ile gayrimenkul alim sa-
tim harc1 matrahindaki asinma da biiyiik 6l¢lide ortadan kalkmis olacaktir.
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NOTLAR

!'Yard. Dog. Dr., Kirgizistan — Tiirkiye Manas Universitesi .1.B.F. Ma-
liye Béliimii/ Zonguldak Karaelmas Universitesi I.I.B.F. Maliye Béliimii

2 Zonguldak Karaelmas Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Maliye
Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Ogrencisi

3 Bu faaliyetler tespit edildiginde, bu faaliyetlerden elde edilmis gelir-
ler, bir¢ok iilkenin vergi mevzuatina gére vergiye tabidir (Onder, 2000-
2001: 23).

* Milli gelire 1998 — 2010 yillar1 arasindaki katkis1 yaklasik % 4 — 6 ara-
sinda degismektedir. Ayrintili bilgi i¢in bakiniz: TUIK, Ulusal Hesaplar.

> Asgari iscilik orani, Sosyal Sigortalar Kurumu (yeni adi Sosyal Gii-
venlik Kurumu) 2005 yilinda yayimlanan bir genelge ile (Sosyal Sigortalar
Kurumu Baskanligi’nin Asgari Iscilik Oranlar1 konulu, 12.10.2005 tarihli
ve B.13.2.SSK.5.01.08.00/VIII-031/804908 say1il1 genelgesi) uygulamaya
baglanmustir.

63. smif B grubu insaat: Asansorlii veya kaloriferli konutlardir. Insaat
tiirlerine gore siniflandirmayla ilgili ayrintili bilgi icin SGK, 2007: 5-7.

7 Bu biiyiikliikteki bir yerdeki konutlarin biiyiikliigii ve sayisi farkh
olabilir. Calismanin bundan sonraki boliimlerinde 6rnek hesaplamalarda
kullanilmak iizere belirlenmistir.

8 Binanin betonarme — karkas insaat: igin uygulanan oram ifade etmek-
tedir. Ayrintil1 bilgi i¢in bakiniz: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig,
2005.

? SSK’nin 07.07.1994 tarih ve 16-86 Ek Sayili Genelgesinde iscilik
oraninin % 2 eksiginin alinacagi ongoriilmiis iken, bu oran 26.02.1995
tarih ve 22214 Sayili Resmi Gazetede yayinlanan 12 Nolu Teblig ile % 25
eksigi olarak degistirilmistir.

10 By oran Sigorta Primi Is¢i Pay1 (% 14), Issizlik Sigortas1 Primi Isci
Pay1 (% 1), Sigorta Primi Isveren Pay1 (% 19,5) Issizlik Sigortasi Primi
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Isveren Pay1 (% 2) toplamindan olusmaktadir.

" Yapilan islerin niteligine gére (fayans, boya, siva vb.) asgari is¢ilik
oranlar1 farkli olabilmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bakiniz: Calisma ve Sos-
yal Giivenlik Bakanlig1, 2005.

12 Asgari gegim indirimi déhil 16 yasindan biiyiik ve bekar bir calisanin
eline gecen net iicrettir. Ayrintili bilgi i¢in bakiniz: Yaklagim.

13 Bu iicretin isverene olan toplam maliyeti, sonraki aylarda artan gelir-
lerin bir iist vergi dilimine tabi olmasi sebebiyle daha artmaktadir. Ayrintilt
bilgi i¢in bakiniz: KPMG Vergi.

14 Siva ustast, fayans ustasi1 vb. meslek erbaplaridir.

15 Ortalama aylik briit asgari ticret, [1. Donem asgari {icret+2. Donem
asgari ticret/2] seklinde hesaplanmaktadir.

16 Ortalama aylik SGK prim tutari, [1. Dénem SGK prim tutari+2. Do-
nem SGK prim tutar1/2] seklinde hesaplanmaktadir.

17 Burada bir énceki paragrafta belirttigimiz ‘“galisanlarin genelinin
SGK’ya kayit ettirildigi” ifadesiyle TUIK verileri karsilastirildiginda bir
celiski ortaya cikabilir. Ancak “Asgari Iscilik Oran1” uygulamasina rag-
men neden hala ¢ok yiiksek bir kayitdisilik oldugu konusu ayr1 bir arastir-
ma konusudur. Zira bu ¢alismanin konusu ingaat sektoriindeki kayitdisili-
gin sebepleri degil, kayitdisi faaliyetlerin nasil yapildiginin agiklanmasiy-
la ilgilidir. Ancak bu geliskiyle ilgili sdylenebilecek tek sey “Asgari Iscilik
Oran1” uygulamasinin ingaat sektoriinii tam olarak kavrayamadigidir.

¥ Mevcut uygulamadan hareketle bir insaatta kayith olarak ¢alisma-
s1 gereken kisi sayisini bir 6rnekle agiklamak gerekirse, calismamizdaki
1.000 m2 bir ingaat i¢in yaptigimiz hesaplamada asgari is¢ilik sosyal gii-
venlik primi tutar1 13.920,19 TL, bir calisanin aylik sosyal giivenlik prim
maliyeti 305,5 TL oldugunda bu binanin yapimi i¢in [13.920,19/305,5]
45,6 kisi icin bir aylik veya [45,6/12 ay] 3,7 kisi i¢in 12 aylik bir prim
O6denmesi yeterli olacaktir.

19 “En az” ifadesi, daha 6nceki sayfalarda da ifade edildigi gibi, sektor-
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de calisanlarin belli bir kisminin nitelikli personelden olusmasi geregi ve
bunlarin gercek iicretlerinin de asgari iicretin iizerinde oldugu varsayimin-
dan hareketle kullanilmistir.

20 Diger taraftan insaat yap1 izni ruhsatlari karsiliginda yerel yonetim-
lere (belediye) 6denen harg ve diger mali yiikiimliiliikler bunun disindadir.

2l KDV oranlariyla ilgili ayrintili bilgi i¢in bakiiz: Gelir idaresi Bas-
kanlig1, Glincel KDV Oranlari.

22 Ayrica ingaat firmalari sozkonusu KDV iadelerini isterlerse, kendile-
rine ait ithalde alinanlar da dahil, vergi bor¢larina, SSK prim borglarina,
01.10.2006 (bu tarih dahil) tarihinden itibaren elektrik ve dogalgaz borg-
larma, 28.07.2007 tarihinden itibaren Kolektif sirketler ile adi ortakliklar
(sirketler) adina ortaya ¢ikan KDV iade alacaklarini diger ortaklarin izin
vermesi (noter tarafindan onaylanmis belge ile) kaydiyla ortaklarinin vergi
(ithalde alinanlar dahil) ve SSK prim borglarina mahsup talep edilebilirler,
Istanbul Vergi Dairesi Bagkanligi: 2008: 11 — 12.

23 Ancak banka kredili satislarda da mutlaka konutun gercek deger tize-
rinden beyan edileceginin garantisi yoktur. Ciinkii tiim konut kredi kulla-
nimlar1 konut bedelinin tamamu i¢in degil, belli bir yiizdesi i¢in kullanil-
maktadir.

24 Konutun gergek satis degeri ile tapu dairesine beyan edilen resmi
satis degeri arasindaki farklar genellikle ¢ok yliksektir. Diger bir ifadeyle
konut veya igyerinin resmi satig fiyati, maliyetinin biraz {izerindeki bir fi-
yattan beyan edilmektedir. Ornegin insaat alan1 1000 m>maliyeti 565.000
TL olan bir yapimnin 125 m?*lik 8 daireden olustugunu varsaydigimizda her
bir dairenin ortalama maliyetinin [565.000/8=70.625] 70.625 TL, ortala-
ma gercek satis fiyatinin 150.000 TL, tapu dairesine beyan edilen fiyatin
ise 100.000 TL oldugunu varsaydigimizda, resmi satis fiyati ile gercek sa-
tig fiyat1 arasinda 50.000 TL‘lik bir fark olusmaktadir. S6zkonusu bu fark
konut veya isyerinin bulundugu yere gore daha yiiksek olabilmektedir.
Ciinkii ingaat maliyetleri (arsa maliyetleri hari¢) Tirkiye’nin her yerinde
bir birine ¢ok yakin iken, satis fiyatlar1 cok daha farkli olabilmektedir. Di-
ger taraftan gayrimenkuliin satisini tescil eden Tapu Dairesi’nin mevcut
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durumda, kendisine beyan edilen fiyatin gercek olup olmadig1 konusunda
arastirma ve sorgulama yetkisi yoktur.
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