ANGLO - SAKSON HUKUK SISTEMi VE KARA AVRUPASI
HUKUK SISTEMi BOYUTUYLA EKONOMIK iDARE HUKUKU
UZERINE BAZI DUSUNCELER

Nazmiye GUVEYI *
OZET

Tarihi siire¢ icinde tarim devrimi ile endiistri devriminin ekonomik déniisiim
tizerinde etki gosterdigi goriilmektedir. Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelisme
sayesinde ekonomik iliskiler de hiz kazanmaktadw.  Ekonomik kiiresellesme ile
birlikte devletlerarasindaki iligkiler de artis gostermektedir. Ekonomik iliskilerin
agikea gelisim gostermesi hukuk sistemlerine de etki etmektedir. Ekonomik faaliyetler
ile kurumlarin hukuk ile diizenlenmesi ve ekonomik performansin hukuk tarafindan
etkilenmesi s6z konusudur. Bu olgu ise hukuk ile ekonomi arasinda karsilikli bir
iliskinin oldugunu gostermektedir.

Kiiresellesen iliskiler;, sermaye, rekabet ve teknoloji sayesinde daha da
artmaktadir. Giiglii sermaye sahibi iilkeler, yatirim yapmak istedikleri iilkelerin
i¢ hukukuna etki etmektedir. Bunun neticesinde ise hukuk sistemlerinde yasanan
bir doniisiim soz konusudur. Bu doéniisiim stirecinde Kara Avrupasi hukuk sistemi
kendi ozelliklerini koruma miicadelesi vermekte ve ekonomik idare hukuku én plana
ctkmaktadir.

Anahtar Kelimeler : Anglo-Sakson Hukuk Sistemi, Kara Avrupasi Hukuk
Sistemi, Ekonomik Idare Hukuku, Hukuk-Ekonomi Hliskisi, Idari Yarg.

SOME IDEAS ON ECONOMIC ADMINISTRATIVE LAW IN TERMS OF
ANGLO-SAXON LEGAL SYSTEM AND EUROPEAN CIVIL LAW SYSTEM

ABSTRACT

During the historical process it is observed that agricultural revolution and
industrial revolution have an effect on economic transformation. Interstate economic
relations gather pace by the development on information and communication
technology. With the economic globalization interstate relations also show an
increase. The development of economic relations effects to the law systems. Economic
activities and institutions are regulated by law and economic performance effects by
law. This fact shows that there is a mutual relationship between law and economy.

Globalized relations have been developing by capital, competition and
technology. Powerful capitalist countries effect the national laws of the countries in

*  Ars. Gor., Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Genel Kamu Hukuku Anabilim Dali.
e-posta: naz.oruc@gmail.com
Yayin Kuruluna Ulastigi Tarih :21.07.2016

Yayimnlanmasinin Uygun Goriildiigii Tarih: 18.04.2017

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXI, Y. 2017, Sa. 1 83



Anglo - Sakson Hukuk Sistemi ve Kara Avrupast Hukuk Sistemi...

which they want to invest. Because of this phenomenon there has been a revolution
within the law systems. During this revolution European civil law system resists to
conserve its own properties and economic administrative law comes into prominence.

Keywords: Anglo-Saxon Law System, The European Civil Law System,
Economic Administrative Law, Law-Economics Relations, Administrative Justice.

GIRIS

Ekonomi ile hukuk arasinda giinden giine artarak ilerleyen, karsilikli bir
iligki bulunmaktadir. Tarihi siire¢ i¢cinde gerek farim devrimi gerekse endiistri
devrimi, ekonomik doniisiim tizerinde 6nemli bir rol oynamakta ve ekonomik
kiiresellesme 1ile birlikte devletlerarasindaki iliskilerde artis goriilmektedir.
Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki ytliksek ivmeli gelisme sebebiyle; gliniimiiz
ekonomik iligkileri hiz kazanmakta ve daha genis c¢evrelere yayilmak
suretiyle hem nitelik hem de alan bakimindan hatir1 sayilir 61¢iide bir ilerleme
kaydetmektedir. Bu baglamda artan ekonomik iligkiler, hukuki diizenlemelere
de sirayet etmektedir. Zira ekonomi alanindaki iligkilerin saglikli bir sekilde
stirdiiriilebilmesi ancak, gerekli hukuki diizenlemelerin yapilmasi, bir diger
ifade ile hukuki glivenilirligin saglanmasiyla miimkiin olabilmektedir.

Calisma kapsaminda oncelikle, ekonomi ile hukuk arasinda karsilikli
bir etkilesimin varlig1 ele alinmaktadir. Ardindan ekonomik doniisiim evreleri
ile hukuk-ekonomi iligkisinin gegirdigi temel siire¢lerin kisa tarihgesine degi-
nilmektedir. Bu sayede, tarihi siirecte cereyan eden olaylarin tek yonlii olarak
ele alinmasi veya gerekgelendirilmesinin saglikli bir degerlendirmede bulun-
mak bakimindan dogurdugu yetersizligin bertaraf edilmesi amaglanmaktadir.
Bu dogrultuda, tarihi siire¢ iginde ekonomiye yon veren belirgin gelismelere
miimkiin mertebe, ¢calisma sinirlari el verdigi 6lgiide yiizeysel de olsa deginil-
meye calisilmaktadir. Calismada ayrica iki biiyiik hukuk sistemi olan, Anglo-
Sakson Hukuk Sistemi ile Kara Avrupas: Hukuk Sistemi’ne kisaca deginile-
rek iki hukuk sistemi ile olan baglantisi ¢er¢evesinde ekonomik idare hukuku
acisindan kisa bir tahlilde bulunularak ¢alisma neticelendirilmektedir.
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I. HUKUK ILE EKONOMI ARASINDAKI ILISKIYE DAIR YU-
ZEYSEL BiR BAKIS

A. Genel Olarak Hukuk ve Ekonomi Kavramlar

Insanlarin bir arada toplum halinde yasamak zorunda olmalari
beraberinde, bu toplumsal yasami diizenleyici belirli kurallarin da varligini
gerekli kilmaktadir. Insan iliskileri; gorgii kurallari, orf ve adetler (gelenek ve
gorenekler), din/inang kurallari, ahlak kurallar1 ve hukuk kurallar1 seklinde
simiflandirilabilen toplumsal kurallar tarafindan diizenlenmektedir. Toplum
hayatindaki diizenin korunmasi adina énemli bir yere sahip tiim bu kurallar
arasinda hukuk kurallari, ortaya ¢ikis ve yaptirim bakimindan ayri bir degeri
haizdir. Genis kapsamli niteligi ile hukuk kavrami, toplum hayatin1 diizenle-
yen diger kurallarla siki bir iligki i¢inde olmakla birlikte, toplumun ihtiyaglari-
na cevap verebilmek ve toplumun gelisimine uyum saglamak zorundadir'. Bu
baglamda zamanla degisen toplumsal ihtiyaglara paralel olarak, s6z konusu
ihtiyaglara cevap verebilmek adina hukuk kurallar1 da evrilmektedir. Peki, Au-
kuk kurallari ya da hukuk nedir? Bu sorunun cevabi bilindigi iizere, siirekli
giincel, diisiinsel bakimdan zengin goriis ¢esitliligine sahip engin bir tartigma
konusu olarak mevcudiyetini korumaktadir. Doktrinde ¢ok sayida farkli hu-
kuk tanimi yapilmaktadir.

Temel bir tanimlama ile Aukuk; bir toplumu yoneten, icra edilebilir ni-
teligi haiz kurallar biitiiniidiir®. Bir diger kisa tanima gore ise hukuk, resmi
niteligi haiz bir sosyal kontrol mekanizmasidir®. Esen ise; “... toplum hayatin-
da kendi hiirriyetimizle bizden bagkalarinin hiirriyetini bir muvazene halinde
tutmak zaruridir. iste, bunu temine ugrasan sistemlesmeye «Hukuk» deni-
yor...” ifadesiyle hukuku, hiirriyet merkezli bir yaklagimla tanimlamaktadir®.
Austin’e gore ise hukuk; akil sahibi varliklara, bu varliklar {izerinde otoriteye
sahip olan akil sahibi varliklarca rehberlik (yol gosterme) gayesiyle konulmus
kurallar seklinde tanimlanmaktadir. Bu haliyle hukuk kurallar:, ilahi kokenli

kurallarla birlikte beseri kurallar1 kapsar niteligi ile genis olarak tanimlanmak-

! Bilge OZTAN, Medeni Hukukun Temel Kavramlari, 26. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara,
2007, s. 11.

2 Oxford Dictionary of Law, Ed. Jonathan Law ve Elizabeth A. Martin, 7. Basi, Oxford
University Press, Oxford, 2013, s. 316.

3 Gary SLAPPER / David KELLY, The English Legal System, 9. Basim, Routledge Caven-
dish, Oxon, 2009, s. 2.

Biilent Nuri ESEN, Anayasa Hukuku ve Siyasi Hukuk, Nebioglu Yayievi, Yer Belirsiz,
1957, s. 12.
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tadir®. Bu gibi farkli tanimlamalar1 ¢esitlendirmek miimkiin olmakla birlikte,
calismanin sinirlar1 dahilinde, heniiz {izerinde uzlas1 saglanamamis® olan bu
meselenin derinlemesine irdelenmesi miimkiin degildir’.

Tim bu farkli yaklagimlar ¢er¢evesinde ortaya konan hakli nitelikleri
1s18inda Aukuk kurallari; toplum hayatinda kisilerin birbirleri ve devletle olan
iligkilerini (haklarini, yiikiimliiliiklerini/6devlerini) diizenleyen, devletin yet-
kili organlarinca konulan ve kamu giicii ile uyulmasi zorunlu hale getirilmis,
rehberlik edici veya cezalandirici bir nitelige sahip kurallar biitiinii seklinde
tanimlanabilmektedir®.

Ekonomi ise, gerek insanin gerekse toplumun ihtiya¢larinin giderilmesi
acisindan ihtiya¢ duyulan mal ve hizmetler ile bunlarin iiretimi i¢in gerekli
olan kaynaklar arasinda kurulan baglantilar1 ¢esitli agilardan inceleyen bilim
dali olarak tanmimlanmaktadir®. S6z konusu tanim 1s18inda ekonomik iliskilerin,
mal ve hizmetlerin iiretim siireclerine dair gerceklestirilen cesitli faaliyetlerin
farkl taraflar1 arasindaki iliskiler olarak betimlenmesi miimkiindiir. Ekono-
mik iliskiler kapsaminda yer alan ¢ok sayida farkl tiirdeki etkilesim, zamanla
degisen ekonomik kosullar ¢ergcevesinde genis ve karmasik bir ekonomik dii-
zen olusumuna zemin hazirlamistir. Gliniimiizde gerek teknolojik gelismeler
gerekse kiiresellesme olgusu, s6z konusu karmasik ekonomik diizendeki sii-
jeler arasi iligkilerin diizenlenmesi geregini zaruri bir nitelige blirindiirmiis-
tiir. Bu zarurete kars1 bagvurulacak yegane ¢oziim ise ekonomik iligkilere dair
kurallarin belirlenmesi, bir diger ifadeyle ekonomik iliskilerin hukuki cerce-
vede diizenlenmesi seklinde olmustur. Boylelikle hem hukuk hem de ekonomi
insan iligkileri ortak zemininde yiikselmektedir.

5 Westel W. WILLOUGHBY, The Fundamental Concepts of Public Law, The Macmillan
Company, New York, 1924, ss. 129-130.

¢ Anil CECEN, “Hukuk’ta Norm ve Adalet”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Der-
gisi, Cilt: 32, Say1: 1-4, 1975, s. 72.

7 Hukuk kavramina dair farkli yaklagimlar hakkinda bilgi edinmek i¢in bkz. Sururi AKTAS,
Hayek’in Hukuk ve Adalet Teorisi, Liberte Yayinlari, Ankara, 2001, ss. 84-96.

Hukuk kavramina iliskin tiirlii tanimlamalar i¢in ayrica bkz. Erhan ADAL, Hukukun Te-
mel flkeleri El Kitabi, Marmara Universitesi Yaym No: 428, Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Yaym No: 372, Istanbul, 1985, ss. 1-2; H. L. A. HART, The Concept of Law, 2.
Baski, Clarendon Press, Oxford, 1994, s. 3; Adnan GURIZ, Hukuk Baslangici, 8. Baski,
Siyasal Kitabevi, Ankara, 2001, s. 23; Ejder YILMAZ, Hukuk Sézliigii, 6. Baski, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2001, s. 364; A. Seref GOZUBUYUK, Hukuka Giris ve Hukukun
Temel Kavramlari, 26. Basi, Turhan Kitapevi, Ankara, 2007, ss. 4-6.

Ekonomi kelimesi, iktisat kelimesi ile esanlamli olarak tanimlanmaktadir. Bkz. YILMAZ,
2001, s. 248.
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B. Hukuk ile Ekonomi Arasindaki Karsilikh Etkilesim Olgusu

Ekonomi ile hukukun birbirinden tiimiiyle bagimsiz kavramlar olma-
dig1, aralarinda karsilikli bir etkilesimin bulundugu asikardir'®. Ekonomik
faaliyetlerin ve kurumlarin hukuk tarafindan belirli bir diizene baglanmasi'!
ile birlikte; ekonomideki degisimin de hukuka sirayet etmesi kaginilmazdir'>.
Diger taraftan yasanan etkilesimin!® sadece tek tarafl1 diisiiniilmesi de yaniltici
ve eksik bir degerlendirme niteligi tasimaktadir. Oyle ki ekonomik perfor-
ekonomik iligkilerin cereyan ettigi ekonomik ¢evrenin sartlari ilgili hukuk sis-
temi tarafindan belirlenmektedir'*. Bu nedenle de s6z konusu ekonomik ¢evre
kapsamindaki ekonomik iligkilerin yine bahsi ge¢en ekonomik ¢evreye hakim
hukuk sisteminden etkilendikleri asikardir. Bir diger anlatimla ekonomi ala-
ninda hukuk, bir yonetim araci olarak ele alinabilir. Ekonomi politikalari, hu-
kuki diizenlemelerle hayata gegirilmektedir. Bu nedenlerden 6tiirii, birbiri ile
biitiinlesmis ekonomi ile hukuk kavramlarinin karsilikli bir iliski icinde oldu-
gunu sOylemek miimkiindiir.

Hukuk kurallarmin ve hukuki kurumlarin olusturdugu diizen seklinde
ifade edilen hukuk diizeninin fonksiyonlar1 arasinda giiven saglamak yer al-
maktadir’, Bagka bir deyisle hukuk kurallary; devleti meydana getiren top-

10 Ornegin rekabet hukuku, patent hukuku ve ticaret hukukunda ekonominin etkisi daha net

olarak hissedilebilmektedir. Ayrica is hukuku ve hatta medeni hukuk alaninda dahi ekono-
mik tahlillere basvurulabilmektedir. Bkz. Esen SIREL, “Rekabet Hukuku Uygulamalarinda
Ekonomik Analiz”, Rekabet Kurumu Persembe Konferanslari, Rekabet Kurumu Yayi-
n1, 2001, s. 30.

Hukukun ekonomik ihtiyaclari diizenlemesi ile ilgili olarak bkz. Vecdi ARAL, Hukuk ve
Hukuk Bilimi Uzerine, 7. Baski, On iki Levha Yaymcilik, istanbul, 2012, s. 28.

Ekonomik sistemdeki degisimleri salt ekonomik yaklasimla anlayabilmek miimkiin goériin-

memektedir. Oyle ki kapitalist ekonominin gelisimi i¢in hukuk diizeninin ortaya ¢ikmasi
ve 0zel miilkiyetin korunmasi gerekmistir. Bir diger ifadeyle kapitalist ekonominin ortaya
cikisint buna uygun hukuki alt yapinin olusumu saglamigtir. Amartya SEN, “What ise the
Role of Legal and Judicial Reform in the Development Process?”, World Bank Legal
Conference, Washington, DC, 5 Haziran 2000, s. 16, (http://siteresources.worldbank.org/
INTLAWJUSTINST/Resources/legalandjudicial.pdf, erisim: 27.10.2015).

" Hukuk ile ekonominin farklilagtiklar1 noktalar ile ilgili olarak bkz. C. Murat BAYKAL,
“Hukuk-Ekonomi Iliskisi ve Ekonomi Hukuku Uzerine”, Ankara Barosu Dergisi, Y1l: 66,
Say1: 4, Giiz 2008, ss. 80-81.

4 Injae LEE, Essays on Legal Systems and Economic Performance, New York University,
2003, s. 5, (http:/search.proquest.com/docview/305313227/abstract?accountid=10527,
erigim: 11.10.2015).

¥ Giinlimiizde sermaye sikintisi ¢eken iilkeler, yabanci yatinmeiyt gekebilmek adma ig¢ hu-
kuklarinda giiven ve istikrara yonelik girisimlerde bulunmaktadirlar. Aysel CELIKEL,
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lumda uygulanacak olan hukuki, siyasi ve iktisadi diizenin ¢ergevesini belir-
leyerek toplumun barig, giiven ve istikrar iginde yasamasinin esas unsurlarini
iceren bir yasamin garantisini teskil etmektedir'®. Bu bakimdan hukuki diizen-
lemelerin yapilmasi; ekonomik iliskilerin giiven iginde, istikrarli bir sekilde
stirdiiriilebilmesi ve yatirimlarin ya da yatirimcilarin giiven altina alinmasi hu-
susunda énemli bir rol tistlenmektedir. Ttim bu etkilesim ve hukukun ekonomi
alaninda iistlendigi rol ise, temelinde tarihi siire¢ iginde ekonomik diizlemde
yasanan degisim neticesinde sekillenmektedir. Bu itibarla hukuk ile ekonomi
arasindaki karsilikli etkilesimin saglikli bir sekilde idraki maksadiyla, yasa-
nan ekonomik doniisiim evreleri ile hukuk-ekonomi iliskisinin gecirdigi temel
stireclerin kisa tarih¢esine deginmenin faydali olacagi kanaatindeyiz.

II. HUKUK-EKONOMI ILiSKiSININ KISA TARIHCESI
A. Genel Olarak

Bilinen tarihin baslangicindan itibaren yasanan her bir gelisme, olumlu
veya olumsuz birbirini (tetiklemekte veya) etkilemektedir. Birbirine bagli hal-
kalar demeti olarak diigiiniildiigiinde her bir halka, bir digeri i¢in sebep veya
sonu¢ niteligi tasimaktadir. Diger bir anlatimla giinimiiz ekonomik diizeni,
gecmisten bu yana yasanan ¢ok sayida gelismenin ve farkli diisiincelerin bir
birikimi olarak meydana gelmistir'”. S6z konusu degisim siireci belirli donem-
lere dayali olarak gergeklestirilen bir ayrimla su sekilde 6zetlenebilmektedir:

B. Tarim Devrimi ve Pozitif Hukuka Dair Ik Olusumlar

M.O. 5000’ler genel olarak tarihi siirecin baslangic1 olarak kabul edilir.
Toplumsal yasamin biiyiik 6l¢iide degisimine neden olan iki tarihi olgu ise,
tarim devrimi ile endiistri devrimi olarak kabul gérmektedir. Toplumun de-
vamlilig1 i¢in gerekli olan yiyecek, barinma, siyasal ve toplumsal yapilanma;
bahsi gegen iki devrim cercevesinde sekillenmektedir. Tarima dayali insan
topluluklarmin izlerine Orta Dogu’da M.O. 7000’ lerden itibaren rastlanilmak-
tadir's.

“Yabanci Yatirimlarin Tesviki Amaciyla Yapilan Yeni Yasal Diizenlemeler”, Milletlerarasi
Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni, Say1: 1-2, 2003, ss. 161-162.
16 fbrahim KAPLAN, “Demokrasi- Hukuk- Otorite”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 49, Say1: 1-2, Ocak-Haziran 1994, s. 268.
Iktisadi diisiinceler tarihi; ekonomik degisimin, olaylar agisindan ele alinmasindan ziyade
diigtinceler bakimindan incelenmesine hizmet etmektedir. Bkz. Avni ZARAKOLU, Iktisadi
Diisiinceler Tarihi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1 No: 456, Olgag Matba-
as1, Ankara, 1981, 6nsoz.

18 Oral SANDER, Siyasi Tarih ilkgaglardan 1918’e, 25. Baski, imge Kitabevi, Ankara,
2013, ss. 29-31.
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Tarum devrimi olarak adlandirilan olay kisaca; insanin bazi bitki ve
hayvan tiirlerini yetistirme ve bunlardan faydalanabilme siireci olarak ifade
edilebilmektedir. Tarima dayali topluluklarin karakteristik 6zelligi ise, kendi
kendine yeterli olmalar1 ve fakat dis diinyaya kapali kiiciik bir cografyada
varliklarini stirdiirmeleridir. Dolayisiyla tarima dayali ekonomi déneminde
kiiresellesme ve kiiresel boyutta ticari iliskilerin varlig1 s6z konusu degildir.
Tarima dayali topluluklarin ilk gézlemlendigi yer olan Mezopotamya’da agag,
tas ve maden kaynaklarinin yetersizligi; tarim {irinlerinin bir takas araci ola-
rak kullanilip s6z konusu maddelerin ticaret araciligiyla elde edilmesine yol
acmigstir. Boylelikle bolgede ticaret hayati ve bir nevi tiiccar sinifi ortaya ¢ik-
mistir. Bununla birlikte Mezopotamya’daki tarim tiretimi ticari niteligi haiz de-
gildir. Zira ilk ticari tarim, ileriki yillarda Grek Yarimadasi ve Bati Anadolu’da
baslayacaktir. Yaganan tarim devrimi; ileriki yillara siyasal kurumlarin olustu-
rulmasi, ticaret ve tiiccar sinifinin dogusu, Hammurabi Dénemi’nde gozlem-
lenen bir hukuk anlayis1 gibi konulara sirayet etmesi bakimindan énem arz
etmektedir'’.

C. Eski Yunan Doneminde Hukuk ile Ekonomi Etkilesimi

Mezopotamya’daki eski nehir havzalar gibi Ege Bolgesi de uygarli-
g1n ortaya ¢ikmasi i¢in gerekli sartlar1 biinyesinde barindirmaktadir. Bélgenin
cografi yapisi, topluluklari kayalik ve agaglik tepelerle ¢evrili madenlerin son
derece az oldugu bu ortamdan deniz yolunu kullanarak ¢ikabilmeye zorlamis-
tir. Boylelikle M.O. 10. yiizyildan itibaren deniz yolu ile kolonilesme hare-
ketleri baglamis ve M.O. 6. yiizyilda Yunanllar doguda Karadeniz’den bati-
da Balear Adalar1, Fransa ve Sicilya’ya; glineyde ise Libya’ya kadar olan bir
bolgeye yayilmistir. S6z konusu kolonilesme dalgasinin temelinde tarim icin
ihtiya¢ duyulan topraklara sahip olmak ve madenlere erisim gayesi; yani bir
diger ifadeyle, ekonomik hedefler yer almaktaydi. Bahsi gegen kolonilesme
dalgas1 devaminda, ticareti hizlandirmis Yunan olmayan Diinya ile yeni eko-
nomik iliskilerin dogmasina sebep olmustur. Bu doniisiim M.O. 6. yiizyilda
ilk olarak Lidyalilar tarafindan bulunan paranin ticarette kullanilmaya bag-
lamasma da neden olmustur. Ticaretteki bu gelisme topragin sadece dnemli
bir servet kaynagi olarak goriilmesi anlayisini degistirerek, toprak kazanimin
ayni zamanda bir statii kazanimi niteligine de biirlindiirmiistiir. Bu olusum ise
Eski Yunan’daki® askeri ve siyasi yapilanmay1 da etkilemistir. S6z konusu

19 SANDER, ss. 32-34.

2 Donemin digtiniirii Platon tarafindan toplumun istiin siniflarinda yer alan insanlara miilki-

yet hakkinin taninmamasi savunulurken; Aristo insanlarin ihtiyaglart dolayistyla degisimin
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ekonomik degisim siireci; Yunanlilarin ortak ¢ikar ve gayeyi paylasan insan
toplulugunun olusturdugu Polis adi1 verilen sehir devletinin kurulusuna da 6n
ayak olmustur®'.

Yunan sehir devletleri arasinda Atina, ekonomik yapilanmasi bakimin-
dan 6ne ¢ikmaktadir. Atina, diger sehir devletlerine oranla zengin ve verimli
topraklarin tizerinde yer almasindan dolay1 koloni kurmaya uzunca bir siire
gerek duymamustir. Atina ekonomisinin diger Yunan sehir devletlerine nazaran
ticari bakimdan 6zel bir canlilik géstermesi, Atina’nin ticari ve sanatsal agidan
8. yiizyilda da lider bir konum iistlenmesine yol agmistir. Buna ragmen Atina
ekonomisi daha 6nceki donemde var olan basit ekonomik modelin tiim izleri-
ni tasimaktaydi. Bu itibarla sehirlerarasindaki ticaret, basat ekonomik sektor
sayllmaktaydi. Bu donemde madencilik, iiretim 6lgegi bakimindan istisnai
olarak binlerce kolenin ¢alistig1 bir ekonomik alan seklinde 6ne ¢ikmaktaydi.
Bununla birlikte genel olarak ekonomideki tliretim yelpazesi sinirliyd: ve eko-
nominin merkezinde kisith tiretim gerceklestiren tarum yer almaktaydi®.

6. yiizyilda ise bahsi gecen ekonomik yapi; zengin ve yoksul arasindaki
miicadelenin ortaya ¢ikigina ve iinlii yasa koyucu Solon tarafindan borglularin
kolelestirilmelerini yasaklayan bir dizi yasanin ¢ikarilmasina yol agmistir. Bu
donemde yine Solon tarafindan gergeklestirilen reformlar arasinda; ekonomik
bakimdan 6nem tasiyan ¢iftgilerin uzmanlastirilmasinin tesviki konusu ile bir
dizi reform neticesinde yeni zenginlesen sinifin eski toprak sahipleri ile esitli-
gini O6n goren diizenlemeler dikkat ¢ekicidir®.

D. Roma Doneminde Hukuk ile Ekonomi Etkilesimi

Roma’nin ekonomik yapisina baktigimizda; 1. Krallik Devri’nde (M.O.
753-510) niifusun on-on iki bin kadar oldugu, ekonominin ise tarim ve hay-
vanciliga dayandig1 kiiciik bir sehir devletinin varligi gozlemlenmektedir.
M.O. 27- M.S. 284 yillar1 arasim kapsayan Ilk Iimparatorluk (Princi Patus)
Devri ise Roma Devleti’nin en gorkemli ve istikrarli zamani olarak kabul
edilmektedir. S6z konusu donem olan Imparatorlugun ilk iki asrina, Pax Ro-
mana (Roma Barigi) Donemi denmektedir. Cumhuriyet Donemi’nde baglayan

ortaya ¢ikti§ini, paranin da bir degisim vasitasi oldugunu ve miilkiyeti savunmustur. Henri
DENIS, Ekonomik Doktrinler Tarihi 1, (Cev. Attila Tokatli), Sosyal Yayinlar, Istanbul,
1973, s. 13.

2 J. M. ROBERTS, Diinya Tarihi Tarih Oncesi Caglardan 18. Yiizyila, Cilt: I, (Cev. Idem
Erman), Inkilap Kitabevi, Istanbul, 2011, ss. 173-181.

2 ZARAKOLU;,s. 1.
#  ROBERTS, ss. 183-188, 193.
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ekonomik gelisme bu dénemde de devam etmis; esas itibariyle tarim ve hay-
vanciliga dayanan ekonomik zenginlik, ticaretin de katkisiyla artmigtir. D6-
nemin ticareti, liberal bir anlayisa dayanmaktaydi. Ekonomik faaliyetler ise
cam is¢iligi, dokumacilik, madencilik, balik¢ilik gibi cesitlerle ¢ogalmisti.
Makine giiciine bir alternatif olarak goriilen kolelik, iiretimde kilit bir rol iist-
lenmekteydi. Roma’da 1k imparatorluk Devri’nin sonu; doguda Persler, ba-
tida Cermen ve diger 1rklarla yapilan savaslar, bu savaslar neticesinde artan
giderler, netice olarak da giderlerin karsilanmasinda yasanan sikintrya bagh
olarak diizenli ekonomik yapinin bozulmasi olgusuna dayandirilabilmektedir.
Zira askeri harcamalar1 kargilayabilmek i¢in getirilen yiiksek vergiler, bityiik
oranli enflasyon artis1 gibi faktorler; ekonomik krize neden olmus ve Roma’da
Ik Imparatorluk Devri’ni sonlandirmustir. ilerleyen siiregte dncelikle Bati ve
Dogu olmak tiizere iki idari bolgeye ayrilan Roma, Constantinus Dénemi’nde
tek elden yonetilmeye baslanmistir. Bu donem Son Imparatorluk Dénemi diye
adlandiriimaktadir?.

Son Imparatorluk’ta daha miidahaleci bir ekonomik politikanin iz-
lendigi gozlemlenmektedir. Esnaf ve zenaatkarlarin, meslek kuruluslarina
kayit zorunlulugu, tarim iriinleri konusunda devletin miidahalesini 6dngdren
narh uygulamasi1 dikkat g¢ekicidir. Diocletianus, narh kanununu; fiyat arti-
s1 ve enflasyonu kontrol edebilmek adina ¢ikarmis, kanun kapsaminda tiim
mal ve hizmet fiyatlarinin degismez bir bi¢cimde tespit edilmesini saglamistir.
Bu uygulama; amacina hizmet etmeyerek bir¢ok malin piyasadan silinmesi-
ne, liretimin ve satigin diismesine yol agmustir. Neticede enflasyonun artisi
durdurulamamistir. Ekonomik alandaki tiim bu gelismeler, bir diger kanalda
giiniimiiz Avrupa hukukunun temeli niteligi tasiyan Roma Hukuk Sistemi’nin
dogusuna da etki etmistir”®. Bu itibarla hukuki yapis1 son derece giiglii olan
Roma Imparatorlugu’nda éne siiriilen ekonomik diisiinceler dahi Roma Huku-
ku ¢ergevesinde degerlendirilmektedir?.

2 Biilent TAHIROGLU / Belgin ERDOGMUS, Roma Hukuku Dersleri, 2. Basim, Der Ya-
yinlari, Istanbul, 2001, ss. 19-28.

5 TAHIROGLU / ERDOGMUS, ss. 28-33; Senel; Roma Hukuku’nun gelisimini ii¢ faktor
ile ele almaktadir. Bunlar: Pleb Kurultayi, Senato ve imparatorun yasa giiciinde ¢ikardigt
kararlar; imparatorlukta yazili kurallara ihtiya¢ duyulmasi; Stoacilarin dogal hukuk gorii-
stidiir. Bkz. Aldeddin SENEL, Siyasal Diisiinceler Tarihi: Tarihoncesinde ilkcagda Or-
tacagda ve Yenicagda Toplum ve Siyasal Diisiiniis, 2. Basim, Bilim ve Sanat Yayinlari,
Ankara, 2010, ss. 222-223.

% ZARAKOLU,s. 2.
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E. Ortacag Bati Diinyasi’nda Ekonomik Diizen ve Hukuk Etkilesimi

Roma’nin kiilleri {izerine kurulan, Roma toplumu ile Cermen kabilele-
rinin karisimindan olusan Ortagag®’ Bati toplumlarinda, feodal tiretim bigimi
hakimdir. Feodal ekonomik diizen, kisaca lord ile vassal arasinda karsiliklt hak
ve ddev iliskisine dayanan ve heniliz merkezi otoritelerin kurulmadig: bir or-
tamda tarima dayali bir ekonominin siirdiiriilebilmesi amaciyla ortaya ¢ikmig-
tir. Feodalizm temelde, orglitlii bir devlet yapilanmasinin olusmadig siiregte
belirli bir toprak parcasi iizerinde niifuza sahip bir /ord tarafindan hiikiimet
gorevinin ifasidir. Ortagag?® feodal diizeninde; lord ve vassalin yaninda bir
de topraga bagl serf sinifi yer almaktadir. Bu ti¢ siijeli iliskide lord, vassalin
giiven i¢inde tarim faaliyetini siirdiirmesini saglarken; vassal ise gerektiginde
lorda askeri destek hizmeti sunmakla gorevli bulunmaktadir. Dolayistyla fe-
odal ekonomik diizenin tarima dayali kapali bir ekonomi oldugu agikardir®.

Ortacag feodal diizeninde fopragin sahibi siyasal iktidarin da sahibidir
diisiincesine kosut bir sekilde kamu-6zel hukuk ayriminin feodal diizen iginde
yok oldugu goriilmektedir. Topraga sahip olmanin neticesinde ekonomik ba-
kimdan da etkin bir konum elde eden Kilise (Papalik), hukuk alaninda da s6z
sahibi olmug donemin hukuk anlayiginda etkili bir rol Gstlenmistir®.

11. yiizyil ile baslayan Hacli seferleri, Avrupa’nin séz konusu donemde
Doguda yasayan uygarliklardan/gelismelerden haberdar olmasini saglamis-
tir’!._Akdeniz ticaretinin Avrupalilarin eline gegmesinin sonucu olarak ticaret
canlanmistir. Bu dogrultuda artik kapali tarim ekonomisinden ticarete dayali

77 QOrtagag dénemine hakim olan dini diisiinceler (kilise), ekonomiye de sirayet etmistir. Inang
hakimiyetinin yasandigi bu donemde, ekonomik diisiincelerin de inanca bagli kalinarak ele
alindig1 goriilmektedir. Ornegin Saint-Thomas’a gore; hirsla, cok kazang elde etmek ama-
ciyla ytiksek kar amact gilitmek ve faiz almak dini bakimdan uygun gériilmemektedir. Bkz.
ZARAKOLU, s. 3.

% Ortagag Arap ve Islam diinyasinda ise; Eski Yunan filozoflarinin yapitlarin VIIIL ve IX.
yiizyillarda Arapgaya ¢evrilmesi ile birlikte, Farabi, Ibn-i Riisd gibi filozoflar Islam felse-
fesi ile eski Yunan diisiincelerini uzlastirma cabasi gostermislerdir. Ornegin Islam dininde
faizin yasak olmasi, bankaciligin gelisimini olumsuz etkilemistir. ibn-i Haldun’un ekonomi
calismalarinda; gogebelik ve uygarlik siireci ele alinmis, bu siireclerin toplumlarin diizeni-
ne etkisinden s6z edilmistir. Bkz. ZARAKOLU, s. 4.

?  SANDER, ss. 72-73.

30 Mehmet AKAD / Bihterin VURAL DINCKOL, Genel Kamu Hukuku, 7. Basim, Der
Yayinlari, Istanbul, 2013, ss. 54-55.

31 Aydm YALCIN, iktisadi Doktrinler ve Sistemler Tarihi, Ayyildiz Matbaasi, Ankara, 1976,
s. 125.
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tarim ekonomisine gegildigi goriilmektedir. Ticaretin ve kent yasaminin* ge-
lismeye baslamasi ileride, kelime anlami ile kentsoylu manasina gelen ve ti-
caretle ugrasan burjuvazi olarak adlandirilacak yeni bir sinifin dogusunu sag-
lamistir. Ancak bir diger taraftan ticaretin getirdigi biiyiime dolayisiyla issiz
kalan tarim kesimindeki insanlar ¢areyi sehirlere go¢ etmekte bulmuslardir.
Bu ise ileride endiistrinin dogumu ile birlikte ucuz isgiicliniin teminine imkan
saglayacaktir®,

Ulusal hukuk diizeninden yoksun bahsi geg¢en feodal toplum diizenin-
de giderek gelisen burjuvazi (tiiccarlar); basta serbest girisim hakk: gibi pek
cok hak i¢in 12. yiizyildan itibaren miicadele vermistir. S6z konusu donemde
uygulanan dagmik niteligi haiz geleneksel hukuk kurallar1 (yazili olmayan
kurallar)** burjuvazinin ihtiyaglarini karsilamamistir. Hizli ve yogun ticaret
hayatinin dinamiklerine cevap verebilecek nitelikte seri ¢oziimler ortaya ko-
yabilecek yargi makamlarina duyulan ihtiyag, bu konuda bir ¢6ziim aranma-
sint zorunlu kilmigtir. Neticede burjuvazi; s6z konusu probleme bir ¢dziim
olarak ticari iligkiler ¢ergevesindeki uyusmazliklari ¢ozmekle gorevli, hizli
reaksiyon gosterebilen kendi mahkemelerini kurmaya karar vermistir. Boy-
lelikle kendi yazili kurallarini, sistematik yasalarini olusturan burjuvazi ge-
lisimini stirdirmiistiir®>. Bir diger taraftan tacirler; ihtiyaglar1 dogrultusunda;
Tanri’nin yerini ticari devletin almasi1 gerektigi goriisiinii benimseyerek, bir
nevi diinyevi alan1 Kilise’den ayirmislardir. Neticede Kilise, burjuvazi karsi-
sinda yenilgiye ugramistir®.

32

Kentlerin yiikselisi ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Halis CETIN, “Liberalizmin Tarihsel
Kokenleri”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 3, Say1: 1,
2002, ss. 82-83.

SENEL, ss. 302-305. Kdyden kagan kdyliilerin kente siginmasinin sebebi olarak; feodalle-
rin glicinii kirmakla birlikte sehir endiistrisinin gerektirdigi emek giiciinii saglamak goste-
rilebilir. Jacob BEN- AMITTAY, Siyasal Diisiinceler Tarihi: Caglar Boyunca Siyasal Dii-
siincenin Degisimi, (Cev. Mehmet Ali Kilicbay-Levent Koker), Savas Yayinlari, Ankara,
1983, s. 119.

3 Ortagag hukuk anlayisina dair ayrintili bilgi igin bkz. Levent GONENC, “Ortagag
Avrupasi’nda Anayasacihigm Diisiinsel ve Kurumsal Temelleri”, Ergun Ozbudun’a Ar-
magan, (Ed. Serap Yazici, Kemal Gozler, Ece Goztepe), Cilt: 11, Yetkin Yaynlar1, Ankara,
2008, ss. 272-274.

Ayrica ulus devletlerin iglerinde gérev yapan hukukgular olarak burjuvazi; Kral adma soy-
lularin ayricaliklara son vermis ve Kiliseye kars1 da miicadele etmistir. Mutlak monarsilerin
kurulmasi ile birlikte burjuvazi; hem Krala hizmet etmis hem de kendi lehlerine i¢in Kral-
dan yaralanmugtir. Bkz. Ayferi GOZE, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, 14. Bas1, Beta
Yayincilik, Istanbul, 2013, ss. 81-83; Necip BILGE, Hukuk Baslangici Hukukun Temel
Kavram ve Kurumlari, 28. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2010, ss. 67-68.

36 Cemal Bali AKAL, iktidarin Ug Yiizii, 6. Bask1, Dost Kitabevi, Ankara 2013, ss. 67-69.
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Temelinde ekonomik nedenlerin yattigi; kisith olan kara ticaretine
alternatif olarak deniz ticaretine agirlik vermek isteyen Portekiz ve Is-
panyollar tarafindan desteklenerek gerceklestirilen cografi kesifler siire-
cinde; Amerika’nin 15. ylizyilda kesfedilmesi yeni bir ekonomik yapinin
sekillenmesine yol agmistir. Var olan ticaret yollariin degismesi (Baharat ve
Ipek Yollar1 yerine Atlas Okyanusu Limanlarinin 6nem kazanmasi) neticesin-
de yeni ticaret yollarinin olusumundan, Avrupa’ya altin, giimiis ve ¢esitli ham-
maddelerin goétiiriilmesi neticesinde meydana gelen sermaye artisi sebebiyle
ekonominin giiclenmesinden ve artik diinya ¢apinda bir ekonominin koklerini
salmasindan s6z edilebilmektedir®’. Tiim bu gelismelerin ise ileride Endiistri
Devrimi’nin ortaya ¢ikmasi i¢in gerekli zemini hazirladigi sdylenebilir.

F. Ticaretin Gelisimi ve Merkantilizmin Ortaya Cikis1

10. ve 15. ylizyillar arasinda ticaret®® iyice gelisme gostermis, olgun-
lagan kentlerle (sehir devletleri ile) birlikte feodal diizendeki serflik kuru-
mu giderek ortadan kalkmustir. 15. yiizyilda hidimanizm akiminin etkisi ile
Rénesans’in dogusu, s6z konusu donemde Bizans’in yikilmasi ile birlikte Av-
rupalilarin Istanbul’dan italya’ya getirilen eserlerden haberdar olmalar1 gelis-
melerine paralel nitelikte Almanya’da da 16. yilizyildan itibaren din alaninda
bir yenilenme s6z konusudur. Katolik Kilisesi’ne ve Papa’ya karsi baslati-
lan Reform hareketinin sonucunda Martin Luther onciiliigiinde Protestanlik
dogmustur. Bir Protestan mezhebi olan Kalvinizm/Kalvenizm ise Hollanda’da
yiikselen ekonomiyi desteklemistir. Bu dogrultuda Avrupa’da ticaretin gelis-
mesinin derebeyleri, Protestanligin yayilmasmin ise Kilise’yi sarstig1 sonu-
cuna ulasabilmek miimkiindiir. [leride merkezi kralliklar otorite sahibi olarak
tarih sahnesinde yerini alacaktir®.

37 Giilten KAZGAN, “Diinden Bugiine Kiiresellesmenin Ekonomik Temelleri”, Bolgesel Ge-
lisme Stratejileri ve Akdeniz Ekonomisi, (Ed. Haluk Erlat), Tiirkiye Ekonomi Kurumu,
Ankara, 2005, ss. 1-3.

Ticaret ve kentlesme, tarihi siiregte iki 6nemli ana nokta olan tarim ve endiistri devrimleri-
nin yarattig1 onem kadar dikkate alinmalidir. SANDER, s. 78.

YALCIN, ss. 131-133. Calvin; devlet tarafindan yasalarla st sinirt belirlenmemis olan
faize karst bir tavir tutunmustur. Bu nedenle de 16. yiizy1l Kalvinizmi iiretim ve sermaye
birikimi temelinde sekillenmistir. Bu itibarla Kalvinizmin rasyonel ekonomik etkinliklerle
ahenkli bir nitelik tasimasi, ingiltere ve Hollanda’da yiikselen kapitalizm anlayismi ve ge-
lisen ekonomiyi desteklemistir. Kiirsat Haldun AKALIN, “Rasyonel Ekonomik Etkinligin
Gelisimi Siirecinde Protestan Ahlaki”, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal ve
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Aralik 2010, ss. 4-7.
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16. ylizyila gelindiginde tiiccar sinif (burjuvazi) gelismis*, kent mer-
kezli ekonomik sistem yerini ulus merkezli ekonomik sisteme birakmus, diger
bir ifadeyle kapitalist ekonomi ortaya ¢ikmistir. Bu ekonomik degisimin asil
sebebi, 16. ylizyilin ikinci yarisinda yasanan asir1 hizl fiyat artis1 olarak gos-
terilmektedir. S6z konusu enflasyon probleminin ¢6ziimii amaciyla merkanti-
list"" diistince bir kurtarici olarak kabul edilmistir. 17. yiizyilda gelisen mer-
kantilist diistince 6zetle; iretim maddelerinin ihracatin1 arttirmak, hammadde
ithracatin1 azaltmak, ithalati miimkiin mertebe kisitlamak gibi temel diisiin-
celere dayanmakta olan bir ekonomi politikasidir. Bahsi gecen merkantilist
politikalar beraberinde, devletlerarasi ticaret anlagsmalarinin yapilmasina ve
giiclli somiirge imparatorluklarinin kurulmasina sebep olmustur. Nihayetinde
merkantilist politika sayesinde biriken zenginlik, ulus devletlerin ortaya ¢ik-
masina uygun zemini hazirlamigtir®.

Burjuvazi 16. ve 17. yiizyillarda kendi ¢ikarlarina kosut monarsiyi des-
tekleyerek modern devletin dogusunda etkin bir rol oynamistir. 18. ylizyilda
yazili anayasaciliga gecis ise burjuvazinin yine kendi ¢ikarina hizmet edecek
yazili, istiin ve sistematik bir hukuk metni isteginin sonucu olarak ele alin-
maktadir. Diger taraftan sinirh devlet iktidarini ifade edebilmek i¢in kullani-
lan anayasacilik diisiincesi ise aslinda, burjuva sinifinin kendi ¢ikarlari dog-
rultusunda one siirdiigii arac niteligindeki bir akimin ifadesidir. Dolayisiyla
18. yiizy1l anayasalarinin ortaya ¢ikmasina yol agan asil gercek, burjuvazinin
kendi sinifsal ¢ikarlarina ulasabilme ¢abasi olarak ifade edilebilmektedir®.
Nitekim ayni temel 1789 Fransiz Devrimi igin de gecerlidir. Zira Fransiz Dev-
rimi; burjuva siifinin arkasina koylii ve ¢ifteilerin destegini almak suretiyle,
aristokrat (toprak soylulari) sinifa kars1 giristigi menfaat miicadelesinden iba-
rettir*,

G. Endiistri Devrimi, Kiiresellesme ve Ugiincii Dalga

16. ve 17. yiizyillarda, parcali siyasal yapinin ticarete neden oldugu
olumsuz etkinin ortadan kaldirilmas1 amactyla burjuvazi tarafindan destekle-
nen mutlak monarsiler, 18. yiizyi1lda demokratik parlamenter goriislerin savu-

% Monarsiler donemindeki burjuvazi etkisi icin bkz. AKAD / VURAL DINCKOL, ss. 89-92.
4 Merkantilizm i¢in ayrica bkz. ZARAKOLU, ss. 5-9.
42 SANDER, ss. 92-94; GOZE, ss. 142-143.

4 Adil SAHIN, “Siyasal Diisiinceler Tarihinde “Smirh Devlet” Fikrinin Kadimligi ya da Ge-
nel Kamu Hukuku Baglaminda Insan, Ozgiirlik ve Devlet Iktidar1 Algisindaki Evrilme”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XV, Say1: 3, Yil: 2011, ss. 353, 355.

#  Ali OZTEKIN, Siyaset Bilimine Giris, 6. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2010, s. 83.
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nulmasina yerini birakmigtir. Diger bir ifadeyle mutlak monarsileri sinirlama
egilimi yoniindeki diistinceler 6n plana ¢ikmigtir. Ekonomik ac¢idan devletin
miidahalesini reddeden liberal bir anlayis gelismeye baslamigtir®.

Tarima dayali ekonomik yasam 18. yiizyilin sonlarina kadar, Endiist-
ri Devrimi* ile ekonomik {iretim siirecinin degisimine degin varligini koru-
mustur. Endiistri Devrimi, iki asamadan olusan bir gelisimi*’ ifade etmektedir.
Buna gore 18. yiizyildan 19. yiizyilin ortalarina kadar olan degisim makine
devrimi; 19. ylizyilin ikinci yarisindan baslayan degisim ise teknolojik dev-
rim olarak adlandirilabilmektedir. Endiistri Devrimi’nin ilk asamasi; Avru-
pa ekonomik yapismin tarim toplumundan, fabrikalarda makinelerle {iretim
gerceklestirebilen bir topluma dogru evrilmesine yol agmistir. Bu donemde
temel enerji kaynagi olan komiir ve buharli motor; sadece iiretim sistemini
gelistirmemis, bunun yani sira ekonomiye katkisi yadsinamayacak derecede
fazla olan demiryolu ¢agini da baslatmigtir. Nitekim ABD ancak 1869 yilinda
demiryolu agini1 kurduktan sonra endiistrilesmeye*® baslayabilmistir. Endiistri
Devrimi’nin ikinci agamasinda ise; komiir ve demirin yaninda petrol, celik
gibi farkli kimyasal maddeler bilim yardimiyla {iretim siirecine dahil edilmis
ve bugiinkti anlamda tiretim teknolojisine ulasilabilmistir®®. Kisaca deginilme-
ye calisilan tiim bu ekonomik evrilme 1900’lere gelindiginde diinyanin tam
anlamiyla kiiresel bir nitelige biirlinmesine yol agmistir. Bununla birlikte kzire-
sellesme bir kavram olarak ancak 1960’1 yillarda kullanilmaya baslanmuistir.

4 SENEL, ss. 309-310; AKAD / VURAL DINCKOL, ss. 123-125. Diger taraftan, devletci
goriise dayanan merkantilizme tepki olarak 18. yiizyilda gelisen liberal goriis temelli fiz-
yokrasinin; ekonomik anlamda kiiresellesmenin koklerini barindirdig: ifade edilebilir. Eko-
nomi alanindaki birbirine bagli iliskiler, yeni pazarlar ve sermaye akisinin diinya ¢apinda
gerceklesmesi ayni zamanda fizyokratlarm gériisleri olarak belirtilmektedir. ilyas DOGAN,

Devlet ve Toplum Kuramlarina Yeni Yaklasimlar, Yeni nsan Yayinevi, [stanbul, 2008,
ss. 69-70.

Ingiltere’de ortaya ¢ikan Endiistri Devriminin gegirdigi temel siirecler icin bkz. Besir HA-
MITOGULLARI, Cagdas iktisadi Sistemler: Striiktiirel ve Doktrinal Bir Yaklasim, 3.
Baski, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar: No: 508, Ankara, 1982, ss.
162-164.

Bir diger calismada ise, endiistriyel degisimin ge¢irdigi siireg; birinci, ikinci, tiglincli ve
dordiincii endiistri devrimi seklinde ele alinarak incelenmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
Melih Soner CELIKTAS / Gorkem SONLU / Serkan OZGEL / Yusuf ATALAY, “Endiistri-
yel Devrimin Son Siiriimiinde Miihendisligin Yol Haritas1”, Miithendis ve Makina Dergisi,
Cilt: 56, Say1: 662, ss. 24-27.

% Endiistrilesme (sanayilesme) kavrami i¢in bkz. Orhan HANCERLIOGLU, Ekonomi Soz-
liigii, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1976, s. 230.

4 SANDER, ss. 208-213.
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Akademik ¢aligmalarda siklikla kullanilmasina ise ancak 1980°1i yillarda rast-
lanmaktadir™®.

Kiiresellesme; “toplumlarin siyasal yonetimi ve yonetim politikalart,
ideolojisi ve kiiltiirleri iizerinde uluslararasi sermayenin ekonomik politikasi,
kiiltiirii ve ideolojisinin egemenligini kurmasi ve gelistirmesi” olarak tanim-
lanmaktadir®'. Bahsi gecen kiiresellesme olgusu ise, tarihi siire¢ iginde ya-
sanan farkli donemleri kapsayan agamalar halinde tedricen ortaya ¢ikmuistir.
Bu baglamda kiiresellesme olgusunun dogumuna sebep olan tarihsel agamalar
genel olarak ti¢ kisimda incelenebilmektedir.

Modernlesme siireci ile yakin bir iligkiye>* sahip olan kiiresellesmenin®?
ana hatlari ile ilk asama (1490’lar), ikinci asama (1890’lar) ve liglincii agsama
(1990’1ar) olmak fiizere ii¢ dalga halinde gelistigi ve gelismeye de devam
ettigi kabul edilebilmektedir. Yukarida da ifade edildigi {izere, burjuvazinin
krali destekleyerek feodal beyleri ortadan kaldirmasi, mutlak monarsilerin
kurulmasi ve bdylece pazarin genisleyip tek bir hukukun uygulanma imkan
ile ticaretin kolaylasmasi ilk asama i¢inde degerlendirilir. ikinci asamada ise;
Endiistri Devrimi ve sonucunda hammadde, pazar ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi
ele almmaktadir. Uciincii ve devam eden siirecte ise; 1970’lerde ¢ok uluslu
sirketlerin diinya ekonomisinde s6z sahibi haline gelmesi, 1980’lerde iletisim
teknolojilerindeki ilerleme (bilgisayar, internet vs.) ve 1990’larda Sovyet Sos-
yalist Cumhuriyetler Birligi’nin ortadan kalkmasi ile Batinin tekrardan gii¢
odagi haline gelmesi s6z konusudur®.

Ticari iliskilerin artisi ile birlikte ekonomik kiiresellesme, artan ulusla-
rarast iligkileri de beraberinde getirmistir. Ohmae’ya gore s6z konusu ekono-
mik kiiresellesmenin baglica dort belirgin neticesi mevcuttur. Bunlar: 1) Ya-
tirim ve kapitalin cografi olarak sinirlarini agmasi ve en iyi kar ve imkanlara
sahip yerlere ulasabilmesi, 2) Endiistrinin kiiresellesmesi neticesinde sinirsiz

0 Malcolm WATERS, Globalization, 2. Baski, Routledge, London ve New York 2001, s. 2.

' Suat GEZG:IN, “Kiiresellesmenin Medya ve Toplum Uzerindeki Etkileri”, Istanbul
Universitesi Iletisim Fakiiltesi Dergisi, Say1: 21, 2005, s. 10.

52 Fahrettin ALTUN, Modernlesme Kuram: Elestirel Bir Giris, Kiire Yaymlari, Istanbul,
2005, s. 9.

3 Kiiresellesmenin baslangici ve kiiresellesme ile ilgili teoriler i¢in bkz. Erol KUTLU / Rana
ESKINAT, Diinya Ekonomisi, Anadolu Universitesi Egitim Saglik ve Bilimsel Arastirma
Caligsmalar1 Vakfi Yaym No: 150, Eskisehir, 2002, ss. 233-240.

3 KUTLU / ESKINAT, ss. 277-281. Ilk asamanin sonucu sémiirgecilik, ikinci asamanin so-
nucu emperyalizm ve iicgiincli asamanin sonucu kiiresellesme olarak ifade edilebilmektedir.
Baskin ORAN, Kiiresellesme ve Azinhklar, 4. Basim, Imaj Yaymevi, Ankara, 2001, s. 11.
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olarak nitelendirilen yeni diizende hukuki kisitlamalarin etkisiz kalmasi sebe-
biyle sermayenin ulusal sinirlar1 zahmetsizce asabilmesi, 3) Bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki devrim sayesinde yonetim birimleri kurmaksizin kiiresel
ortakliklarin sanal olarak saglanabilmesi, 4) Bireysel tiiketicilerin aligkanlik
ve uyum konusunda giderek kiiresel bir nitelik kazanmasi®>. Dolayistyla kii-
resellesme ile birlikte iilke sinirlarinin bir nevi ortadan kalkmasi, ekonomik
alandaki isbirligini arttirmistir.

Kiiresel ticaretin ilk biiyiik asamasinda Ingiliz (19. yiizy1lin ortalarindan
sonuna kadar), ikinci biiyiik asamasinda ise Amerikan (I11. Diinya Savasi’ndan
itibaren 30 yil boyunca) Gistiinliigii s6z konusudur®®. Amerika kendi ¢ikar1 ge-
regi serbest piyasa ekonomisini savunmustur. Bu dogrultuda kiiresellesme;
ABD’nin, uluslararasi sermayenin ve bilgi ¢aginin etkilesimi ile ortaya ¢ikan
bir olusum seklinde ifade edilebilmektedir®’.

Mal ve hizmetlerin tiretim ve dagitim, kiiresel bir boyuta ulagsmaktadir.
Kiiresel piyasalarin entegrasyonu ile birlikte II. Diinya Savasi’ndan itibaren
ortaya ¢ikan yeni diinya diizeninde baskin bir giice sahip ABD &nderligin-
de; Uluslararast Para Fonu (IMF), Diinya Bankas: ve Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) olusturulmustur. /MF nin temel gorevi, uluslararasi sistemde istikrarin
saglanmasina yardime1 olmaktir. /MF bu goérevini; iiye lilkelerin ekonomisini
ve kiiresel ekonomiyi takip altinda tutmak, 6demeler dengesi konusunda so-
runlart olan iilkelere bor¢ vermek, iiye iilkelere pratik yardimda bulunmak
suretiyle gerceklestirebilmektedir®®. Diinya Bankasi’nin amaci, gelismekte
olan iilkelere biiylimelerini saglayabilmek i¢in mali ve teknik destek ver-
mektir. DTO ise, uluslararas: ticaretin diizenlenmesi ile gérevli uluslararasi
bir kurulustur®. Dolayisiyla bu kuruluslarin, Diinya genelinde sermayenin
kiiresellesmesine hizmet ettigi sonucuna ulasabilmek miimkiindiir. Bu bag-

55 Henry Wai-chung YEUNG, “Capital, State and Space: Contesting The Borderless World”,
Transactions of the Institute of British Geographers, Cilt: 23, Say1: 3, September, 1998,
s. 294.

56 KUTLU / ESKINAT, s. 243.

7 Emre KONGAR, “Kiiresellesme ve Kiiltiirel Farkliliklar Cercevesinde Ulusal Kiiltiir”,
(http://www.kongar.org/makaleler/mak_ku.php, erisim: 19.10.2015).

8 INTERNATIONAL MONETARY FUND, “Our Work”, About the IMF, (https://www.
imf.org/external/about/ourwork.htm, erigim: 20.10.2015).

59 Ahmet SAHINOZ, “Diinya Ticaret Orgiitii’niin Doniisiimii”, Kiiresellesme ve Tiirkiye
Tarimi, TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi Yayin No: 46, Ankara 2002, s. 177. S6z konu-
su orgiitler ile ilgili ayrntili bilgi igin bkz. DOGAN, ss. 330-338; Berke OZENC, Hukuk
Devleti Kokenleri ve Kiiresellesme Cagindaki islevi, iletisim Yaymnlari, istanbul, 2014,
ss. 253-256.
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lamda kiiresellesme ile birlikte ortaya ¢ikan s6z konusu kurumsal yapilarin;
iilkelerin ekonomik iligkilerinin sekillenmesinde de etkili oldugu g6z ardi
edilmemelidir.

Tarim devrimi ve endiistri devriminin akabinde giliniimiizde bir li¢iincii
devrim olarak, 1960’lardan itibaren endiistri toplumunun donligmeye baglamasi
ile birlikte enformasyon (bilgi) devrimi seklinde de adlandirilan yeni bir
devrim tiirinden bahsedilmektedir®. Toffler’a gore insanlik; birinci dalga olan
tarim toplumundan ikinci dalga olan endiistri toplumuna ve akabinde tigiincii
dalga olarak ifade edilen bilgi toplumuna® dogru bir gelisme gostermistir®>. Bu
devrim aslinda endiistri devriminin ileriki bir asamasi olarak da diisiiniilebilir.
Dolayisiyla s6z konusu asama, endiistrilesmesini ileriki seviyelere tagimig
iilkeler (6rnegin ABD, Japonya) i¢in sdz konusu olabilir®. Artik bu asamada
bilginin 6n plana ¢ikmasi ile birlikte; ekonomik agidan iiretim, tiikketim gibi
asamalarin da bilgiye dayali olarak gelistigi sonucuna ulasilabilir. Diger bir
ifadeyle, endiistri toplumundaki sermaye yerine bilgi temeline dayali bir
ekonomik yapilanma stireci baglamistir®. Bununla birlikte bilginin hizli bir
sekilde yayilmasinda 6nemli etkenler olarak kabul edilen bilgi ve iletisim
teknolojileri sebebiyle; giiniimiizde (yeni elektronik diinya diizeninde)

€ Bkz. Giirol IRZIK, “Bilgi Toplumu mu, Enformasyon Toplumu mu? Analitik- Elestirel
Bir Yaklagim”, Bilgi Toplumuna Gegis: Sorunsallar/Goériisler, Yorumlar/Elestiriler
ve Tartigmalar, (Der. ilhan Tekeli, Siileyman Cetin Ozoglu, Bahattin Aksit, Giirol Irzik,
Ahmet Inam), Tiirkiye Bilimler Akademisi Yaymlari No: 3, Ankara, 2002, s. 53. Endiistri
toplumundan bilgi toplumuna gegis siirecini gosteren sema icin bkz. Yoneji MASUDA,
Managing in the Information Society, Basil Blackwell, Oxford, 1990, s. 8. Ayrica bilgi
toplumunun dogusu hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Hiisnii ERKAN, Bilgi Toplumu ve
Ekonomik Gelisme, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaymlari, Ankara, 1993, ss. 47-48.

Bilgi toplumu yerine iletigim toplumu kavrami da kullanilabilmektedir. Ayrmtili bilgi i¢in
bkz. KUTLU / ESKINAT, s. 326. Bir diger goriise gore ise information society kavramima
karsilik olarak bilgi toplumunun kullanimi hatali goriilmektedir. Buna gore information so-
ciety, Turkce’de enformasyon toplumu olarak kullanilmalidir. Bkz. Biilent YILMAZ, “Bilgi
Toplumu: Elestirel Bir Yaklasim”, Hacettepe Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: 15, Say1:1, 1998, ss. 149, 156.

¢ Alvin TOFFLER, Uc;iincii. Dalga: Bir Fiitiirist Ekonomi Analizi Klasigi, (Cev. Selim Yeni-
geri), Koridor Yaymecilik, Istanbul, 2008, ss. 11, 16-17, 22.

6 Ishak TORUN, “Endiistri Toplumu’nun Olusmasinda Etkili Olan Iktisadi ve Sina-i Faktor-
ler”, Cumhuriyet Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt: 4, Say1:1, 2003, s.
181.

¢ Endiistri toplumu ile bilgi toplumunun kargilastirilmasi hakkinda bilgi igin bkz. Yagar TON-
TA/ M. Emin KUCUK, “Sanayi Toplumundan Bilgi Toplumuna Gegis Siirecinde Temel
Dinamikler”, (Bilgi Cag1 ve Teknolojik Gelismeler Isiginda Toplum, Yonetim, Y0Onetici ve
Lider Yaklagimlari Uluslararas1 Sempozyumunda sunulan bildiri, Istanbul, 12-13 Mayis
2005), Tiirk Kiitiiphaneciligi Dergisi, Cilt: 19 Say1: 4, Yil: 2005, ss. 451-454.
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ekonomik doniigiim, daha hizli ve daha genis kitlelere hitap edici bir sekilde
ilerlemeye devam etmektedir. Ekonominin bu sekildeki doniisiimii ve iletisim
teknolojilerinin hizla gelisimi; kiiresellesmeyi de tetiklemistir®.

III. ANGLO-SAKSON HUKUK SISTEMI ILE KARA AVRUPASI
HUKUK SISTEMIi AYRIMI CERCEVESINDE iDARE HUKUKU

A. Genel Olarak

Bilindigi iizere hukukun ¢esitli ayrimlara® tabi tutularak siniflandirila-
bilmesi miimkiindiir. S6z konusu temel ayrimlardan birisi olarak kabul edilen
ve Ingilizce’de “Common Law and Civil Law”® seklinde ifade edilen Ang-
lo- Sakson Hukuku ve Kara Avrupasi Hukuku seklindeki ayrim; hem cografi
hem de kaynak ve uygulamalar bakimindan iki sistem arasindaki farkliliklara
dayanmaktadir. Bahsi gecen ikili ayrim, ekonominin zamanla artan tesiri ile
belirgin bir bicimde degisime ugramaktadir. S6z konusu degisimin saglikl
bir sekilde anlasilmasi ve ekonomik etkiler ¢ergevesinde dogru bir bigimde
degerlendirilebilmesi amaciyla oncelikle ilgili iki farkli hukuk sisteminin ana
hatlarinin belirlenmesi kanaatimizce faydali olacaktir.

B. Anglo — Sakson Hukuk Sistemi’nin Kisa Tahlili

Anglo-Sakson Hukuk (Common Law, Ortak Hukuk, Anglo-Amerikan
Hukuk) Sistemi’nin temelleri Ingiliz tarihi siirecinde yatmaktadir. Zira Anglo-
Sakson Hukuk Sistemi’nin temeli sayilan Ingiliz hukuku, tarihi siire¢ i¢inde
cereyan eden tiim sosyo-ekonomik degisimlere ragmen geleneksel nitelikle-
rine sadik kalarak tarihsel koklerini muhafaza edebilmistir. Dolayisiyla gii-
niimiiz Ingiliz hukuk sisteminin belki de en belirgin 6zelliklerinden biri; sis-
temin, derin bir tarihi birikimin iiriinii olmasidir. Bu niteliginden dolayidir ki
Roma Hukuku, dogal hukuk ve aydinlanma anlayisinin etkisi ile kodifikasyon
yapma diisiincesi Ingiltere’de etkisini ¢ok az gostermistir®®.

% Nusret EKIN, Bilgi Ekonomisinde Elektronik Ticaret, istanbul Ticaret Odasi Yaym No:
61, Istanbul, 1998, s. 46.

Hukuk sistemleri; Roma-Germen Hukuk Sistemi, Islam Hukuk Sistemi, Sosyalist Hukuk
Sistemi ve Anglo-Sakson (Common Law) Hukuk Sistemi olarak da smiflandirilip ele ali-
nabilmektedir. Bkz. BILGE, ss. 70-71. Ayrica Anglo-Sakson Hukuku’nda yer alan ictihat
hukuku ve nesafet hukuku (Common Law ve Equity) ayrimi, igtihat hukuku ve Statute ay-
rimi, medeni hukuk ve ceza hukuku ayrimi, 6zel hukuk ve kamu hukuku ayrimi gibi farkli
siniflandirmalar da bulunmaktadir. SLAPPER / KELLY, s. 3. Bir goriise gore hukukun orta-
ya ¢ikis siniflandirilmas: Hint, Cin, Islam, Roma Cermen, Anglo-Sakson ve Sovyet hukuk-
lar1 seklinde yapilmaktadir. Ziya UMUR, “Tedrisat Bakimindan «Umumi Hukuk Tarihi»,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 32, Say1: 1, 1966, s. 113.

¢ SLAPPER / KELLY, ss. 2-3.
8 Arzu OGUZ, Karsilastirmah Hukuk, Yetkin Yaynlari, Ankara, 2003, ss. 254-255. Ingiliz
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Ingiliz hukuk sistemi tarihi geleneksel yapisina bagli olmasi sebebiyle
karmagik bir yapiya sahiptir. Bununla birlikte bu sistem kapsaminda 6zetle;
ictihatlarin olusturdugu Case Law ile kodifiye edilmis kanunlardan olusan
Statutory Law olarak anilan iki alan bulunmaktadir. Case Law ise Common
Law ve Equity seklinde iki ayr1 kisimdan olugmaktadir®.

Ingiliz hukukunun tarihi siireg iginde gdzlemlenebilmesi 1066 y1lindaki
Norman isgali ile baslatilabilmektedir. Normanlarin Ingiltere’yi ele gegirmesi
ile birlikte biitiin {ilkede gegerli bir hukuk sisteminin yapilmasi, diger bir
ifadeyle yiiriirlikteki hukukun birlestirilmesi amaglanmistir. S6z konusu
donemde Krallik, adalet isleri ile ilgili olarak yetkisini genisletmis; krallik
hakimlerinin kazandiklar1 saygi, krallik mahkemelerinin uyusmazliklar1 daha
cabuk ve modern bir sekilde ¢oziime kavusturmasi sonucunda derebeyle-
ri tarafindan uygulanan hukuk etkisini yitirmis ve Common Law uygulama
alan1 kazanmigtir. Orta Cag hukukunda kralin hukuki wyusmaziiklar ile ilgi-
li emri seklinde ifade edilebilen ve 6zellikle 13. ile 14. yiizyillarda yaygin
olarak kullanilan writlerin, Anglo-Sakson Hukuku’nun gelisimine 14. ve 17.
yiizyillarda biiyiik etkisi s6z konusudur”. Ancak 14. yilizyilin sonlarina dogru
krallik mahkemeleri tarafindan olusturulan hukukta gerileme goriilmektedir.
S6z konusu gerileme, teamiilii hukuk ¢ergevesinde mahkemelerce tesis edilen
kararlarin adaletsiz bir nitelige biirlinmesi seklinde vuku bulmustur. Neticede
bahsi gecen adaletsizlige karsi olarak Kralin vicdan/adaletin koruyucusu si-
fatina birlindiiriilmesi ve bu durumun adaletsizligi giderebilmesi maksadiyla
Kral adma equity (hakkaniyet) ¢ercevesinde karar verebilen Court of Chan-
cery adli mahkemeler kurulmustur’'. Dolayisiyla Common Law’ ve Equity
ortaya ¢ikist bakimindan farkli temeller {izerinde gelisme gostermistir.

Equity ve Common Law ayni amaca hizmet eden, birbirleriyle kural
olarak tezat olusturmayan kurallar seklinde anlasilmalidir. Common Law’ un
Equity’den Ustte yer aldig1 kabul edilmekle birlikte bazi durumlarda Equity’nin
Common Law kurallarint degistirebildigi de gozlemlenebilmektedir. Equity

Hukukunda kanunlagtirma hareketinin etkisini gdsterememesi ile ilgili olarak bkz. ADAL,
s. 108.

®  OGUZ, 2003, s. 254. Ayrica bkz. ADAL, ss. 109-111.
0 0OGUZ, 2003, ss. 255-258.

I Steve WILSON / Rebecca MITCHELL / Tony STOREY / Natalice WORTLEY, English
Legal System, 2. Baski, Oxford University Press, New York, 2011, ss. 6-8.

Common Law; (dar anlamu ile) ingiliz Krallik mahkemelerinin olusturdugu hukuk olarak,
medeni hukuk kavraminin kargiligi olarak veya Anglo-Sakson Hukuk Sistemi’nin biitiini-
nii ifade edici bir sekilde kullanilmistir. Bkz. OGUZ, 2003, s. 258.
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sayesinde trust olarak ifade edilen inangli islem ve itiraz kurumu gibi hukuk
kavramlari Ingiliz hukuk sistemine déhil olabilmistir”. Equity’nin asil amaci
ise Common Law’u degistirmek degil, ondaki eksiklikleri giderebilmek ola-
rak anlasilmalidir. 1875 tarihinde yiiriirliik kazanan 1873 tarihli Judicature
Act kapsaminda, High Court of Justice; Common Law ve Equity kurallarini
birlikte uygulamakla gorevli kilinmistir. Boylelikle Common Law ve Equity
arasindaki mahkeme ayrimi giderilmistir’.

Ingiliz hukuk sisteminin bir diger hukuk kaynag1 olarak yasa koyucu
tarafindan ¢ikarilan yasalarin ifadesi olan Statutory Law yer almaktadir.
Yasalar Oncelikle parlamento tarafindan ¢ikarilan Statute’leri ifade
etmektedir. Bunun diginda Kral ya da Kralige adina devlet tiiziikleri, hiikiimet
tiiztikleri, yargilamay1 diizenleyen kurallar ve yerel yonetmelikler seklinde
degisik tiirlerde yasalar da ¢ikarilabilmesi miimkiindiir”®. Giiniimiizde ise
ozellikle Avrupa Birligi Hukukuna uyumlu diizenlemeler yapabilmek adina
Parlamento’nun niifuzunun arttigi ve bu itibarla Statutory Law’un temel
hukuk kaynagi niteligine biiriindiigii kabul edilmektedir’.

Anglo-Sakson, geleneklere dayali ve hakimler tarafindan gelistirilmis
bir hukuk sistemidir’”’. Esas olarak yiiksek mahkeme tarafindan olusturulan
olaya dayali bir ictihat diizenine (emsal kararlara) ve kismen de olsa kodifiye
edilmis kanunlara dayanmaktadir’®. Dolayisiyla sistematik bir hukuk diizeni-
nin yoklugu; mahkemenin igtihadi ile olay gruplarina dayali bir hukuk tek-
nigini ortaya c¢ikarmistir. Bu dogrultuda uyusmazliklar, ayrintili bir sekilde
dikkatlice tartisilip somut ve tarihsel bir bakis acis1 ¢er¢evesinde gerekgelen-
dirilip ¢6ziime kavusturulmaktadir™.

3 0GUZ, 2003, ss. 258-259.

™ 0GUZ, 2003, ss. 266-267.

s 0GUZ, 2003, ss. 268-270.

7 WILSON / MITCHELL / STOREY / WORTLEY, s. 3.
77 BILGE,s. 71.

8 Ingiliz hukuk sistemi nezdinde Anglo-Sakson Hukuk Sistemi’nin, Avrupa Insan Haklar:

Sozlesmesi ve Avrupa Birligi Hukuku sayesinde i¢tihat hukukundan ziyade yasama faaliye-
tine agurlik verdigi asikardir. Diger taraftan Kara Avrupas: sistemi iginde yer alan Avrupa
Birligi Adalet Divani ve Avrupa Insan Haklart Mahkemesi tarafindan gelistirilen ictihat hu-
kukunun iiye tilkelerin i¢ hukuk sistemlerine etki ederek Kara Avrupas: Hukuk Sistemi’nde
ictihat hukukunun gii¢ kazanmasina sebep oldugu da gézlemlenmektedir. S6z konusu kar-
silikli etkilesim ise, temelinde kiiresellesme olgusu ve ekonomik doniisiim ¢ergevesinde ele
alinabilmektedir.

?  0GUZ, 2003, ss. 253-254.
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ABD Hukuku {izerinde etkili bir rol oynayan ingiltere, bu etkisini 1776
tarihli Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi dahil II. Diinya Savasi’na kadar da
devam ettirmistir. Ancak, bu etkinin 6niinii kesebilmek adina, 1950’li yillardan
itibaren ABD kendi igtihatlarini olusturmaya baslamistir. Ingiltere’de kdklerini
bulup gelisen bu sistem ABD, Kanada, Giiney Afrika ve Avustralya’da da
uygulanmaktadir®®. Dolayisiyla Diinya ekonomisinde s6z sahibi sayilan bu iil-
kelerin benimsedigi Anglo-Sakson Hukuk Sistemi’nin diger hukuk sistemleri
iizerinde kurmus oldugu niifuz asikardir.

C. Kara Avrupasi Hukuk Sistemi’nin Kisa Tahlili

Kara Avrupasi Hukuku’nun (Kita Avrupast Hukuku veya Roma-Ger-
men Hukuku’nun) kékenleri Roma Hukuku’na dayandirilmaktadir®'. Baslan-
gicta gelenekgei olarak ortaya ¢ikan Roma Hukuku, dini ve siyasi birligin ya-
ninda hukukta da birligi saglama amac1 tasiyan Dogu Roma Imparatoru Jus-
tinianus tarafindan 528-534 yillar1 arasinda meydana getirilen Corpus Juris
Civilis®? isimli hukuk kiilliyati ile yazili bir nitelige kavusmaktadir®.

Justinianus’un 6limi ile birlikte gerileyen Roma Hukuku, 11. ve 12.
yilizyilda tekrardan canlanmistir. Digesta’nin bir el yazmasinin bulunma-
sindan ziyade, s6z konusu gelisimin asil nedeni; i¢ine kapanik olan Avrupa
toplumunun Hagli seferleri, yeni ticaret yollarinin kesfi ile birlikte tekrardan
canlanmaya baglamasidir. Bu gelismeler neticesinde Digesta yeniden ince-
lenmeye baslamistir®. Corpus Juris Civilis’i ve hatta 6zellikle Digesta’y1 ele
alan bilimsel ¢aligmalarin; Kara Avrupas: Hukuk Sistemi’nin sekillenmesinde
onemli rol oynadigi kabul edilmektedir. Boylelikle Roma Hukuku etkisini gii-
niimiize kadar siirdiirebilmistir®.

80 0GUZ, 2003, s. 254.
$'  SLAPPER /KELLY, s. 3.

82 Roma Hukuku’nun temel bilgi kaynagi olarak degerlendirilebilen, Justinianus tarafindan

hazirlatilan Corpus Juris Civilis ’in; hukuk 6grenimi i¢in bir hukuka giris kismi (Instituti-
ones), klasik hukukun derlenmesi (Digesta) ve imparator emirlerinin toplanmasi (Codex)
seklinde ii¢ kisimdan olusturulmas: ongoriilmiistiir. Daha sonra 16. yiizyilda, Justinianus
zamaninda ¢ikarilan emirnamelerin toplanmasi (Novellae) seklinde dordiincii bir kisim
olarak eklenmistir. Boylelikle toplamda dort kisimdan olusan kanunnameye, 16. yiizyilda
Corpus Juris Civilis ad1 verilmistir. TAHIROGLU / ERDOGMUS, ss. 75-80.

8 BILGE, s. 70; TAHIROGLU / ERDOGMUS, ss. 74-75.

8 Ziya UMUR, Roma Hukuku, 1stanb_ul Universitesi Yayinlar: No: 2960, Hukuk Fakiiltesi
Yayin No: 651, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1982, ss. 288-292.

8 TAHIROGLU / ERDOGMUS, s. 82.
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Ortacag’m baslangicindan 18. yiizyila kadar (Ingiltere disinda) orta ve
bati Avrupa’da (fus Commune®® olarak ifade edilen) Roma-kilise hukukuna
dayali bir temelin hakim oldugu goriilmektedir. Roma Hukuku metinlerinden
yararlanilmast ortak bir hukuk temelinin olugsmasini saglamis ve bu temel iize-
rinde Avrupa’da hukuk bilimi gelisme gdstermistir. S6z konusu gelisme hu-
kuk uygulamalarinda etkisini stirdiirmekle birlikte biitiin Avrupa iilkelerinde
gecerli bir nitelik kazanmistir. Corpus Juris Civilis’in uyugsmazliklart ¢oziicii
kazuistik diizenlemeler icermesi ise Avrupa igtihadina gerekcelerin olustu-
rulmasi bakimindan fayda saglamistir. Bahsi gegen uygulamalar neticesinde
Roma Hukuku’nun, sonraki dénemlere de etki ettigi goriilmektedir®’.

Corpus Juris Civilis’in yorumlanmasi neticesinde Roma Hukuku’nun
iktibas edilmesi, Kita Avrupasi’nda hukukun gelisimi agisindan énemli bir rol
oynamistir. Bu dogrultuda teorik agidan temeli Roma Hukuku’na dayali ulu-
sal kodifikasyonlarla soyut ve genel nitelikteki kurallar gelisme gostermistir®.
1811 tarihli Avusturya Medeni Kanunu, 1896 tarihli Alman Medeni Kanunu,
1907 tarihli Isvicre Medeni Kanunu &rneklerinde goriildiigii gibi Kita Avru-
past hukukuna dahil olan iilkelerin gogunda kanunlar® 19. ve 20. yiizyillarda
olusturulmusgtur. Bu itibarla giiniimiizde Kara Avrupast Hukuk Sistemi hakim
konumuyla, Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu ¢ok sayidaki iilkede uygulanan
bir hukuk yapilanmasi olarak ifade edilebilmektedir.

D. Kara Avrupas1 Hukuk Sistemi’nde Idari Yargimin Ortaya Cikis

14-16. ylizyillarda feodal diizende miilk devlet olarak adlandirilan an-
lay1s ¢ercevesinde Kara Avrupasi’nda, ne Roma Hukuku’nun daha dnceden
ortaya koydugu kamu hukuku ile 6zel hukuk ayrimi ne de idare hukuku yer
almaktadir. S6z konusu donemde devlet hiikiimdarin miilkii olarak goriilmek-
te, feodal yapi gibi yargilama yetkisi de daginik bir sekilde yer almaktaydi. 15.
yiizy1l sonlarinda Alman Imparatorluk mahkemeleri olusturulmus, bahsi ge-
cen mahkemeler yine kamu hukuku 6zel hukuk ayrimi olmaksizin uyusmaz-

% Jus Commune ile ilgili olarak bkz. Jiirgen BASEDOW, “Avrupa Ozel Hukukunun Dogusu”,
(Cev. Arzu Oguz), Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 52, Say1: 3, 2003,
ss. 3-4.

87 OGUZ, 2003, ss. 56-57.
88 0GUZ, 2003, s. 115.

8 S6z konusu kanunlar arasinda farkliliklar bulunmakla birlikte Roma ve Germen Hukuk Sis-

temi baglaminda gruplandirilmaktadir. Caslav PEJOVIC, “Civil Law and Common Law:
Two Different Paths Leading”, Victoria University of Wellington Law Review, Cilt: 32,
Say1: 3, Agustos 2001, s. 819.
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liklart ¢ozmekle gorevli kilinmistir. Bu donem, hukuk doktrininde Justizstaat
(adliye devleti) olarak adlandirilmaktadir®.

17 ve 18. ylizyillara gelindiginde (Fransa, Avusturya, Prusya gibi dev-
letler olmak tizere) Kara Avrupasi’nin biiylik bir kesiminde mutlak hiikiim-
darliklar kurularak modern devlet ve idare sisteminin temel yapist olusturul-
mustur. Hilkiimdarlarin zamanla artan gii¢ ve yetkileri merkantilizm akimmin
etkisiyle devletin halka refah saglama gorevi ile donatilmasina yol agarak
Wohlfahrtsstaat (refah devleti) anlayisinin dogumuna vesile olmustur. S6z
konusu mutlakiyet doneminde Fransa’da [Interdant olarak adlandirilan hem
idareci hem de hakim olan bdlge amirleri yargilama konusunda yetkili kilin-
mistir. Bununla birlikte bahsi gecen donemde mutlakiyet rejiminin bir neti-
cesi olarak yargi erkinin asil sahibinin hiikiimdar oldugu kabul edilmektedir.
Dolayisiyla Interdant’1in, yargilamay1 hiikiimdar adina gergeklestirdigi kabul
edilmektedir®'.

Yargi ile idarenin biitiinlestigi bu yap1 Kara Avrupasi’nda ancak 18.
yiizy1lin sonlarinda kirilabilmistir. Ihtilal sonrasinda Fransa’da 1790 yilinda
c¢ikarilan bir kanunla, adli yargi ile idari yargi ayrimi getirilmistir. Bu kanun
kapsaminda adli yargida gorevli yargiclarin yonetim islerine karismalari, me-
murlart gorevleri ile ilgili konularda yargilamalar1 su¢ olarak diizenlenmek-
tedir. Boylelikle yonetimin gergeklestirdigi hukuka aykiri eylemlere karsi,
karar1 veren idari makam ya da iist idari makam diginda bagvurulabilecek olan
baskaca bir merci birakilmamuistir. Bu diizenleme ile olusan bosluk ise ba-
kan-yargi¢ sistemi ile giderilmeye ¢alisilmistir. Bu baglamda vatandaslar, ida-
renin haksiz eylem ve igslemlerine karsi bakanlara basvuruda bulunabilmek-
teydiler. 1799 yilinda il ve ilgelere ayrilan teskilat ¢ercevesinde il diizeyinde
yonetim kurullar olusturularak bahsi gecen yonetim kurullarina sinirh idari
yargl yetkisi taninmistir. Boylelikle bu dénemde idari yargi, bakan-yargi¢
ve il yonetim kurullar: tarafindan gercgeklestirilmistir. Baslangicta il yonetim
kurullar1 ve bakan-yargiclarin kararlarinin denetimi, Devlet Baskani tarafin-
dan Danistay’in yardimi ile saglanmakta iken; zamanla bagvurular dogrudan
Danistay’a yapilmaya baglanmistir. Danistay basvuru konusundaki ¢oztiimii-
nii, Devlet Bagkani’nin onayi neticesinde uygulamaya sunmaktaydi. 1799 yi-
linda kurulan Danistay, ancak 1872 yilina gelindiginde bagimsiz yiiksek bir
mahkeme niteligi kazanabilmistir. 1987 yilinda getirilen yeni diizenleme ile

% Tahsin Bekir BALTA, idare Hukuku I: Genel Konular, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlar1 No: 326, 1970/1972, ss. 82-84.

°l BALTA, ss. 85-86.
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istinaf mahkemeleri kurulmus; boylelikle Fransiz idari yargi teskilati, adli
yarginin disinda ayri bir yargi diizeni olarak ortaya ¢ikmigstir®.

Yasanan kirilma; Fransa’da ihtilal neticesinde gergeklesirken,
Almanya’da ise hiikiimdarin yargiya asirt miidahalesine kargi halkin orta-
ya koydugu tepki sonucunda gerceklesebilmistir. Polizeistaat (polis devleti)
kavrami, Alman doktrininde mutlakiyet rejimine verilen isim olarak, idarenin
kamu selameti ve refahi adina gerekli gordiigii her tedbiri almay1 ve bu amagla
bireylerin haklarina miidahalede bulunabilmeyi miimkiin kilan anlayis1 ifa-
de etmektedir. Polis devleti doneminde idari faaliyetlerin yargi denetimine
tabi olmamasina ragmen, kamu giicline dayanan idari faaliyetler nedeniyle
ugranilan zararin yargisal acidan mali olarak karsilanmasi Hazine Teorisi sa-
yesinde miimkiin kilinmistir. Hazine Teorisi’ne gore, devletin kamu giicii ile
malvarlig1 birbirinden ayrilarak malvarligini ifade eden Hazine; 6zel hukuka
tabi bir tiizel kisi niteligine biirlindiiriilmis, dolayisiyla da taraf ehliyeti ka-
zanmigtir®,

Fransiz Ihtilali ile gelisen demokratik ve liberal anlay1s; endiistri dev-
riminin ortaya ¢ikarttig1 pazar ihtiyaci ile birleserek, refah devleti anlayigimin
miidahaleci yaklagimina bir tepki olarak idarenin faaliyet alaninda daralmaya
gidilmesine yol agmistir. Bahsi gegen liberal egilim, 19. yiizyilin ortalarina
gelindiginde idarenin hukuk ile bagh bulundugu Aukuk devieti®* anlayisinin
ortaya ¢ikigina sebep olmaktadir. 19. yilizyilda bir prensip olarak ortaya ¢ikan
hukuk devleti anlayisi, temelini Eski Yunan felsefesine kadar dayandirmak-
tadir. Hukuk devleti anlayisinin gerektirdigi kuvvetler ayriligi, yargi bagim-
sizlig1, kanunsuz su¢ ve ceza olmamasi gibi bazi 6nemli hukuk ilkeleri 19.
yilizyildan 6nce ortaya ¢ikmasina ragmen; hukuk devleti ilkesi kapsayici bir
diisiince olarak ancak 19. yiizyilda kamu hukukunun gelisimine paralel olarak
sistemli bir sekilde savunularak gelisim gostermektedir®.

Hukuk devleti (Rechtsstaat) ilkesi®, 19. yiizyilda polis devletinin karsit
olarak ortaya atilan ve en genel tarifi ile devletin gergeklestirdigi eylem ve is-

2 A. Seref GOZUBUYUK, Yonetsel Yargi, 22. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2005, ss.
6-7; Kemal GOZLER / Giirsel KAPLAN, Idare Hukuku Dersleri, 16. Baski, Ekin Kitabevi,
Bursa, 2015, ss. 813-814.

% BALTA, ss. 86-88.

% Hukuk devleti ile idari yargi iliskisi igin bkz. Il Han OZAY, Giimsiginda Yonetim II Yar-
gisal Korunma, On iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2010, ss. 2-4.

% BALTA, ss. 89-92.

% Hukuk devleti ilkesinin gesitli tilkelerdeki (6rnegin Fransa, Almanya’daki) gelisimi i¢in

ayrintilt bilgi i¢in bkz. Siddik Sami ONAR, idare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt: I, 3.
Basi, Ismail Akgiin Matbaasi, Istanbul, 1966, ss. 141-145.
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lemlerinde hukuka bagliligini anlatmak i¢in kullanilmig bir kavramdir. Rudolf
von Mohl’un ifadesiyle; “etkinliklerinin sinirin1 kisilerin 6zgiirliigiinde goren,
yasalarin genelligi ilkesine uyan ve kisilerin devlet giicii karsisinda korunmasi
icin yargi organlar kuran devlet” seklinde gergeklestirilen tanim ise hukuk
devletinin idari yargi sisteminin olusumu bakimindan tasidigi 6neme isaret
etmektedir. Mohl gibi hukuk devleti ile idari yargi arasindaki siki iliskiyi vur-
gulayan Rudolf von Gneist, hukuk devletinde hak ve 6zgiirliiklerin anayasa-
da giivence altina alinmasinin tek basma yeterli olmadigini savunmaktadir.
Gneist’e gore, hak ve dzgiirliiklerin ger¢ek anlamda korunabilmesi igin hususi
bir yargi sistemi olan idari yarginin kurulmasi gereklidir’’. Boylelikle hukuk
devleti ilkesinin asli bir geregi olarak idari yargiin kurulmasi gerektigi her
iki hukukcu tarafindan vurgulanmaktadir. Bu itibarla Kara Avrupas: Hukuk
Sistemi’nde idari yargi ve idare hukukunun gelismesinin altinda yatan temel
diistincenin hukuk devleti ilkesi olarak ifade edilmesi miimkiindiir.

E. Anglo-Sakson Hukuk Sistemi’nde idarenin Yargisal Denetiminin
Kisa Tarihgesi

Ingiltere, cografi bakimdan ada niteligi tasimas1 dolayisiyla sadece do-
nanma ile yetinerek Avrupa’daki gibi kuvvetli bir ordu yapilanmasina ihti-
ya¢ duymamis, Kara Avrupasi’nda yasanan idari geligme siirecinin muhatabi
olmamustir. Bu nitelikleri ile smirli bir idari teskilat olusturulmus, tasrada-
ki devlet isleri mahalli idarelerce goriilmeye calisilmistir. Ortacag’da She-
riff olarak adlandirilan mahalli idareciler, 7ac’1 temsilen vergi toplama gibi
konularda mabhalli hizmetleri yerine getirmekteydiler. Zamanla yetkilerin
kétiiye kullanilmast sebebiyle yozlasan Sheriff sistemi, Ortacag’in sonlarina
gelindiginde tasfiye edilerek yerini Justice of Peace olarak ifade edilen sulh
hakimligine birakmistir. Sulh hakimleri; 7a¢’1 temsil eden, hem hakim hem
de idareci olarak gorev yapan asilzadelerdir ve denetimleri 7a¢ meclisleri ile
birlikte iist yarg1 yerleri tarafindan gerceklestirilmektedir®.

Endiistri devrimi ve Fransiz ihtilali’nin etkisi ile degisen toplumsal
yapi, 19. yiizyilda devlet gérevlerini arttirarak Ingiliz idari yapilanmasinin ge-
lismesini saglamigtir. II. Diinya Savasi akabinde sosyalist diigiincelerin etkisi,
devletci uygulamalara yol acgarak idari yapilanmay1 daha da gelistirmistir. 19.
yiizyildan itibaren Ingiliz mahalli idare kuruluslar1 giderek demokratiklesmis
ve idari hizmetler halk tarafindan segilen organlarin yonetimi ve denetimi ger-

97 Yilmaz ALIEFENDIOGLU, “Hukuk-Hukukun Ustiinliigii-Hukuk Devleti”, Ankara Baro-
su Dergisi, 2001/2, ss. 36-37.

%  BALTA, ss. 92-93.
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cevesinde goriilmeye baslanmstir. Ingiliz idare sistemi, Kara Avrupasi’nin
aksine idareyi bir biitlin olarak kabul etmemekte her idari birime ayr1 bir ki-
silik atfetmektedir. Diger taraftan yine Kara Avrupasi’nin aksine Ingiltere’de
miilki idare kuruluslari bulunmamaktadir. Bu nedenle mahalli idareler, merkez
hizmetlerini de yerine getirmektedirler. Kara Avrupasi’ndan farkl olarak ida-
renin yargisal denetimi, adli yarg: marifetiyle gerceklestirilmektedir. Bununla
birlikte idarenin, siyasi bakimdan parlamento denetimi altinda bulunmasi ve
Ombudsmanlik Kurumu tarafindan denetlenmesi séz konusudur®.

Ozellikle 19. yiizy1l siiresince parlamento; kamu saglig kurullari, okul
kurullar1 ve se¢imle belirlenen yerel bazi otoriteler gibi yeni yerel organlar
olusturmustur. Boylelikle merkezi hiikiimetin yeni birimleri teskil ettirildigin-
den kamu hukukuna dahil olan alan genislemistir. The Court of King's Bench
(yiiksek temyiz mahkemesi) denetleme yetkisini, ortaya ¢ikan s6z konusu yeni
idari birimleri de kapsayacak bicimde genisletmistir. Boylelikle yeni kurulan
idari birimler de dahil olmak iizere, idarenin kanuni yetkilerinin kullanimi
iizerinde bir denetim gerceklestirilebilmistir. Alt derece mahkemeleri lizerinde
gerceklestirilen hukuki denetim beraberinde, yerel idarelerin uygulamalarini
ve 20. yiizyilda 7a¢’m Bakanlari’n1 da kapsar hale gelmistir. Bununla birlik-
te 21. ylizyila gelindiginde, deginilen genis idari yap1 ¢er¢evesinde, yiiriitme
kararlar1 tizerindeki yargisal denetimin saglanmasi hususundaki ihtiyag¢ halen
azalmamistir. Hiikiimet modelleri degistikge, mahkemelerin denetim konu-
sundaki gorevleri de kaginilmaz sekilde gelisim gostermektedir. Bu anlamda
bakanlar tarafindan verilen kararlarin yargisal denetimi; parlamento karsisin-
daki bakanlik sorumlulugunun alternatifi degil, bir tamamlayicisi olarak anla-
silmalidir. Yargisal denetimin sebepleri, yasama tarafindan belirlenmemistir.
Common law’a gore igtihat doktrini ¢er¢evesinde hem gii¢ kullaniminin sinir-
lar1 hem de takdir hakki kullanimi iizerinde gerceklestirilen denetimler netice-
sinde ortaya konan igtihatlar, idarenin yargisal denetimi konusundaki kurallar1
gelistirmistir. Bu baglamda 1992 tarihli bir mahkeme kararinda hakim, idare
hukukunu “Idareci adil, gerekgeli ve hukuka uygun olarak davranmak zorun-
dadir.” ifadeleriyle 6zetlemektedir. Ayni sekilde 2010 yilinda Lord Bingham
tarafindan verilen kararda; idare hukukunun, hukuk devleti ilkesinin Anglo-
Sakson Hukuku’ndaki ifadesi olarak kabul edilen rule of law (hukukun iistiin-
lagii) ilkesinin kalbinde yer aldigi kabul edilmektedir'®.

%  BALTA, ss. 94-96.

100°A. W. BRADLEY / K. D. EWING, Constitutional & Administrative Law, 15. Baski,
Peerson Education Limited, Malaysia, 2011, s. 607-608.
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Amerikan idaresi de Ingiltere’de oldugu gibi, kamu islerinin biiyiik 6l¢ii-
de demokratik bir bigimde yapilanmis mahalli birimlere birakildig: bir diizen
olarak tanimlanabilmektedir. Bununla birlikte Amerikan ekonomisine hakim
serbest girisim anlayis1 dogrultusunda telgraf, telefon, demiryolu, elektrik gibi
cok sayidaki alanda 6zel girisim faaliyet gosterdiginden devletin iktisadi alan-
daki rolii Avrupa’ya kiyasla son derece dar tutulmustur. ingiltere’de oldugu
gibi Amerikan idaresi de hem kuvvetli bir siyasi denetime hem de genel mah-
kemeler marifetiyle gergeklestirilen yargi denetimine tabi bulunmaktadir''.

F. Anglo-Sakson Hukuk Sistemi ile Kara Avrupasi Hukuk Sistemi
Ayriminda Idare Hukukuna iliskin Bashca Nitelikler

Roma Hukuku temeline dayanan kamu hukuku ile 6zel hukuk ayrima,
Ortagag’a hakim feodal hukuk diizeninde silinmistir. 16. yiizyilda tekrardan
giindeme gelen kamu-6zel hukuk ayrimi, zamanla gelisim gostererek Kara
Avrupasi Hukuk Sistemi’nde halen korumakta oldugu 6nemli yeri elde et-
mistir. 20. yiizy1lin sosyal devlet ilkesinin geregi olarak, kamu hukukuna 6zel
hukuka oranla genisleme imkani saglamasi; 6zel hukukun kamu hukukunca
adeta istila edildigi seklinde yorumlara neden olmustur. Glinlimiize gelindi-
ginde ise bu durumun aksine /iberal bir yaklasimla kamu hukuku alaninin
daraltilmasi fikrinin tartisildigi gozlemlenmektedir'®. Ancak Anglo-Sakson
Hukuk Sistemi’nde ise, kamu hukuku ile 6zel hukuk ayriminin olmadigi 6ne
stiriilmektedir'®.

Idare hukukunun 19. yiizyildan itibaren Kara Avrupas: kapsaminda
basta Fransa’da ortaya ciktig1 kabul edilmektedir. Fransiz sistemi diginda Al-
man Idare Hukuku Sistemi de idare hukuku bakimindan &nciil bir konuma
sahiptir. Fransiz kdkenli idare hukuku zamanla Kara Avrupas: Hukuk Sistemi
icinde yer alan farkli devletlerce benimsenerek artan bir ivme ile gelisimini
stirdiirmektedir'®.

Anglo-Sakson sisteminde ise kamu hukuku anlayigina Kara Avrupasi’na
kiyasla 6nem verilmemesi, idare hukukunun gelisimini yavaslatmistir. Geli-

100 BALTA, ss. 96-97.

12 GURIZ, ss. 90-92. Bununla birlikte Kara Avrupas: Hukuk Sistemi’nde galismalar ger-
ceklestiren Avusturyali hukukeu Hans Kelsen ile Fransiz hukuk¢u Duguit kamu hukuku
ile 6zel hukuk ayrimim reddetmektedirler. Bkz. GURIZ, ss. 93-94. Benzer sekilde ingiliz
Hukuku’nun 6nemli temsilcilerinden sayilan AV Dicey (19. yiizyil) de kamu hukuku ile
6zel hukuk ayriminin olmadigini 6ne stirmektedir. SLAPPER / KELLY, ss. 5-6.

13 BILGE, ss. 70-71; GURIZ, s. 94.

104 BALTA, ss. 140-142; Turgut TAN, Idare Hukuku, 3. Bas1, Turhan Kitabevi, Ankara, 2014,
ss. 10-11.
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nen asamada ise Anglo-Sakson sisteminde idare hukukunun ayr bir hukuk
dali olarak 6nem kazanmaya basladigi kabul edilmektedir!®. Bununla birlikte
Ingiliz Hukuk 6gretisinde anayasa hukuku ile idare hukuku arasinda belirgin
bir ayrim yapilmadigi gézlemlenmektedir'®.

Kara Avrupasi Hukuk Sistemi’nde, adli yarg ile idari yargt ayrimi mev-
cuttur. Fransa’da dogup gelisen idari yargi, Tiirkiye nin de dahil oldugu Kara
Avrupas: iilkeleri tarafindan benimsenmektedir. Buna ragmen Anglo-Sakson
Hukuk Sistemi’nde adli idare (yarg: birligi) sistemi gegerlidir. Bu sebeple
idari eylem ve islemlere iligskin uyusmazliklar genel mahkemeler tarafindan
cozlilmektedir'?.

Gerek Kara Avrupast gerek Anglo-Sakson Hukuk Sistemi ¢er¢evesinde
idarenin yargisal denetimi, hukuk devleti ilkesi temelinde ortaya ¢ikmaktadir.
Kara Avrupasi’nda Rechtsstaat, Anglo-Sakson sisteminde rule of law kavram-
lar1 ile ifade edilen ilke; 6zetle idarenin eylem ve islemlerinin hukukla bagl
olmasi seklinde tanimlanabilmektedir. Bu itibarla gerek Kara Avrupasi’ndaki
idari yarg1 gerekse Anglo-Sakson sistemindeki yarg: birligi seklinde gercek-
lestirilebilen idarenin yargisal denetimi, hukuk devleti ilkesinin farkli uygula-
malardaki ortak gayesi olmasi sebebiyle biiylik nem arz etmektedir.

IV. EKONOMIiK iDARE HUKUKUNUN KONUMU UZERINE
KISA BiR iIRDELEME

Ekonomi ile hukuk arasindaki iliski yeni bir olgu olmamakla birlikte;
ogretide ekonomik kamu hukuku, ekonomik hukuk, ekonomi hukuku, ekonomik
idare hukuku gibi degisik ifadeler'® hukuk terminolojisinde pek de uzun

105 BALTA, s. 140. Ingiliz Hukuku’na Avrupa Birligi Hukuku’nun etkisi Ingiltere’de idare
hukukunun gelisimine hiz kazandirmaktadir. Bkz. TAN, 2014, s. 8.

196 BRADLEY / EWING, s. 605.

17 GOZLER / KAPLAN, ss. 26-27. Yarg1 birligi sistemi ve idari yarg1 sistemi ile ilgili ayrmntil
bilgi igin bkz. GOZUBUYUK, 2005, ss. 3-13.

198 Hukuk ve ekonomi; hukuk ve hukuki kurumlarin olusturulmasi, yapisi, isleyisi ve ekono-
mik etkilerinin ekonomi teorisi boyutuyla degerlendirilmesi olarak tanimlanabilir. Nicholas
MERCURO / Steven G. MEDEMA, Economics and the Law: From Posner to Post-
modernism, 3. Baski, Princeton University Press, New Jersey, 1999, s. 3. Hukuk ve ekono-
mi biliminin orijin noktasini Adam Smith’e kadar gotiirmek miimkiinse de modern anlam-
da dogusu (rekabet politikalar1 alaninda dnemli degisiklikler getiren) 1940’larda Chicago
Okulu ile baslatilabilir. Devaminda 1958 yilinda Journal of Law and Economics’in (Hukuk
ve Ekonomi Dergisi) yayina baslamasi, hukuk ve ekonomi bilimi agisindan énemli bir asa-
ma olarak ifade edilebilir. Fuat OGUZ, “Hukuk ve Ekonomi Yaklasimi Uzerine”, Hukuk
ve Ekonomi Perspektifinden Uluslararasi Tahkim ve Kamu Hizmeti, (Ed. Ali Ulusoy),
Liberte Yayinlari, Ankara, 2001, ss. 178-179.
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olmayan bir siiredir kullanilmaktadir'®. S6z konusu kavramlardan ekonomik
hukuk, hukuk kurallarinin ekonomik neticelerini tahlil eden bir disiplin olarak
tanimlanabilmektedir. Ekonomik kamu hukuku kavrami ise, ekonomik hukuka
kamu hukuku agisindan gergeklestirilen bir yaklasimi ifade etmektedir. Bu
itibarla ekonomi hukuku kavram ekonomik kamu hukuku kavramindan ayrilir.
Zira ekonomi hukuku, ekonomi alaninda uygulanan hukuk kurallarini isaret
etmektedir. Tirk¢e’de ekonomi hukuku ve ekonomik hukuk kavramlarinin es
anlamda kullanildig1 kabul edilmektedir''°.

Ekonomik hukuk, kamu hukuku ile 6zel hukuk ayrimma iliskin bir
degerlendirmeyle mikro agidan 6zel hukuk; makro agidan ise kamu hukuku
ile iliskilendirilebilmektedir. FEkonomik kamu hukuku, kamu giiciiniin
ekonomi alanindaki roliinii temel alan bir yaklagim sergilemesi sebebiyle
daha ziyade idare hukuku ile iligkili olarak goriilmektedir. Bununla birlikte
kamu hukukunun anayasa hukuku, ceza hukuku, vergi hukuku gibi sair
kollariyla da iligkili oldugu kabul edilmektedir. Ekonomik kamu hukukunun
asil gayesinin, ekonomik alana ekonomik politikalari uygulamak maksadiyla
miidahalede bulunmak seklinde tanimlanabilmesi s6z konusu miidahaleyi
gerceklestirecek olan “idare”nin 6ne ¢ikmasina neden olmaktadir. Oyle ki
ekonomik politikalar; devlet, yerel yonetimler, kamu kuruluslar1 ve sair tiizel
kisilikler olarak idare eliyle uygulamaya gecirilebilmektedir. Bu nedenledir
ki Fransa’da oldugu gibi ekonomik kamu hukuku yerine organik ve islevsel
olarak idare hukuku kapsami i¢inde yer alan ekonomik idare hukuku kavrami
kullanilabilmektedir'".

Yukarida ana hatlar1 ile irdelenmeye calisilan Anglo-Sakson Hukuk
Sistemiile Kara Avrupasi Hukuk Sistemi arasindaki mevcutderin farklilasmaya
ragmen, kiiresellesme ile birlikte ekonomik temellerden kaynaklanan
etkilesim sebebiyle hukuki boyutta bir degisim yasanmistir. Oyle ki Anglo-
Sakson Hukuk Sistemi’ne tabi sermaye, Kara Avrupas: Hukuk Sistemi’nde
gerceklestirmek istedikleri yatirimin hukuki giivenligini temin etmek adina

19 Ekonomi hukukunun tanimi hususunda doktrinde agik bir fikir birligine varilamamusgtir.
Konu ile ilgili doktrindeki goriisler i¢in bkz. BAYKAL, ss. 83-85. Ekonomik hukuk kav-
rami, iizerinde uzlasi saglanan bir tanima kavugmamistir. Bkz. Turgut TAN, “Ekonomik
Hukuk ve Ekonomik Kamu Hukuku”, Amme Idaresi Dergisi, Say1: 5/1, Yil: Mart 1972,
ss. 15-19.

10 Meltem KUTLU GURSEL, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi: idare Hukuku
Acisindan Bir Inceleme, Turhan Kitabevi, Ankara, 2003, ss. 5-8; konuya iliskin ayrica bkz.
Turgut TAN, Ekonomik Kamu Hukuku Dersleri, Turhan Kitabevi, Ankara, 2010, ss. 18-
20.

1 KUTLU GURSEL, 2003, ss. 10-16.
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taraf olduklan ticari iliskilerden kendi hukuk sistemlerinin uygulanmasin
beklemislerdir. Bu beklenti neticesinde Kara Avrupast sistemi, ister istemez
Anglo-Sakson Hukuk Sistemi’ne dair bazi kavram ve kurumlara kapilarini
acmak durumunda kalmastir.

S6z konusu etkilesim Kara Avrupas: Hukuk Sistemi’ne yabanci
Bagimsiz Idari Otorite (BIO) gibi yeni kavramlarin girisine sebep olmustur''2,
Ancak bu durum, genel ilkeleri belirgin Kara Avrupasi 1dare Hukuku Sistemi
bakimindan B/O gibi yabanci kavramlarin hukuki yerlerinin belirlenmesi
gibi konularda tartisma yaratmustir''®. Bir diger ifade ile sermaye bakimindan
kuvvetli konumda bulunan Anglo-Sakson flkeleri, Kara Avrupasi’na
gerceklestirdikleri ihracati; hem sermaye hem de hukuk kavram ve kurumlari
bakimindan yapmaktadirlar''*. Bagimsiz bir hukuk dali olabilmenin iki sarti;
kendine 6zgii hukuk kurallarina sahip olmak ve uyusmazliklarin ¢éziimiinde
bu kurallarin uygulanacagi ayri bir yargilama hukukunun var olmas1 seklinde
ifade edilmektedir'’®. Bu agidan bakildiginda ekonomik idare hukukunun
idare hukuku kapsaminda tutulmasi, bir yoniiyle bu alandaki uyusmazliklarin
¢Oziimiiniin idare hukuku dahilinde idari yargilamaya tabi olmalar1 anlamina
gelmektedir. Bahsi gecen tutum ise bir anlamda Kara Avrupas: sisteminin,
adli yargi - idari yargi ayrimina tabi olmayan Anglo-Sakson Hukuk Sistemi’ne
kars1 direnisi olarak yorumlanabilmektedir. Boylelikle Kara Avrupas: Hukuk
Sistemi ekonomik alanda idari yargimin varligint korumak suretiyle, adli
yargl - idari yargl ayriminda kamu giiciiniin ayricaliklt konumunu muhafaza
edebilmektedir. Ekonomik idare hukuku kavrami da iste bu noktada 6zellikle
Ogreti agisindan biiylik 6nem kazanmaktadir.

Ekonomik idare hukukunun konumu meselesinde kamu hukuku ile 6zel
hukuk ayrimi da 6nem arz etmektedir. Kokeni Roma Hukuku’na dayanan kamu
hukuku ile 6zel hukuk ayrimi, 6zellikle 20. yiizyilin sosyal devlet anlayis
cergevesinde kamu hukukunun gelisimi bakimindan 6nem kazanmaktadir.
Cari liberal yaklagim ise kamu hukukunun bahsi gegen gelisimi ile uyumsuz
bir bigimde, 6zel hukukun uygulama sahasin1 genisletmektedir. Orneklemek
gerekirse Uyusmazlik Mahkemesine gore, idarece gergeklestirilen

"? Ayrmtil bilgi i¢in bkz. Meltem KUTLU GURSEI? “Idare Hukuku Baglaminda Bagim-
s1z Idari Otoritelerin Sorumlulugu SPK ve BDDK Ornegi”, Izmir Barosu Dergisi, Yil: 69,
Sayt: 2, Nisan 2004, ss. 17-18.

Turgut TAN, “Bagimsiz Idari Otoriteler veya Diizenleyici Kurullar”, Amme idaresi Der-
gisi, Cilt: 35, Say1: 2, Haziran 2002, s. 11.

14 KUTLU GURSEL, 2003, s. 153.
115 KUTLU GURSEL, 2003, s. 15.
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kamulastirmasiz el atmadan kaynaklanan tazminat talepleri adli yarginin gérev
alaninda kabul edilmektedir''®. Benzer sekilde, ihale sonrasinda idare ile 6zel
hukuk kisisi arasinda tanzim edilen sozlesmeden kaynaklanan fiyat farkinin
hesaplanmasi konulu (mali) uyusmazliklarin da adli yarginin gérev alaninda yer
aldig1 kabul edilmektedir'’. Ayni dogrultuda Uyusmazlik Mahkemesine gore,
ihaleden kaynaklanan davalar da adli yarginin gérev alanina girmektedir''s.
Bunlara paralel olarak Uyusmazlik Mahkemesi kararlarinda, ihale neticesinde
tanzim olunan ingaat sozlesmeleri i¢in de adli yargimin goérevli oldugu ifade
edilmektedir'””. Kamulastirma kararimi iptal eden belediye enciimeninin
kararina kars1 agilacak davalarin adli yarginin gérev alaninda sayilmasi da yine
konuya iliskin bir diger drnek olarak gosterilebilir'?’. Yakin tarihli bir diger
kararinda Uyusmazlik Mahkemesi, kamulagtirma nedeniyle agilacak olan
tazminat davasi konusunda adli yarginin gorevli oldugunu tekrarlamaktadir'?'.
Konuya iliskin ilgi ¢ekici bir diger kararinda ise Uyusmazlik Mahkemesi,
her iki tarafi da idare olan el atma konulu uyusmazlikta dahi adli yarginin
gorevli oldugunu belirtmektedir'?2. Boylece yargi kararlari ¢er¢evesinde, idari
yarginin gorev alaninin adli yargi lehine daraldigi agikca goriilmektedir. Diger
taraftan yukarida 6zetle anlatilan ekonomik temelli etkilesim ise kamu hukuku
ile 6zel hukuk ayrimini dogrudan etkilemektedir. Kelsen, Duguit ve Dicey gibi
hukukcularin bastan beri elestirdigi kamu hukuku ile 6zel hukuk ayrimi'?;
ekonomik temelli etkilesim neticesinde Kara Avrupas: Hukuk Sistemi’nde
yasanan evrilme ¢er¢evesinde daha da belirsiz bir nitelik kazanmaktadir.

16 Bkz. Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Boliimii, 03.05.1999 giin ve E. 1999/7, K. 1999/13
say1l1 karari, (http://www.kazanci.com, 11.03.2017); Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolii-
mi, 01.10.2012 giin ve E. 2012/158, K. 2012/196 say1li karar1, (http://www.kazanci.com,
11.03.2017); Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Boéliimii, 14.07.2014 giin ve E. 2014/638, K.
2014/731 sayili karart, (http://www.kazanci.com, 11.03.2017).

17 Bkz. Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimii, 05.02.2007 giin ve E. 2006/154, K. 2007/3
say1l1 karari, (http://www.kazanci.com, 11.03.2017).

118 Bkz. Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimii, 03.07.2000 giin ve E. 2000/22, K. 2000/30
sayili karart, (http://www.kazanci.com, 11.03.2017).

119 Bkz. Uyugmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimii, 16.05.2005 giin ve E. 2005/16, K. 2005/36
say1l1 karart, (http://www.kazanci.com, 11.03.2017).

120 Bkz. Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk B6liimii, 11.03.2013 giin ve E. 2013/355, K. 2013/442
say1l1 karart, (http://www.kazanci.com, 11.03.2017).

121" Bkz. Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimii, 28.11.2016 giin ve E. 2016/370, K. 2016/542
sayili karart, (http://www.kazanci.com, 11.03.2017).

122 Bkz. Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimi 24.03.1997 giin ve E. 1997/13, K. 1997/12
sayili karart, (http://www.kazanci.com, 11.03.2017).

13 GURIZ, ss. 90-92; SLAPPER / KELLY, ss. 5-6.
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Ekonomik idare hukuku bakimindan kamu hukuku ile 6zel hukuk
ayrimi g¢er¢evesinde kesin bir simiflandirmada bulunmak miimkiin degildir.
Zira ekonomik sozlesmeler ele alindiginda, uygulanmas: 6ngoriilen kurallar
6zel hukuk ya da idare hukuku (kamu hukuku) alaninda yer alabilmektedir'*.
Dolayisiyla ekonomik idare hukuku hem kamu hukuku hem de 6zel hukuk
kapsaminda yer alan bir yaklagim niteligini haizdir. Ekonomik idare hukukunun
hem organik hem de islevsel olarak idare hukuku kapsaminda yer aldig1 kabul
edildiginde'®, idare hukukunun kamu hukuku - 6zel hukuk ayrimindaki yerinin
ne oldugu sorusu da dnem kazanmaktadir. Sayet ekonomik idare hukukunun,
kamu hukuku ile 6zel hukukun kesisim alaninda yer aldig1 kabul edildiginde;
idare hukukunun da ayni alanda yani hem kamu hukuku hem de 6zel hukuk
alaninda yer aldigi sonucuna ulagabilmek miimkiindiir'?®. Bu baglamda
giinlimiizde kamu hukuku ile 6zel hukuk ayrimimin belirgin bir bigimde
gerceklestirilmesinin miimkiin olmadigini sylemek hatali olmayacaktir.

SONUC

Hem devlet organlarimi1 hem de bireyleri baglayici nitelige sahip
hukuk kurallari, sosyal bir varlik olan insan iligkilerini Aukuk agisindan
diizenlemektedir. Bununla birlikte hukuk kurallar1 insanlar disinda
hukuken kisilik sahibi olduklar1 kabul edilen tiizel kisiler ve dolayisiyla
devletlerarasindaki iligkileri de ele almaktadir. Tarihi siirecte Oncelikle
insanlar arasindaki iliskiler ya da ydneten-yonetilen iligkileri ¢ercevesinde
birey ve devlet arasindaki iliskiler hukukun ilgi alanini olusturmakta iken;
ozellikle ice kapali sistemlerin yerini disa ag¢ik sistemlerin almasiyla birlikte
olgunlasan devletlerarasi iligkiler, hukukun ilgi alanina da sirayet etmis ve bu
alan1 genigletmistir. Bir diger ifadeyle ekonominin hukuka yonelik etkisi daha
en basindan tarihi siire¢ icinde kendisini agikca gostermektedir.

Zamanla tedricen gelisen ve gelismekte olan ekonomik yasamin bir
diizen i¢inde saglikli bir sekilde isletilebilmesi gayesi, ekonomik iligkilerin
belirli kurallar ¢ergevesinde diizenlenmesini gerekli kilmaktadir. Bu durumun

124 KUTLU GURSEL, 2003, ss. 15-16.
125 KUTLU GURSEL, 2003, ss. 16-17.

126 {dare hukukunun hem kamu hukuku hem de 6zel hukuk alaninda yer aldigia iliskin daha
birgok gerekge sunulabilir. Ornegin, kamulastirma bedelinin arttiriimasi davalarmin asliye
hukuk mahkemelerinde goriilmesi, idari yargilamalarda 6zel hukuk kurallarma bagvurul-
masi gibi uygulamalar idare hukukunun kamu hukuku ve 6zel hukukun kesisim alaninda
yer aldigimin somut gostergeleridir. Konuya iliskin 6rnek karar i¢in bkz. Uyusmazlik Mah-
kemesi Hukuk Bolimii, 27.12.1999 giin ve E. 1999/34, K. 1999/51 sayili karari, (http:/
www.kazanci.com, 11.03.2017).
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ortaya ¢ikisinda ise hukuk ile ekonomi arasinda tek yonlii bir etkilesimden
ziyade, karsilikli bir etkilesim yasanmaktadir. Nasil ki ekonomi alanindaki
gelismeler hukuku etkiliyorsa, hukuki diizenlemeler de ekonominin isleyisini
onceden belirlenmis bir diizene bagl kilarak etkilemektedir.

Diger taraftan hukuk ile ekonomi etkilesimi, u/usal agidan oldugu kadar
uluslararas: boyutuyla da ele alinmay1 gerekli kilmaktadir. Kiiresellesme ile
birlikte sosyo-ekonomik ve kiiltiirel boyutta yasanan gelismeler, beraberinde
hukuk sistemlerine de sirayet etmektedir. Bu etki ise devletlere gerek ig
hukukta gerekse dis iligkiler baglaminda kiiresellesmenin gerektirdigi hukuki
diizenlemeleri gerceklestirmeye sevk etmektedir. Bu itibarla hukuk ile
ekonomi arasindaki karsilikl etkilesim, iki boyutlu bir niteligi haizdir.

Giderek artan bir ivme ile gelisen teknoloji, bunun neticesinde serma-
yenin dagilim hiz1 ve rekabet; ekonomi alaninda kiiresellesen iliskileri daha
da artirmigtir. Ekonominin kiiresellesmesi ile birlikte giiclii, sermaye sahibi
Anglo-Sakson tilkeleri, yatirim yaptiklar iilkelerin i¢ hukukunu da etkilemeye
baglamis; bu durum ise ticari iligkilerin siirdiiriilmesini hedefleyen diger dev-
letlerin Anglo-Sakson Hukuku’na uyum saglamalarina yol agmistir. S6z konu-
su halen devam etmekte olan doniisiim, Kara Avrupast Hukuk Sistemi’nde yer
alan devletlerin i¢ hukuklarinda agik¢a gdzlemlenebilmektedir.

ki farkli hukuk sistemi arasindaki etkilesim bir bakima iistiinliik
miicadelesi olarak nitelendirilebilir. Zira iki hukuk sistemi de farkli gelisim
siiregleri neticesinde ortaya ¢ikmig biiyilik bir hukuk kiiltiirii birikimi olarak
kendi varligimi ve sahip oldugu karakteristik niteliklerini muhafaza etme
cabasi i¢indedir. Ekonomik avantaji elinde bulunduran Anglo-Sakson siste-
mi, bu asamada daha etkin bir rol {istlenmis goriinse dahi; kaynagini Roma
Hukuku’na dayandiran Kara Avrupas: sistemi, karakteristik 6zelliklerini ko-
ruma miicadelesini halen siirdiirmektedir.

Iki hukuk sistemi arasindaki en belirgin farklilasmalardan biri olan adli
yargt ile idari yargi ayrimimin Kara Avrupasi sisteminde korunmasi miicade-
lesi, hukuk 6gretisinde farkli girisimlere de neden olmustur. Bu tesebbiisler-
den biri de Ekonomik Idare Hukuku olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zira soz
konusu kavram Idare Hukuku iginde tutuldugu miiddetce, idari yarginin da
ekonomik alanda muhafaza edilebilmesi miimkiin olacaktir. Bu nedenlerle
ekonomik idare hukuku, Kara Avrupas: Hukuk Sistemi’nin sermaye karsi-
sindaki en 6nemli silahlarindan biri olarak bilyiik 6nem arz etmektedir. Bahsi
gecen miicadelede ekonomik idare hukukunun, baskin ekonomik etkenlere
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kars1 daha ne kadar dayanabilecegi hususu ise ancak zamana bagl olarak ce-
vaplanabilecek bir merak konusudur. Biiyiik 6lgiide kiiresel ekonomik denge-
lerin gelisimi ¢ergevesinde akibeti belirginlesecek olan ekonomik idare huku-
kunun, tiim bu olusumlar nedeniyle 6gretideki giincelligini halen stirdiirmekte
oldugunu sdylemek hatali olmayacaktir.
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