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OZET

Diinyada farkl yonetim sekillerine, dini inanislara, ideolojilere, mezheplere
ve irksal kimliklere sahip yaklasik 195 bagimsiz devlet bulunmaktadwr. Su¢lulukla
miicadele, zorunlu olarak, devletlerarast igbirligini gerektirmektedir. Bu isbirliginin
saglanmasi amaciyla INTERPOL énemli bir rol oynamaktadir. Esasinda INTERPOL
bu basaryn Tiiziigii 'niin 3. maddesinde ifade edilen politik, irksal, askeri ve dini
konulara karismama ilkesine bor¢ludur. Ancak son zamanlarda hukukun tistiinliigiine,
insan haklarma ve temel hak ve ézgiirliiklere saygi gostermeyen kimi devletlerin ve
ozellikle devrim hadiselerine maruz kalan bazi Arap Devletlerinin terorizm ve yapay
su¢lamalarla INTERPOL’iin mekanizmalarini muhaliflerine karsi, uluslararast
hukuka aykirt olarak, kullandiklar ileri siiriilmektedir. Bu makale, ozellikle Arap
Baharimin son duraklarindan biri olan Suriye’nin INTERPOL mekanizmalarini
hukuka aykirt olarak kullanmasi sorununu ele almak amaciyla kaleme alinmigtir:

Anahtar Kelimeler: polis isbirligi, INTERPOL, siyasi sug, askeri su¢, dinsel
ve wrksal sug, Suriye, Miswr, Arap Devletleri

LAWFULNESS OF THE USE OF INTERPOL MECHANISMS, MAINLY
BY SYRIA AND SOME ARAB STATES, AS A TOOL AGAINST THEIR
OPPONENTS

ABSTRACT

In the world there are approximately 195 independent countries which have
the different forms of government, religious beliefs, ideologies, sects and racial
identities. Fighting crimes necessarily required interstate cooperation. INTERPOL
plays an important role in order to achieve this cooperation. In fact INTERPOL
owes this success to article 3 of its Constitution that expressed the principle of
noninterference in political, racial, military and religious issues. However, in
recent times it has been asserted that some states that do not respect the rule of law,
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human rights and fundamental rights and freedoms and especially Arab States that
exposed to revolutionary events with terrorism and spurious charges uses INTERPOL
mechanisms against the dissidents in violation of international law. This article in
particular has been drafted in order to address the matter of, one of last station of
Arab Spring Syria’s, use of INTERPOL mechanisms in violation of the law.

Keywords: police cooperation, INTERPOL, political offence, military offence,
religious and racial offence, Syria, Egypt, Arab States

GIRIS

Son devrim hareketleri sonrasinda basta Suriye olmak iizere Arap
Baharindan etkilenen rejimlerin, {ilke dismna kagmis bulunan siyasi
mubhaliflerini, ordudan firar etmis askeri personellerini, din adamlarini,
gazetecileri, akademisyenleri ve Ozetle politik sisteme muhalefet eden tiim
bireyleri yerlerini tespit ederek yakalamak veya hareket kabiliyetlerini
sinirlandirmak, politik aktivitelerini finanse eden mali kaynaklarini
kullanmalarini engellemek igin {iyesi bulunduklart INTERPOL araglarindan
yararlanmaya calistiklar1 belirtilmektedir'. Ancak INTERPOL Tiiziigii niin
3. maddesi goz oniine alindiginda, INTERPOL’{in kesin bir sekilde siyasi,
askeri, dini, ki karakterdeki konulara iliskin herhangi bir faaliyette
bulunmasinin yasaklanmis oldugu goriilmektedir. Ayrica Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi'ne atif yapan INTERPOL Tiiziigii'niin 2. maddesi de;
insan haklarini siirekli olarak, agir sekilde, ihlal eden hukukun istiinliigiine
uymayan ve bagimsiz bir yargiya sahip olmayan Suriye ve diger bazi
rejimlerin? muhaliflerine karsi, terérizm kisvesi veya diger yapay suglamalarla

' Arap Ligi Konseyi 12 Kasim 2011 tarihli Disisleri Bakanlari Konseyi olaganiistii top-
lantisinda 16 Kasim 2011 tarihinden itibaren etkili olmak iizere tiim Suriyeli heyetlerin
Konseyin ve Orgiitiin Organlarma katilimim dondurma karar1 almistir. hl al-Jami‘ah al-
‘arabiyah qadrt ‘ala inqaz suriyya, 2011, http://www.dohainstitute.org/release/8abe0b55-
d2e9-479c-acab-b55¢c5aadac31, (1.2.2015). 2013’te Suriye Arap Cumhuriyeti, Arap Icis-
leri Bakanlar1 Konseyi’ne bagli olan Sam Merkezli Arap Kriminal Polis Teskilatinin bii-
tiin arsivlerine el koyup personeli sinirdasi etmis ve biiroyu kapatmistir. Bu tarihten itiba-
ren Arap Kriminal Polis Teskilatinin mekanizmalarindan yararlanama imkanim yitiren Su-
riye Arap Cumhuriyeti’nin sinir asan suglarla miicadelede sadece INTERPOL mekaniz-
malarindan yararlanma imkan: kalmistir. mjls wzraa al-dakhlya al-’arb yndd bghlq mqr
al-mktb ‘arabiy llshrta aljnaaya bdmshq 2013, http://www.shorouknews.com/news/view.
aspx?cdate=17042013&id=2fd6e92{-4eb7-46fb-a196-cObac20e3e94 (23.3.2013).

2 Uluslararasi Arastirmaci Gazeteciler Konsorsiyumu 10 Aralik 2010 tarihinde INTERPOLiin
kirmiz biiltenlerinin bir analizini yayinladi. Bu inceleme, 145 devletin istegi tizerine yayin-
lanan 7622 Kirmizi Biilteni igeriyor. Incelenen Kirmiz Biiltenlerin, yaklagik dortte tigii siyasi
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cezai kavusturmalarinda INTERPOL i arag olarak kullanmasina engel teskil
etmektedir. Tarihi siirec igerisinde INTERPOL {in 3. maddeyi yorumlamasinda
meydana gelen degisim ve bu yorum degisikligi nedeniyle 2. maddede insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ne yapilan atfin dikkate alinmamasi INTERPOL
Tiiziigi’niin ihlaline imkan saglamaktadir. Bu nedenle makalede 3. maddenin
tarihi siiregte yorum ve uygulamada yasadigi degisim ele alinacaktir. Ancak
bu degisim siirecinde, terérizmin 3. madde kapsamindan ¢ikarilmasi ayri bir
baslik altinda incelenecektir.

INTERPOL iin yetki alan1 ve bu alan igerisinde hareket edip etmediginin
tespiti bakimindan INTERPOL Tiiziigii’niin 2. ve 3. maddelerinin birlikte
degerlendirilmesi gerekmektedir. Ozellikle 2. madde bakimindan yapacagimiz
degerlendirmelerde ve ayni zamanda 3. maddenin degerlendirilmesinde de
Oonem tasimasindan dolay1 oncelikle Suriye Arap Cumhuriyetindeki yargi
bagimsizligini, olaganiistii mahkemeleri ve taraf oldugu insan haklarina
iligskin temel s6zlesmelere bagliligini kisaca inceleyecegiz. Ayrica Suriye’nin
de bir pargasini teskil ettigi ve onlardan bagimsiz ele alinamayacagindan Arap
Devletlerindeki yargi bagimsizliina ve bu devletlerin insan haklarina iliskin
temel sozlesmelere bagliliklarina kisaca deginecegiz.

A. GENEL OLARAK ARAP DEVLETLERINDE YARGININ
DURUMU

Farkli tarihi gegmisleri ve hiikiimet bigimlerine ragmen, Arap
Devletlerindeki yargi sistemleri arasinda olaganiistii bir benzerlik
bulunmaktadir. Baz1 Arap Devletleri Fransiz egemenligini yasadi; digerleri
Biiyiik Britanya tarafindan isgal edildiler; yine de tam bagimsizliklarim
korumay1 basardilar. Bazi Arap Devletleri, cumhuriyet yonetim bigimine
sahipken digerleri ise monarsik bir yapiyla yonetilmektedir®. Ister cumhuriyet
olsun ister monarsi olsun Arap Devletleri yargi bagimsizligi konusunda siirekli
olarak agir elestirilerle karsilagmaktadirlar.

Biitiin ulusal ve uluslararasi metinler yargi bagimsizligi ilkesinin
birbiriyle baglantili iki anlami1 oldugunu ifade etmektedirler; yargi bagimsizligi

haklar ve sivil 6zgiirliikkler izerinde ciddi kisitlamalar getiren devletlere ait bulunmaktaydi.
Ayrica yaklasik yarist Uluslararas: Seffaflik 6rgiitii temsilcilerince yozlagmis olarak nitelen-
dirilen devletlere ait bulunmaktaydi. Libby Lewis, ** Interpol’s Red Notices used by some to
pursue political dissenters, opponents™, 2011, http://www.icij.org/project/interpols-red-flag/
interpols-red-notices-used-some-pursue-political-dissenters-opponents, (5.3.2015).

3 Nathan J.Brown, ’Arab Judical Structure”, 2001, s.1, http://www.deontologieJudiciare.
Untreal.ca/fr/textes%20int/documents /ONU_STRUCTURE_JUDICIAIRE ARABE.pdf,
(26.2.2015).
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olarak adlandirilan kurum, yargimmin bagimsizligi ve yargiclarin mahkeme
caligmalarindaki bagimsizligi, yani yargiclarin higbir etki ve miidahaleye
maruz kalmamalar1 ve kanun disinda higbir otoriteye tabi olmamalaridir.

Bir¢ok Arap Devleti son derece uzun bir zaman diliminde sikiydnetim
veya olaganiistii hal altinda yonetilmis oldugundan; gegici olarak alinmig
tedbirler, siyasi yasami ylirlitmek icin kalici hale donlismiislerdir. Bu
olaganiistii durumdan dolay1 Arap Devletlerinde yargi erkinin kurum olarak
bagimsizligina baktigimizda, tim Arap adalet sistemleri bagimsizliklarina
yonelik, yiiriitme organinin yargi organlarina tahakkiim ve baskisindan
kaynaklanan sikintilar gekmektedir®.

Bugiin, 6zellikle Avrupa devletleri basta olmak iizere cogu devlet,
yarginin bagimsizliginin ve tarafsizliginin saglanmasi igin yargiclarin
atanmasi ve kariyerleriyle ilgili konularda karar verecek bagimsiz yargi
kurullart olugturmustur. Arap Devletlerinde de bu yargt kurullarmin tiirevleri
bulunmakta ancak s6z konusu bu kurullar tamamen yiiriitme organin denetimi
altinda bulunmaktadir. Ornegin; Arap Devletlerinden Fas’a baktigimizda 1996
Anayasasinin 86. maddesi Kral’in Yiiksek Yargi Kuruluna bagkanlik edecegini
ve yargi¢larin Yiiksek Yargi Kurulunun onerisiyle bir Krallik Kararnamesi ile
atanacagini ongdrmektedir. Benzer sekilde Misir Anayasasinin 173. maddesi
ise Cumhurbagkaninin Yargi Organlari Yiiksek Kuruluna baskanlik edecegini
ongormektedir. Sudan Anayasasinin 100. maddesi yarginin eylemlerinden
cumhurbagkanina karsi sorumlu oldugunu ve Suriye Anayasanin 132.
maddesi Cumhurbaskaninin Yiiksek Yargi Konseyine bagkanlik edecegini
belirtmektedir®.

Ancak bircok Arap Devletinde, yarginin kurumsal bagimsizliginin en
ciddi ihlaline, siirekli olarak genislemekte olan olaganiistii yargi yollar’” ve

4 Mohamed Nour Ferhat ve Ali Sadek, ‘’Report on the State of the Judiciary in Egypt, Pro-
moting the Rule of Law and Integrity in the Arab Countries Project”, s.11, http://www.ara-
bruleoflaw.org/files/pdf/judiciary/english/p2/egypt finalreportp2s4 en.pdf, (5.3.2015).

5 United Nations Development Programme, Arab Human Development Report, New York,
2009, s.61-62. http://www.arab-hdr.org/publications/other/ahdr/ahdr2009e¢.pdf, (25.2.2015).

¢ United Nations Development Programme, Arab Human Development Report, New York,
2005, s.113. http://www.arab-hdr.org/publications/other/ahdr/ahdr2004e.pdf, (25.2.2015).

Esasinda Arap Devletlerinde 6zgiirliikleri kisitlayan bu tiir dnlemlerin temeli somiirgecilik
donemine dayanmaktadir. Kitlesel halk direnisi ile karsilasan isgalciler 6zgiirliikleri kisitla-
yan kanun ve uygulamalara basvurmuslardir. Bu donemde hem Fransa hem Ingiltere somiir-
ge karsitlarini yargilamak amaciyla olaganiistii mahkemeler kurmuslardir. Ornegin Misir’da
siktyénetim ilk kez Ingiliz idaresi altinda uygulanmistir. 20. yiizyilin ortalarindan itibaren
Arap Devletlerindeki isgaller sona ermisse de isgal doneminde 6zgiirlitkleri kisitlayan kimi
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ozellikle cezai yargilamalarda, bireylerin hukuki korunma haklarini ihlal eden,
bagimsiz olmayan yargi dist yollar neden olmaktadir®. Bu tiir yarg: disi yollar
ile giivenlik servislerinin, mahkemeleri devre dis1 birakarak yargi yetkisine
miidahale etmesi, Arap Devletlerinde devam edegelen ciddi bir sorundur.
Yargt bagimsizligi ve adil yargilanma teminatindan séz etmenin miimkiin
olmadig1 bu olaganiistii yargi yollarinin isimleri farkli olsa da, birgok Arap
Devletinde olaganiistii yarg1t organlarina rastlamak miimkiindiir.

Yargiglarin ~ gorevlerini  icralar1  esnasinda  sahip  olduklari
bagimsizliklarina deginecek olursak, Arap diinyasinda mahkemeler,
bazi yerlerde yiizyili askin siiredir, yogun siyasi miicadeleye odaklanmis
bulunmaktadirlar®. Bu siyasi miicadeleyi veremeyecek yargiclar yiiriitme
organ1 tarafindan cesitli yontemlerle gorevden uzaklastiriimaktadir. Ornegin
yargi bagimsizligi konusunda Arap Devletleri arasindaenileri derecede gelisme
gosteren Misir’da 20 seckin hakim, 1955 tarih 165 No’lu Danistay Kanunu ile
mevcut Danistay liyelerinin yeniden gorevlendirilmesi gerekgesiyle gorevden
uzaklastirildilar. S6zii edilen kararda yer almayan diger yargiclar, yargida daha
onceki gorevlerine benzer gorevlere veya diger kamu kurumlarina atandilar.
Ama aslinda bu hakimlerin gorevden atilma sebepleri sadece hiikiimet ile
isbirligi yapmamalar1, kisisel 6zgiirliikkleri ve kamu haklarin1 garanti altina
alan kararlar vermis olmalaridir'®. 2004 Arap Insani Kalkinma Raporu, Arap
diinyasinda yargiya yonelik tehlikenin son donemde artmakta oldugu, en iyi
yargiglarin siddete ve kovusturmaya maruz kalmakta oldugu; hatta yargiclarin
durugma salonlarinda cinayete kurban gitmekte oldugunu belirtmektedir
(Seyda Liibnan) !,

Sonug olarak sunu belirtmek gerekir ki, adil yargilanmanin 6n sarti

hukuki yapilar ve uygulamalara yeni bagimsiz Arap Devletlerinde de yer verilmistir. United
Nations Development Programme, Arab Human Development Report, New York, 2005,
s.66, http://www.arab-hdr.org/publications/other/ahdr/ahdr2004e.pdf, (25.3.2015).

United Nations Development Programme, Arab Human Development Report, New York,
2009, s.61-62. http://www.arab-hdr.org/publications/other/ahdr/ahdr2009e.pdf, (25.2.2015).

° Nathan J.Brown, The Rule of Law in the Arap World, Courts in Egypt and Gulf, New-
york: Cambridge University Press,1997, s.6.

8

10 Mohamed Nour Ferhat ve Ali Sadek, Report on the State of the Judiciary in Egypt, Promo-
ting the Rule of Law and Integrity in the Arab Countries” Project, s.33, http://www.arabrule-
oflaw.org/files/pdf/judiciary/english/p2/egypt_finalreportp2s4 en.pdf, (5.3.2015).

" United Nations Development Programme, Arab Human Development Report, New York,
2005, s.91, http://www.arab-hdr.org/publications/other/ahdr/ahdr2004e.pdf, (25.2.2015).
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olan bagimsiz yargi ilkesinin varligi ve niteligi hakkinda Arap Devletlerinin
yetersiz oldugu hem kendi ulusal mevzuatlarindan ve yargisal pratiklerinden
hem de wuluslararast kuruluslarca bu hususta hazirlanan raporlardan
anlagilabilmektedir.

B. SURIYE DE YARGININ DURUMU

Suriye’de giivenlik ile ilgili faaliyette bulunan baslica dort organ
bulunmaktadir. Bunlar; Siyasi Gilivenlik Miidirliigli, Suriye Askeri
Istihbarati, Genel Istihbarat Dairesi ve Hava Kuvvetleri Giivenligi olup
bunlar bagimsiz olarak hareket etmektedirler. Bu dort organdan sadece Siyasi
Giivenlik Miidiirliigii resmi olarak Igisleri Bakanligi’nin sivil denetim altinda
bulunmaktadir'?. Yarg: denetiminden bagimsiz olarak faaliyette bulunan bu
giivenlik birimleri, siiphelilere iskence ederek veya bunlarm aile iiyelerini
gbzaltina almak suretiyle itiraflarda bulundurtmaktadir. Suriye Insan Haklari
Komitesi, hiikiimetin yiizlerce muhbirine “’hiikiimet karsit1” faaliyetlere
istirak ettiklerinden siiphelendikleri akrabalar1 ve arkadaglart1 hakkinda
menfaat karsiliginda veya zorla raporlar yazdirdigini bildirmektedir'.

Suriye’nin bagimsiz ve tarafsiz bir yargi sistemine sahip olmamasi
nedeniyle yargi, giivenlik giiglerinin eylemlerini hukuka uydurmaya
odaklanmis bulunmaktadir. Esasen Suriye’de iki yargi tiirii bulunmaktadir:
bunlardan biri Suriye Anayasasi’nin 131-148.'* maddeleri dogrultusunda
yarg1 yetkisini kullananlar digeri ise Anayasa hiikiimlerine aykir1 olarak yargi
yetkisi kullananlar'®. Ozellikle politik suglular1 ve reform yanlis1 aktivistleri
yargilamada gorev alan olaganiisti mahkemeler insan haklari, adalet,
kanun Oniinde esitlik ve adil yargilanma teminati gibi hususlardan yoksun
bulunmaktadirlar. Suriye’de 1968 tarihli Kararname, Yiiksek Devlet Giivenlik
Mahkemesi’nin'® kurulmasini 6ngérmekteydi. Kararnamenin 1. maddesinin,
a paragrafi, > bu mahkemelerin askeri valinin emriyle gorevlerini yerine

> Graeme R.Newman, Crime and Punishment around the world (4 Volumes), California:
ABC- CLIO, 2010, 5.370.

13 Freedom House, Freedom in the world 2010:Syria, 2010, https://freedomhouse.org/report/
freedom-world/freedom-world-2010#.VO32 AvmsXwo, (24.2.2015).

Suriye Arap Cumbhuriyeti Anayasasi i¢in bkz. http://www.sana.sy/tr/?page id=1489,
(11.4.2015).

15" Michel Shammas, Restructuring Judicial System in Future Syria, London, 2012, s.7, http://
www.strescom.org/research/policy-papers/item/119-restructuring-judicial-system-in-future-
syria.html, (25.2.2015).

14

' Yiiksek Devlet Giivenlik Mahkemelerini ele alan yazi igin bkz. Can Extraordinary Courts
Ensure Justice Supreme State Security Court, Demascus Center For Human Rights Studies
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getirecegini” Oongoérmekte, 7. madde ise Devlet Giivenlik Mahkemelerinin
sorusturma ve yargilamanin hi¢bir agsamasinda usul mevzuatinda ngoriilen
kurallarla smirlandirilmadigr belirtilmigtir. Son zamanlarda bu mahkeme
tarafindan yargilananlar arasinda yetkilileri elestiren yazilar yayilayan
bloggerlar ve 2003 yilinda siirgiinden Suriye’ye donen bir Miisliiman
Kardesler tiyesi bulunmaktadir'”.

Her ne kadar bu mahkemeler 2011 tarihinde ilga edilmis bulunmaktaysa
da, 1968 yilinda Hafiz Esad doneminde bir Kanun Hiilkmiinde Kararname ile
Askeri Mahkemeler kurulmus olup bu mahkemelerin biitiin liyeleri orduya
mensup kisilerden olusmaktadir. Bu mahkemeler Hafiz Esad doneminden
beri faaliyette olup gozaltina alinan binlerce kisiye karsi idam cezasinda
kullanilmistir. Ayni sekilde bu mahkemeler, geng Esad tarafindan da siddet
icermeyen hareketlere katilanlar dahil olmak {izere bir dizi muhalife karsi
kullanilmaktadir. Suriye’deki yonetim son zamanlarda, askeri mahkemeleri
hem sivil hem de askeri personele karsi yeniden siklikla kullanmaya
baglamistir. Bumahkemelerdeki mutlak gizlilik nedeniyle gdzaltina alinanlarin
kaderi hakkinda derin kaygilar yagsanmakta ve yargilananlarin akibeti hiikiim
verilinceye kadar bilinememektedir's.

Yukarida zikrettigimiz mahkemelere benzer bir mahkeme yakin bir
tarihte yiirlirliige girdi. Devlet Baskani Besar Esad’mn, 2011 Nisan ayinda
iilkedeki olaganiistii hali kaldiran kararindan sonra, 2 Temmuz’da 19 sayil
kanun ile Terdrle Miicadele Kanunu yiriirliige konuldu. 25 Temmuz’da,
Cumbhurbaskani bu yasayi1uygulayacak olan Terorle Miicadele Mahkemelerinin
kurulmasini dngdren 22 Sayili kanunu yiiriirliigii koydu. Bu mahkemenin yetki
alan1 terorle ilgili su¢larda hem sivil hem de askeri personeli yargilamak olarak
tespit edilmistir. S6z konusu bu kanun, Terorle Miicadele Mahkemesinin ti¢
hakimden olusacagini ve asker olan {iyenin mahkemeye bagkanlik edecegini
ongormektedir. Ayni kanunun 3. maddesinde ise mahkeme savcisina teror
baglantili olmayan suclarda da bu mahkemeye bagvurma noktasinda takdir
yetkisi tanimaktadir. 7. madde ise saniga ‘’savunma hakk1’’ tanindigini ama “’bu
mahkemelerin olagan yargilama usuliine bagl olmadigini” 6ngérmektedir.
Ornegin bu mahkemelerde agik durusma yapilmasi zorunlu degildir'®.

7 Human Rights Watch, Far From Justice Syria’s Supreme State Security Court, 2009, s.2.

http://www.hrw.org/reports/2009/02/23/far-justice, (25.2.2015).

18 Local Coordination Committees, Military Field Courts Crime Threaten the Lives of Our
Prisoners, 2012, http://www.lccsyria.org/8702, (27.1.2015).

19 Human Rights Watch, Syria: Counterterrorism Court Used to Stifle Dissent, 2013, http://www.hrw.org/
news/2013/06/25/syria-counterterrorism-court-used-stifie-dissent, (29.1.2015).
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Olaganiistii Mahkemelerde yasanan bu sikintilarin yaninda, olagan yargi
alaninda da yargiglarin tarafsizligin1 zedeleyen durumlara rastlanmaktadir.
Soyle ki; yargiglarin ¢gogu yonetimi elinde tutan Baas partisine mensup olan
bireyler arasindan se¢ilmekte, 6zellikle askeri mahkemelerdeki yargiglar Baas
partisine mensup kisiler olmakta, hatta bazilar1 partide iist diizey gorevlerde
bulunmaktadirlar. Bu kisiler hem mahkemelerdeki gorevlerini yapmakta hem
de parti faaliyetlerine katilmaktadirlar®. Tek basina bu husus dahi Suriye’de
yarginin siyasallagmasinin derecesini ve yargi bagimsizligmin realitesini
gosterme bakimindan yeterli bir 6rnek olarak gosterilmektedir.

C. INTERPOL MEKANIiZMALARININ MUHALIFLERE
KARSI BiR ARAC OLARAK KULLANMASININ
HUKUKILiIGi SORUNU

1. INTERPOL’UN TARIiHI

1904 yilinda Avrupa devletlerinin yarisi1 tarafindan St. Petersburg’da
imzalanan anti-anarsist protokolii ve Roma konferansi, Avrupa icinde polis
isbirligi ve bilgi alisverisine yonelik hareketler i¢in bir ¢ikig noktasi haline geldi.
Bu iki anlagma diinyadaki polis teskilatlar1 arasinda sistematik resmi igbirligini
tesvik etmede son zamanlardaki ilk ¢abalardan birini temsil etmektedir?'. Tlk
Uluslararas1 Kriminal Polis Kongresi, Monako’da diizenlendi. Bu kongrede
24 Devletten gelen polis memurlari, avukatlar ve hakimler tutuklama
prosediirleri, kimlik tanima teknikleri, merkezilestirilmis uluslararasi sug
kaydi ve suglularin iadesi prosediiriinii goriistiiler. 1923 yilinda Viyana polis
idaresi baskani, Dr. Johannes Schober’in, girisimiyle Viyana, Avusturya
merkezli Uluslararas1 Kriminal Polis Komisyonu (ICPC) kuruldu.?? Uzun bir
donem basarili ¢aligmalar yiiriiten Komisyon 1938 yilinda Avusturya’nin Nazi
Almanya’s1 tarafindan ilhaki ile Nazi Almanya’sinin etkisine girmeye bagladi.
Nitekim Nazilerin, Komisyon Baskani Michael Skubala’y1 azletmelerinden
sonra kontrolii tamamen ele aldilar ve bunun akabinde ¢ogu devlet katilimini
durdurdu ve Uluslararasi Kriminal Polis Komisyonu’nun etkin bir uluslararasi
orgiit olarak varlig1 zayiflamaya bagladi. 1942 yilinda Komisyon Berlin’e
tagindi®.

20 Michel Shammas. Restructuring Judicial System in Future Syria, London, 2012, s.7, http://
www.strescom.org/research/policy-papers/item/119-restructuring-judicial-system-in-future-
syria.html, (25.2.2015).

' R.Bach Jensen. ’The International Anti-Anarchist Conference of 1898 and the Origins of
INTERPOL”, Journal of Contemporary History, 1981, Vol. 16, No. 2, JSTOR Journals veri-
tabani, (24.3.2015).

22 History, http://www.interpol.int/About-INTERPOL/History, (25.3.2015).

2 History, http://www.interpol.int/About-INTERPOL/History, (25.3.2015).
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Belgika Ikinci Diinya Savasi’nin bitiminden sonra orgiitiin yeniden
insasma onciiliik etti. Yeni genel merkezi Paris’te kuruldu ve INTERPOL
oOrgiitiin telgraf adresi olarak secildi. 1956’da modern Tiiziigii’niin kabul
edilmesinin ardindan 1971 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan hiikiimetler
arast bir kurulus olarak tanindi. 1989 yilinda INTERPOL?* Genel Sekreterligi
Lyon’a tasind1. Bugiin itibariyle INTERPOL e iiye 190 devlet bulunmaktadir.?
2002 tarihinde Arap® lgisleri Bakanlar1 Konseyi Genel Sekreterligi ile
INTERPOL arasinda Arap polis teskilatlariyla bilgi degisimini kolaylastirma
amaciyla anlagma imzalanmigstir’.

2. INTERPOL’UN MiSYONU

Tarihisiiregigerisinde INTERPOL’iinmisyonunda ve faaliyetalanlarinda
gelismeler ve degismeler yasanmstir. Esasinda, INTEROL iin temel misyonu
polisler arasinda sucu dnleme ve sugla miicadelede diinya capinda birlikte
calisma olanagi saglamaktir. INTERPOL sugla miicadelede ortaya cikan
zorluklart karsilayabilmek i¢in polislere ileri teknolojiye sahip uluslararasi
bir altyapiyla ve giivenli iletisimle hayati dnemde bilgilerin toplanmasi ve
paylasiimasini saglamaktadir®®. Fransa Lyon’da bulunan Genel Sekreterlik
giiniin 24 saati, yilin 365 giinii calismaktadir®. INTERPOL Tiiziigii niin 5.
maddesinin 2. fikrasina baktigimizda INTERPOL iin amaglarindan biri “’adi
suclarin 6nlenmesi ile bastirilmasina katkida bulunacak kurumlar olusturmak
ve bunlar1 gelistirmektir” seklinde belirtilmistir. Bu amagla INTERPOL,
cesitli devletler arasinda sucla ilgili kritik bilgilerin paylasiimasini saglamak
amaciyla uluslararas1 biiltenler yaymlamaktadir. Bunlar arasinda Kirmizi
Biilten ve Difiizyon sistemi 6énemli oldugundan bunlara kisaca deginecek
olursak; Kirmizi Biilten: bir adli yargi organi veya uluslararasi mahkeme

2 INTERPOL iin uluslararas1 hukuktaki statiisiine iliskin bkz. Interpol: Micheal Fooner, Issues
in World Crime and International Justice, Newyork: Annotation Copyright Book News,1989.

> INTERPOL’e iiye devletler icin bkz. http://www.interpol.int/en/Member-countries/World,
(25.3.2015).

26 Arap Birligi’ne iiye olan Cezayir, Bahreyn, Cibuti, Misir, Suriye, Irak, Liibnan, Libya, Mo-
ritanya, Fas, Umman, Katar, Somali, Suudi Arabistan, Sudan, Suriye, Tunus, Birlesik Arap
Emirlikleri, Yemen, Urdiin, Komor Adalari, Kuveyt ayn1 zamanda INTERPOL’e de iiyedir-
ler.

27 Mathiem Deflem, Global Rule of Law or Global Law of Law Enforcement?, Nilay Cabuk

Kaya ve Aykan Erdemir (Ed.), Social Dynamics of Global Terrorism and Prevention Poli-

cies icinde (119-138), Amsterdam: IOS Press, 2008, s.123.

Vision and Mission, http:/www.interpol.int/About-INTERPOL/Vision-and-mission,

(25.3.2015).

2 Qverview, http://www.interpol.int/About-INTERPOL/Overview, (25.3.2015).

28
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tarafindan aranmakta olan kisinin iade edilmek amaciyla yerinin tespit
edilmesi ve tutuklanmasi amaciyla yaymlanmaktadir. Difiizyon: Biiltenlere
benzer sekilde, benzer amaglarla yayinlanmakta ama bir iiye devlet veya
bir uluslararast kurum tarafindan sectikleri baska devletlere dogrudan
gonderilmektedir. Genel Sekreterlik, Biiltenleri ya kendi inisiyatifi ile ya da
Milli Merkez Biirolar veya yetkilendirilmis uluslararas1 kuruluslar tarafindan
gelen talepler iizerine yayinlar®.

INTERPOL iin uluslararasi suglarla miicadele i¢in, Egitim ve Kapasite
Gelistirme Faaliyetleri, 1-24/7: Giivenli Kiresel Polis Agi, Veritabanlari,?!
Komuta ve Koordinasyon Merkezi, Miidahale Ekipleri*> bulunmaktadir.
INTERPOL’ {in yapist ve organizasyonunu diizenleyen INTERPOL
Tiiziigii’niin 5. maddesine baktigimizda INTERPOL, Genel Kurul, icra
Kurulu, Genel Sekreterlik, Milli Merkez Biirolar, Dosyalar1 Kontrol
Komisyonu'ndan olusmaktadir. Yukarida belirttigimiz isbirligini saglamak
icin, her devletin Milli Merkez Biirosu olarak hizmet verecek bir kurul tayin
etmesi gerekmektedir. S6z konusu bu kurul hem kendi iilkesindeki cesitli
birimler hem de diger devletlerin Milli Merkez Biirolar1 olarak faaliyet
gosteren kurullar ve ayrica INTERPOL Genel Sekreterligi arasinda iletisimi
saglamakla gorevli bulunmaktadir®®. Sonug olarak belirtmek gerekir ki, polis
ve savcilar suglulukla miicadelede etkili uluslararasi igbirligi mekanizmalarina
ihtiyag duymaktalar. Bu noktada, elektronik aglar ile neredeyse diinyanin
biitiin devletlerini kapsayan en genis uluslararast polis teskilati olarak,
Uluslararas1 Kriminal Polis Teskilat1 (INTERPOL), polis ve savcilara ihtiyag
duyduklar1 bu mekanizmalar1 saglamaktadir®,

INTERPOL ve Uluslararasi Kriminal Polis Komisyonundan onceki
doénemlere baktigimizda, tarihsel veriler 1848 kargasasindan® sonrauluslararasi

30 Fact sheets, International Notices System, http://www.interpol.int/en/News-and-media/

Publications#n626, (25.3.2015).

31 INTERPOLiin bazi veritabanlari igin bkz. Parmak izi Veritabani, DNA Veritabani, Calintt
ve Kayip Seyahat Belgeleri Veritabani, Calint1 Idari Dokiimanlar Veritabani, Sahte Belgeler
Veritabani, Gergek ve Sahte Belgelerin Karsilagtirilmasi Veritabani, Calintt Mal Veritaban-
lar1, Atesli Silahlar ve Tehlikeli Maddeler Veritabanlari, Deniz Korsanlig1 Veritabani. http:/
www.interpol.int/en/INTERPOL-expertise/Databases, (25.3.2015).

32 Overview, http://www.interpol.int/en/INTERPOL-expertise/Overview, (25.3.2015).

33 Legal-materials, http://www.interpol.int/en/About-INTERPOL/Legal-materials, (25.3.2015).

34 Fair Trials International, Strengthening respect for human rights, strengthening INTER-
POL, London, 2013, s.6,http://www.fairtrials.org/wp-content/uploads/Strengthening-
respect-for-human-rights-strengthening INTERPOLS.pdf, (25.2.2015).

% 1848 Devrimleri, Avrupa Monarsilerine kars1 bir dizi cumhuriyetgi isyanlari, Sicilya’da bas-
layarak Fransa, Almanya, Italya ve Avusturya Imparatorlugu’na yayiliyor. Tiimii basarisizlik

362 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XIX, Y. 2015, Sa. 4



Mehmet Sira¢ SEZER

polis c¢abalarinin amacinin Oncelikle o donemdeki otokratik rejimlerin
siyasi muhaliflerinin kontroliinii saglamakla ilgili oldugu goriilmektedir®.
Ancak, Uluslararas1 Kriminal Polis Komisyonu ve INTERPOL’iin esas
misyonun politik karakterli olmayan suglarla miicadelede, iiye devletlere,
yukarida bahsettigimiz teknik imkanlari saglamak oldugu kabul edilmektedir.
INTERPOL iin politik su¢lar konusundaki tutumu, onun misyonunu kendinden
onceki polis isbirligi cabalarina nazaran daha fazla gergeklestirmesine imkan
saglamigtir. Esasinda bu bagarisinin sebebi basittir. Ciinkii Uluslar, uluslararasi
bir diizeyde orgiitlenmis uzmanlarin * adi suglular” diye adlandirilan fiillere
kars1 miicadelede isbirligini kabul edebilirler; ancak higbir bagimsiz devlet
uluslararast bir orgiitiin politik nedenli suglara karigmasina tahammiil
edemez’’.

INTERPOL Tiiziigii, siyasi, sosyal ve ekonomik konularda higbir
ayrim yapmadan, suclulukla miicadelede tiim polis teskilatlar1 arasinda
isbirligini ongérmektedir. Bu nedenledir ki; INTERPOL, demokrasileri,
mesruti monarsileri, diktatorliikleri ve kapitalist, sosyalist ve melez felsefeler
dogrultusunda yonetilen devletleri kapsamaktadir®. INTERPOL’iin sahip
oldugu taninirlik ve global erisimi dolayistyla iiyesi olan otoriter rejimler
bu taninirhigr ve erisimi kendi baski rejimleri igin suiistimal etmektedirler®.
Halihazirda, INTERPOL Tiiziigii’nde, iiye devletlerin iiyeliklerine hangi
durumlarda son verilecegine® iliskin hiikiimlerin yer almamasi hususu
gdz oniine alindiginda, INTERPOL’ iin en olumsuz &zelliginin, diinyadaki
tim devletleri icermesi ve bu nedenle iiyelik i¢in anlamli standartlarinin
olmamasidir*'.

ve bastirma ile sona erdi ve liberaller arasinda yaygin hayal kiriklig: ile izlendi. http://global.
britannica.com/EBchecked/topic/181144/Revolutions-of-1848, (23.3.2015).

3¢ Mathiem Deflem, Policing World Society Historical Foundations of International Police
Cooperation, New York: Oxford, 2002, s. 51.

37 Fenton Bresler, INTERPOL, Mehmet Harmanci (Cev.), 1. Baski, istanbul: Milliyet Yayin-
lar1, 1993, s.53.

3% Micheal Fooner, Issues in World Crime and International Justice, Newyork: Annotation
Copyright Book News, 1989, s.39.

¥ Theodore R. Bromund ve David B. Kopel, Necessary Reforms Can Keep Interpol Wor-
king in the U. S. Interest, 11 Aralik 2013, http://www.heritage.org/research/reports/2013/12/
necessary-reforms-can-keep-interpol-working-in-the-us-interest# ftnref184, (23.3.2015).
Oy hakkinin askiya alinmasina iliskin bkz. Rules of Procedure of the General Assembly,
Article 36: Suspension of voting rights, http://www.interpol.int/Media/Files/Legal-material/
Reference-Documents/Rules-concerning-the-organization-of-General-Assembly-sessions,
(23.3.2015).

#" Theodore R. Bromund ve David B. Kopel, Necessary Reforms Can Keep Interpol Wor-
king in the U. S. Interest, 11 Aralik 2013, http://www.heritage.org/research/reports/2013/12/
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3. INTERPOL TUZUGU’NUN 2. MADDESI

INTERPOL’ iin 1956 Tiiziigii'nii yazanlarin, miilga Tiiziigii’niin
1. maddesinde yer alan hususlari, 2. ve 3. maddede ayirmalarina ragmen
INTERPOL iin faaliyetalanini belirten bumaddelerin birlikte degerlendirilmesi
gerekmektedir?. INTERPOL Tiiziigii'niin 2. maddesi, Orgiit’iin 10 Aralik
1948 tarihli insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin ruhuna uygun olarak
faaliyette bulunmas1 gerektigini vurgulamaktadir®. Bu yéniiyle INTERPOL,
herhangi bir yerde insan haklarina iliskin belgelere baglilik konusunda resmi
bir duyuru yapan tek kolluk kurulusu olarak goriinmektedir*.

Insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin 10. maddesine gore; herkes,
haklarmin ve 6devlerinin ya da kendisine yoneltilen ve ceza niteligi tastyan
herhangi bir suglamanin saptanmasinda, davanin bagimsiz ve tarafsiz bir
mahkemece, tam bir esitlikle, adil ve acik olarak goriilmesi hakkina sahiptir.
Suriye’deki olaganiistii mahkemeler ve bu mahkemelerde uygulanan
yargilama usulleri dikkate alindiginda, s6z konusu mahkemelerin, insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde aranan bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme
niteliklerine sahip olmadiklar1 belirtilmektedir.

Suriye giivenlik giiglerinin ve mahkemelerinin agir insan haklari
ihlallerinde bulunduklart birgok uluslararasi insan haklar1 Orgiitii ve
Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonu raporlarma ve Kkararlarina
yansimaktadir. Ornegin; devrim hadiselerinden sonra diizenlenen, BM nin
Uluslararas1 Bagimsiz Suriye Arap Cumhuriyeti Sorusturma Komisyonu
Raporunda, Suriye Silahli Kuvvetlerinin, muhalifiere sadik olduklarindan ve
yardim ettiklerinden siiphelendikleri kisilere karsi, genis ve denetlenemeyen
gozaltr yetkilerinin bulundugunu ve sivillerin sadece temel insan haklarini
kullandiklar1 i¢in gozaltina alinmalarinin veya tutuklanmalarinin tek bagina
keyfilik oldugunu belirtmistir. Ayrica sivillerin sadece dini ve cografi temeller
gibi ayrimc1 gerekgelere dayanilarak tutuklanmalarinin uluslararasi insancil
hukukun ihlali oldugunu belirtmektedir®.

necessary-reforms-can-keep-interpol-working-in-the-us-interest# _ftnref184, (23.3.2015).

42 Yaron Gottlieb, “Article 3 of INTERPOL’s Constitution: balancing international police co-
operation with the

Prohibition on engaging in political, military, religious or racial activities”, Florida Journal of
International Law,2011, Vol. 23, No. 2, s.140, HeinOnline veritabani, (24.3.2015).

4 Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem ve R. Murat Onok, Uluslararasi Ceza Hukuku, 2.
Baski1, Ankara: Se¢kin Yayimcilik, 2014, s.172.

4 Fooner, s.39.
4 Human Rights Council, Report of the Independent International Commission of Inquiry
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Son devrim hareketlerinden sonra Suriye’den kacan, Suriye
INTERPOLii daire bagkan1 Albay Muhammed Mufeed Hamdani’in belirtigine
gore > 2005 yilindan ve Refik Al Hariri’nin suikastindan sonra, Suriyeli bazi
kisilerin hareketleri, telefon numaralar1 hakkinda uluslararasi istekler ve bazi
sorusturma talepleri tarafimiza gelmeye basladi. O zaman Ulusal Giivenlik
Ofisinden bize bir bildiri ulagti ve bu bildiride s6z konusu uluslararasi taleplere
cevap vermememiz veya ilgili ihtisashi giivenlik organlarina danisildiktan
sonra cevap vermemiz istendi. Bu sekilde, ilgili uluslararasi talepler hakkinda,
giivenlik organlarindan cevap metinleri bize geldikten sonra, higbir degisiklik
yapmadan, bu metinleri uluslararasi organlara gonderiyorduk. Sam’daki yargi
dairesinde gorevli yargic Ahmed Esseyid, Ulusal Giivenlik Ofisi ve Istihbarat
Dairesi ile dogrudan baglant1 iginde bulunmaktaydi. Benden, INTERPOL
Tiiziigii'ne uygunlugun saglanmas: ve INTERPOL mekanizmalar1 araciligiyla
tutuklama miizekkerelerinin uluslararasi alanda yayinlanmasi amactyla cezai
suclamalar i¢eren uydurma yargi dosyalari hazirlanirken, s6z konusu yargica
bagvurmam istendi . Suriye INTERPOL Milli Biirosunda uzun siire gorev
almis bulunan bu sahsin ifadeleri, Suriye’de tarafsiz ve bagimsiz mahkemelerin
varligr noktasindaki siipheleri arttirmaktadir. Dolayisiyla INTERPOL iin,
davanin bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemece, tam bir esitlikle, adil ve agik
olarak goriilmesi imkanini saglayamayacak devletlerle isbirligini devam
ettirmesi, Tiizligii’nlin ihlaline neden olacaktir.

Esasinda INTERPOL, faaliyetlerinin Tiiziigii'nde belirtilen ilkelere
uygunlugunun saglanmasi, bireylerin temel hak ve Ozgiirliiklerinin ve
uluslararasi polis isbirliginin korunmasi amaciyla 2008 yilinda bagimsiz bir
izleme organ1 olan INTERPOL Dosyalar1 Kontrol Komisyonu’nu kurmustur,
Bu komisyon bir dizi kurallar ve belgeler*’ dogrultusunda caligmasini
yuriitmektedir*®. Komisyon, danigmanlik gibi gorevlerinin yaninda, esasen,
INTERPOL mekanizmalarina muhatap olmus kisilerin sikayetlerini incelemek

on the Syrian Arab Republic,2013,s.13,http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
G13/156/20/PDF/G1315620.pdf?OpenElement, (25.2.2015).
4 Faisal Al-Kassim (Producer), E/ Itijah El Moakes (Television Broadcast), Doha, Aljazeera,
(30.12.2014).
47 Bkz.
1- INTERPOL Constitution
2-  Rules on the Processing of Data
3-  Rule on the Control of Information and Access to Interpol’s files
4-  Commission’s Operating Rules
#  Structure and Governance, http://www.interpol.int/About-INTERPOL/Structure-and-
governance/Commission-for-the-Control-of-INTERPOL’s-Files, (25.3.2015).
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ve INTERPOL imkanlarmin ilgili kurallara uygun olarak kullanildigimi
denetlemekle gorevlendirilmistir®. INTERPOL veritabanlarinda ya da
biiltenlerinde, INTERPOL kurallarina aykir1 olarak muhatap olmus kisilerin
durumlarinin  gézden gecirilmesi ve boylece insan haklarina riayetin
gerceklestirilmesi amaglanmaktadir. Ancak INTERPOL’iin bu konudaki
cabalar1 bir¢ok farkli nedenden dolayi arzulanan basariyr saglayamamistir.
Bunlardan biri de, asagida yer verecegimiz gibi, INTERPOL’iin yetki alanimin
sinirlarini ¢izen Tiiztigli’niin 3. maddesinin ¢ok dar sekilde yorumlanmasidir.
Zira bu durum, INTERPOL mekanizmalarinin, 1948 tarihli insan Haklar
Evrensel Bildirgesi nin ruhuna aykiri olarak kullanilmasina neden olmaktadir.

4. INTERPOL TUZUGU’NUN 3. MADDESI

“Nazi Diktatorliigii zamaninda INTERPOL’iin politik amaclarla
kotiiye kullanilmasi nedeniyle rgiitiin politikadan arindirilmasina galigilmis
ve yalnizca ’gilindelik suglulukla” miicadele ve bunun 6nlenmesi bakimindan
igbirligine hizmet eden bir uluslararasi orgiit olarak olusturulmustur®.”
INTERPOL Tiiziigii niin 3. maddesi INTERPOL iin tarafsizliginin saglanmasi
ve politik amaglarla kétiiye kullanilmasimi engellemek amaciyla Orgiitiin
kesin bir sekilde siyasi, askeri, dini, 1rki karakterdeki konulara iliskin herhangi
bir faaliyet ve miidahalede bulunmasimi yasaklamistir®'. Bu ilke, ilk olarak,
1948 yilinda, INTERPOL amaclarini belirten Orgiit Statiisiiniin 1. maddesinin
sonuna °’ siyasal, dinsel veya irksal karakterli her tiirlii hususun kat1 sekilde
dislanmas1” ibaresinin eklenmesi ile getirildi. 1956 yilinda INTERPOL iin
modern Tiiziigli’niin kabuliinden sonra, 1. madde de belirtilen bu hususlar,
ayni zamanda askeri nitelikteki faaliyetleri de igerecek sekilde 3. maddede™
yer almigtir®.

INTERPOL Tiiziigii’niin 2. maddesinde, acikca, Orgiitiin fonksiyonunun
“’adi suglulukla” miicadelede uluslararasi bir merkez olma gorevi iistlenmek

4 Cheah Wui Ling, "POLICING INTERPOL:The Commission for the Control of Interpol’s
Files and the Right to a Remedy”, International Organizations Law Review(BRIL), 2010,
Vol. 7. No. 2, s.5, http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2207739, (25.32015),

%0 Satish Sule, Europol und europaischer Datenschutz, 1992, s.16 Aktaran: Durmus Tezcan,
Mustafa Ruhan Erdem ve R. Murat Onok, Uluslararasi Ceza Hukuku, 2. Baski, Ankara:
Seckin Yaymcilik, 2014, s.166.

51 INTERPOL Tiiziigii m.3

2 INTERPOL Tiiziigii’niin 3. maddesinin Ingilizce, Fransizca ve Ispanyolca versiyonlarinin
incelemesi i¢in bkz. Yaron Gottlieb, s.143-145.

3 Neutrality Article 3 of the Constitution, http://www.interpol.int/About-INTERPOL/Legal-
materials/Neutrality-Article-3-of-the-Constitution, (25.3.2015).
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oldugu belirtmektedir. Ancak so6zii gecen “’adi sucluluk™ kavraminin anlami
acik olarak belirtilmemistir. Bu noktada, INTERPOL Tiiziigii’niin 3. maddesi
“’adi sugluluk” kavrammin kapsaminin ortaya c¢ikmasini saglamaktadir.
Soyle ki; 3. madde kapsaminda degerlendirilmeyen hususlar, “’adi sucluluk™
kapsamu icinde degerlendirilmektedir. iki madde arasindaki bu iliski nedeniyle
INTERPOL’{in yetki alanmin belirlenmesi Tiiziigii’niin 2. maddesinin
yorumlanmasi ile degil, 3. maddesinin yorumlanmasinda yaganan gelisimlerle
ortaya ¢ikmaktadir™®. Bu nedenle INTERPOL Tiiziigii’niin 3. maddesinin
yorumlanmasi ve kapsaminin ortaya konulmasi olduk¢a 6nem tagimaktadir.

Andlagma hiikiimlerinin belli somut olaylar bakimindan tam anlamini
ortaya c¢ikarmak gerektiginde, andlagsmalarin yorumu giindeme gelir®.
Viyana Antlagsmalar Hukuku S6zlesmesinin 31-33. maddeleri, uluslararasi
andlagsmalarin hangi kurallar ¢evresinde yorumlanacagini belirtmektedir.
S6z konusu bu sézlesmenin 31. maddesinin 1. fikrasina gore bir andlasma,
andlagmanin biitiinii i¢inde, hiikiimlerine konu ve amacinin 1g1ginda verilecek
alelade manaya uygun sekilde iyi niyetle yorumlanir. Ayni maddenin 3.
fikrasinda, taraflar arasinda, andlasmanin yorumu veya hiikiimlerinin
uygulanmasi ile ilgili olarak, daha sonraki herhangi bir anlasmanin dikkate
alinacagini belirtmektedir. INTERPOL Genel Kurulu, bir dizi kararinda,
3. maddenin yorumlanmasi sorununu ele almistir. Genel Kurul kararlari,
INTERPOL’e iiye olan devletlerin delegelerinin oylar1 ile kabul edilen
kararlardir. Bu nedenle Genel Kurulda alinan kararlar, Viyana S6zlesmesine
gore, 3. maddenin yorumlanmasi ve uygulanmasi acisindan, sonraki
andlagmalar olarak goriilmelidir®.

Genel Kurul, ilk olarak, 1951 yilinda, 3. madde ile baglantili olarak, liye
devletlerden politik, irksal ya da dini karakteri agir basan vakialarla ilgili olarak
bilgi ve biilten yayinlanmasini istememelerini talep etmistir’’. 3. maddenin
yorumlanmasina iliskin 1984 tarihli ** Tiiziigiin 3. maddesinin Uygulamas1™
Genel Kurul Karari’nda; siyasi, askeri, dini ya da irksal durumlara iligskin
kesin bir taniminin verilmesinin miimkiin olmadig1 ve her bir olayda, olayin
6zel durum ve kosullar dikkate alinarak ayr1 ayr1 incelenecegi® belirtilmistir.
Genel Kurul, séz konusu bu kararda; “’¢esitli ulusal ceza kanunlarinda sug

3 Yaron Gottlieb, s.145.

55 Melda Sur, Uluslararasi Hukukun Esaslari, 8. Baski, Istanbul: Beta, 2014, 5.69.

% Yaron Gottlieb, s.146.

37 INTERPOL Resolution No AGN/20/RES/11

% INTERPOL Resolution No AGN/53/RES/7 Application of Article 3 of the Constitution
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oldugu belirtilen bazi eylemlerin dogalari geregi siyasi, askeri, dini ya da
rksal oldugunu belirtmis ve 6rnek olarak yasaklanmig bir orgiite tiyelik®,
baz1 yasaklanmis goriislerin ifade edilmesi, basin ile ilgili suglar, yetkililere
hakaret, devletin i¢ veya dis giivenligine karsi suglar, askeri kuvvetlerden
firar, vatana ihanet, casusluk, yasakli bir dini uygulamak, irk¢i bir dernege
dyeligi®” saymustir. Bu tir eylemlerin 3. maddenin kapsaminda oldugu
belirtilmis, yani INTERPOL mekanizmalarmin bu tiir eylemlere iliskin olarak
kullanilamayacagi belirtilmistir.

Genel Kurul Kararinda; “aynmi zamanda politikacilarin = siyasi
faaliyetleri ile baglantili olarak isledikleri eylemleri, hatta s6z konusu kisiler
iktidardan dustiikten sonra ve bazi durumlarda yurt disina kagtiktan®! sonra
kovusturulsalar bile, 3. maddenin kapsamindadir. Durum, bir birey olarak
hareket eden bir politikaci tarafindan islenen bir su¢ s6z konusu oldugunda
farkhidir. Kisiler tarafindan kesin siyasi saiklerle suclar islendiginde ama
islenen suglarin bunu yapanlarin devletlerinin siyasi yasami veya ugruna
savastiklart amac¢ ile dogrudan baglantisi yoksa, bundan bdyle sugun 3.
madde kapsamina girdigi varsayillamaz. Bu, o6zellikle, su¢larin dogrudan
ilgili olmayan bir devlette islenmesinde (6rnegin “catisma alani” disindaki)
veya suglarm, kisisel 6zgirliik, yasam veya miilkiyet i¢in ciddi bir tehdit
olusturdugu zaman gegerlidir®.” Séziinii ettigimiz Genel Kurul kararinda,
kisilerin bir olaya dikkat ¢cekme amaciyla catisma bolgeleri disinda isledikleri
suclarin, 6rnegin; ugak kagirma, rehin alma, adam kagirma gibi eylemlerin de

5 INTERPOL, Arap diinyas: basta olmak iizere biitiin Islam diinyasinda taninan Yusuf
El Kardavi hakkinda kasitli cinayet islemek icin anlagma, tesvik ve yardim, kundakeilik,
mahktmlarin kagmalarina yardim, vandalizm ve hirsizlik suglamalariyla kirmizi biilten
yaymlanmistir.  http://www.interpol.int/notice/search/wanted/2014-58772 (24.3.2015).
Yusufel Karadavi (d. 1926) Misir dogumlu Siinni 4lim Kahire’deki El-Ezher Universitesinden
mezun oldu ve Miisliman Kardesler’e (ihvan el-Jamiyat el-Miislimin) bagli taninmis bir
Islamc1 ideologdur. Katar vatandasi olup 21. yiizyilin baglarinda Doha Katar Universitesi
Seriat ve Siinnet Merkezi’nin direktorii olarak hizmet vermistir. Ayrica El-Ezher Islami
Aragtirmalar Konseyi iiyesi ve Uluslararas: Miisliiman Alimler Birligi'nin kurucusu ve
bagkanidir. El Karadavi iiretken bir yazar ve yetenekli bir sairdir, ayn1 zamanda popiiler bir
medya kisiligidir, El Cezire uydu ag1 lizerinde kendi televizyon programi, Al-Seriat vel-
Hayat programina el sahipligi yapmaktadir. http://www.oxfordbibliographies.com/view/
document/obo-9780195390155/0b0-9780195390155-0098.xml. (25.3.2015)

INTERPOL Resolution No AGN/53/RES/7 Application of Article 3 of the Constitution

8.5.2012 tarihinde INTERPOL internet sayfasinda yapilan basin aciklamasinda; Irakli
yetkililerin talebi tizerine, iilkedeki terdr faaliyetlerine rehberlik ve finanse ettigi siiphesiyle
Irak’1n Bagkan yardimcisi Tarik El Hagimi hakkinda kirmizi biilten yayinlandig: bildirilmistir.
http://www.interpol.int/en/News-and-media/News/2012/PR039/, (24.3.2015).

2 Resolution No AGN/53/RES/7 Application of Article 3 of the Constitution
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3. madde kapsaminda degerlendirilmeyecegi ve iiye devletlerin INTERPOL iin
mekanizmalarini ¢alistirabilecekleri belirtilmistir®.

INTERPOL Genel Kurulunun yukarida zikretti§imiz kararlarinda,
3. madde ile ilgili argiimanlar tagiyan iiye devlet taleplerine, her vaka i¢in
ayrt ayr1 ve farkli unsurlarin degerlendirmeye alinarak cevap verilecegi
belirtilmektedir. Degerlendirilecek unsurlardan biri; olayda adi sug
niteliginin siyasi, askeri, dini ve 1rksal unsurlardan baskin olmasi hususunun
arastirilmasidir. Baska bir ifade ile 1951 tarihli Genel Kurulda kabul edilen
“’Predominance Test” in uygulanmasidir. Bu testte vakianin adi su¢ yonii ve
3. madde bakimindan, 6rnegin politik unsur bakimindan, degerlendirilmesi
yapilmaktadir. Bu degerlendirmede, sugun niteligi, yani suglamalar ve altinda
yatan gercekler, su¢lamaya konu olmus kisinin statiisii, bilgi kaynaginin
kimligi, uluslararas1 hukuk kapsamindaki yiikiimliikler, Orgiitiin tarafsizlig
tizerindeki etkileri ve ayrica davanin genel igerigi ile birlikte ilgili biitiin bilgiler
degerlendirilmektedir®. Bu degerlendirme sonucunda Genel Sekreterlik, eger
iiye devlet tarafindan iletilen talebin 3. madde kapsaminda kalmadigi ve politik
yonil olmakla beraber esasen adi sug niteliginde olduguna kanaat getirirse,
ilgili tiye devlet ile isbirligi i¢ine girmektedir. Buna karsilik, vaka, kismi
olarak adi su¢ niteligi gosterse bile, politik, askeri, dini ve irksal karakteri agir
basiyorsa, 3. madde kapsaminda degerlendirilir ve igbirligi reddedilir.

Yukarida ele aldigimiz INTERPOL Genel Kurul kararlarinda bahsi
gecen 'Predominance Test” ve diger tiim hususlar siyasi, askeri, dini,
ki konulara iligkin tiim taleplerin incelenmesinde dikkate alinmaktadir.
Dolayisiyla, 6rnegin dini karakteri agir basan bir vakiaya iliskin talepte,
INTERPOL Tiiziigii ve diger kurallari, INTERPOL mekanizmalarmin
kullanilmasin1 6nlemektedir. Nitekim INTERPOL, Misir’in, Islam karsiti
video hazirladiklarmi ileri siirdiigii Amerika Birlesik Devletleri merkezli
Misirl Kipti Hiristiyan bir grup kisinin tutuklanmasi amactyla INTERPOL
mekanizmalarint kullanacagi yoniindeki haberler lizerine yaymladigi basin
bildirisinde, Misir tarafindan bdyle bir talep gelmesi halinde, 3. maddenin
ihlalinin giindeme gelebilecegini belirtmistir®.

3. maddede, INTERPOL iin, kesinlikle siyasi, askeri, dini, irki konulara
karigmama ilkesini benimsedigini belirtmistik. 3. maddeyi kaleme alanlarin

% Resolution No AGN/53/RES/7 Application of Article 3 of the Constitution

¢ FAQ’s, http://www.interpol.int/About-INTERPOL/Structure-and-governance/CCF/FAQs,
(25.3.2015).

¢ http://www.interpol.int/News-and-media/News/2012/N20120918quinquie, (25.3.2015).
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siyasi unsura, maddede gecen diger dort unsurdan dnce yer vermesi rastlanti
degildir. Esasinda bu husus, INTERPOL faaliyetlerinde en onde gelen
unsurlardan biri olmus olup, INTERPOLiin tarafsizligini korumada 6nemli
bir etkiye ve baslica bir role sahiptir®. Ozellikle 1950 yilinda Cekoslovakyali
mubhaliflerle” ilgili olarak ABD ile INTERPOL arasinda g¢ikan uyusmazlik
sonrasinda, ABD’nin INTERPOL iiyeliginden ayrilmasma neden olaydan
bugiine kadar 3. madde ile ilgili olarak yapilan tartigmalar maddede gegmekte
olan “’siyasi”’ unsur ile ilgili olmustur. Bu nedenledir ki; 3. maddenin ele
alindig1 calismalarda ve INTERPOL Genel Kurul kararlarinda genellikle
politik unsur iizerinde durulmaktadir.

INTERPOL{in Tiiziigii’niin 3. maddesinin yorumu ve uygulanmasina
iliskin bahse deger bir degisiklik INTERPOL ‘iin 1994 tarihinde Roma’da
yapilan Genel Kurulunda alinan kararla olmustur. S6z konusu bu karar “’Eski
Yugoslavya Ulkesinde 1991°den beri Islenen Uluslararas: Insancil Hukukun
Agir Thlalinden Sorumlu Sug Faillerinin Yargilanmasi igin Uluslararasi
Mahkemenin Kurulmasinin Sonuglari” baglikli rapor dikkate alinarak kabul
edilmistir. Bu kararda uluslararasi insancil hukukun ciddi ihlali baglaminda
3. maddenin uygulanabilirligi tartisilmis ve Uluslararasi Insancil Hukukun
ciddi ihlalleri durumunda 3. maddenin yorumlanmasi ve uygulanmasinda, bu
hususlarm isbirligi imkanin1 saglayacak sekilde degerlendirilmesi gerektigi
belirtilmistir®®. Bu Genel Kurur karariyla birlikte INTERPOL Eski Yugoslavya
ve Ruanda i¢in kurulan mahkemelerle isbirligi yapmis ve ayrica Uluslararasi
Ceza Mahkemesi ile de isbirligi andlasmasi imzalanmaistir.

3. madde, INTERPOL’iin tiim faaliyetlerinde ve bilhassa Orgiitiin
bizzat kendisinin islemlerinin yani sira, liye devletler arasinda dogrudan
gonderilebilen mesajlarin denetlenmesi bakimindan da uygulanir®. Nitekim

% Yaron Gottlieb, s.153.

71950 yilinda bir grup Cekoslovakyali muhalif ugak kagirmis ve baska bir devletten siyasi
iltica talebinde bulunmuslardi. Cekoslovakya’nin bu kisiler hakkindan isbirligi teklifi
INTERPOL tarafindan kabul edilmis ve bu kisiler hakkinda biilten yaymlanmisti. Ancak
Amerika Birlesik Devletleri temsilcisi, iddia edilen ucak kagirma eyleminin tamamen politik
oldugu ve bu konuda Orgiit tarafindan alinacak herhangi bir eylemin 3. madenin ihlali
anlamina gelecegini belirtmisti. Amerika Birlesik Devletleri, INTERPOL’iin Cekoslovakya
ile igbirligi yapmasini protesto etmek amactyla INTERPOL iiyeliginden gekilmisti. Mary Jo
Grotenroth, “’International Co-operation”, Legal Responses to International Terrorism:
U.S. Procedural Aspects i¢inde (s.376-380), M. Cherif Bassiouni (Ed.), Dordrecht: Martinus
Nijhoff Publishers, 1988.5.377.

% Neutrality (Article 3 of the Constitution), http://www.interpol.int/About-INTERPOL/Legal-
materials/Neutrality-Article-3-of-the-Constitution, (25.3.2015).

% Neutrality (Article 3 of the Constitution), http://www.interpol.int/About-INTERPOL/Legal-
materials/Neutrality-Article-3-of-the-Constitution, (25.3.2015).
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INTERPOL’iin, Amerika Birlesik Devletleri merkezli ¢esitli sivil toplum
kuruluglar ile baglantili olan 15 kisi ile ilgili Misir Arap Cumhuriyeti’nin
Kirmiz1 Biilten yaymlanmasina iliskin talebini Tiiziigii’niin 3. maddesine aykir1
oldugu gerekgesiyle reddettigi gibi, Misir Milli Merkez Biirosunca diflizyon
yontemiyle diger devletlere bu kisilerle ilgili gonderilen hicbir bilginin
INTERPOL veri tabanlarinda muhafaza edilmeyecegini de belirtmistir™.

1984 tarihli “’Tiiziigiin 3. maddesinin Uygulamasi” Genel Kurul
Karari’nda “’yasaklanmig bir orgiite tlyelik™ ifadesi dolayisiyla Genel
Sekreterlik tarafindan 2003 yilina kadar, bir teroér orgiitiine iiye olmak
dahil olmak tiizere, sadece yasaklanmis bir orgiite iliyelik dolayisiyla, iiye
devletlerden gelen Kirmiz1 Biilten talepleri, bu hususun, dogasi geregi politik
olmasi nedeniyle reddedilmistir’’. Séz konusu bu tarihe kadar, INTERPOL
mekanizmalar1 {izerinden gonderilen biitiin bilgilerin, kisilerin terorist
faaliyetlere katilmig olmas1 hususu ile ilgili olmasi zorunlulugu aranmistir.
Ancak 2003 yilindan sonra, bir teroér oOrgiitiine iiyelik konusunda giiclii
delillerin bulunmasi halinde, Kirmizi Biilten yayinlanabilecegini belirtmistir.
Bu konudaki degisikligin sebebi olarak terdrist bir drgiite liye olmanin tek
basina sug teskil etmesi oldugu belirtilmistir’.

5. INTERPOL’UN TERORIZM KONUSUNDA TUTUMU

Terdr kelimesinin, bugiinkli anlamiyla, ilk defa Fransiz Devrimi’nden
sonra kullanildigimma herkes hemfikirdir?. Ancak bu tarihten itibaren
terdrizm’ kavramma devletlerin yaklasimi farkli olmustur. Ornegin, Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra gelismis tilkeler devlet disi terére odaklanmig
iken, gelismekte olan ve Sosyalist devletler, emperyalist giiclerin “’devlet
teroriine” vurgu yaptilar ve somiirgecilige kars1 bagvurulan siddetin terdrizm
kapsaminda bulunmadigini ileri siirdiiler’. Birinci anlayisa gore failler,
bireylerdir. Magdur, daha dogrusu hedef, devlet ve onun diizenidir. Bati

" Interpol’s rules prohibit publication of Red Notices requested by Egypt for NGO workers,
2012, http://www.interpol.int/News-and-media/News/2012/PR034, (25.3.2015)

7' Yaron Gottlieb, s.151.

2 Mathieu Deflem, The Policing of Terrorism: Orgazinational and Global Perspectives,
New York: York: Roudledge, 2010.

3 Atilla Yayla, Terorizm: Kavramsal Bir Cergeve, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 1990, 45,
2,5.335-385. http://www.politics.ankara.edu.tr/dergi/pdf/45/1/atillayayla.pdf, (26.2.2015).

7 Terérizmin etimolojisi ve tarihgesi igin bkz. Oktem A. Emre, TERORIZM insancil Hukuk
ve Insan Haklari, 2. Baski, Istanbul: Derin Yayinlari, 2011,s.12-24.

> Ben Saul, Defining Terrorism in International Law, Newyork: Oxford University Press,
20006, s.2.
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merkezli tanimin aksine Dogu Blogu devletlerine gore fail, otoriter bir devlet,
magdurlar ise bireylerdir. Bu iki tanimin arkasinda, adi konmamis ve ustaca
idealize edilmis bir senaryo yer almaktadir’. Nitekim devletlerarasindaki bu
siyasi farkliliklar nedeniyle, Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 1985 yilina
kadar terérizmi kinayan bir karari kabul edememistir”’. S6z konusu bu durum,
INTERPOL bakimindan da gegerli olmustur. INTERPOL, iiye devletlerin
terorle ilgili isbirligi taleplerini, faillerin politik motivasyonlar1 ile *’terorist”
ve “’0zglrliik savasgisi” arasinda agik ve evrensel olarak kabul edilebilir bir
tanimin yoklugu nedeniyle reddetmistir’™.

Esasinda yukarida da degindigimiz iizere, INTERPOL tarihi boyunca
siyasi suclarla ilgili olarak “’mutlak karigsmama” ilkesini benimsemistir. En
tartigmali husus, bircogu Niirnberg’de giyaben mahkiim olmus Nazi savas
suclularmin yerinin tespitinde yardimci olmay: reddetmesi olmustur. Ote
yandan, INTERPOL {in, Bagskan Fulgencio Batista rejim liderleri hakkinda
komiinist Kiiba’yla isbirligini reddetmesi batili uluslar ve Amerika Birlesik
Devletleri tarafindan takdirle karsilanmistir”. Kara Eyliil olarak bilinen 1972
Miinih Olimpiyatlarinda, 11 Israilli atletin ve bir Alman polisin 6ldiiriilmesiyle
ilgili olayda da INTERPOL Genel Sekreterligi Tiiziigii'niin 3. maddesinin
politik suclulukla miicadeleyi yasaklamasi nedeniyle isbirligi taleplerini
reddetmistir®,

Ulusal ve uluslararasi teroriin siddetini artirmasi ve buna bagl olarak
devletlerin tehdit algilamalarinda teroriin ilk siralara yerlesmesinden dolay1
INTERPOL, terérizm®' konusundaki kati tutumunda degisiklige gitmistir.

7 A. Emre Oktem, TERORIZM insancil Hukuk ve insan Haklari, 2. Baski, Istanbul: Derin
Yayinlart, 2011,s.30.

77 Steven Best, Anthony J. Nocella, Terrorists or Freedom Fightes?: Reflections on th Libe-
ration of Animals, New York: Lantern Books, 2004, s.362-380

78 Yaron Gottlieb, s.148.

7 Mark Jones ve Peter Johnstone, History of Criminal Justice, 5. Baski, Waltham MA: An-
derson Publishing, 2012, s.370.

% Ben Bowling- James Sheptycki, Global Policing, London: SEGA Publications, 2012, s.36

81 INTERPOL Genel Kurul tarafindan kabul edilen terérizm ile ilgili kararlar i¢in bkz.

1-  AG-2009-RES-15 Draft Arrangement on Co-operation between the International
Criminal Police Organization-INTERPOL and the United Nations in relation to the
United Nations Security Council Sanctions Committees supplementary arrangement
to the Co-operation Agreement between the International Criminal Police
Organization INTERPOL and the United Nations

2-  AG-2008-RES-06 Increasing the sharing of information in terrorist-related matters,
using the available INTERPOL tools and the Fusion Contact Officers network.

3-  AG-2006-RES-09 Home-grown terrorists — al-Qaeda linked / al-Qaeda inspired
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1983 yilindaki Genel Kurulda kabul edilen *’Terdrizm” adli kararinda; birgok
devletteki insanlarin, terdrizm kisvesi altinda, organize sug orgiitleri tarafindan
islenen suglara maruz kaldig1 ve Orgiitiin bu soruna kayitsiz kalamayacagini
belirtilmistir. Genel Kurul, 3. maddenin gz 6niine bulundurularak, Orgiitiin
Yénetim Kurulundan bu tiir suclarla miicadelede Orgiitiin konumunun
belirlenmesi i¢in ¢aligma yiiriitiilmesini ve 53. Genel Kurulunda kendisine bir
rapor sunulmasini talep etmistir. Ayn1 sekilde Orgiit Genel Sekreterliginden
de 1984 yilinda bu tiir suglarin tartisildigi bir sempozyum diizenlemesini
talep etmistir®2. Bu ¢alismalarin nihayetinde, INTERPOL Genel Kurulu 1984
yilinda, iiyesi olan devletlerin terdrizm ile miicadele konusunda isbirligi
yapmalarina imkan saglayan “’Terdrizm Olarak Kast Edilen Siddet Suglar1”
kararin1 kabul etmistir®®. S6z konusu bu kararda; organize sug¢ orgiitlerinin
politik amagclarini ulagsmak gayesiyle pek ¢cok devlette korku ve terdr yaydigim
bu orgiitlerin bu tiir faaliyetlerini genellikle “’terérizm” terimi ile sakladigini
belirtmistir. INTERPOL, iiye devletlerin Milli Merkez Biirolarindan, politik
suglara iliskin diizenleme getiren Tiiziigii’'nlin 3. maddesi hiikiimlerine saygi
gostererek, miimkiin olan en Ust derecede isbirligi yapmalarini istemistir®.
INTERPOL, terdrizmin, dogasi geregi politik motivasyonla islenen bir
su¢ olmasi realitesine ragmen, suclularin iadesine iliskin uluslararasi
uygulamalarda terdrizmin artik politik bir su¢ olarak kabul edilmemesi

terrorism

4-  AG-2005-RES-10 Addressing Internet activities supporting terrorism

5- AG-2001-RES-05 Terrorist attack of 11 September 2001

6- Resolution No AGN/68/RES/2 The Financing of Terrorism

7-  Resolution No AGN/67/RES/12: Cairo Decleration Against Terorrism (Cairo, 1998)

8- Resolution No AGN/64/RES/8 Monitoring of resolutions

9-  Resolution No AGN/55/RES/3 Co-operation in terrorist cases; Guide for NCBs and
specialized services

10- Resolution No AGN/55/RES/3 Co-operation in terrorist cases; Guide for NCBs and
specialized services

11- Resolution No AGN/54/RES/1 International Terrorism and Unlawful interference
with civil aviation

12- Resolution No AGN/53/RES/7 Application of Article 3 of the Constitution

13- Resolution No AGN/53/RES/6 Violent Crime Commonly Referred to as Terrorism

14- Resolution No AGN/52/RES/9 Terrorism

15- Resolution No AGN/50/RES/2 Tagging of Explosives

16- Resolution No AGN/48/RES/8 Acts of Violence Committed by Organised Groups

17- Resolution No AGN/41/RES/7 Hostages and Blackmail

82 Resolution No AGN/52/RES/9 Terrorism

% Mathieu Deflem, ** International Police Cooperation Against Terrorism: Interpol and Europol
in Camparison”” Understanding and Responding to Terrorism I¢inde (17-25), H. Durmaz,
B. Sevine, A.S. Yayla ve S. Ekici (Ed.). Amsterdam: IOS Press, 2007.

8 Resolution No AGN/53/RES/6 Violent Crime Commonly Referred to as Terrorism
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hususundaki degismeyle uyumlu olarak kendisinin de artik terérizmi 3. madde
kapsaminda degerlendirmedigini belirtmistir®.

1984 yilindaki karardan sonra, Genel Kurul, INTERPOL’iin terdrizm
konusundaki ¢abalarini artirmak amaciyla yeni kararlar almay1 stirdiirmiistiir.
Nitekim 1985 yilinda Washington’daki Genel Kurulda, iiye devletlerin Milli
Merkez Biirolar1 arasinda uluslararasi terdrle miicadelede koordinasyonu
saglamak ve isbirligini gelistirmek amaciyla “’Kamu Giivenligi ve Terdrizm
Alt Midiirliigii” olusturulmasi karari alinmistir. Bu kararla, terdrizmin,
politik su¢lara miidahaleyi yasaklayan 3. madde kapsaminda kaldigina iligkin
tartigmalar sona ermistir®. Ilerleyen zaman iginde diinyada terér olaylarmin
artmasina paralel olarak INTERPOL de terdrizm konusundaki polis isbirligi
cabalarin1 artirmigtir. Nitekim 1998 yilinda Kahire’deki Genel Kurul
toplantisinda, terdr siiphelilerinin tespiti i¢in biiltenler ve farkli veritabanlari
olusturulmustur. Bunlara ek olarak, 2005 yilinda iiye devletlerin El Kaide
ve Taliban iyelerinin mal varliklarinin dondurulmasi ve seyahatlerinin
yasaklanmasinda uyarilmasi amaciyla INTERPOL-Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi Ozel Bildirimi olusturulmustur®’.

Arap diinyasindaki son devrim hadiselerinin baris¢il gosterilerden
siddet hadiselerine evrilmesi ve 6zellikle Libya, Irak ve Suriye gibi devletlerde,
devlet dis1 silahli aktorlerin ve Avrupa devletlerinden gelen savascilarin
buralardaki i¢ savasa miidahil olmalari, bu devletlerdeki durumu uluslararasi
baris ve glivenligi tehdit eder duruma getirmistir. Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi 2014 yil1 2718 say1li kararinda, INTERPOL iin yabanc1 savasgilarla
ilgili ¢cabalar1 takdir edilmis ve yabanci terdrist savaseilarla ilgili miicadelede
cabalarma dikkat c¢ekilmistir®®., Catisma bolgelerine giden Avrupali
savascilarin sayisindaki artisla birlikte INTERPOL iin bu alanda galismalarini
yogunlastirmasin1 ve dolayisiyla bu bolgedeki rejimlerle daha fazla isbirligi
icine girmesine neden olmustur. Ancak ¢atigma bolgelerinde varlik savasi veren
bu rejimler, kimi zaman INTERPOL mekanizmalarini siddete bulasmamis
politik muhaliflerine karsi terdrizm bahanesiyle kullanabilmektedir ki, bu
durum INTERPOL Tiiziigii’niin agik ihlali anlamina gelmektedir.

8 Neutrality (Article 3 of the Constitution), http://www.interpol.int/About-INTERPOL/Legal-
materials/Neutrality-Article-3-of-the-Constitution, (25.3.2015).

8 Bowling/ Sheptycki, s.38.

87 Neutrality (Article 3 of the Constitution), http://www.interpol.int/About-INTERPOL/Legal-
materials/Neutrality-Article-3-of-the-Constitution, (25.3.2015).

8 United Nations Security Council, Resolution 2178 (2014).

374 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XIX, Y. 2015, Sa. 4



Mehmet Sira¢ SEZER

Diger yandan INTERPOL Tiiziigii’niin 3. maddesinin yorumlanmasina
iligkin 1984 tarihli kararda, ¢atisma bolgeleri disinda masum sivillere karsi
politik amagclarla su¢ islenmesi durumunda bunun 3. madde kapsamina
girmedigi belirtilmistir. Ancak c¢atisma bolgelerinde, Ornegin oOzellikle
i¢ savaglarin yasanmakta oldugu Suriye, Misir, Irak ve Libya gibi Arap
Devletlerinde, taraflarin  farkli ideolojik, mezhepsel ve politik goriis
ayriliklarindan kaynaklanan ve sadece bu devlet sinirlari igerisinde kalan
siddet eylemleri dolayistyla INTERPOL’{iin mekanizmalarini bir taraf
lehine kullandirtmasi, sozii gegen kararma ters diismekte ve Tiziigii’niin 3.
maddesinin ihlali anlamina gelmektedir. Zira bu gibi silahli uyusmazlik ve
askeri operasyon durumlart muhtemelen 3. madde kapsaminda kalacaktir®.
INTERPOLiin bu tiir durumlarda ¢atisma halinde bulunan taraflardan
biri lehine hareket etmesi,”” <> INTERPOL’iin Bagimsizliginin ve Politik
Tarafsizligini Teyidine iliskin Bildiride” belirtilen hususlara da aykirilik
teskil etmektedir. Ayrica INTERPOL’iin politiklesmesine neden olacak ki bu
durum INTERPOL’ii, teknik bir kurum olmaktan ¢ikarip uluslararasi ¢ikar
catigmalarin kisir dongiisiiniin igine itecektir.

D. SURIYE’NIN INTERPOLU POLITiK AMACLARI
KONUSUNDA KULLANMASI SORUNU

Yukarida agikladigimiz iizere, Suriye rejimi, iilkesindeki son devrim
hareketleri ile birlikte muhalefetin siyasi ve askeri liyelerine karsi, tilke i¢inde
ve disinda yogun bir miicadeleye girmis bulunmaktadir. Bu miicadelesinde,
INTERPOL kanallarindan, INTERPOL Tiiziigii’ne aykiri olarak faydalandig
hususunda hem INTERPOL e hem de Suriye rejimine elestiriler getirilmektedir.

Belirtmek gerekir ki, INTERPOL tutuklama yetkisine sahip degildir.
Baska bir ifade ile INTERPOL iin iiye devletlerde INTERPOL biiltenlerinde
ad1 gegenleri tutuklamasi veya gozaltina alma gibi islemler yapmasi miimkiin
degildir. Gorevi, daha cok suglulukla miicadelede tiye devletlerin polis
teskilatlarina teknik ve operasyonel destek saglamaktir”. Bu noktada, her
devletin INTERPOL biiltenlerine ve difiizyon sistemine yaklagimi farkli
olabilmektedir. Ornegin kimi devletler, INTERPOL’iin yaymlamis oldugu
Kirmiz1 Biiltenleri tutuklama miizekkeresi olarak kabul ederken, diger bazi

8 Yaron Gottlieb, s.156.

% Resolution AG-2006-RES4 Statement to Reaffirm the Independence and Political Neutrality
of INTERPOL

ol Larry J. Siegel ve Jon L. Warrall, Introduction to Criminal Justice, 15. Baski, Boston:
Cengage Learning, 2014, s.173.
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devletler ise sadece bir uyari olarak dikkate almaktadir. Dolayisiyla kimi iiye
devletler kirmizi biilten ile aranan sahislart hemen tutuklarken, bazi devletler
yakalama dahi yapmamaktadirlar®>.

Belirttigimiz gibi, iiye devletlerin, INTERPOL biiltenlerine ne
derecede bir etki tantyacagi kendi takdir yetkilerindedir. Ancak iiye devletler
tarafindan i¢ hukuklarinda INTERPOL biiltenlerine nasil bir etki tanmnmis
olursa olsun, INTERPOL biiltenlerinde veya difiizyon sisteminde ad1 gecen
sahislar 6nemli sorunlarla kars1 karsiya gelmektedir. Ornegin, birgok ulusal
otorite, Kirmizi Biilten’e konu kisinin hareket 6zgiirliigiinii kisitlamakta ve bu
kisinin vize talebi siklikla reddetmekteler. Bunlara ek olarak, kisinin seyahat
ozgiirliigiindeki sinirlamalar ayn1 zamanda istihdam olanaklarini sinirlamakta,
kimi durumlarda Kirmizi Biiltenin vize iptaline neden olmasi halinde, is
imkaninin kaybina neden olmaktadir. En 6nemlisi, Kirmiz1 Biltenler, kimi
durularda, siginma taleplerini olumsuz etkileyebilmektedir. Zira Kirmizi
Biilten, ilgili kisinin sug isledigine iligkin ciddi bir delil olusturabilir ki bu
durum Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1951 Sézlesmesine gore iltica talebinin
reddi i¢in zemin olusturabilir®.

Suriye Arap Cumhuriyeti’nin, INTERPOL mekanizmalarini kullanmak
suretiyle siyasi ve askeri muhalifleri yargilamak tizere iadesini; bunun miimkiin
olmadig1 durumda, muhaliflerin yukarida belirttigimiz sekillerde sosyal ve
politik faaliyetlerini zorlagtirmay1 amagladigi ileri siiriilmektedir. Nitekim bu
amacla, Suriye Arap Cumhuriyeti, INTERPOL mekanizmalar1 vasitasiyla,
Suriyeli muhalifleri silahlandirdig1 suclamasiyla eski Liibnan bagbakan1 Saad
Hariri, ©°Once Liibnan” grubu milletvekili Okab Sakr ve Suriyeli muhalif
Luay El-Miqdad hakkinda tutuklama miizekkereleri yayinladi®* ve s6z konusu
tutuklama miizekkereleri INTERPOL mekanizmalar1 araciligiyla Liibnan
INTERPOL {ine iletildi. Nitekim bu durum Liibnan enformasyon bakanligina

2 Mehmet Akali, Uluslararasi Kriminal Polis Teskilati interpol’iin  Teror-
le Miicadeleye Tarihsel Yaklagimi, Uluslararast Giivenlik ve Terdrizm Der-
gisi, 2014  Vol.5, No.l, s.114, http://utsam.org/images/upload/attachment/cilt5/
Sayil/%C4%B0nterpol%27%C3%BCn%20Ter%C3%B6rle%20M%C3%BCcadeleye%20
Tarihsel%20Yakla%C5%9F%C4%B1m%C4%B1.pdf, (25.2.201).

% Fair Trials International, Strengthening respect for human rights, strengthening INTER-
POL, London, 2013, s.17-18,http://www.fairtrials.org/wp-content/uploads/Strengthening-

respect-for-human-rights-strengthening INTERPOLS.pdf, (25.2.2015).
% Tstbq 1std’aa’ alqda’ al-lbnany mmlwk wsh’aban. Mdhkrat twqyf striy bhq hryry wsqr
Walquad 2012 http://daharchives.alhayat. com/lssue archlve/Havat%ZOINT/2012/12/12/

= 5da32 il (24. 3 2015)
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ait Liibnan Resmi Haber Ajans: sitesinde, ’I¢ Giivenlik Kuvvetlerindeki
INTERPOL Biirosu, internet iizerinden, Suriye adli makamlar1 tarafindan
eski Basbakan Saad Hariri, milletvekili Okab Sakr ve “Ozgiir Suriye Ordusu”
Sozciisti Luay El-Miqdad hakkinda ¢ikarilan tutuklama kararimi aldi” seklinde
beyan edilmistir®.

Suriye INTERPOL’ii, eski Liibnan basbakani Refik Hariri suikasti
ile ilgili olarak sahitlik yapan Suriyeli Muhammed Zuhair Siddik hakkinda,
Suriye’nin yabanci devletlerle iligkilerine golge diisiirecek konugmalar ve
faaliyetlerde bulunmak ve Suriye’ye karsi saldir1 baslatilmasini saglamak
amaciyla yalan beyanda bulunmak ithamiyla tutuklama miizekkeresi
¢tkarmis® ve INTERPOL e bagvurmustur. Benzer sekilde Liibnan’daki Diirzi
toplumunun 6nde gelen isimlerinden Liibnanli milletvekili Velid Canbolat
hakkinda Suriye adli makamlarinca ¢ikarilan tutuklama miizekkeresi,
INTERPOL Liibnan Milli Merkez Biiro’suna bildirilmistir””. Suriye
makamlarinca politik kimlige sahip sahislar hakkinda tutuklama karar
c¢ikarilmasi ve Sam’daki Milli Merkez Biiro vasitastyla INTERPOL Liibnan
Milli Merkez Biiro’suna isimlerin bildirilmesinin, bu sahislarin itibarlarinm
zedeledigi ileri siirilmektedir. Zira bu sahislarin isimlerinin sug¢ ve suglularla
miicadelede faaliyet gosteren bir kurumla anilmasinin politik kimliklerini
lekelemesi ihtimali bulunmaktadir.

Yukarida zikrettigimiz durumlarda Liibnan, her ne kadar Suriye devleti
ile herhangi bir igbirligi yapmamissa da, kimi durumlarda politik suglarla itham
edildikleri iddia edilen mubhaliflerin ciddi sorunlar yasadigi goriilmektedir.
Ornegin Suriye rejimine en sert elestiriler getirmekle taninan iinlii Suriyeli
sarkict Asala Nasri, Misir’in bagkenti Kahire’den ugakla geldigi Beyrut
havalimaninda, Liibnan giivenlik gii¢lerince hakkinda Suriye istegi {izerine
yaymlanmis INTERPOL biilteni bulunmasi nedeniyle Liibnan giivenlik
giiclerince gozaltina alinmis ve pasaportuna el konulmustur. Ayrica yapilacak
tahkikatin sonuna kadar iilkeden ayrilmasi yasaklanmistir®®. S6z konusu bu

% Interpol Bureau receives Syrian arrest warrants against Hariri Sakr and Mekdad, 2012,
http://www.nna-leb.gov.1b/en/show-news/2638/Interpol-Bureau-receives-Syrian-arrest-
warrants-against-Hariri-Sakr-and-Mekdad, (25.2.2015).

% Dimashq tslm entrbtil mdhkra twqyf ghyabya bhq al-sdyq, 2009, http://daharchives.alhayat.
com/issue_archive/Hayat%20INT/2009/11/5/2 i3-usda-lisn xm gd-a3 j5- 93 s (sl gB-
oré-lduarsiahtml, (24.3.2015).

7 Alqgda’ striy yslm al-entrbul mdhkra jlb bhq Walid Jumblatt, 2006, http://www.albayan.ae/
across-the-uae/1148139485648-2006-05-22-1.921351, (24.3.2014).

% Twqyf asala nsry fy byrwt wshb jwazha, 2014, http://www.alarabiya.net/ar/last-
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kisi Suriye tarafindan terorist gruplart desteklemekle suglanmaktaydi ve
INTERPOL e yapilan basvuruda bu gerekce kullanilmist1.

INTERPOL’iin faaliyet alanlarina baktigimizda, INTERPOLiin iiye
devletlere bazi veritabanlari; Parmak Izi Veritabani, DNA Veritabani, Calinti
ve Kayip Seyahat Belgeleri Veritabani, Calint1 idari Dokiimanlar Veritabani,
Sahte Belgeler Veritabani, kullanma imkani sagladigi goriilmektedir. Bu
imkanlardan Suriye Arap Cumbhuriyetinin ne 6lgiide yararlandigi hususu,
elimizde objektif veri bulunmadigi ig¢in, analiz edilememistir. Ancak
Suriye’deki rejime muhalif bazi internet sitelerinde, Suriye devletinin
bazi politik muhaliflerin seyahat belgelerinin ¢alint1 veya sahte oldugunu
INTERPOL veritabanlarina yiikleyerek muhaliflerin hareket imkéanlarma ve
itibarlarina zarar vermeyi amagladigi belirtilmektedir®.

Yukarida belirttigimiz husustan kaynaklanacak olumsuz durumu
onlemek amaciyla INTERPOL’iin dncelikle etkili bir yaptirim mekanizmasi
olusturmas: gerekmektedir. Verilerin Islenmesi Uzerine INTERPOL
Kurallari’nda, INTERPOL Bilgi Sistemine veri islenmesi sirasinda INTERPOL
kurallarina uyulmamasi durumunda Genel Sekreterligin baz1 diizeltici
faaliyetlerde bulunma yetkisi bulunmaktadir. Ornegin Milli Merkez Biirosu
veya uluslararas1 kurulus tarafindan yiirtitiilen bilgi isleme faaliyetlerinin, ii¢
ay1 gegmeyecek sekilde denetlenmesi, Milli Merkez Biirosu veya uluslararasi
kurulusa verilmis bulunan erigim hakkinin askiya alinmasi veya Milli Merkez
Biirosu veya uluslararasi kurulusa bir degerlendirme ekibinin sevk edilmesi
onlemleri bulunmakta'® ise de bunlarin ne derece etkin olarak uygulandigi
veya su ana kadar hangi tiye devletler veya uluslararasi kuruluslar hakkinda
sozii edilen bu tedbirlerin uygulandigi hakkinda bir veri bulunmamaktadir.
Bu konuda objektif kistaslarin olusturulmasi ve bu kistaslari ihlal eden
Milli Merkez Biirolara ongoriilen yaptirnmlarm etkili sekilde uygulanmasi
gerekmektedir.

page/2014/09/24/ & s loalds-(m xs-cig-cs s s s oz o) pl.html, (23.3.2015).
» Bkz. Assad regime traps Syrian people abroad via Interpol, https://en.zamanalwsl.net/
news/6809.html, (23.2.2015).

100 Bkz. Interpol’s Rules On The Processing Of Data 131. m.
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SONUC

INTERPOL, kurulusundan itibaren politik, irksal, askeri ve dini
konulara karismama ilkesine sadik kalmaya ¢aligmistir. Esasinda, egemen
devletler arasinda siyasi, dini, ideolojik, askeri ve diger bir¢ok hususta derin
gorlis ayriliklarinin bulundugu bir ortamda suglulukla miicadele edecek
bir uluslararas1 orgiitiin tarafsizligi, hayati bir 6neme sahip bulunmaktadir.
INTERPOL, o&zellikle devletlerin tehdit algilamalarinda terdrizmin ilk
siralara tirmanmasiyla birlikte, tarafsizlik konusundaki kati tutumundan
vazge¢cmek durumunda kalmistir. Ozellikle 1980°li yillardan baslayarak
terdrizmle miicadele amaciyla adimlar atmaya baglayan INTERPOL, 11
Eylil 2001 tarihinden sonra daha agresif bir tutum igine girmistir. Bu
durum INTERPOL’iin tarafsizligin1 saglamakta hayati bir éneme sahip olan
Tiiziigli’niin 3. maddesinin ihlal edildigi iddialarin1 giindeme getirmistir.
INTERPOL {in terdrizm gibi tanimi iizerinde heniiz ittifak kurulamamis bir
kavrami olduk¢a genis yorumlamasi, 10 Aralik 1948 tarihli Insan Haklar
Evrensel Bildirgesi’nin ruhuna uygun olarak faaliyette bulunmasi gerektigini
vurgulayan Tiiz{igi’nlin 2. maddesinin ihlaline de neden olmaktadir.

Tunus’ta baglayan Arap Bahari kisa bir siire i¢erisinde benzer toplumsal,
siyasal ve ekonomik sorunlar yasayan Arap Devletlerine yayilmistir. S6z
konusu bu devrim hareketlerinden kiigiik veya biiyiik Ol¢iide tim Arap
rejimleri etkilenmistir. Ancak basta Libya, Yemen, Misir ve Suriye bu siireci
cok daha siddetli yasamaktadir. Bu devletlerdeki siddet hareketleri nedeniyle
ulusal kurumlar ciddi manada zarar gormiistiir. Ozellikle yargr kurumu ve
giivenlik teskilatlari rejimlerin istikbalini korumak amaciyla muhaliflere karst
yogun bir kampanya igine girmislerdir. Bu noktada basta Suriye ve Misir
olmak iizere varlik savasi veren rejimler iilke disina kagmis muhaliflerini
yakalamak, hareket ozgiirlikklerini kisitlamak ya da itibarlarin1 zedelemek
amaciyla uluslararasi mekanizmalarindan ve bilhassa genis bir tanmirlik ve
teknolojik altyaprya sahip INTERPOL mekanizmalarindan yararlanmaya
calismaktadirlar.

Sonug olarak belirtmek gerekir ki; INTERPOL’iin son donemlerde
siddete bulasmamis politik muhaliflere karsi hukukun {stlinliigline, insan
haklarina ve temel hak ve ozgiirliikklere saygi géstermeyen Suriye ve Misir
gibi otoriter Arap rejimleriyle igbirligi i¢ine girmesi, yetki alaninin siirlarimi
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cizen Tiziigi'nin 2. ve 3. maddelerinin agik ihlalini olusturdugu gibi,
basarisini borglu oldugu tarafsizligina da goélge diisiirmektedir. Bu noktada,
INTERPOL iin, 6zellikle Suriye, Libya, Irak, Misir ve Yemen gibi politik,
ideolojik ve mezhepsel cekigsmelerin i¢ savas halini aldig1 catisma bolgelerinden
gelen igbirligi taleplerini bu taleplerin biilylik olasilikla politik, irksal, askeri
ve dini olacagindan dolay1 dikkatle incelemesi gerekmekte ve Tiizigii’niin 2.
ve 3. maddelerinde belirtilen hususlara aykir1 davranan iilkelerle isbirliginde
bulunmamasi gerekmektedir.
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