YABANCILAR VE ULUSLARARASI KORUMA KANUNU
HAKKINDA GENEL BiR DEGERLENDIRME"
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OZET

04.04.2013 tarih ve 6458 sayiuli Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu [YUKK], 11.04.2013 tarihinde yayimlanmistir. Teskilata iliskin hiikiimleri
yayimlandiginda, diger hiikiimlerinin ise bir yil sonra, yani 11.04.2014 tarihinde
yiiriirliige  girmesi  ongoriilmiistiiy:.  YUKK 'min  hazirlanmasinda, basta AB
Miiktesebatina ve AIHM kararlarina uyum olmak iizere bircok etken bulunmaktadir.
Ancak, Tiirk hukukunda bir¢ok yenilik ve degisiklik getiren YUKK, yabancilarla ilgili
tiim konulart kapsayan bir diizenleme degildir. Hiikiimler, yabancilar, uluslararasi
koruma ve teskilat basliklar: altinda kaleme alinmistir. Maddelere tek tek bakildiginda,
yabancilarm iilkeye girisi, ikametleri, sinir disi edilmeleri, idari gézetim, vatansizlarin
statiisii, uluslararasi koruma ile idari teskilatlanma hususlarmin diizenlendigi
goriilmektedir. Ayrica yabancilarin ¢alisma haklari konusunda da hiikiimlere yer
verilmistir. Makalede, YUKK 'nin belirtilen konulara iligkin hiikiimleri hakkinda genel
bilgiler verilerek degerlendirmeler yapimustir.

Anahtar Kelimeler: Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, YUKK,
yabancilar, uluslararasi koruma, vize, ikamet izinleri, ¢calisma izni, sinir dist etme,
idari gozetim.

A GENERAL OVERVIEW OF FOREIGNERS AND INTERNATIONAL
PROTECTION ACT

ABSTRACT

Foreigners and International Protection Act [FIPA], dated 04.04.2013 and
numbered 6458, was published on the Official Gazette on 11.04.2013. Its provisions
regarding the organization of Directorate General of Migration Management are
designated to be enforceable at the time of its publication, while the rest of the
provisions regulated to be legally effective a year after that time, namely on 11.04.2014.
A wide range of factors, including particularly the concern of harmonizing Turkish
legislation with the EUs acquis and providing compatibility with ECtHR case law
were taken into consideration during the drafting process of the Act. FIPA brings quite
a few new provisions and amendments in the area. However, it does not cover all the
issues related to foreigners. Provisions of the Act are designated under the titles of

* Bumakale, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesince 22.10.2014 tarihinde Ankara’da
diizenlenen “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu Cergevesinde Yabancilarin Sahip
Olduklar: Haklar ve Giivenceler Sempozyumu™nda ayni baslik altinda sunulan tebligin,
genisletilerek giincellenmis halidir.

** Dog. Dr., Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Milletleraras1 Ozel Hukuk Anabilim Dali
Ogretim Uyesi.
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foreigners, international protection and the organization. When each of its articles is
reviewed, it is observed that the issues of foreigners’ entry in to country, residency,
deportation, administrative detention, status of stateless, international protection and
administrative organization are regulated within the context of FIPA. The Act also
includes some provisions in regard to the right to work of foreigners. This article aims
to provide a general overview on the articles of FIPA regarding the abovementioned
issues.

Keywords: Foreigners and International Protection Act, FIPA, foreigners,
international protection, visa, resident permits, work permit, deportation,
administrative detention.

GIiRiS

Hazirlik g¢alismalarina 2009 yilinda baslanan ve uzun bir ¢aligma
sonunda tamamlanan taslak metni', 2012 yilinda Turkiye Biyik Millet
Meclisine [TBMM] sunulan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu [YUKK veya 6458 sayili Kanun], 04.04.2013 tarihinde TBMM
tarafindan kabul edilmis; Cumhurbaskani tarafindan onaylanarak 11.04.2013
tarihli Resmi Gazetede [RG] yayimlanmistir®. Yabancilarla ilgili biitiin konulari
degil, ancak teskilat da dahil bircok konuyu diizenleyen 6458 sayili Kanunun
bazi hiikkiimleri yayimlandiginda, digerleri ise yayimindan bir y1l sonra, yani
11.04.2014 tarihinde ylrirlige girmistir (m. 125). Teskilata iligkin hiikiimler
yayim tarihinde yiirtirliige sokularak, diger hiikiimlerle ilgili bir yillik gecis ve
hazirlik stireci 6ngoriilmiistiir.

Makalemizde, bugiin itibariyle tiim hiikiimleri yiiriirliige giren YUKK
hakkinda genel degerlendirmelerde bulunulacak; bu baglamda, yeni bir
diizenlemeye ihtiyag var miydi sorusu cevaplandirildiktan sonra, 6458
sayili Kanunun sistematigi hakkinda genel bilgiler verilecektir. Hiikiimlerin
detayli bir sekilde tahlili, makalenin kapsamin1 asmamak i¢in yapilmayacak;
ozellikle ikinci kisim icinde yer alan ve Onemli goriilen bazi hiikiimler
hakkinda goriislerimiz sunulmaya galisilacaktir. Ancak, konuya baslamadan
evvel, yabancilarin temel hak ve 6zgiirliikleri konusunda, anayasal esaslarin
belirtilmesinde fayda bulunmaktadir.

! EKSI, Nuray: Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, B. 2, istanbul: Beta 2014, s. 10-
11.

2 RG, 11.04.2013, S. 28615. Metin ve dipnotta verilen madde numaralar1, aksi belirtilmedik¢e
6458 sayili Kanuna aittir.

4 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XIX, Y. 2015, Sa. 1



Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu Hakkinda Genel Bir Degerlendirme

I. GENEL OLARAK

Tiirk hukukunda yabancilarin temel hak ve 6zgiirliikleri hususunda kabul
edilen sistem “esitlik ve genellik’tir (tebaaya temsil). 1982 Anayasasinin® 10.
maddesinde, herkesin, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefl inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun dniinde esit oldugu
hikkme baglanmigtir. Temel hak ve 6zgiirliklerin 6zel olarak diizenlendigi
Anayasanin ilgili maddelerinde de haklar, kural olarak, yabanci-vatandas
ayirmmi yapilmaksizin giivence altina alinmistir®. Anayasada, yabancilari
harig tutarak sadece vatandaslarin haklarini giivence altina alan istisnai birkag
diizenleme de bulunmaktadir. Ornegin 23. maddenin son fikrasmna gore, sinir
dist edilememe ve yurda girme hakkindan yoksun birakilamama vatandaglar
icin 6ngorilmiis bir glivencedir®.

Yabancilarin haklarina dair en liberal diizenlemeleri iceren, yabanci
cenneti sayilan hukuk diizenlerinde dahi, yabanci-vatandas esitliginin mutlak
anlamda saglandig1r goriilmemektedir. Devletler, siyasi simnirlari iizerinde
sahip bulunduklar iilkesel yetkinin bir sonucu olarak, kamu giivenligi, kamu
diizeni ve kamu saglhig gibi gerekgelerle yabancilarin haklarini sinirlamakta
veya yasaklamaktadirlar. Bu durum, iilkemiz agisindan da gecerlidir. Baska
bir ifadeyle, hukukumuzda, esitlik ve genellik sistemi benimsenmis olsa
da, yabancilarin bazi haklari sinirlanmis veya yasaklanmistir. Anayasa, bu
durumu 6ngorerek, smirlamanin/yasaklamanin ne sekilde ve hangi esaslara
uygun yapilmast gerektigini 16. maddede hilkme baglamistir. Buna gore,
yabancilarin temel hak ve 6zgiirliikkleri milletlerarast hukuka uygun olarak
kanunla siirlanabilir. Hikiimdeki “milletlerarasi hukuk” kavrami, tarafi
olunan sozlesmeleri degil —zira, tarafi olunan milletleraras1 sozlesmeye
uyulmasi zaten gereklidir—; milletleraras1 hukukun kaynaklariin olusturdugu
kapsami ifade eder®. Madde 16°da getirilen diger sart, sinirlamanin “kanun’la

* RG, 09.11.1982, S. 17863.

4 Orn. bkz. Anayasa m. 17/1: “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme

hakkina sahiptir” Anayasa m. 18/1: “Hi¢ kimse zorla ¢alistirilamaz. Angarya yasaktir.”
Anayasa m. 19: “Herkes, kisi giivenligi ve hiirriyetine sahiptir.”

Anayasada siyasi haklar da, vatandaslar icin teminat altina alinmistir. Ornegin bkz. Anayasa
m. 67/1: “Vatandaglar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak se¢me, secilme ve bagimsiz
olarak veya bir siyasi parti iginde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina katilma
hakkina sahiptir.” Anayasa m. 67/111: “Onsekiz yasini dolduran her Tiirk vatandagsi segme ve
halkoylamasina katilma haklarina sahiptir”

6 AYBAY, Rona: Yabancilar Hukuku, B. 2, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi 2007, s. 77,
CELIKEL, Aysel/OZTEKIN GELGEL, Giinseli: Yabancilar Hukuku, B. 18, Istanbul:
BETA 2012, s. 57.
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yapilmasi geregidir. “Kanun” ifadesinden kasit, teknik anlamda, yani TBMM
tarafindan bu ad altinda kabul edilen genel, soyut ve objektif diizenlemelerdir;
diger bir ifadeyle, terim, hukuk anlaminda kullanilmamistir. Dolayisiyla,
yabancilarm temel hak ve 6zgiirliiklerinin idari diizenlemelerle sinirlanmasi
Anayasanin bahsi gegen hitkmiine aykirilik olusturur’.

II. YENi DUZENLEME iHTiYACININ NEDENLERI

Yabancilarla ilgili yeni bir kanuni diizenlemeye ihtiyag var miydi
sorusuna, ge¢ bile kalindig1 cevabi verilebilir. Bunun, birbirinden bagimsiz
olmayan, 6458 sayili Kanunun genel gerekg¢esinde® de deginilen i¢ ve dis
bir¢ok nedeni bulunmaktadir.

Asagidaincelenecegiiizere, 6458 sayili Kanunda getirilen diizenlemeler,
ii¢ baglik altinda siralanabilir: (1) Yabancilarin tilkeye giris ve tilkeden cikislar
ile tilkede ikametleri; (2) Uluslararasi koruma; (3) Teskilat.

6458 sayili Kanunun kabuliinden evvel, belirtilen ilk konular genel
olarak, Tiirkiye’ye girig ve Tiirkiye’den ¢ikis 15.07.1950 tarih ve 5682 sayili
Pasaport Kanunu’ [PK]; yabancilarin Tirkiye’de ikametleri ise, ayni tarihli
ve 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanunda'® [YISHK] diizenlenmisti. Her iki diizenleme de, 1924 Anayasasi
doneminde yiiriirlige konulmustu.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii [GIGM)] verilerine gore, 2013 yilinda,
sinir kapilarindan giren yabanct uyruklu kisi sayist 32.865.309; ¢ikis
yapanlarin sayist ise 32.639.760’dir!!. Yabanci hareketliliginin biiytik
kismini turizm amacgh gelis ve gidisler olusturmakla birlikte, ¢calisma, aile,
egitim-6gretim veya yerlesme amaciyla gelenlerin sayisinda da artiglar
goriilmektedir. Bunun yaninda, Tiirkiye, cografi konumu itibariyle, dogudan
batiya iltica hareketlerinde transit {ilke konumundadir. Bolgedeki iilkelere
kiyasla siyasi ve ekonomik istikrari, Tiirkiye’yi diizenli ve diizensiz go¢
hareketlerinde hedef iilke konumuna da getirmistir. Bolgedeki savaslar,

7 Doktrinde, pratik zorunluluklar nedeniyle “diizenleme yapma, énlem alma ve uygulama

vetkisinin sinirlarinin ve élgiilerinin kanunda acik¢a belirlenmis” olmasi kaydiyla, yiiritme
organinin sinirlama getiren diizenlemeler yapabilecegi ifade edilmistir: AYBAY, s. 84-85.

8 Genel Gerekge i¢in bkz. <http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss310.pdf>,
(23.03.2015), s. 5 vd.

? RG, 24.07.1950, S. 7564.
" RG, 24.07.1950, S. 7564.

1 “Gog Istatistikleri”, <http://www.goc.gov.tr/icerik6/goc-istatistikleri 363 363 378 icerik>,
(23.03.2015).
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karigikliklar nedeniyle zaman zaman yogun siginma amagh akinlarla kars
karstya kalinmistir. PK ve YISHK’nin vyiiriirliige girdigi 1950 yilinda,
iilkeye giris-¢cikis yapan yabanci sayisina ulasilamamis olmakla birlikte, s6z
konusu yila ait niifus sayis1 hareketlilik hakkinda bir fikir verebilir. Tiirkiye
Istatistik Kurumuna [7UIK] dayanan bilgiye gére, 1950 yilinda Tiirkiye nin
niifusu 20.947.188 kisidir'2. O dénemde, disa agik bir ekonominin olmamasi,
turizmin bugiinkii kadar gelismemesi, Ikinci Diinya Savasi sonras1 bir siirecin
yasandig1 disiiniildiigiinde, yabancilarin giris ve ¢ikis yogunlugunun oldukca
diisiik oldugu oOngoriilebilir. Dolayisiyla donemin ihtiyaglar1 gozetilerek
yapilan diizenlemelerin, 6ngdriilen idari yapinin, bugiin yasanan yogunluga
¢Oziim sunabilmesi pek mimkiin gozilkmemektedir. Sonraki yillarda, artan
hareketlilik nedeniyle ortaya ¢ikan ihtiyaclar idari diizenlemelerle (yonetmelik
ve genelgelerle) asilmaya calisilmistir. Bazen, idari diizenlemelerle
yabancilarin temel hak ve 6zgiirliiklerine iligkin sinirlama ve/veya yasaklama
getirilmesi, hakli olarak, Anayasaya aykirilik tartismalarini da giindeme
getirmistir.

PK ve YISHK metinlerinde kullanilan terminoloji ve anlay1s da giinii-
miizde bilyiik oranda degismistir. Ornegin, PK m. 8’de, Tiirkiye’ye girmesi
yasak kisiler arasinda, “(s)erseriler ve dilenciler” (f. 1), “(d)elilikle veya bu-
lasik hastalikla malul olanlar” (f. 2), “...beyaz kadin ticareti yapanlar...” (f.
6) sayilmst1. Yine YISHK m. 21/sonda, “(2)dbiiyetsiz veya yabanci devlet te-
baast olan Cingenelerin ve Tiirk kiiltiiriine bagli olmiyan yabanci gogebele-
rin simr dist edilmelerine Icisleri Bakanlhigi’nm yetkili oldugu belirtilmisti.
YISHK m. 21°de yer alan “yabanc devlet tebaast olan Cingenelerin ve” ifa-
desi daha sonra 05.01.2011 tarih ve 6097 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Tka-
met ve Seyahatleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun-
la® ¢ikarilmigti',

1950 yilindan sonra, yabancilarla ilgili mevzuatta 6nemli degisiklikler
veya yeni diizenlemeler yapilmistir. Ornegin yabancilarin ¢alisma haklarina
iliskin, Yabancilarm Calisma izinleri Hakkinda Kanun'® [YCIHK] kabul
edilmesine ve ¢aligma izni, ¢calisma vizesi, calisma amacl ikamet izni, bildirim

12 [statistiklerle Tiirkiye (Turkey in Statistics) 2012, Ankara: TUIK 2013, s. 8.
¥ RG, 19.01.2011, S. 27820.

4 Degisiklik gerekgesinde, ifade tarzinin uygulamada ayirimciligi ¢agristirabilecek sekilde
diizenlendigi, diger taraftan 1950 y1linda yapilan bu diizenlemenin bugiin islevinin kalmadig1
ifade edilmistir. 6097 sayili Kanunun gerekgesi igin bkz. <http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/
donem?23/yil01/ss492.pdf>, (23.03.2015).

5 RG, 06.03.2003, S. 25040.
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yiikiimliiliikleri hususunda diizenlemeye gidilmesine ragmen, YISHK de yer
alan ilgili hiikiimlere (m. 3, 15 ve 16) dokunulmamastir.

Bunlarin yaninda, uluslararasi iliskilerdeki ve uluslararasi hukuktaki
gelismeler de yeni bir diizenleme yapilmasi ihtiyacini dogurmustur. Tiirkiye,
bircok uluslararasi kurulusa katilmis ve uluslararast sozlesmeye taraf
olmustur. Tirkiye’'nin Avrupa Birligine [4B] aday iilke olmasi nedeniyle
mevzuatint AB Miiktesebatina uyumlastirmas: geregi, 6458 sayili Kanunun
hazirlanmasindaki en 6nemli etkenlerdendir'®.

Ayrica, 1950 yilindan sonraki siirecte, yabancilarin haklarmi da
ilgilendiren, insan haklart hukukuna dair O6nemli gelismeler yasanmis,
bu baglamda birgok uluslararasi sozlesme imzalanmis ve uluslararasi
mahkemelere ait kararlar kiilliyat: olusmustur. Ayrica, Tiirkiye, Avrupa insan
Haklar1 Sozlesmesine [A/HS] taraf olmus, Avrupa Insan Haklart Mahkemesinin
[AIHM)] yetkisini kabul etmistir. AITHM nin &zellikle miilteci ve sigimacilarla
ilgili Tirkiye aleyhine verdigi mahkimiyet kararlar1 bulunmaktadir.
S6z konusu kararlardan, Tirkiye aleyhine karar verilmesinin en Onemli
nedenlerinden birinin yasal diizenleme eksikligi oldugu goriillmektedir'”.

I1I. 6458 SAYILI KANUNA GENEL BAKIS

Tiirk hukukunda artik, yabancilara iliskin en genis kapsamli ve
temel kanuni diizenlemeyi YUKK teskil etmektedir. 6458 sayili Kanunun
uygulamasinda, yabanci kavraminin “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile
vatandaslik bagi bulunmayan kisi”’yi ifade ettigi m. 3(1)(ii)’de belirtilmistir.
Genel olarak yabanci kavramina, vatandaslik bagi olmayan gergek kisiler
yaninda Tiirk tabiiyetinde olmayan tiizel kisiler de girer. Ancak, 6458 sayili
Kanunun, gergek kisi yabancilarla ilgili diizenlemeler getirdigini ifade etmekte
fayda bulunmaktadir.

Kurallari, niteligine gore degerlendirdigimizde 6458 sayili Kanunda,
genel yabancilar hukuku kurallarmin yaninda, 6zel/ayricalikli statii sahibi
yabancilarla ilgili hiikkiimlerin de bulundugunu sdyleyebiliriz. Buna,

16 EKSI, s. 17 vd.; PACACI ELITOK, Secil: “Turkish Migration Policy over the Last Decade:
A Gradual Shift towards Better Management and Good Governance”, Turkish Policy
Quarterly, 2013, Vol. 12, No. 1, s. 165, 166; SOYKAN, Cavidan: “The New Draft Law on
Foreigners and International Protection in Turkey”, Oxford Monitor of Forced Migration,
2012, Vol. 2, No. 2, s. 38.

17 ATHS nin gé¢ hukukuna etkisi hakkinda bilgi i¢in bkz. GOCMEN, ilke: Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi 151831nda Avrupa Birligi ve Tiirkiye Go¢ Hukuku, Ankara: Seckin 2015, s.
219 vd.
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uluslararast korumaya, vatansizlara iliskin hiikiimleri 6rnek verebiliriz.
Ayrica, yabanct diplomatlar ve 5901 sayili Tiirk Vatandashgi Kanunu'® [TVK]
m. 28 kapsamindaki yabancilara iliskin vize ve ikamet izni muafiyetine dair
hiikiimleri de bu kapsamda belirtebiliriz.

Tiirk hukukunda yabancilarla ilgili tiim konular, ismi boyle bir algiya
neden olabilirse"” de YUKK igerisinde yer almamaktadir. Baska bir ifadeyle
YUKK, yabancilara iligkin tiim kanuni hiikiimleri biinyesinde toplamamistir.
Ornegin yabancilarin Tiirkiye’de ¢aligmasi, yabanci yatirimlar, yabancilarin
taginmaz mal iizerinde ayni hak edinmeleri konularindaki 6zel diizenlemeler
yuriirliikten kaldirilmamigstir.  Hatta 6458 sayili Kanunun diizenleme
konulariyla ortiisen, bazi kanuni hiikiimler de halen yurirliktedir®. Bu husus
ongoriilerek, m. 2’de, 6458 sayili Kanunun uygulanmasinda 6zel kanunlardaki
hiikiimlerin sakli oldugu hilkme baglanmistr.

Madde 2’de 6zel kanun hiikiimleri yaninda, Tiirkiye’nin taraf oldugu
uluslararast sozlesmeler de sakli tutulmustur. Dolayisiyla, tarafi olunan bir
uluslararast sozlesmenin kapsamina giren hususlarda, s6z konusu sézlesme
hiikiimleri 6ncelikle uygulanacaktir.

6458 sayili Kanun ile getirilen &nemli yeniliklerden biri, bazi
uluslararasi sdzlesmelerde hilkkme baglanan geri gonderme yasagina temel bir
ilke olarak m. 4(1)’de yer verilmesidir. Madde 4(1) hiikmii su sekildedir: “Bu
Kanun kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza
veya muameleye tabi tutulacagi veya ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin
tehdit altinda bulunacag bir yere génderilemez.”

Gegis hiikiimlerine yer verilen gegici madde 1(8)’de, uygulanmasina
iligkin diizenlemeler yirirlige girinceye kadar mevcut diizenlemelerin 6458
sayil1 Kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunacagi
hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla, alt diizenlemelere birakilan hususlardaki
diizenlemeler yapilana kadar 6nceki doneme ait hiikiimler, 6458 sayili Kanuna
aykir1 olmamasi kaydiyla uygulanacaktir.

8 RG, 12.06.2009, S. 27256.
196458 sayili Kanunun kapsaminin belirtildigi 2. maddede yer alan “yabancilarla ilgili is ve
islemler” ifadesi de bu izlenimin dogmasina neden olmaktadir.

20 Ornegin bkz. 18.03.1924 tarih ve 442 sayili Koy Kanunu (RG, 07.04.1924, S. 68) m. 88;
18.12.1981 tarih ve 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu (RG,
22.12.1981, S.17552) m. 7, 9.
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A. Sistematik

YUKK bes kisimdan, —Dordiincti Kisim harig— kisimlar da boliimlerden
olugsmaktadir’’. Birinci kisim bashiginda, kismin bdoliimlerinin adlarina
yer verildigi goriilmektedir. Boliimlerin adlari ise, madde basliklarindan
olusmaktadir. Ayrica ikinci boliim altinda, tek fikradan olusan tek bir kanun
maddesi (m. 4) bulunmaktadir. YUKK tasarisinin ilk taslaklarinda, ikinci
boliimiin bashg1 “Genel Ilkeler” olup; boliim iginde “Ayrimcilik yasagr”
(m. 4) ve “Geri gonderme yasagr” (m. 5) bashgini tagiyan iki maddeye yer
verilmigken; sonradan m. 4 metinden ¢ikarilmisti. Mevcut haliyle kisim,
madde basliklarini boliimlere; boliim bagliklarini da kisim basligina tasiyan bir
goriimiine biirlinmiistiir. Bunun yerine, birinci kismin, bdlimlere ayrilmadan
“Genel Hiikiimler” baghgi altinda diizenlenmesi daha uygun olurdu.

Diger kisim ve boliim basliklarinin tespitinde ise, kapsami igeren/
icinde yer alan diizenlemeleri kapsayan daha genel ifadelerin tercih edildigi
sOylenebilir.

Besinci kismin, altinc1 boliimii altinda yer alan kanun maddeleri
arasinda, sadece bu kismi degil, 6458 sayili Kanunun tamamini ilgilendiren
hiikiimler de yer almaktadir. Taslagin ilk hallerinde goriilmeyen bu durum,
muhtemelen sonradan yapilan miidahalelerin, diizenlemenin sistematigi
dikkate alinmadan kabul edilmesinden kaynaklanmaktadir.

B. Diizenleme Konulari

6458 sayili Kanunun amact 1. maddede “yabancilarin Tiirkiye'ye
girisleri, Tiirkiye 'de kalislart ve Tiirkiye 'den ¢ikislart ile Tiirkiye 'den koruma
talep eden yabancilara saglanacak korumanin kapsamina ve uygulanmasina
iliskin usul ve esaslart ve Icisleri Bakanligina bagh Gé¢ Idaresi Genel
Miidiirliigiiniin - kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenlemek”;
kapsami ise 2. maddede “yabancilaria ilgili is ve islemleri; sumirlarda, simir
kapilarinda ya da Tiirkiye i¢inde yabancilarin miinferit koruma talepleri
tizerine saglanacak uluslararasi korumayi, ayrilmaya zorlandiklari iilkeye
geri donemeyen ve kitlesel olarak Tiirkiye'ye gelen yabancilara acil olarak
saglanacak gegici korumayi, Gé¢ Idaresi Genel Miidiirligiiniin kurulus,
gorev, yetki ve sorumluluklarr” seklinde kaleme alinmustir.

Bumaddelerle, yukarida verilen sistematige iliskin tabloya bakildiginda,
6458 sayili1 Kanunda, konularin {i¢ baslik altinda diizenlendigi anlagilmaktadir:

21 Ayirimda Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin (RG, 17.02.2006, S.
26083) dikkate alindig1 gortilmektedir. S6z konusu Yonetmeligin m. 12(1) hiikmiine gore,
“Miistakil taslaklar kisumlara, kisumlar da béliimlere ayrilabilir...”
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- Yabancilara iligkin hiikiimler
- Uluslararasi koruma
- Teskilat

Aslinda birbirinden farkli olan bu konularin, ayr1 kanuni diizenlemeler
seklinde yapilmasi tercih edilebilirdi. Kanun tasarisinin hazirlik siirecinde de,
konularm farkli kanun metinleri olarak diizenlenmesinin diigiiniildiigii, ancak
daha sonra bundan, uygulamada sorun ¢ikmasinin dniine gegmek igin Igisleri
Bakanliginin karartyla vazgegildigi belirtilmektedir®.

6458 sayili Kanunun 3. maddesinde, metinde gegen bazi kavramlarin
tanimlarma yer verilmistir. Maddede gog¢, “(y)abancilarin, yasal yollarla
Tiirkiye’ye girisini, Tiirkiye'de kalisini ve Tiirkiye'den ¢ikisini ifade eden
diizenli gé¢ ile yabancilarin yasa disi yollarla Tiirkiye ye girisini, Tiirkiye de
kalisimi, Tiirkiye'den ¢ikisint ve Tiirkiye’de izinsiz ¢alismasini ifade eden
diizensiz go¢ii ve uluslararasi korumayr” ifade ettigi belirtilmistir. Buna gore,
6458 sayili Kanun, diizenli ve diizensiz gocle birlikte, GIGM nin kurulusu,
gorev ve yetkilerine iligkin hiikiimleri igermektedir.

1. Yabancilara iliskin Hiikiimler

Yabancilara iligkin hiikiimler, genel olarak, 6458 sayili Kanunun
ikinci kismi iginde yer almaktadir. Bu kisimda, yabancilarin Tiirkiye’ye
girigleri (m. 5-18), Tiirkiye’de ikametleri (m. 19-49) ve Tiirkiye’den ¢ikislari
diizenlenmistir. Vatansizlar ve sinir dis1 etmeye iliskin hiikiimler de, bu kisim
icindedir. Bunun yaninda, ikinci kisma ait baz1 maddelerle, diger kisimlarda
yer alan mubhtelif hiikkiimlerde, yabancilarin ¢alisma haklariyla ilgili dnemli
degisikliklerin getirildigi de goriilmektedir.

a) Ulkeye giris

aa) Genel olarak

Yabancilarin Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye’den ¢ikislart hususu, 6458
sayili Kanundan evvel PK’da diizenlenmisti. PK, sadece yabancilarin degil,
vatandaglarin giris ve ¢ikislari hususunda da diizenlemeler icermekteydi; hatta

vatandaslara dair diizenlemeler PK’da, daha genis yer tutuyordu. YUKK ile
PK’nin yabancilara iligkin hiikiimlerinin ¢ogu* yiriirlikten kaldirilmis (m.

2 EKSI, s. 10-11.

23 Bununla birlikte, PK’da halen yabancilar ilgilendiren hiikiimler de bulunmaktadir. Ornegin
bkz. PK m. 1, 2, 18, 20/son, 27. Yabancilara mahsus pasaportla ilgili olarak bkz. Pasaport
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124(1)) ve bir hilkmii de (PK m. 34) yabancilart harigte birakacak sekilde
degistirilmigtir (m. 123(1))*.

bb) Tiirkiye’ye giris sartlari

Yabancilarin Tiirkiye’ye girisi ile ilgili sartlarin, genel olarak PK
donemindekiyle benzer oldugu sdylenebilir. Ancak, sartlarin bazilarinda,
icerikleri itibariyle, Oncesine gore yeniliklerin oldugu goriilmektedir. Bu
sartlar1 tagimayan yabancilarin, Tiirkiye’ye girislerine izin verilmez ve geri
cevrilirler (m. 7(1)).

Yabancimin Tiirkiye’ye hukuka uygun bir giris yapabilmesi igin su
sartlar aranmaktadir:

- Girig s kapilarindan yapilmalidir™ (m. 5(1); PK m. 1 ve 2).

- Giris gegerli pasaport veya pasaport yerine gegen belgelerle
yvapilmalidir (m. 5(1), m. 6(1), m. 7(1)(a); PK m. 1 ve 2).
Bu belgelerin, vize?, vize muafiyeti veya ikamet izin siiresinin
bitiminden itibaren en az altmis giin siireli olmasi gerekmektedir
(m. 7(1)(b); m. 15(1)(a)). 6458 sayili Kanunun ylrirlige
girmesiyle birlikte, turizm amaciyla gelen yabancilarin, bu sarti
tagimadiklarindan  Tiirkiye’ye girislerine izin verilmemistir.
Sorunun ortaya ¢ikmasinin akabinde, Bakanlar Kurulunun, YUKK
m. 18’de kendisine tanman yetkiye dayanarak aldigi 25.04.2014
tarih ve 2014/6281 sayil kararinda®, “Tiirkiye'’ye giris yapmak
tizere sumir kapilarina gelmis olmakla birlikte vize, vize muafiyeti
veya ikamet izin siiresinin bitiminden itibaren en az altmis giin
stireli pasaport veya pasaport yerine gegen belgesi olmayanlarin,
6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 18 inci
maddesine gore, iilkemize girislerine 31/12/2014 tarihine kadar
izin” verilebilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla, aksine yeni bir karar
almmadig1 ya da diizenleme yapilmadig:i takdirde, 01.01.2015
tarihinden itibaren altmis giin siireli pasaport veya pasaport yerine

Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik (RG, 14.08.2014, S. 29088) m. 5 ve 10.

24 Madde 125 uyarinca, bahsi gegen m. 124 ve m. 123(1), 6458 sayili Kanunun yayimindan bir
yil sonra, yani 11.04.2014 tarihinde yiriirliige girmistir.

2 Madde 3(1)(o)’ya gore, s kapisi, “Bakanlar Kurulu karariyla Tiirkiye’ye giris ve
Tiirkiye 'den ¢ikis icin belirlenen sinir gegis noktalarmi™ ifade eder.

26 Madde 3(1)(t)’de, vizenin “Tiirkiye de en fazla doksan giine kadar kalma hakk: taniyan ya da
transit gegisi saglayan izni” ifade ettigi belirtilmistir.

7RG, 27.04.2014, S. 28984.
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gecen belgesi bulunmayan yabancilarin Tiirkiye’ye girisi miimkiin
degildir.

- Yabancimin Tiirkiye've giris icin kural olarak vizesi bulunmalidir®®
(m. 7(1)(a), m. 11(1)).

- Yabanci, vize muafiyeti kapsaminda olsa dahi, YUKK m. 15(1) 'de
sayilan “vize verilmeyecek yabancilar”dan olmamalidir (m. 7(1)

(c)).

YUKK m. 8de, 5, 6 ve 7. madde hiikiimlerinde yer alan
sartlarin, uluslararasi koruma bagvurusu yapmayi engelleyici sekilde
yorumlanamayacagi ve uygulanamayacagi hiikme baglanmigtir. Boylece
s6z konusu kanun maddelerinin istisnasiz ve sert bir sekilde uygulanmasi
suretiyle, uluslararas1 korumaya iliskin hiikiimlerin islevsiz hale getirilmesi
ihtimali bertaraf edilmeye calisilmistir.

Vizeyle ilgili, son iki sarta ait hususlar 6neminden dolay1, asagida ayri
bir baslik altinda belirtilecektir.

cc) Vize

Gogiin kontroliiniin temel enstriimanlarindan biri olan vize konusu,
kendisine etkisi nedeniyle AB ile iliskiler agisindan da 6nem tasimaktadir.
Tirkiye’nin vize politikasi, bazi yonleriyle AB tarafindan zaman zaman
elestirilmistir. Bu hususlar g6z oOntinde bulundurularak, 6458 sayili
Kanunda, giris sartlarindan vizeyle ilgili ayrintili hiikiimlere yer verilmistir.
Ikinci kismin birinci bdliimiiniin (m. 5-18), 11 ila 17. maddelerinde dogrudan
vizeyle ilgili hususlar diizenlenmistir. Bu maddelere bakildiginda, vize alma
zorunlulugu, vize vermeye yetkili makamlar, kimlerin vizeden muaf oldugu,
baz1 vize gesitleri, kimlere vize verilmeyecegi, vizenin iptali ve konuya iliskin
Bakanlar Kuruluna taninan yetkilerin hitkme baglandigi goriilmektedir.

6458 sayili Kanuna gore, yabancilar, prensip olarak, Tiirkiye’ye
vatandasi olduklar1 ya da yasal olarak bulunduklari iilkedeki konsolosluklardan
gelis amaglarini belirten vize alarak giris yapabilirler (m. 11(1)). Vize almadan

* Vize alma zorunlulugu ileilgili bkz. TEKSOY, Baris: “6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast
Koruma Kanununa Gore Yabancilarin Vize Alma Zorunlulugu”, AUHFD, 2013, C. 62, S. 3,
s. 855-906.

2 ACIKGOZ, Meral/ARINER, Hakki O.: “Turkey’s New Law on Foreigners and
International Protection: An Introduction”, Briefing Paper 2, January 2014: University of
Oxford, Turkish Migration Studies Group (TurkMiS), s. 8-9; Yayina online ulagsmak i¢in bkz.
<https://www.compas.ox.ac.uk/fileadmin/files/Publications/Briefings/TurkMiS/Brief 2
Ariner Acikgoz 2014.pdf>, (23.03.2015).
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muaf tutulan yabancilar YUKK m. 12°de sayilmustir. Ornegin, gegerli ikamet
veya calisma izni bulunan yabancilar, vizeden muaf olarak {ilkeye giris
yapabilirler. Ayrica, vizeye sahip olmak, Tiirkiye’ye giris konusunda mutlak
bir hak bahsetmemektedir (m. 11(3)).

PK m. 25°de giris vizesinin, lilkeye girisi saglamaya matuf bulundugu,
ikamet siiresine iliskin bir serh icermedigi takdirde yabancinin Tirkiye’de
ikamet edebilecegi siire bakimindan herhangi bir hiikiim ifade etmeyecegi,
bu hususun yabancilarin ikamet ve seyahatlerine iliskin mevzuat hiikkiimlerine
tabi oldugu belirtilmisti. YISHK m. 3/I’de, bu konudaki genel kurala yer
verilerek, Tiirkiye’de bir aydan fazla kalacak yabancilar igin ikamet tezkeresi
alma zorunlulugu getirilmisti. YISHK m. 30 hiikmiiyle, bazi siireleri belirleme
hususunda yetkilendirilen Bakanlar Kurulu, 22.12.2003 tarih ve 2003/6641
sayil1 karariyla®, bir aylk siireyi degistirmisti. Buna gore, YISHK m. 3/I’deki
bir aylik siirenin, “vize muafiyet siiresinin veya yabancunin hamili oldugu vize
etiketinde belirtilen ikamet siiresinin yeterli olmast kaydiyla, 90 giin olarak
uygulanmast” Kkararlagtirilmisti. Boylece, doksan gilinliikk siire belirleyen
Tiirkiye’nin tarafi oldugu bazi sozlesmelerle uyum saglanmigti. Daha sonra,
Bakanlar Kurulu 10.10.2011 tarih ve 2011/2306 sayili karariyla®!, 2003/6641
sayili kararin yiirtirliikten kaldirdi ve doksan giinliik siireyi yeniden diizenledi.
Buna gore, YISHK m. 3/I’deki siirenin, “vize muafiyet siiresi veya vizede
belirtilen kalws siiresi yeterli ise yabancinin Tiirkiye 'den ¢iktig giin itibartyla
onceki 180 giin zarfinda 90 giin olarak™ uygulanacagi hilkkme baglandi.

Oncesinde, Bakanlar Kurulu karariyla yapilan bahsi gegen diizenleme,
YUKK m. 11(1)’e alinmis; bir bagka ifadeyle, kanun hiikmii haline gelmistir.
Madde 11(1) hiikkmi su sekildedir: “Tiirkiye 'de doksan giine kadar kalacak
yvabancilar, vatandasi olduklar:t veya yasal olarak bulunduklar: iilkedeki
konsolosluklardan gelis amaglarini da belirten vize alarak gelirler. Vizenin
veya vize muafiyetinin Tiirkiye 'de sagladigi kalis stiresi, her yiiz seksen giinde
doksan giinii gegemez.” Schengen vizesine benzerlik gdsteren, her yliz seksen
giinde doksan giin siiresine iliskin uygulamanin yabanci devletler tarafindan
da, bazi farkliliklar s6z konusu olsa da, uygulandigi goriilmektedir®>.

¥ RG, 08.01.2004, S. 25340.

3110.10.2011 tarih ve 2011/2306 sayili Bakanlar Kurulu karari i¢in bkz. RG, 24.10.2011, S.
28094.

32 Bkz. “Tiirk Vatandaglarimin Tabi Oldugu Vize Uygulamalart”, <http://www.mfa.gov.tr/turk-
vatandaslarinin-tabi-oldugu-vize-uygulamalari.tr.mfa>, (23.03.2015).
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Gerek tanimi ve gerek m. 11 cergevesinde, artik vizenin, kisa veya
uzun, ancak en fazla doksan giin siireyle Tiirkiye’de ikamet izni aranmaksizin
kalis hakki tanidigini sOyleyebiliriz. Vizenin bu fonksiyonuna uyumlu
sekilde, m. 20(a)’da, doksan giine kadar vizeyle veya vizeden muaf olarak
gelenlerin, vize veya vize muafiyet siiresince ikamet izninden muaf oldugu
hiikme baglanmustir.

i) Vize talebinin reddi nedenleri

Hangi yabancilara vize verilmeyecegi m. 15(1)’de hilkme baglanmis
olup; hiikiim, PK’da yer almayan yeni bir diizenlemedir. Bu nedenler, vize
talebinin reddi yaninda, yabancilarin iilkeye girisini engelleyen fonksiyona da
sahiptir (m. 7(1)(c)).

Madde 15(1)’de sayilan nedenlerden bazilari, PK’nin “Tiirkiye 'ye
girmesi memnu kimseler” baghgini tasiyan miilga 8. maddesinde sayilan
nedenlerin bir kismini karsilamaktadir. Bunun yaninda, (e) ve (§) bendinde
yer verildigi tizere, farkli nedenler de kabul edilmistir®.

Vize verilmeme nedenlerinin genelde, somut bir sekilde belirlendigi,
nedenin varhiginin/yoklugunun tespitinin  bir takdiri gerektirmedigi
sOylenebilir**. Ancak, bazi nedenler agisindan ayni sonuca varmak miimkiin
degildir. Ornegin, “kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan sakincali
goriilme” (m. 15(1)(c)) nedeninin g¢ergevesinin net olmadigi, vize vermeye
yetkili makamlara ve dolayisiyla sinirda yetkili makamlara genis bir takdir
yetkisi tanidig1 ifade edilebilir®. Ayni sekilde, bir hastaligin kamu sagligina
tehdit olusturup olusturmamasina iligkin (m. 15(1)(d)) nedenin de agik
olmadig belirtilebilir®®. Asagida deginilecegi iizere, sinir kapilarinda verilen
vizelerde de m. 15’de belirtilen sartlar aranmaktadir. GIGM’nin internet
sayfasinda, sinirda vize verilebilmesine iliskin hastalikla ilgili sart, “(k)
amu saghgina tehdit olarak nitelendirilen ve Diinya Saghk Orgiitiiniin

3 UKK m. 15(1)’in ilgili bend hiikiimleri su sekildedir: “e) Kalacag: siireyi kapsayan gegerli
saglik sigortasi bulunmayanlar”, “g) Vize ihlalinden veya énceki ikamet izninden dogan ya
da 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklaruin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gére
takip ve tahsil edilmesi gereken alacaklar: 6demeyi kabul etmeyenler veya 26/9/2004 tarihli
ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununa gore takip edilen bor¢ ve cezalarini édemeyi kabul

etmeyenler”

3* DARDAGAN KIiBAR, Esra: “An Overview and Discussion of theNew Turkish Law on
Foreigners and International Protection”, Perceptions, 2013, Vol. XVIII, No. 3, s. 112.

s DARDAGAN KiBAR, s. 112.
% DARDAGAN KiBAR, s. 112.
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Saghk Tiiziigtinde tamimlanmuig, salgin potansiyeli olan hastaliklardan birini
tasimamak” seklinde ifade edilerek, biraz daha somutlastirilmigtir?’.

Vize verilmeyecek ve dolayisiyla iilkeye girisine miisaade edilmeyecek
yabancilardan biri de, Tiirkiye’ye girisleri yasakli olanlardir (m. 15(1)(b)).
6458 sayili Kanunun 9 ve 10. maddelerinde, 6458 sayili Kanundan evvel
uygulamayla sekillenen®® giris yasagi hususu detayli bir sekilde dizenlenmistir.
Hiiktimlerde, giris yasagi karart almaya yetkili makam, nedenleri, siireleri ile
karar hakkindaki tebligatin yabanciya nasil yapilacagi ve tebligatin igerigine
iliskin konularin diizenlendigi goriilmektedir. Bunlarin yaninda, kamu diizeni
ve giivenligi nedeniyle, baz1 yabancilarin girisinin GIGM tarafindan &n izin
sartina baglanabilecegi belirtilmistir (m. 9(7)).

Madde 15(1) hiikmii emredici nitelik tagimakta olup, nedenlerin tespiti
durumunda yetkili makamin, yabanciya vize verilmesinde takdir yetkisi
bulunmamaktadir; bununla birlikte, madde kapsamina girmesine ragmen, vize
verilmesinde yarar goriilen yabanciya Bakanin onayiyla vize verilebilecegi
ifade edilmistir (m. 15(2)).

ii) Vize tiirleri

Vize tiirlerine iligkin 6458 sayili Kanunun diizenlemesi, PK’ya gore
daha sinirlidir; bununla birlikte, m. 11(1)’de, yabancilarin gelis amag¢larin
belirten vize alarak Tiirkiye’ye gelecekleri belirtildiginden ve m. 11(7)’de
vize tiirleri ve islemlerine iliskin usul ve esaslarin yonetmelikte diizenlenecegi
hiikme baglandigindan, —¢alisma vizesi hari¢— farkli vize tlirti uygulamalarinin
devam edecegi anlasilmaktadir.

6458 sayilh Kanunda sadece iki vize tiirlinlin diizenlendigi
goriilmektedir: sinir vizesi ve havalimani transit vizesi. Tiirk hukukunda yeni
bir vize tiirii olan havalimam transit vizesinin, m. 14 hiikmiiniin lafzindan,
mutlak uygulanacak bir vize olmadigi anlasilmaktadir®. Bu vize, m. 14(2)’ye
gore, I¢isleri ve Disisleri Bakanliginin miistereken belirleyecegi yabancilardan
istenebilecektir (m. 14(2)).

Madde 13’e gore, vize almadan sinir kapilarina gelen yabancilara, siiresi
icinde Tiirkiye’den ayrilacaklarini belgelemeleri sartiyla, istisnai olarak vize
verilebilir (m. 13(1)) ve bu vize Bakanlar Kurulu farkli bir siire belirlememisse,

3 “Yabancilar  fle  Ilgili  S.S.S.”,  <http://www.goc.gov.tr/icerik3/yabancilar-ile-ilgili-
sss_460_467 1157>,(23.03.2015).

38 AYBAY, s. 136, dpn. 53; CiICEKLI, Biilent: Yabancilar ve Polis, Ankara: Seckin 2003, s.
58.

¥ TEKSOY, s. 876.
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en fazla on bes giin Tirkiye’de kalma hakki saglar (m. 13(2), son c.). Sinir
vizesini vermeye yetkili makam, sinir kapilarinin bagl oldugu valililiklerdir;
ancak valilik, bu yetkisini sinirdaki kolluk gorevlilerine devredebilir (m.
13(2), 1. c.). Vize verilmesine iligkin sartlar, sinir vizesi i¢in de aranir; sadece,
insani nedenlere bagli olarak saglik sigortasi sartinin aranmayabilecegi ifade
edilmistir (m. 13(3)). Madde 13’de de zikredildigi iizere, sinir vizesi istisnai
bir uygulamadir.

iii) Elektronik vize

Disisleri Bakanliginca, 6458 sayili Kanunun konuya iligkin hitkiimleri
yurtirliige girmeden evvel, 17.04.2013 tarihi itibariyle, turizm veya ticari
amagla gelen ve smir kapilarinda bandrol/kase vize alma imkanina sahip
devletlerin® vatandaslarmin vizelerini internet iizerinden alabilmelerine
olanak saglayan “elektronik vize” (E-vize, e-vize, evize) uygulamasina
gecilmistir'. Internete ulagilabilen*? herhangi bir yerden harci ddenerek,
cok kisa stlirede temin edilebilen elektronik vize uygulamasiyla, kirtasiye ve
zaman israfina son vermenin yaninda, dig temsilcilikler ile sinir kapilarindaki
yogunlugu azaltmak, turizm gelirlerini artirmak ve dis ticareti olumlu anlamda
etkilemek hedeflenmistir. Elektronik vize i¢in 6denecek harg, sinir kapilarinda
odenenden daha azdir®. Elektronik vizenin, uygulamada bandrol/kase vize
olarak bilinen, sinir kapilarinda “bandrol” veya “kase” ile verilen vizelerin
yerini almasi diisiniilmekle* birlikte, turizm sektoriiniin etkilenmemesi igin,
gecis donemi Ongoriilerek belli bir siire daha bandrol/kase vize uygulamasina
devam edilmistir.

4 Bakanlar Kurulu, 10.02.2014 tarih ve 2014/5898 sayili karartyla, YUKK m. 18’de
kendisine taninan yetkiyi kullanarak, vatandaslarina simirda vize verilebilecek devletler ile
vize siirelerini tek tek belirlemistir. Kararin 2. maddesinde, Kararin 11.04.2014 tarihinde
yiiriirliige girecegi hitkme baglanmistir. Karar i¢in bkz. RG, 19.02.2014, S. 28918.

Bakanlar Kurulunun, heniiz yiiriirliige girmemis bir hilkmiin verdigi yetkiyi kullanmasinin
elestiriye agik oldugunu belirtmek gerekmektedir.

M “E-Vize Uygulamasinin Kapsamunn Genigletilmesi Hk.”, <http://www.mfa.gov.tr/no_-132 -
7-mayis-2013_-e-vize-uygulamasinin-kapsaminin-genisletilmesi-hk .tr.mfa>, (23.03.2015).

4 Elektronik vize bagvurulart <www.evisa.gov.tr> adresinden yapilabilmektedir.

¥ Bkz. “E-vize ve Swmrda Vize Har¢ Miktarlar”, <http://www.mfa.gov.tr/data/
KONSOLOSLUK/vize-harc-miktarlari-tr.pdf>, (23.03.2015).

“ <11 Nisan 2014 Tarihi Itibariyle Hudut Kapilarimizda Simirda Vize Uygulamas: ve Gegis
Déneminde Alimacak Tedbirler”, <http://www.mfa.gov.tr/11-nisan-2014-tarihi-itibariyle-

hudut-kapilarimizda-sinirda-vize-uygulamasi-ve-gecis-doneminde-alinacak-tedbirler.
tr.mfa>, (23.03.2015).
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Elektronik vize, teminindeki yontem nedeniyle bu adi almis olup;
sartlarini tagimak kaydiyla®, diger vize temini yontemlerine alternatif teskil
etmektedir. YUKK m. 13’de diizenlenen sinirda vize, istisnaldir ve Bakanlar
Kurulu farkli bir siire belirlememigse Tirkiye’de on bes giin kalma imkan
saglar; ayrica, yabancinin Tiirkiye’den siiresi i¢inde ayrilacagini belgelemesi
gerekmektedir. Bu ¢ergevede bakildiginda, sinirda vizeye kiyasla, elektronik
vize uygulamasinin, yabancinin bu kapsamda olmasi halinde, 6denecek harg
miktari1, Tirkiye’de kalig siiresi, edinimindeki kolaylik gibi nedenlerle daha
fazla tercih edilecegini sOyleyebiliriz*.

dd) Hukuka aykiri giris

PK’nin, hukuka aykir1 giris ve c¢ikisla ilgili eylemler i¢in vatandas
yabanci ayirimi yapmaksizin cezai yaptirimlar ongoren bazi hiikiimleri de
tamamen ilga edilmistir. Bu baglamda, Tiirkiye sinirlarini pasaportsuz veya
pasaport yerine gegecek bir belgesi olmaksizin terk eden veya buna tesebbiis
edenlere dair PK m. 33, sinir kapilarindan bagka yerden tilkeye giris ve ¢ikis
yapanlar hakkindaki PK m. 35 kaldirilmistir (m. 124(1))*".

Hukuka aykiri giris yapan yabancilarla ilgili 6458 sayili Kanunda bazi
yaptirimlar ongoriilmiistiir. Tiirkiye’ye giris ve vize i¢in yapilan islemlerde
gercek dis1 bilgi ve sahte belge kullananlar; vize veya vize muafiyet siiresini
on giinden fazla asanlar veya vizesi iptal edilenler; Tiirkiye’ye yasal girig veya
Tiirkiye’den yasal ¢ikis hiikiimlerini ihlal edenler ve giris yasagi olmasina
ragmen Tiirkiye’ye geldigi tespit edilenler hakkinda m. 54 uyarinca sinir
dis1 etme karar1 verilir. Sinir dis1 etme karari verilen yabancilarin Tiirkiye’ye
girisi, GIGM veya valilikler tarafindan yasaklanir (m. 9(2)). Giris ve cikis
hiikiimlerini ihlal eden yabancilar hakkinda ayrica YUKK m. 102 uyarinca
idari para cezasi uygulanir (m. 102(1)(a), (b)).

ee) Usuli giivenceler

6458 sayili Kanunda, yabancinin iilkeye girisiyle ilgili herhangi bir
asamada olumsuz karar verilirse, durumun ilgili yabanciya teblig edilecegine

# Kimlerin bu haktan yararlanabilecegi, hangi havayolu sirketiyle gelenler igin bu hakkin
tanindig1, hangi vize tiirlini alabilecegi ve Tiirkiye’de bu vize ile ne kadar kalabilecegi vb.
hususlarda bkz. “Stk¢a Sorulan Sorular”, <https://www.evisa.gov.tr/tr/info>, (23.03.2015).

“ ACIKGOZ/ARINER, s. 10. Medyada yer verilen bir habere gore, 2014 yilinda elektronik
vize i¢in, 6.131.084 bagvuru yapilmis; bagvurularin %881, yani 5.402.651°1 kabul edilmistir.
Elektronik vize uygulamasi nedeniyle, 11.428.000 ABD Dolarini1 gegen miktarda vize harct
tahsil edilmistir: “e-Vize'ye 6,1 milyon basvuru yapildi”, <http://www.dunya.com/e-vizeye-
61-milyon-basvuru-yapildi-249922h.htm>, (23.03.2015).

7 Bu eylemleri gergeklestiren vatandaglarla ilgili PK’da 6ngoriilmiis bir yaptinm
bulunmamaktadir.
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dair hiikiimler de kabul edilmistir. Bu baglamda, Tiirkiye’ye girise izin
verilmemesi ve geri ¢evirmeyle ilgili m. 7(2); giris yasagi kararma iliskin
m. 10(1) ve vize talebinin reddi veya vizenin iptali iglemlerine dair m. 17(1)
belirtilebilir. YUKK m. 7(2) ve 10(1)’de, karara kars1 itiraz haklarinin nasil
kullanilabilecegi ve siirecteki diger yasal hak ve yiikiimliiliikklere de tebligatta
yer verilecegi belirtilmistir. Bu yonii ile YUKK, ilgilinin etkin hukuki yollara
basvurabilmesini temin edecek hiikiimler sevk etmis bulunmaktadir.

b) Ulkeden ¢ikis

Yabancilarin iilkeden c¢ikisiyla ilgili 6458 sayili Kanunda getirilmis
onemli bir yenilik bulunmamaktadir. Madde 5 uyarinca iilkeden cikis, sinir
kapilarindan ve gegerli pasaport veya pasaport yerine gegen belge ile yapilir.
Bu hiikkme aykir1 sekilde Tiirkiye’yi terk eden ya da buna tesebbiis eden
yabancilar hakkinda idari para cezasi ongorilmiistiir (m. 102(1)(a)). Cikisa
iligkin hiikiimlerin ihlali, ayn1 zamanda sinir dis1 edilme nedenidir (m. 54(1)

().
¢) Ikamet
aa) Genel olarak

Yabancilarin Tiirkiye’de ikameti hususu, 6458 sayili Kanunun ikinci
kisminin, ikinci bolimii altinda 19 ila 49. maddelerde detayli bir sekilde
diizenlenmistir. YUKK m. 124 uyarinca yiiriirliikten kaldirilan YISHK* ile
kiyaslandiginda, konuya iliskin 6nemli yeniliklerin ve degisikliklerin kabul
edildigi gortlmektedir®.

Ikinci béliim altinda, genel olarak, ikamet izni*® alma zorunlulugu, bu
zorunluluktan kimlerin muaf oldugu, basvuru, ikamet izninin diizenlenisi,
uzatilmasi, ikamet izni ile ilgili taleplerin reddi halinde tebligat ve en dnemlisi
ikamet izni tiirlerine iligkin hiikiimlere yer verilmistir. Genel olarak onceki
mevzuatla kiyaslandiginda, konu hakkinda agik ve somut bir diizenlemenin
yapildigi goriilmektedir’!. Hiikiimler arasinda, ¢aligma iznine sahip yabancilar

4 Madde 122(1)’in birinci ciimlesi uyarinca, mevzuatta YISHK ’ya yapilmis atiflar, 6458 sayih
Kanuna yapilmis sayilacaktir. Madde 125 uyarinca, m. 122 ve m. 124, 6458 sayili Kanunun
yayimindan bir y1l sonra, yani 11.04.2014 tarihinde yiirtirlige girmistir.

“ DARDAGAN KIiBAR, s. 112 vd.; ACIKGOZ/ARINER, s. 12.

0 YUKK m. 3(1)(j)’de ikamet izni, “Tiirkiye'de kalmak iizere verilen izin belgesi” olarak
tanimlanmistir. Madde 122(1)’in ikinci ciimlesi uyarinca, mevzuatta kullanilan ikamet
tezkeresi ifadesinden, 6458 sayili Kanunda kullanilan ikamet izni anlasilacaktir.

s DARDAGAN KiBAR, s. 118.
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hakkinda da bazi hiikiimler kabul edilmis olup; bunlara, asagida ayr1 bashik
altinda deginilecektir.

Madde 19°a gore, vizenin veya vize muafiyetinin tanidigi siireden ya da
doksan giinden fazla kalacak yabancilarin ikamet izni almasi1 gerekmektedir.
Ikamet izinleri kalis amacina uygun ve her bir yabanci igin diizenlenir; yani,
miisterek ikamet izni s6z konusu degildir. Ikamet izni alma yiikiimliiliigiinden
muaf tutulan yabancilar m. 20’de sayilmistr.

bb) Basvuru ve yetkili makam

YISHK m. 3°de, yabancinin Tiirkiye’ye geldikten sonra ikamet iznini
emniyet makamlarina basvurarak almasi éngoriilmiistii (YISHK m. 3); yani,
yabancinin, Tiirkiye’ye giris yapmadan ikamet izni almas1 miimkiin degildi.

Onceki diizenlemeyle kiyaslandiginda, 6458 sayili Kanunun, ikamet
izni bagvurusuyla ilgili hiikiimlerinin farkli bir yaklasim c¢ercevesinde ele
alindig1 goriilmektedir. 6458 sayili Kanuna gore kural, yabancinin ikamet
izni bagvurusunu vatandasi oldugu veya yasal olarak bulundugu iilkedeki
konsolosluga yapmasidir (m. 21(1)). Konsolosluk, ikamet izni bagvurusunu
kendi goriisleriyle birlikte, yetkili makam olan GIGM’ye iletecek ve gelen
cevaba gore iglem yapacaktir (m. 21(4); ayrica bkz. m. 110(3), (a) ve (c)).
Ikamet izninin kural olarak yurt digindan yapilmasi ve/veya temin edilmesi
gerektiginden, 6458 sayili Kanunda bu yaklasima paralel hiikiimler de kabul
edilmistir. Bu baglamda, ikamet izni sahipleri, yukarida da belirtildigi iizere,
m. 12 uyarinca vize alma zorunlulugundan muaftirlar. Ayrica, ikamet izni,
alinmasindan itibaren alti ay ic¢inde kullanilmadig1 takdirde gegerliligini
kaybetmektedir (m. 19(1), 2. ¢.).

Yurt disindan ikamet veya c¢alisma izni alarak gelen yabancilarin, giris
tarihinden itibaren yirmi i giinii i¢inde adres kayit sistemine kayit yaptirmalari
gerekmektedir (m. 26(2)).

fkamet izni basvurusunun, yurt disindan yapilmasi yoniindeki kural,
ayni1 kiginin 6nce vize, geldikten sonra ikamet izni almasi seklindeki iki asamali
siireci kaldirarak, usulii basitlestirmis ve biirokratik iglemleri azaltmistir.
Diger taraftan, ikamet i¢in gelme amaci tasiyan yabancinin, girisinden evvel
sartlarinin incelenerek; bir olumsuzluk varsa, talebinin reddedilebilmesi ve
dolayisiyla Tiirkiye’ye girisinin de engellenebilmesi, diizensiz gd¢le miicadele
acisindan etkin bir enstriiman saglamaktadir®.

52 ACIKGOZ/ARINER, s. 12.
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Bazihallerde yabancihukuken Tiirkiye’de bulunurken, ikametizni almak
durumunda kalabilir veya ikamet izni tiiriinii degistirmeye ihtiya¢ duyabilir.
Kanun koyucu, bu ihtimalleri de dngérerek, m. 22°de, yurt icinden istisnaen
bagvuru yapilabilecek halleri tek tek on bir bendde saymistir. Bu ihtimallere
bakildiginda, yurt iginden bagvuru yapilabilecek hallerin kapsaminin miimkiin
oldugu kadar genis tutuldugu goriilmektedir. Boylece, sayilan hallerden
birinin varligr durumunda yabancinin, iilke disina ¢ikarak bagvurusunu yurt
disindan yapmast zorunlulugu bulunmamaktadir. Yurt i¢inden yapilacak
ikamet izni bagvurularinda, basvuru makami valiliklerdir. Valiliklere, ikamet
izni bagvurularinin uzatilmasi hususunda da yetki verilmistir (m. 24(1), (4)).

Her bir ikamet izni tiiriiyle ilgili sartlar, ilgili maddede belirtilmistir.
Ancak, tiim ikamet izni tiirlerine iligkin bagvurularda yabancilarin, talep
ettikleri ikamet izni siiresinden altmis giin daha uzun siireli pasaport ya da
pasaport yerine gegen belgeye sahip olmalar1 sarti aranmaktadir (m. 21(2));
buna paralel olarak, m. 23(1)’de, ikamet izinlerinin, sahip olunan s6z konusu
belgelerin gecerlilik stiresinden altmis giin daha kisa stireli diizenlenecegi
hiikme baglanmigtir®.

cc) Ikamet izni tiirleri

6458 sayili Kanunun ikamet izinlerine iliskin hiikiimleri arasinda
yer alan en Onemli yeniliklerden biri, oncesinde daha cok genelgelerle
diizenlenen* ikamet izni tirlerinin kanunen belirlenmesidir. 6458 sayili
Kanunda, alti gesit ikamet izni tiirli Ongorilmiistir: Kisa donem ikamet
izni, aile ikamet izni, 6grenci ikamet izni, uzun donem ikamet izni, insani
ikamet izni ve insan ticareti magduru ikamet izni (m. 30(1)). Her bir ikamet
izni tiiriine iligkin olarak, hangi yabancilar i¢in dngoriildiigii, sartlari, siiresi,
ikamet izninin reddi, iptali ve uzatilmamasi hususlar1 ayr1 ayri ve detayli bir
sekilde diizenlenmistir.

53 [kamet izni basvurusuyla ilgili GIGM’nin internet sayfasinda yer alan bilgilerde, bagvurunun
bizzat, yasal temsilci ya da avukat araciligiyla yapilabilecegi; ancak, bagvuruyu alan makamin
yabancinin hazir bulunmasim isteyebilecegi belirtilmistir: “Zkamet Izni Basvurusunda Dikkat
Edilmesi Gereken Hususlar”, <http://www.goc.gov.tr/files/files/dikkat edilmesi_gereken_
hususlar_5(1).pdf>, (23.03.2015).

s CICEKLI, s. 74 vd.; CICEKLI, Biilent: Yabancilar Hukuku, B. 3, Ankara: Seckin 2012, s.
109 vd. [Yabancilar].

55 GIGM tarafindan 16.01.2015 tarihi itibariyle yiiriirliige konulan ve illere dagitilan diizenleme
cercevesinde, kisa donem, aile, dgrenci ve uzun donem ikamet izinleri basvurusunda ve
uzatilmasi taleplerinde istenen belgeler tek tek belirlenmistir. Bkz. “Tkamet Izni Bagvurular:
I¢in Gerekli Belgeler”, <http://www.goc.gov.tr/icerik6/ikamet-izni-basvurulari-icin-gerekli-
belgeler 350 361 _3603_icerik>, (23.03.2015).
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Ikamet izni tiirlerine iliskin tiim hususlara, makalenin amaglanan
gergevesini agsmamak i¢in girilmeyecek; Onemli goriilen birkag hususa
deginilecektir. Tiirkiye’de kalis amaci disinda da ikamet izni tiirleri
arasinda bazi farkliliklar bulunmaktadir. ilk olarak, idarenin takdiri/bagl
yetkisi agisindan, ikamet izni tiirlerine iliskin hiikiimlerin farklilig:1 dikkati
cekmektedir. Ornegin, kisa donem ve aile ikamet izinlerinin verilebilecegi
ifade edilirken, 0grenci ve uzun dénem ikamet izinlerinde “verilir” ibaresi
kullanilmistir. Ayrica, sayilan tilirlerden, insani ve insan ticareti magduru
ikamet izinleri, yetkili makamlar tarafindan re’sen diizenlenirler®. Diger bir
farklilik, ikamet izni har¢lartyla ilgili olup; m. 123(2) ile 02.07.1964 tarih ve
492 sayili Harclar Kanunu®” m. 88’e eklenen bendler uyarinca, uzun dénem
ikamet izni bulunanlar ve insan ticareti sugunun magdurlar1 ikamet izni
harcindan muaf tutulmuslardir®®,

6458 sayili Kanunda bazi ikamet izni tiirlerine sahip olanlarin haklar
hususunda da hiikiimler kabul edildigi goriilmektedir. Bunlardan, uzun dénem
ikamet izni sahiplerine saglanan haklarin sayildigi m. 44 hiikkmii 6nemlidir.
Maddenin ilk fikrasina gore, uzun donem ikamet izni bulunan yabancilar, (a)
askerlik yapma yiikiimliiliigii, (b) segme ve secilme, (c) kamu gorevlerine girme,
(¢) muafolarak arag ithal etme ve 6zel kanunlardaki diizenlemeler harig, sosyal
giivenlige iligkin kazanilmis haklar1 sakli kalmak ve bu haklarin kullaniminda
ilgili mevzuat hiikiimlerine tabi olmak sartiyla, Tiirk vatandaslarina taninan
haklardan yararlanirlar. Hitkme gore, haklar konusunda, istisna tutulanlar
disinda, vatandaslarla esitlik saglanmistir. Hiikiim, 5901 sayili TVK’nin 28.
maddesine paralellik arz etmektedir. Buna gore, Tiirk hukukunda, uzun donem

GIGM nin internet sayfasinda yer alan, “Ikamet Izni Basvuru Belgesi’ne iliskin bilgi dikkat
cekmektedir. Buna gore, basvurusu almman yabanciya idare tarafindan adi gecen belge
verilecektir. Bu belge, yabanciya bagvuru tarihinden itibaren doksan giin boyunca Tiirkiye’de
yasal kalis hakki saglamaktadir: “Ikamet Izni Basvurusunda Dikkat Edilmesi Gereken
Hususlar”, <http://www.goc.gov.tr/files/files/dikkat_edilmesi_gereken hususlar 5(1).pdf>,
(23.03.2015).

% ACIKGOZ/ARINER, s. 16-17.

ST RG, 17.07.1964, S. 11756.

821.02.1963 tarih ve 210 sayilh Degerli Kagitlar Kanunu (RG, 28.02.1963, S. 11343) eki
tabloda yer verilen ve degerli kagit sayilan ikamet izinleri bir bedel karsilig1 yabancilara
teslim edilir. Tkamet izinleri igin belirlenen bedel, 2015 yili igin, 210 sayili Kanunun 1.
maddesine dayanilarak Muhasebat Genel Miidiirliigiince ¢ikarilan Teblige (RG, 31.12.2014,
S. 29222) gére 55 TL dir.

Ikamet izinleri harglari hakkinda bilgi icin bkz. “fkamet Izni Belgesi-Har¢ Miktarlart”,
<http://www.goc.gov.tr/icerik6/ikamet-izni-belgesi---harc-miktarlari 409 414 901
icerik>, (23.03.2015).
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ikamet izni sahibi yabancilar, TVK m. 28’de belirtilen yabancilardan sonra, en
ayricalikli statiiye sahip yabanci kategorisini olusturmaktadir. Madde 44’iin
ikinci fikrasinda, birinci fikrada belirtilen bu haklara, kismen veya tamamen
smirlama getirme hususunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmistir. Kanunen
taninan haklari, idari diizenlemelerle kisitlama veya yasaklama imkan1 getiren
ikinci fikra hiikkmiiniin, Anayasa m. 16 hiikmiine uygunlugu tartisilmalidur.
Ustiine istlilk, m. 44(2)’de, Bakanlar Kuruluna bu yetki verilirken, yetkinin
cergevesi, sartlari ve sair hususlara iligkin bir belirleme de s6z konusu degildir.
Ayrica, m. 44(1)’de gecen, “6zel kanunlardaki diizenlemeler hari¢” ibaresinin
de, tanman haklar konusunda farkli tartigsmalar1 giindeme getirebilecegini
sOyleyebiliriz.

dd) Hukuka aykiri ikamet

Ikamet izinlerine iliskin hiikiimlere aykirilik halinde de, yabancinm m.
54 uyarinca sinir dist edilmesi giindeme gelecektir. Madde 54(1)’in (c), (f), (g)
ve (j) bentlerinde sayilan sinir digt etme nedenleri dogrudan ikamet izinlerine
iligkindir. Hakkinda bu nedenlerden birine dayali sinir dis1 karari verilen
yabanci hakkinda da Tirkiye’ye giris yasagi konulacaktir. Madde 102’de,
dogrudan ikamet izni nedeniyle dngoriilmiis bir idari para cezasi s6z konusu
degildir; ancak, m. 5 ve 9 hiikiimlerinin ihlali halinde yabanci hakkinda, m.
102(1)’in (a) ve (b) hiikkiimleri uyarinca, idari para cezasina hilkkmedilecektir.

ee) Usuli giivenceler

Ikamet izni talebinin reddi halinde, durumun ilgiliye teblig edilmesi
gerekmektedir (m. 21(6); m. 25). Yurt i¢inden yapilan ikamet izni talebinin
reddi, iptali veya uzatilmamasi kararlari, yabanciya, yasal temsilcisine veya
avukatina teblig edilir (m. 25(2), 1. c.). Tebligatta, yabancinin karara karsi
itiraz haklarin1 etkin sekilde nasil kullanabileceginin ve bu siirecteki diger
yasal hak ve yiikiimliiliikklerine de yer verilmelidir (m. 25(2), 2. c.).

Madde 25°de, ikamet iznine dair olumsuz islemler sirasinda (ikamet
izni talebinin reddi, uzatilmamasi veya iptali), yabancinin Tiirkiye’deki aile
baglari, ikamet siiresi, menge iilkedeki durumu ve ¢ocugun yiiksek yarari
gibi hususlarin g6z 6niinde bulundurulacag: ve ikamet iznine iligkin kararin
ertelenebilecegi hikkme baglanmistir (m. 25(1), 2. c.). Boylece basta AIHS
olmak lizere, insan haklarma iligkin diizenlemelerde giivenceye baglanan
haklarin ihlali sonucunu dogurabilecek uygulamalardan kaginma imkani
getirilmistir.
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d) Calisma izni

Yukarida kismen belirtildigi gibi, 6458 sayili Kanunda yabancilarin
calisma iznine dair de yeni diizenlemeler kabul edilmistir. Uluslararasi
korumaya iliskin hiikiimlerde de ¢alismaya dair maddeler bulunmakla birlikte,
bu baslik altinda yabancilarla ilgili genel hiikiimlere deginilecektir.

Madde 27(1)’de, calisma izni ve ¢alisma izni muafiyet teyit belgesinin
(YCIHK m. 10) ikamet izni sayilacag hilkkme baglanmis®; yani 6458 sayili
Kanunda ¢aligma amacl ikamet izni diizenlemesine yer verilmemistir. Ayrica,
m. 12(1)(b)’de c¢alisma izni bulunan yabancilar, vize alma zorunlulugundan
muaf tutulmuslardir.

Madde 123(5) hikkmiiyle yapilan muhtelif degisikliklerle, YUKK ile
YCIHK arasindaki uyum saglanmaya ¢aligilmistir. Bu baglamda, ncesinde,
yurt disinda bulunan ve ilk defa Tiirkiye’ye ¢alismak igin gelecek yabancinin,
yurt dis1 temsilciligine dnce ¢alisma izni, bu izni almasindan sonra galisma
vizesi i¢in bagvuru yapmasi; bunun da alinmasi akabinde Tiirkiye’ye giristen
sonra ikamet izni i¢in basvurmasi gerektigi yoniinde diizenleme getiren
YCIHK m. 12/1 hiikmii tamamen degistirilmistir (m. 123(5)(c)). S6z konusu
hiikmiin yeni halinde, yurt disindan bagvuru usulii yaninda, yabancinin ¢aligma
iznindeki siire kadar Tirkiye’de kalabilecegi ve calisabilecegi belirtilmistir.
Bu hiikiimler ¢ergevesinde, ¢alisma izni sahibi yabancinin, iilkeye ilk veya
sonraki girislerinde vize zorunlulugundan muaf oldugu gibi ikamet izni
almasina da gerek yoktur®.

Ancak bu durum, calisma izninin verilmesinde veya siiresinin
uzatilmasinda’ Y UKK hiikiimlerinin etkili olmayacagi anlamina gelmemektedir.
Ziram. 27(2) uyarinca, ¢alisma iznine dair bu taleplerin degerlendirilmesinde
m. 7°deki sartlar aranacaktir. YCIHK nin 14. maddesinin —m. 123(5)(¢) ile
degisik— (c) bendine gore, Igisleri Bakanhiginin olumsuz gériis bildirmesi,
calisma izni ve ¢alisma izninin uzatilmasi talebinin reddi nedenlerinden birini
olusturmaktadir. Bu hikkiimden de, ¢alisma izni veya ¢aligma izninin uzatilmasi
taleplerinde Igisleri Bakanliginin goriisiiniin almacagi anlasilmaktadir,
Icisleri Bakanliginin, goriisiinii olustururken m. 7 hiikmiinii esas alacagin
sOyleyebiliriz.

Yine, YUKK m. 123(5)(d) hiikmiiyle degistirilen YCIHK m. 19’un
(a) bendine gore, yabanci hakkinda sinir digi etme karart verilmesi veya

59 [kamet izni yerine gecen ¢alisma izninin sekli ve icerigi, I¢isleri Bakanlig1 ve ilgili kurumlarca
birlikte belirlenir (m. 23(2)).

% Calisma izni ile Turkiye’ye gelen yabancilar da, girig tarihinden itibaren yirmi is giinii i¢inde
adres kayit sistemine kaydolmak zorundadirlar (m. 26(2)).
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Tiirkiye’ye giriginin yasaklanmasi, ¢alisma izninin gegerliligini kaybetmesi
sebeplerinden birini teskil etmektedir.

YCIHK daki bir baska degisiklik, 10.09.2014 tarih ve 6552 sayili
Kanun® m. 22’yle getirilmistir. Siiresiz calisma iznini diizenleyen YCIHK
m. 6’y1 tamamen degistiren s6z konusu 22. maddenin gerekgesinde, uzun
donem ikamet iznine iligkin 6458 sayili Kanunun diizenlemesiyle uyum
hususu vurgulanmistir®®. YCIHK m. 6’nin yeni hélinde, uzun dénem ikamet
iznine sahip olanlar veya kesintisiz en az sekiz yil kanuni ikamet izni ile
kalmig olanlar veya en az sekiz yil kanuni ¢aligsmasi olan yabancilara siiresiz
calisma izni verilebilecegi hilkkme baglanmistir. Hiikiimde ayrica, siiresiz
caligma izni sahiplerinin haklari ve iznin iptali hususu, YUKK hiikiimlerine
atifla diizenlenmistir (YCIHK m. 6/11, III). Degisiklik 6ncesinde YCIHK m.
6 hikkmiinde, siiresiz ¢alisma izni i¢in sekiz yil ikamet veya alt1 y1l kanuni
caligma sartt aranmig; buna gore de, uzatmalarla birlikte toplam alt1 y1l i¢in
verilen siireli ¢alisma izni (YCIHK m. 5) siiresinin bitmesiyle yabancinin,
siiresiz ¢alisma izni alabilmesine imkan taninmigtir. Madde 6’nin degistirilmesi
sonrasinda, siireli ve siiresiz caligma izni arasindaki bu uyumun ortadan
kalktig1 sdylenebilir.

Calisma izni veya calisma izni muafiyet teyit belgesi ikamet izni
sayllmakla birlikte, bunlarla ilgili yabancilardan calisma izni siiresi kadar
ikamet izni harci almacaktir (m. 27(1), 2. ¢.). Ancak, siiresiz ¢alisma izni
sahibi yabancilar, ikamet izni harcindan muaf tutulmuslardir (Har¢lar Kanunu
m. 88(h)%).

YCIHK m. 6/sonda, ¢alisma izni verilen yabancilarin Tiirkiye’ye
girigleri, Tirkiye’de kaliglari ve Tiirkiye’den ¢ikislarna iligkin kayitlarin
Icisleri Bakanligi tarafindan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgina
bildirilecegi hiikme baglanarak, Tiirkiye’de ¢alisan yabancilarla ilgili adi
gecen bakanliklar arasinda koordinasyon saglanmaya ¢alisilmaktadir.

YUKK m. 41°de, égrencilerin ¢alisma hakkina dair yeni bir diizenleme
yapilmistir. Bu hiikkiimle, 6n lisans, lisans ve lisansiistii programi 6grencilerinin,

6! fs Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun i¢in bkz. RG, 11.09.2014, S.
29116.

2 6552 sayili Kanunun gerekgesi i¢in bkz. <http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/
$8639.pdf>, (23.03.2015).

% Harglar Kanununa bu bend, 6552 sayili Kanunun 23. maddesi ile eklenmistir. Madde
gerekcesinden, har¢ hesabinda esas aliacak bir siirenin olmamasindan dolay1 boyle bir
diizenleme yapildigi anlasiimaktadir.
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caligma izni almalar1 kaydiyla calismalarina da imkan saglanmistir. Ancak, 6n
lisans ve lisans dgrencileri, ancak ilk yildan sonra ve haftada en fazla yirmi
dort saat calisabilirler. Belirtilen son kisitlamalar, lisansiistii 6grenciler i¢in
aranmamaktadir.

Son olarak, yabancinin izin almaksizin ¢alismasinin, sinir dis1 etme
nedenlerinden biri sayildigini belirtelim (m. 54(1)(g))

e) Vatansizlar®

Vatansizlik, basta kisinin, sonra devletlerin, uluslararasi toplumun
ve diizenin menfaatlerine aykiri, istenmeyen bir durumdur®. Ancak,
vatandagligi belirleme hususunda devletlerin sahip oldugu miinhasir/mahfuz
yetki ve vatandaslikla ilgili her devlet i¢in gecerli uluslariistii bir diizenleme
bulunmamasi nedenleriyle, dogum aninda ya da sonradan vatansizlik halleri
ortaya ¢ikabilmektedir.

Vatansizlik, uluslararasi hukukun da ilgi alanindaki konulardan biridir.
Konu hakkindaki uluslararasi hukuktaki ¢calismalarin ve gelismelerin iki yonlii
oldugu sdylenebilir. Ik yon, vatansizligin azaltilmasi/énlenmesine yonelik
caligmalardir. Uluslararasi diizeyde, bazi milletlerarasi anlagmalar, konuyu
bizzat diizenlemektedir®®. Bunun yaninda, farkli konulara iliskin olmakla

¢ YUKK m. 3(1)(s)’de, vatansiz kisi, “(h)i¢ bir deviete vatandaslik bagiyla baglh bulunmayan
ve yabanci sayilan kigi” seklinde tanimlanmistir.

5 AYBAY, Rona: Vatandaslik Hukuku, B. 2, Istanbul: istanbul Bilgi Universitesi 2006, s. 60
[Vatandashik].
Vatansizlik hakkinda detayli bilgi icin bkz. AYBAY, Vatandaslik, s. 60 vd.; NOMER, Ergin:
Tiirk Vatandaslik Hukuku, B. 20, Istanbul: Filiz 2014, s. 42 vd.; GUNGOR, Giilin: Tabiiyet
Hukuku (Gergek Kisiler-Tiizel Kisiler-Seyler), Ankara: Yetkin 2012, s. 20 vd.; DOGAN,
Vahit: Tirk Vatandashik Hukuku, B. 12, Ankara: Savas 2014, s. 27-28; ERDEM, B.
Bahadir: Tiirk Vatandaslik Hukuku, B. 3, Istanbul: Beta 2013, s. 12 vd.

6 QOrn. Tiirkiye’nin de tarafi oldugu Uluslararasi Kisi Halleri Komisyonu (/nternational
Commission on Civil Status) tarafindan hazirlanan 13.09.1973 tarihli Vatansizlik Hallerinin
Sayisinin Azaltilmasina Dair Sézlesme (RG, 15.08.1975, S. 15327). Sozlesme, ¢ocugun
dogum yoluyla vatansiz kalmasimi Onlemeyi ve anasinin vatandashgmi kazanmasini
saglamaya yonelik hiikiimler igermektedir. Diger bir uluslararasi s6zlesme BM tarafindan
hazirlanan 30.08.1961 tarihli Vatansizligin Azaltilmasina Dair New York Soézlesmesidir.
Sozlesme, halen TBMM giindeminde olup; Tiirkiye agisindan heniiz yiiriirliige girmemistir.
Bkz. <www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss89.pdf>, (23.03.2015). Bu Sozlesmede,
dogum yoluyla vatansizligin 6nlenmesi yaninda, sonradan vatansiz kalinmasini Onleyen
hiikiimler de bulunmaktadir. Sozlesme hakkinda bilgi icin bkz. GUNGOR, Giilin:
“Vatansizligin Azaltilmasina Dair Birlesmigs Milletler Sozlesmesinin Bazi Hiikiimlerinin 5901
Sayili Tiirk Vatandashg: Kanunu Uzerindeki Etkisi”, AUHFD, 2014, C. 63, S. 3, s. 479-507;
OZBEK HADIMOGLU, Nimet/TEKSOY, Baris: “Vatansizligin Azaltilmasina Dair BM
Sozlesmesi (1961) Karsisinda Tiirk Vatandashg: Kanunu”, TBB Dergisi, 2013, S. 107, s.
221-244.
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birlikte vatansizligi azaltan/6nleyen hiikiimler igeren uluslararasi diizenlemeler
de s6z konusudur®’. Ikinci yon, vatansizlarin hukuki statiilerinin belirlenmesi,
korunmasi ve iyilestirilmesidir. Konuyu bizzat diizenleyen, 28.09.1954 tarihli
BM Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin Sézlesmeye, Tiirkiye yeni taraf
olmustur®®, Bunun yaninda, konuya iligkin hiikiimler igeren milletlerarasi
anlagmalar da soz konusudur®. Ayrica, insan haklarina iliskin diizenlemeler,
ayn1 zamanda, vatansizlarin haklarini da giivence altina almaktadir.

6458 sayili Kanundan evvel, genel diizenleme bulunmamakla
birlikte, vatansizlara iligkin hususlar, mevzuat igerisinde daginik bir sekilde
yer almistir. Ornegin TVK’da vatansizigi énlemeyi amaglayan hiikiimler
bulunmaktadir. Bu baglamda, dogum yeri esasina yer verilmis (TVK m. 8);
Tirk vatandaglhigindan izin almak veya segme hakkini kullanmak suretiyle
ayrilabilmek i¢in vatansiz duruma diismeyecek olma sart1 getirilmistir (TVK
m. 25(1)(b); m. 34(2)). Tiirk vatandashigindan bu yolla ayrilanlarin ¢ocuklar
icin de ayni ilke dikkate alimmistir (TVK m. 27(3); m. 35(2)). 27.11.2007 tarih
ve 5718 sayili Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun
m. 4(1)(a)’da, vatandasliga gore uygulanacak hukukun belirlendigi hallerde,
vatansizlar i¢in hangi hukukun uygulanacagi hiikkme baglanmistir. Bunun
yaninda, Tiirk hukukunda vatansizlara, diger yabancilarla ayni muamelede

7 Orn. —milletleraras sézlesme niteliginde olmamakla birlikte—, 10.12.1948 tarihli BM Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi m. 15(1): “Her ferdin bir vatandashga hakki vardir” (RG,
27.05.1949, S. 7217); 20.11.1959 tarihli BM Cocuk Haklar1 Bildirgesi ilke 3: “Cocugun
dogustan bir isme ve vatandashiga hakki vardw.” (metin i¢in bkz. <http://www.unicef.
org/malaysia/1959-Declaration-of-the-Rights-of-the-Child.pdf>, (23.03.2015)). BM
Cocuk Haklarma Dair S6zlesme m. 7(1): “Cocuk... dogumdan itibaren... bir vatandashk
kazanma hakkina... sahip olacaktr” (RG, 27.01.1995, S. 22184); BM Kadinlara Karsi
Her Tiirlii Ayirimeiligin Onlenmesine Dair Sézlesme (RG, 14.10.1985, S. 18898) m.
9(1): “Taraf Devletler, tabiiyetin kazanilmasinda, degistirilmesinde veya muhafazasinda
kadinlara erkekler ile esit haklar taniyacaklar ve ézellikle bir yabanciyla evlenmenin veya
evlilik sirasinda kocamin tabiiyetini degistirmesinin, kadimin da otomatik olarak tdbiiyet
degistirmesine, tabiivetsiz kalmasina veya kocanin tabiiyetini zorla almasina yol agmamasini
temin edeceklerdir” Tirkiye’nin heniiz tarafi olmadigi Avrupa Konseyi Vatandaslik
Sozlesmesi m. 4(a): “Herkesin vatandashga hakkr vardr.” S6zlesme metni i¢in bkz. <http://
conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=166& CM=8&DF=12/04/201
4&CL=ENG>, (23.03.2015); Sozlesmenin Tiirk¢e ¢evirisi i¢in bkz. AYBAY, Vatandaslik, s.
449-461.

RG, 25.10.2014, S. 29156.

Orm. Cocuk Haklarmna Dair Sézlesme m. 7(2): “Taraf Devletler, izellikle cocugun tabiiyetsiz
kalmast sozkonusu oldugunda kendi ulusal hukuklarina ve ilgili uluslararasi belgeler
cercevesinde iistlendikleri yiikiimliiliiklerine uygun olarak bu haklarin islerlik kazanmasin
taahhiit ederler”

™ RG, 12.12.2007, S. 26728.
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bulunulmustur. Ancak, karsilikli igslem esasina bagl haklarda, vatansizlar i¢in
bu esas aranmamustir’'.

YUKK 50 ve 51. maddeler, Tiirk hukukunda vatansizlara iliskin temel
kanuni diizenlemeleri i¢ermesi itibariyle Onemlidir. Madde 50’ye gore,
vatansizlig1 tespit edilenlere, hi¢cbir harca tabi olmayan vatansiz kisi kimlik
belgesi verilir. Belgenin alinmasi, kisinin vatansiz olmasina ve herhangi bir
devlette vatansiz kisi islemi gérmiiyor bulunmasina baglidir. Herhangi bir
devletin vatandashiginin kazanilmasi halinde belge, gegerliligini kaybeder.

iki y1lda bir valilikler tarafindan yenilenen ve ikamet izni yerine gegen
vatansiz kisi kimlik belgesi sahiplerine taninan haklar ve giivenceler 51.
maddede sayillmisti. Madde 51°e gore bunlar, ikamet izni tiirlerinden biri
icin talepte bulunabilirler; kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan ciddi
tehdit olusturmadiklari siirece sinir disi edilmezler; yabancilar i¢in aranan
karsiliklilik sartindan muaftirlar; PK m. 18 hiikmii uyarinca yabancilara
mahsus damgali pasaport alabilirler ve YCIHK m. 8’¢ YUKK m. 123(5)(b)
hiikkmiiyle eklenen (1) bendi uyarinca, istisnai ¢aligma izni alarak Tiirkiye’de
calisabilirler.

f) Sinir dis1 etme

Anayasa m. 19°da, sekil ve sartlar1 kanunla belirtilmek kaydiyla
“...hakkinda sumir dist etme... karari verilen bir kisinin yakalanmasi ve
tutuklanmasr’nin, herkes i¢in giivence altina alinan kisi 6zgiirliigii ve giivenligi
hakkia aykirilik olusturmayacag belirtilmistir.

6458 sayili Kanundan evvel, YISHK nin “Muzir sahislar” baslikli m.
19 ve devaminda smir dis1 etmeyle ilgili genel diizenlemelere yer verilmisti.
PK m. 34 ile Iltica ve Go¢ Yonetmeligi” m. 29°da da konu hakkinda 6zel
hiikiimler bulunmaktaydi. 26.09.2004 tarih ve 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununun” [TCK] halen yiiriirliikte bulunan m. 597 hitkmii de bu doneme

T EKSI, s. 42.

2 Kisaca 1994 Yénetmeligi veya Iltica ve Gog Yonetmeligi olarak anilan “Tiirkiye 'ye Iltica
Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Simirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek
Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik” igin bkz. RG,
30.11.1994, S. 22127.

 RG, 12.10.2004, S. 25611.

7 31.03.2005 tarih ve 5328 sayih Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
(RG, 31.03.2005, S. 25772) m. 1 ile degistirilen TCK m. 59 hiikkmii su sekildedir: “Isledigi
sug nedeniyle hapis cezasina mahkim edilen yabanci, kosullu saliverilmeden yararlandiktan
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iliskin diizenlemeler arasindadir’. Bunlarin yaninda, dogrudan veya dolayli
olarak sinir dig1 etmeye iligkin hiikiimler igeren Tiirkiye’nin taraf oldugu iki
veya ¢ok tarafli milletlerarasi sézlesmeler de soz konusudur’.

Yukarida belirtildigi iizere YUKK, YISHK’y1 tamamen, PK’nin
ise aralarinda 34. maddenin de bulundugu bazi hiikiimlerini yiiriirliikten
kaldirmistir”. Giinlimiizde, sinir digi etmeye iliskin hususlar, 6458 sayili
Kanunun 52 ila 60. maddelerinde ayrintili ve belli bir sistem dahilinde yeniden
diizenlenmistir’®. Ayrica, 6458 sayili Kanunun baska maddelerinde de, hitkme
baglanan konuyla ilgisi baglaminda simir disi etmeye dair 6zel hiikiimler
bulunmakta olup”™; bu hiikiimler ¢ogunlukla sinir dig1 kararinin sonuglarina

ve her halde cezasimin infazi tamamlandiktan sonra, durumu, simr disi islemleriyle ilgili
olarak degerlendirilmek iizere derhal Igisleri Bakanlhigina bildirilir”

s Bu déneme iliskin genel bilgi icin bkz. AYBAY, s. 262 vd.; AYBAY, Rona: “Bir Insan Hakl
Sorunu Olarak Simirdist Edilme”, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2003, S. 2,
s. 147-159 [Suurdisi]; CELIKEL/OZTEKIN GELGEL, s. 111 vd.; DARDAGAN, Esra
Yabancilar Hukuku Agisindan Sinirdisi Etme, AUSBE, (Yay1mlanmam1$ Yiiksek Lisans
Tezi), Ankara 1993, s. 69 vd.; CICEKLI, s. 103 vd.; CiCEKLi, Yabancilar, s. 187 vd.;
KABAALIOGLU, Haliak/EKSI, Nuray: “Yabancilarin Tiirkiye'den Simirdisi Edilmesi”,
MHB, 2004, Y. 24, S. 1-2 (Prof. Dr. Sevin TOLUNER’e Armagan), s. 506 vd.; SIRMEN,
K. Sedat: “Yabancilarin Tiirkiye'den Simirdisi Edilmesine Iliskin Temel Diizenlemeler
ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’'nin Tiirkive Hakkinda Verdigi Ornek Kararlar”,
Ankara Barosu Dergisi, 2009, Y. 67, S. 3, s. 31 vd.; ERGUL, Ergin: Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesi ve Tirk Hukuku’nda Sinir Dis1 Etme, Geri Gonderme ve Geri Verme, Ankara:
Yargi 2012, s. 42 vd.; YILMAZ, Abdiilhalim: “Tiirkiye 'de Yabancilarin Simirdist Edilmesi:
Uygulama ve Yargisal Denetim ”, Sinir ve Sinirdig1 — Tiirkiye’de Yabancilar, Go¢ ve Devlete
Disiplinleraras1 Bakislar (Der. Didem DANIS/ibrahim SOYSUREN), Ankara: NotaBene
2014, s.207 vd.

Milletlerarasi sdzlesmeler hakkinda bilgi i¢in bkz. AYBAY, Simrdigi, s. 163-171; EKSI, s.
110 vd.; DARDAGAN, s. 146 vd.; CICEKLI, Biilent: Yabancilar ve Miilteci Hukuku B.5,
Ankara: Seckin 2014, s. 172-175 [Yabanczlar ve Miilteci]; SIRMEN, s. 35 vd.

fltica ve Go¢ Yonetmeligi de, Gegici Koruma Yonetmeligi m. 61 hiikmiiyle yiiriirliikten
kaldirilmistir. Gegici Koruma Yo6netmeligi i¢in bkz. RG, 22.10.2014, S. 29153.

78 S6z konusu hitkiimlerle ilgili ayrintili bilgi icin bkz. DARDAGAN KiBAR, s. 118 vd.;
DARDAGAN KIBAR, Esra: “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Simirdisi
Etmeye Iligkin Hiikiimlerinin Getirdigi Yenilikler”, Simr ve Simrdis1 — Tiirkiye’de Yabancilar,
Gog ve Devlete Disiplinlerarasi Bakislar (Der. Didem DANIS/ibrahim SOYSUREN),
Ankara: NotaBene 2014, s. 182-206 [Yenilikler]; OZCELIK, Giilim B.: “Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu Hiikiimleri Uyarimca Yabancilarin Tiirkiye 'den Sinir Digt
Edilmesi”, TBB Dergisi, 2013, S. 108, s. 211-258. YUKK, tasart halindeyken yapilan
ayrntili bir calisma igin bkz. DARDAGAN KiBAR, Esra: “Yabancilar ve Uluslararas
Koruma Kanunu Tasarisinda ve Baslica Avrupa Birligi Diizenlemelerinde Yabancilarin Sinir
Dust Edilmelerine Iliskin Kurallar: Bir Karsilastirma Denemesi”, Ankara Avrupa Calismalari
Dergisi, 2012, C. 11, No. 2, s. 53-74 [Tasar1].

7 Orn. bkz. m. 9(2), (4); m. 16(2); m. 33(1)(¢); m. 36(1)(c); m. 40(c); m. 46(1)(b), (c); m. 51(1)
(b); m. 79(1)(¢), (e); m. 97(1)(b); m. 123(5)(d) ile degisik YCIHK m. 16(a).
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iligkindir. Yani YUKK, sinir dis1 etme kararinin, ilgili konu kapsamindaki
sonuclarini da kanunen diizenlemistir.

aa) Yetkili makam ve sinmir dis1 etme nedenleri

Sinir dig1 etme karar1 alma yetkisi valiliklere verilmistir. Valilik, re’sen
veya GIGM nin talimati {izerine kararmi verir (m. 53(1)). YUKK m. 54(1)’de,
hakkinda sinir dis1 etme karar1 verilecek yabancilar, farkli bir ifadeyle sinir
dis1 etme nedenleri belirtilmistir. Hiitkmiin ifadesinden, nedenlerden birinin
gerceklesmesi halinde, idarenin sinir dis1 etme karari vermesi gerektigi,
yani bagl yetkisinin oldugu anlasilmaktadir®. Ancak, sayilan nedenlerden
bazilarinda, gerceklesip/gerceklesmedigini tespit agisindan idarenin takdiri
onem kazanmaktadir (6rn. m. 54(1)(a), (d)). Sadece m. 54(1) hiikmiine
dayanilarak sinir digi etme karar1 verilemez; idarenin, hangi nedenin
yabanci hakkinda gergeklestigini de kararinda somut bir sekilde belirtmesi
gerekmektedir.

Insan haklar1 ve insani nedenlerle, baz1 kisilerle ilgili siir dis1 etme
karar1 alinmasi siirlandirilmistir. Madde 54°in ikinci fikrasinda, uluslararasi
koruma basvuru veya statiisii sahibi kisilerin “...sadece iilke giivenligi igin
tehlike olusturduklarina dair ciddi emareler bulundugunda veya kamu diizeni
agisindan tehlike olusturan bir sugtan kesin hiikiim giymeleri durumunda sinir
disi etme kararr” alinabilecegi hitkme baglanmistir. Benzer sekilde, vatansiz
kisi kimlik belgesine sahip olanlar, “(k)amu diizeni veya kamu giivenligi
agisindan ciddi tehdit olusturmadiklar siirece simwr disi edilmezler.” (m.
51(1)(b)). Son olarak, m. 55°de, sinir dig1 etme nedenleri gerceklesse dahi
haklarinda sinir dis1 karar1 verilemeyecek yabancilar tek tek sayilmistir.

Madde 54(1)’e bakildiginda, on ii¢ bendde sayilan sinir dis1 etme
nedenlerinin, dncesinde soyutlugu sebebiyle elestirilen “umumi giivenlige,
idare ve siyasi icaplara aykiri”lik (YISHK m. 19) kavramlar1 kapsaminda
ve altinda uygulamayla somutlasan nedenleri®! de icerecek sekilde tek
maddede ayr1 ayr1 ve genelde somut olarak belirlendigi goriilmektedir.
Bununla birlikte, m. 54(1)(a) ve (d)’de belirtilen nedenlerin, digerleriyle
kiyaslandiginda, gergevesinin net olmadigini da ifade edebiliriz. Madde
54(1)(a)’da yer alan TCK m. 59 kapsaminda smir dis1 edilmesi gerektigi
degerlendirilenler ifadesi farkli yorumlara neden olabilir. Kanaatimizce

80 OZCELIK, s. 217, 218.

81 YUKK 61}cesi sinir dis1 etme nedenleri_ hakkinda bkz.. AYBAY, Yabancilar, s. 263-269;
CICEKLI, Yabancilar, s. 179-182; CELIKEL/OZTEKIN GELGEL, s. 111-114.
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TCK m. 59, her hapis cezasi mahk(miyetini, sinir disi nedeni gdérmemis,
bunun takdirini I¢isleri Bakanligina birakmustir®2. Madde 54(1)(a) hiikmii de,
benzer sekilde, hapis cezasit mahkiimiyetini tek basina siir dis1 etme nedeni
olarak diizenlememistir. Bu asamada, mahk(miyet kararinin verilmesine
dayanak teskil eden su¢ konusu eylemin etkili olacagini; her olayla ilgili ayr
degerlendirme yapilmasi gerektigini s0yleyebiliriz. Madde 54(1)’de, “(k)amu
diizeni, kamu giivenligi ve kamu sagligi agisindan tehdit olugturanlar” da smir
dis1 edilecek yabancilar arasinda sayilmistir. Kullanilan kavramlarin igeriginin
net olmamasi nedeniyle, bu nedenin tespiti agisindan idareye genis bir takdir
yetkisi verildigi gortilmektedir®®. Bahsi ge¢en nedenlerin kapsami, bunlara
dayali idari islemler ve idari islemler hakkinda verilecek yarg: kararlariyla
birlikte zamanla belirginlesecektir®.

bb) Tebligat

YUKK m. 53(2)’de, hakkinda sinir dis1 etme karar1 verilen yabancinin,
etkin hukuki yollara bagvuru hakkini glivence altina alan hiikiimler getirilmistir.
Buna gore, smir dist etme karariin gerekgeleriyle birlikte, yabanciya veya
yasal temsilcisi ya da avukatina teblig edilmesi ve eger bir avukat tarafindan
temsil edilmiyorsa yabancinin kendisinin veya kanuni temsilcisinin, sinir
dis1 etme kararinin sonucu, itiraz usulleri ve siirelere iliskin bilgilendirilmesi
gerekmektedir. Tebligat ve icerigine dair getirilen bu glivenceler sayesinde,
yabancinin karardan yazili sekilde haberdar olmasi ve kararla ilgili tavrini
alabilmesine imkan taninmistir.

cc) Yargisal giivence

Sinir dis1 etme kararlarinin yargisal denetimine iliskin diizenleme,
YUKK m. 53(3)’de su sekilde hilkkme baglanmistir: “Yabanc: veya yasal
temsilcisi ya da avukati, sinir dist etme kararina karsi, kararin tebliginden
itibaren on bes giin icinde idare mahkemesine bagvurabilir Mahkemeye
basvuran kisi, sinir disi etme kararini veren makama da bagvurusunu bildirir.
Mahkemeye yapilan basvurular on bes giin icinde sonuglandirilir. Mahkemenin
bu konuda vermis oldugu karar kesindir. Yabancimin rizasi sakli kalmak
kaydiyla, dava agma siiresi i¢inde veya yargt yoluna basvurulmasi halinde
yargilama sonuglanmincaya kadar yabanct sinir disi edilmez.” Yargilamaya

22 DARDAGAN KiBAR, Tasarl, s. 57.

$3 DARDAGAN KIBAR, Tasary, s. 65; DARDAGAN KIiBAR, Yenilikler, s. 188; OZCELIK,
s. 228.

4 DARDAGAN KIBAR, Yenilikler, s. 188.
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iliskin, baz1 agilardan 06.01.1982 tarih ve 2577 sayil Idari Yargilama Usulii
Kanunu® [IYUK] hiikiimlerinden ayrilarak 6zel hiikiimler ve usul kurallarinin
getirildigi bu fikranin diizenlenmesinde, AIHM nin Tiirkiye aleyhine verdigi
kararlar gozetilmis ve bu baglamda yabancilarin hukuki yollar1 etkin bir
sekilde kullanabilmeleri saglanmaya calisilmistir. Asagida biraz daha ayrintili
deginilecegi lizere, m. 53(3) hiikmiiniin, yabancilara, énemli giivenceler
getirdigini; ancak, diger yandan bazi sorunlar da i¢erdigini belirtebiliriz.

Yeni diizenlemenin en olumlu yanlarindan biri, kuskusuz, yabancinin
hukuki basvuru yollarini etkin bir sekilde kullanabilmesine olanak saglayacak
sekilde, smir dis1 etme kararinin icrasinin belli bir siire kendiliginden
duracaginin/6teleneceginin kabul edilmesidir. Hiikiimden, ilk olarak, sinir dist
etme kararinin tebliginden 6nce yabancinin sinir dist edilebilmesinin miimkiin
olmadig1 sonucuna ulagilmaktadir. Zira siir dis1 etme karari teblig edilmedigi
siirece, dava agma siiresi de islemeye baglamayacaktir. Ikinci olarak, yabanci,
kararin tebliginden itibaren dava agma siiresi olan on bes giin boyunca da
sinir dig1 edilemeyecektir. Su halde, artik sinir dis1 etme kararinin gereginin
derhal veya ¢ok kisa siirede yerine getirilmesi de miimkiin olmayacaktir®.
Uciincii olarak idare mahkemesine, siiresi i¢inde bagvurulmazsa, sinir dis
etme islemi icra edilecek; basvurulursa, yargilama sonuclanincaya kadar
sinir dist edilmemeye iliskin mevcut durum (statiiko) korunacak; bunun
i¢in, yiiritmenin durdurulmasinin talep edilmesine ve/veya mahkemenin bu
yonde karar vermesine gerek bulunmayacaktir®’. Baska bir ifadeyle, davanin
acilmasinin otomatik sonuglarindan biri, sinir dis1 etme kararinin icrasint
yargilama sonuna kadar engellemesidir.

Idari yargida, iptal davasi agma siiresi, 6zel kanunlarda aksine hiikiim
yoksa yazili bildirimin yapildig1 tarihten itibaren altmis giindiir (IYUK
m. 7). Ancak, 6458 sayili Kanunda, dava agma siiresi on bes giin olarak
belirlenmistir. Mahkemenin de bagvurudan itibaren on bes giin i¢ginde kararini
verecegi belirtilerek, hizli bir yargilama yapilmast dngoriilmiistiir. Buna gore,
siirelerin hepsinin kullanildig1 ve bunlara riayet edilmesi ihtimalinde, otuz giin
igerisinde mahkemenin kararini vermesi gerekmektedir. Siirelere dair getirilen

% RG, 20.01.1982, S. 17580.

8 YISHK doneminde, iltica talebi nihai olarak reddedilen ve sakincali sayilan yabancilarin
cok kisa siirede, bir iki giin i¢inde sinir dis1 edildikleri hakkinda bkz. YILMAZ, s. 213; yine
ayni donemde sadece ikamet izni olan yabancilarin iilkeyi terke davet edildigi, ikamet izni
olmayan ve yasa dis1 konumdaki yabancilar i¢in bu uygulamanin olmadig1 hakkinda bkz.
CICEKLI, Yabancilar, s. 192.

7 OZCELIK, s. 245.
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simirlamalar ve verilen kararin kesin sayilmasiyla olusturulan hizli yargilama
usulli, somut olaya gore, yabancinin kendisine tanman bazi giivenceleri
kullanamamasi sonucunu doguracagi endisesiyle elestirilmektedir®®. Somut
olaya gore, iilkeyi terk etmek istemeyen yabancinin, bir an énce davay1 agmak
isteyecegi varsayildiginda siirenin ¢ok kisa olmasindan bahsedilemeyebilir;
ancak, bu durum, Tirkiye’de belli bir siire bulunmus, sosyal bir gevre
edinebilmis yabancilar acisindan gegerlidir. Tersine bir durumda, yani
yabancinin, durum hakkinda bilgisinin olmadigi, Tiirk¢e bilmedigi, kendisine
yardimda bulunabilecek kisi ve kurumlardan uzak oldugu hallerde, bunlarla
iletisim kurmasi ve itirazini1 hazirlayarak basvuru yapabilmesi i¢in on bes
giinliik basvuru siiresinin yetersiz kalacagi soylenebilir.

Diger taraftan mahkemeye taninan on bes giinliik siirenin yeterli
olup olmadigmi uygulama gosterecektir; ancak, bu siireye her zaman
riayet edilebilecegini sOyleyebilmenin de giic oldugunu belirtmek gerekir.
Mahkemenin, sadece kendisine yapilan bagvuru dilekgesi ve ekleri
kapsaminda, ilk goriiniise gore (prima facie) karar verecegine dair hiikiimde
bir agiklik bulunmamaktadir; aksine esas hakkinda karar vermesi gerekmekte;
ayrica, verdigi kararin da kesin olacagi kanunen ifade edilmistir. Buna gore
mahkemenin, kesin bir karar verebilmesi i¢in, yaptig1 islemle ilgili davali
idarenin de cevaplarin1 almasi gerekecektir. Yani hiikkme gore, bagvuru/dava
dilekgesinin davali idareye tebligi, idarenin cevaplarimin alinmasi ve kararin
verilmesinin, iptal davasinin acilmasindan itibaren on bes giinliik siire i¢inde
gerceklesmesi gerekmektedir. Bir an igin, tim bunlarin on bes giin iginde
yetistirildigi varsayilsa bile, Ozellikle mahkemelerin is yiikii de dikkate
alindiginda, dosya igerigine ne kadar vakif olundugu ve saglikli bir karar
verildigi de hakli olarak sorgulanacaktir®. Kisacasi, yargilama i¢in 6ngoriilen
on bes glnliik siirenin, sadece yabanci agisindan degil, mahkeme ve davali
idare agisindan da ¢ok kisa oldugu; siireye uygulamada her zaman riayet
edilemeyecegi ve bir an dnce basvuruyu sonu¢landirmak amaciyla, isabeti
tartisma konusu edilebilecek kararlarin verilebilecegi belirtilebilir.

Madde 53(3)’de mahkemenin, sinir dist etme karar1 aleyhine yapilan
bagvuru sonucunda verecegi kararin kesin oldugu hilkkme baglanmistir. Kesin

88 ]?ARDACAN KiBAR, Yenilikler, s. 203-204; DARDAGAN KIBAR, Tasari, s. 71;
OZCELIK, s. 244.

% SOYSUREN, ibrahim: “Yabancilarin Sinwrdist Edilmesi: Kavramsal Bir Tartisma ve
Alternatif Bir Tanum Igin Notlar”, Smir ve Sinirdis1 — Tiirkiye’de Yabancilar, Go¢ ve Devlete
Disiplinleraras1 Bakislar (Der. Didem DANIS/Ibrahim SOYSUREN), Ankara: NotaBene
2014, s. 174.

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XIX, Y. 2015, Sa. 1 33



Rifat ERTEN

sayilmasi nedeniyle mahkeme kararina karsi tist bir makama bagvurulmasi
ya da karari veren mahkemeye itiraz edilmesi miimkiin olmayacaktir. Bu
durumun sakincalari, 6458 sayil1 Kanunun, kanunlagma siirecinde TBMM Alt
Komisyon c¢alismalar sirasinda da giindeme getirilmistir. Mevcut diizenleme
ile hem mahkemenin ¢ok hizli karar vermesi beklenmekte, hem de karara karsi
bagvuru yolu kapatilmakta; muhtemel bir yanlis kararin diizeltilmesine olanak
taninmamaktadir. Diger yandan, Komisyon ¢aligmalari sirasinda da belirtildigi
iizere, kararin kesin sayilmasi, kararlar arasinda ictihat birliginin saglanmasini
da zorlastiracaktir. Kanuni diizenleme bu sekilde kaldigi siirece, sinir dist
etme islemleri aleyhine yapilan bagvurularin hep ayni idare mahkemesinde
goriilmesi ve idare mahkemelerince verilen kararlarin yayimlanmasi ya da en
azindan mahkemelerin, birbirlerinin kararlarin1 gérebilmesi bu soruna biraz
da olsa ¢6ziim sunabilir.

Madde 53(3)’e iliskin bir diger problem, bagvurunun mahkeme
tarafindan reddi ihtimalinde, yabanciya iilkeyi terk icin siire verilip
verilmeyecegi meselesidir. Kanunda bu konuda agiklik bulunmamaktadir®.
Doktrinde, boyle bir durumda, yabanciya iilkeyi terk icin yeni bir siire
verilmesi Onerilmektedir®'.

cc) Ulkeyi terk icin siire verilmesi

Hakkinda sinir dis1 etme karari verilen yabancinin iilkeyi kendi iradesiyle
terk etmesi, hem kendisi hem de devlet agisindan dogurdugu sonuglar itibariyle
istenen ve tercih edilen/edilmesi gereken bir yoldur. Bu ylizden, s6z konusu
yabancilara terk i¢in siire verilerek, hazirlikli bir sekilde iilkeden ayrilmalari
temin edilmekte; hattd siireye riayet etmeleri icin yabancilari tesvik eden
hiikiimler kabul edilmektedir.

Konu, YUKK m. 56’da diizenlenmistir. Buna gore, hakkinda sinir dist
etme karar1 alinan yabanciya, sinir disi etme kararinda belirtilmek kaydiyla,
iilkeyi terk etmesi i¢in on bes giinden az, otuz giinden fazla olmayan bir siire
taninir (m. 56(1), 1. ¢.). Hiikkmiin ifadesinden, haklarinda siir dis1 etme karar1
verilen her yabanciya —on bes giin ile otuz giin arasinda— bir siirenin verilmesi
gerektigi anlagilmaktadir. Ust ve alt smrlar icerisinde kalmak kaydiyla,
stirenin ne kadar olacagini idare, somut olaym 6zelliklerine gore belirleyecek
ve kararinda bunu belirtecektir. Haklarinda siire taninan yabancilara, herhangi
bir harca tabi olmayan ¢ikis izin belgesi verilir (m. 56(2)).

% SOYSUREN, s. 174.
9 SOYSUREN, s. 174.
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Asgari stire belirlenirken, dava agma siiresiyle de uyum saglanmustir.
Yani, smir dig1 etme kararmin icrasinin durduruldugu on bes giinliik dava
acma siiresi ayni zamanda {ilkeyi terk icin verilecek siirenin asgari sinirini
olusturmaktadir. Bu durumda, yabanci, karar aleyhine idare mahkemesine
bagvurmasa dahi, dava agma siiresi i¢inde sinir dis1 edilemeyecekse, terk icin
siire verilmesinin anlami sorgulanabilir. Taninan siire, on bes giinden fazla ise
onem kazanir. ikinci olarak, taninan siire on bes giin olsa dahi, bu siireye riayet
edilmesi, yabanci hakkinda iilkeye giris yasagi verilmemesini saglayabilir (m.
9(5)). Ugiincii olarak, siire taninmasi, yabanci hakkinda idari gozetim karari
alinmadig1 anlamina gelir.

Madde 56(1)’in ikinci climlesinde, siire taninmayacak haller sayilmistir.
Buna gore, haklarinda smir dist etme karari alinanlardan, (/) kagma ve
kaybolma riski bulunanlara, (2) yasal giris veya yasal ¢ikis kurallarini ihlal
edenlere, (3) sahte belge kullananlara, (4) asilsiz belgelerle ikamet izni
almaya calisanlara veya aldig1 tespit edilenlere ve (5) kamu diizeni, kamu
giivenligi veya kamu saghigi acgisindan tehdit olugturanlara tilkeyi terk igin
siire taninmayacaktir.

Sayilan nedenlerden ilki nitelik itibariyle farkli olup; sinir dis1 etme
gerekgesi/nedeni disinda, idarenin yabancinin durumuna ve davranislarina
gore tespit edebilecegi bir sart1 ifade etmektedir. ki ild dérdiincii neden,
somut bir sekilde ortaya konmustur. Icerdigi soyut kavramlar dolayisiyla
cergevesi net olarak belirlenemeyen sonuncu neden, idarenin sayilan nedenler
disindaki bir hususu da terk i¢in siire verilmeyecek hallerden sayabilmesine
imkan tanimaktadir.

IIki disindaki nedenler aym zamanda, m. 54(1)’de sayilan smir dist
etme sebeplerinden biri veya birkagiyla ortiismektedir. Dolayisiyla, rnegin,
m. 54(1)(c)’de belirtilen nedenle smir disi etme karar1 veren valiligin, m.
56°da sayilan kapsamda yer aldigindan yabanciya terk i¢in siire tanimayacagi
sOylenebilir. Bu sonuca, m. 54(1)(d)’de belirtilen neden acgisindan da
varabiliriz.

Neticede, m. 56(1)’in ikinci climlesi degerlendirildiginde, siire
verilmeyecek hallerin g¢ergevesinin  genis tutuldugu, paralel olarak
yabanciya terk icin siire verilmesinin kapsaminin da oOnemli Olciide
daraltildigi anlasilmaktadir®. Yabanciin kagma ve kaybolma riski bulunup/
bulunmadiginin tespitinin de idare tarafindan yapilacagi disiiniildiigiinde,

22 DARDAGAN KiBAR, Yenilikler, s. 196; DARDAGAN KIBAR, Tasar, s. 67.

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XIX, Y. 2015, Sa. 1 35



Rifat ERTEN

terk icin siire verilmesi uygulamasinin ¢ok ender goriilecegi sdylenebilir.

Terk icin verilen siireye riayet etmesi halinde, hakkinda Tiirkiye’ye
girig yasagi alinmayabilecegi hilkme baglanarak (m. 9(5)), yabancinin kendi
iradesiyle iilke disina cikist tesvik edilmistir. Verilen siire i¢inde iilkeyi terk
etmeyen yabancilar hakkinda idari para cezasi uygulanir (m. 102(1)(c));
ayrica, bunlarin kabul edilebilir mazeretinin bulunmamasi halinde, haklarinda
valilikler tarafindan idari gézetim karari alinir (m. 57(2)).

dd) idari gozetim karar

YUKK o6ncesine dair tartigmali konulardan biri de, haklarinda sinir dist
etme karar1 verilen yabancilarin, islemleri tamamlanincaya kadar kagmalarini
engellemek ve takiplerinin yapilmasimi kolaylastirmak gibi nedenlerle,
miilteci misafirhaneleri, kabul ve barinma merkezleri veya polis yahut
jandarma karakollarinda tutulmalaridir®. YISHK nin 17 ve 23. maddelerine®
dayanilarak 6zellikle miilteci ve sigimmacilar hakkinda tesis edilen iglemleri,
ilk olarak 22.09.2009 tarihli Abdolkhani ve Karimnia kararinda® degerlendiren
AIHM, uygulamay1 ATHS nin 6zgiirliik ve giivenlik hakkini diizenleyen 5.
maddesinin birinci fikranin (f) bendi ile ikinci ve dordiincii fikra hiikiimlerine

% 6458 sayili Kanuna gore, idari gozetim karari sinir dis1 etme karari verilenler disindaki bazi
yabancilar (m. 68(2)) hakkinda da verilebilmektedir. Konu biitinliigii agisindan bu baglik
altinda, sinir dis1 etme karari kapsamindaki idari gozetim kararindan bahsedilecektir.

** YUKK oncesi déneme iliskin idari gézetime dair uygulama hakkinda bkz. EKSL s. 127 vd.;
EKSI, Nuray: 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda Idari Gozetim,
Istanbul: BETA 2014, s. 12 vd. [Idari Gozetim].

9 Miilga YISHK nin ilgili hiikiimleri su sekildedir: “Sivasi sebeplerle Tiirkiye'ye siginan
yabancilar ancak I¢isleri Bakanhginca miisaade olunacak yerlerde ikamet edebilirler” (m.
17); “Memleket disina ¢ikartilmalarina karar verilipte pasaport tedarik edemediklerinden
veya baska sebeplerden dolay: Tiirkiye'yi terkedemiyenler Icigleri Bakanliginin gosterecegi
verde oturmaya mecburdurlar” (m. 23). Ayrica, aynt Kanunun 25. maddesinde, 17 ve 23.
maddeler uyarinca “oturmaya mecbur kilindiklar: yerlerden ka¢anlar” hakkinda hapis cezasi
ongoriilmistiir. Bunlarin yaninda, miiltecilerle ilgili olarak “...degisik iilkelerden kagak veya
pasaportla Yurdumuza gelerek yabanci iilkelerden birine gonderilmek veya Yurdumuzda
kalmak istegi ile iltica hakk: talebinde bulunan yabanci kisilerin haklarinda yapilan islem
sonuglanincaya kadar gegecek siire icerisinde gecici olarak barindirilma, iase, ibate ve
diger masraflarin karsilanmasina iligkin...” usulleri belirlemek iizere 1983 yilinda Miilteci
Misafirhaneleri Yonetmeligi ¢ikarilmistir (RG, 29.04.1983, S. 18032).

% Kararin orijinal metni i¢in bkz. <http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-
94127#{“fulltext”:[“Abdolkhani”],”itemid”:[“002-1328]}>, (23.03.2015); karar hakkinda
bkz. EKSI, Nuray: Avrupa Insan Haklart Mahkemesi Abdolkhani ve Karimnia-Tiirkiye
Davasi, Istanbul: Beta 2010 [Abdolkhani ve Karimnia); kararmn idari gozetime iliskin
hiikiimleri hakkinda bilgi i¢in bkz. EKSI, idari Gozetim, s. 29-33; OZCELIK, s. 241-242.
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aykir1 bularak® Tiirkiye’yi mahkiim etmis; sonrasinda da benzer yonde
kararlar vermistir®®,

6458 sayili Kanunda kabul edilen en 6nemli yeniliklerden biri de, idari
gozetime iliskin konularin, ayrintili bir sekilde kanunen diizenlenmesidir.
Bu baglamda, “Sinwr disi etmek iizere idari gozetim ve siiresi” bashigim
tastyan m. 57’°de idari gézetim karar1 almaya yetkili makam, idari gézetim
karar1 alinmasinin nedenleri, siiresi, siirenin uzatilmasi, tebligat zorunlulugu,
tebligatin igerigi, karar aleyhine itiraz ve yetkili mahkeme gibi hususlar
belirtilmistir. Haklarinda idari gozetim karar1 aliman yabancilar, geri
gonderme merkezlerinde tutulurlar. Geri gonderme merkezlerine iliskin
hususlara m. 58 ve 59°da yer verilmis olup, bunlara agagida ayri bir baglik
altinda deginilecektir. Idari gdzetim karar1 ve geri gonderme merkezlerine®
iliskin hiikiimlerin hazirlanmasinda ATHM’nin verdigi kararlarin dikkate
alindigr ifade edilmektedir'®. 6458 sayili Kanunun, idari gozetimle ilgili
diizenlemelerindeki en 6nemli eksikligi, hiirriyeti sinirlama gibi 6nemli bir
sonu¢ doguran bu kavramin taniminin yapilmamis olmasidir. Bu sebepten,
idari gdzetimin, ne oldugu, ancak ilgili hiikiimlerden yola cikilarak tespit
edilebilmektedir.

YUKK idari gozetim kararmi alma ve uzatma yetkisini valiliklere
vermistir (m. 57(1), (4)). Madde 57’nin ilk fikrasinda, kolluk tarafindan
yakalanan m. 54 kapsamindaki yabancilarla ilgili durumun valilige
bildirilecegi; smir dist etme karar1 verilmesi gerektigi degerlendirilenlerle
ilgili kararin valilik tarafindan verilecegi; degerlendirme ve karar siiresinin

97 AIHS m. 5’in so6z konusu hiikiimleri su sekildedir: “/. Herkesin kisi ézgiirliigiine ve
giivenligine hakki vardw: Asagida belirtilen haller ve yasada belirlenen yollar disinda hi¢
kimse ozgiirliigiinden yoksun birakilamaz:... f. Bir kisinin usuliine aykiri surette iilkeye
girmekten alikonmasi veya kendisi hakkinda sur disi etme ya da geri verme isleminin
yiiriitiilmekte olmast nedeniyle usuliine uygun olarak yakalanmast veya tutulmast, ...

2. Yakalanan her kisiye, yakalama nedenleri ve kendisine yoneltilen her tiirlii suglama en kisa
zamanda ve anladigi bir dille bildirilir...

4. Yakalama veya tutulma nedeniyle ozgiirliigiinden yoksun kilinan herkes, ozgiirliik
kisitlamasinin yasaya uygunlugu hakkinda kisa bir siire icinde karar vermesi ve yasaya
aykirt goriilmesi halinde, kendisini serbest birakmasi i¢cin bir mahkemeye bagvurma hakkina
sahiptir.”’

% Kararlar i¢in bkz. EKSI, s. 130; EKSI, idari Gozetim, s. 34 vd.; OZCELIK, s. 241, dpn.
101; YILMAZ, s. 239 vd.

% YUKK déneminde Icisleri Bakanliginca hazirlanan Kabul ve Barinma Merkezleri ile Geri
Gonderme Merkezlerinin Kurulmasi, Yonetimi, Isletilmesi, Islettirilmesi ve Denetimi
Hakkinda Y6netmelik i¢in bkz. RG, 22.04.2014, S. 28890.

10EKSH, idari Gozetim, s. 49-50; OZCELIK, s. 241.
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kirk sekiz saati gecemeyecegi belirtilmistir. Siire agisindan getirilen giivence
uyarinca, bu siire i¢inde sinir disi etme karar1 alinmadig takdirde yabancinin
birakilmasi gerekmektedir. GIGM nin internet sayfasinda verilen bilgilerden,
kirk sekiz saatlik siirenin, kolluk tarafindan yakalanan yabancilarda, kollugun
yakalanan yabancilarin kimligine iligkin bilgi ve belgeleri il go¢ idaresi
miidirligiine ilettigi saat itibariyle baslatilacagi anlagilmaktadir'®'.

Idari gdzetimin nedenleri, m. 57(2)’de belirtilmistir. Buna gore, idari
gozetim karari, “(h)akkinda sinir disi etme karart alinanlardan kagma ve
kaybolma riski bulunan, Tiirkiye’ye giris veya ¢ikis kurallarint ihlal eden,
sahte ya da asilsiz belge kullanan, kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin
Tiirkiye 'den ¢ikmalart igin tamnan siirede ¢itkmayan, kamu diizeni, kamu
giivenligi veya kamu sagligi a¢isindan tehdit olusturanlar hakkinda” verilir.

Madde 57 hiikiimlerine bakildiginda, idari gozetim karari, birinci
fikra uyarinca kolluk tarafindan yakalanan ve hakkinda sinir dis1 etme karar1
verilen yabancilar hakkinda bu nedenlerden biri veya birkag1 gergeklestigi
takdirde alinir. Yani, ancak smir disi etme karari verilen yabancilar idari
gozetim altina alinabilir; bagka bir ifadeyle, yabanci hakkinda sinir disi etme
karar1 olmaksizin yalin bir idari gézetim karar1 alinabilmesi miimkiin degildir.
Bu madde uyarinca idari gézetimin amaci, yabancinin sinir dist edilmesine
yoneliktir; bagka bir amaci temin i¢in idari gézetime karar verilemez. Bunun
yaninda, idari gézetim, her sinir dis1 etme kararinin otomatik sonucu degildir.
Valiligin bu yo6nde karari olmadan, smir disi etme kararina dayanilarak,
velev ki s6z konusu nedenlerden biri bulunsun, yabanci idari gozetim altina
almamaz. Madde 57(2)’nin ifadesinden, sayilan nedenlerin gerceklesmesi
halinde valiligin yetkisinin bagli oldugu, yani takdir yetkisinin bulunmadig:
anlagilmaktadir. Son olarak, sadece m. 57(2)’ye dayanarak idari gdzetim
karar1 verilemez; idarenin, nedenlerden hangisine dayandigmi somut bir
sekilde ortaya koymasi gerekmektedir.

Her ne kadar, sinir dis1 etme kararinin otomatik sonucu idari gdzetim
karart olmasa da, m. 57(2) hiikmiinde belirtilen kapsam oldukc¢a genis
tutuldugundan, istisnai durumun kural haline gelmesi muhtemeldir. Bunedenle,
m. 57(2) hitkmiiniin, miimkiin oldugu kadar teknik ve dar yorumlanmasi ve

W0Sinr - Dist - Etme”,  <http://www.goc.gov.tr/icerik3/sinir-disi-etme 409 422 834>,
(23.03.2015). Ayn1 sayfada yer alan bilgiye gore, m. 54(1) kapsaminda oldugunun il gé¢
idaresi miidiirliiglince tespiti halinde siirenin yabancinin il go¢ idaresi miidiirligiinde hazir
bulunmasindan itibaren baslayacag: belirtilmistir.
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gergek ihtiyacin bulunmasi hélinde uygulanmasi gerektigi belirtilmektedir'*.

Idari gozetim kararmin gereginin hemen yerine getirilecegi m.
57(2)’nin son ciimlesinden anlagilmaktadir. Buna gore, hakkinda idari gozetim
karar1 alinan yabancinin, yakalamay1 yapan kolluk birimince geri gonderme
merkezlerine kirk sekiz saat icinde gotiiriilmesi gerekmektedir. Paralel sekilde,
m. 58(1)’de de, haklarinda idari gozetim karar1 alinan yabancilarin geri
gonderme merkezlerinde tutulacagi belirtilmistir. Ancak, idari gdzetim siiresi
alt1 ay1 gecemez (m. 57(3)). Sinir dis1 etme islemlerinin tamamlanmasini, is
birligi yapmayarak ya da iilkesine dair dogru bilgi veya belgeleri vermeyerek
engelleyenler hakkinda bu siire en fazla alt1 ay daha uzatilabilir (m. 57(3)).
Dolayisiyla, idari gdzetimin {ist sinir1 alt1 aydir; ancak, olumsuz davraniglarda
bulunan yabancilar i¢in bu siire azami on iki aya ¢ikabilmektedir. Idari
gbzetimin devaminda zaruret olup olmadigi her ay degerlendirilir; gerek
goriildigiinde bu siire de beklenmez; degerlendirme sonucunda, devaminda
zaruret goriilmemesi hélinde idari gozetime son verilir (m. 57(4))'“. Bu
hiikiimden de, idari gdzetimin, sinir dist etme kararinin otomatik bir sonucu
olmadig1 anlagilmaktadir.

Idari gbzetim, uzatma ve aylik degerlendirme sonucunda verilen
kararlarin, gerekgesiyle birlikte, yabanciya veya yasal temsilcisine ya da
avukatina teblig edilmesi gerekmektedir (m. 57(5), 1. c.). Idari gdzetim
karar1 aleyhine yarg1 yoluna iliskin hiikiimler 57. maddenin altinc1 fikrasinda
getirilmistir. Buna gore, idari goézetim karari aleyhine, sulh ceza hakimine
bagvuru yapilabilir. Doktrinde, idari islem niteligi tasiyan idari gdzetim
kararini itiraz lizerine degerlendirme gorevinin, idari yargi yerine sulh ceza
hakimliklerine verilmesi elestirilmektedir'®. YUKK taslaginin hazirlanmasi
sirasinda bu konunun giindeme geldigi, sulh ceza mahkemelerinin,
idare mahkemelerine gore daha yaygin bulundugundan, etkin bir
denetimin saglanabilecegi gerekgesiyle bdyle bir diizenlemenin yapildig

12DARDAGAN KiBAR, Yenilikler, s. 198.

13GIGM’nin internet sayfasinda, hangi hallerde idari gozetimin devaminda zaruret
goriilmeyebilecegi sorusuna, “(s)mwr disi etme kararmmin, yabancimin idari gézetime
alimmasindan itibaren 6 ay icinde yerine getirilemeyeceginin ongériilmesi, idari gozetim
altinda bulunan yabancimin, Kanunun 55. maddesi kapsamina girdiginin anlasilmasz,
Kanunun 57. maddesinin ikinci fikrasi ¢ercevesinde yabanct hakkinda idari gozetim
karart alinmasina esas teskil eden kagma kaybolma riskinin ortadan kalkmasi, yabancinin
goniillii geri doniis destegine basvurmasi durumlarinda idari gozetimin devaminda zaruret
goriilmeyebilir.” cevabi verilmistir: “Swnir Disi Etme”, <http://www.goc.gov.tr/icerik3/sinir-
disi-etme 409 422 834>, (23.03.2015).

14EKSH, Idari Gozetim, s. 80-81; bkz. OZCELIK, s. 240.
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anlagilmaktadir'®. Hiikiimde, itiraz i¢in herhangi bir siire 6ngoériilmemistir.
Karar aleyhine mahkemeye bagvurulmasinin, idari gézetim kararimin icrasini
durdurmayacagi agikca hilkkme baglanmistir. S6z konusu altinci fikrada, sulh
ceza hakiminin incelemesini bes giin i¢inde yapacagi ve kararinin kesin oldugu
hilkme baglanmistir. Karar kesin olmakla birlikte, idari gdzetim sartlarinin
ortadan kalktiZ1 veya degistigi iddiasiyla sulh ceza hakimine yeniden bagvuru
miimkiindiir (m. 57(6), son c.).

Ayrica, m. 57°nin son fikrasinda, idari gézetim islemine kars1 yargi
yoluna basvuranlardan, avukatlik iicretini kargilama imkani bulunmayanlara,
talep ederlerse Avukatlik Kanunu hiikiimlerine gore avukatlik hizmeti
saglanacagina dair giivence getirilmistir.

ee) Geri gonderme merkezleri

Yukarida da belirtildigi tizere, haklarinda idari gozetim karar1 verilen
yabancilarin, yakalamay1 yapan kolluk birimi tarafindan kirk sekiz saat i¢inde
geri gonderme merkezlerine gotiiriilmesi gerekmektedir (m. 57(2), son c.).
Madde 58(1)’de de bu hiikme paralel sekilde, idari gozetim kararina alinan
yabancilarin geri gonderme merkezlerinde tutulacagi hilkkme baglanmistir.
Bdylece, haklarinda sinir digi etme ve idari gézetim karar1 alinan yabancilarin,
karakollarda bekletilmesinin mimkiin olmadigin1  soyleyebiliriz. Bu
merkezleri isletme yetkisi Igisleri Bakanligma verilmistir. Ancak, Icisleri
Bakanlig1, yapacagi protokollerle bu merkezleri kamu kurum ve kuruluslari,
Kizilay veya kamu yararina ¢alisan derneklere islettirebilir (m. 58(2)).

Geri gonderme merkezi, 6458 sayili Kanuna dayanilarak cikarilan
Kabul ve Barinma Merkezleri ile Geri Gonderme Merkezlerinin Kurulmasi,
Yonetimi, Isletilmesi, Islettirilmesi ve Denetimi Hakkinda Y®onetmelik!'®®
[Merkez Yonetmeligilm. 3(1)(¢)’de, “(i)dari gozetim altina alinan yabancilarin
barindirilmalari ve kontrol altinda tutulmalart amaciyla kurulan ve dogrudan
isletilen veya kamu kurum ve kuruluslariyla, Tiirkiye Kizilay Dernegi veya
kamu yararina ¢alisan derneklerden gé¢ alaminda uzmanligr bulunanlarla
protokol yapilarak islettirilen merkezler” olarak tanimlanmistir. S6z konusu
Yonetmeligin m. 5(1) hiikmiinde, geri gonderme merkezlerinin, ihtiyag olan il
veilgelerde GIGM’nin teklifi iizerine, igisleri Bakanligiin onayiyla kurulacag
ifade edilmistir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii Tasra Teskilati Kurulus, Gérev
ve Calisma Yonetmeligi'" [Teskilat Yonetmeligi] m. 4(2)’de, paralel sekilde,

105EKSH, Idari Gozetim, s. 80-81.
106RG, 22.04.2014, S. 28890.
7RG, 14.11.2013, S. 28821.
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geri gonderme merkezlerinin, GIGM tarafindan ihtiyag duyulan il ve ilgelerde
il miidiirliiklerine bagl olarak hizmet vermek iizere kurulacagi, isletilecegi
veya islettirilecegi belirtilmis; m. 5(6)’de, merkezle ilgili hususlarda il gog
idaresi mudirligi gorevlendirilmistir'®. Gegici merkezlerin kurulmasi da
miimkiindiir (Merkez Yo6netmeligi m. 5(3)).

Geri gonderme merkezleri, Merkez YoOnetmeliginin taniminda
da belirtildigi iizere, hakkinda idari gozetim karar1 verilen yabancinin,
barindirilacagi ve kontrol altinda tutulacag mekan ifade etmektedir. 6458
sayili Kanunda, haklarinda idari gézetim karar1 verilen yabancilarin, geri
gonderme merkezlerine gotiiriilecegi (m. 57(2)) ve orada tutulacaklari (m.
58(1)) belirtilmis; ayrica, geri gonderme merkezlerinde hangi hizmetlerin
saglanacagl kanuni giivenceye baglanmistir (m. 59'®). Bunun yaninda,
m. 102(1)(¢)’de, m. 57 ve 58’deki islemler sirasinda kacganlar hakkinda
idari para cezasi uygulanacagi ifade edilmistir. Tiim bu hiikiimlerin birlikte
degerlendirilmesinden, idari gozetim ve geri gonderme merkezinde tutulmaya
iligkin hiikiimlerin esas amacinin yabanciy1 kontrol altinda tutmak oldugu
gorilmektedir.

ff) Sinir dis1 etme kararinin icrasi

Hakkinda sinir dis1 etme karari verilen yabancilar, sinir kapilarina
kolluk birimleri tarafindan gétiiriilecektir (m. 60(1), (2)). Kolluk birimleriyle
koordinasyon, siir kapilarina kadar gerekli arag, gereg, personel ve ulagim
organizasyonu ile masraflardan il go¢ idaresi genel miidiirliigli veya merkez
miidiri sorumludur'®. Yabancinin seyahat masraflar1 varsa kendisi, yoksa
tamam1 veya eksikse kalan kismi GIGM biitcesinden karsilanir; devlet
tarafindan yapilan masraflar 6denmedigi siirece, yabanciin Tiirkiye’ye
tekrar girisine izin verilmeyebilir (m. 60(3)). Devletin yaptig1 masraflar
6demeyen yabancinin Tiirkiye’ye girisine izin verilmemesinin, giris yasagi
degil, sadece bir tahdit oldugu; kamu alacagina yurt diginda bulunan stire
boyunca zamanasimi islemeyeceginden, stiresiz tahdit uygulanabilecegi
belirtilmektedir'"'.

1% Geri gonderme merkezleri yaninda, kabul ve barinma merkezleri ile insan ticareti magdurlari
siginma evleri hakkinda da il go¢ idaresi midiirliigii gorevlendirilmistir (Teskilat Y onetmeligi

m. 5(1)(p),(r)).
19 Ayrica bkz. Merkez Yonetmeligi m. 4(1), 14(1).

0Bkz. “Swimr Dist Etme”, <http://www.goc.gov.tr/icerik3/sinir-disi-etme_409 422 834>,
(23.03.2015).

MBkz. “Simr Dist Etme”, <http://www.goc.gov.tr/icerik3/sinir-disi-etme_409 422 834>,
(23.03.2015).
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Yabancinin Tiirkiye’ye gelis ve doniisii konusunda garanti veren
gercek ve tiizel kisiler varsa, sinir dig1 etme masraflarindan bunlar sorumludur
(m. 60(6), 1. c.). Yine 60. maddenin son fikrasina gore, yabanciy1 izinsiz
caligtiran igveren veya isveren vekillerinin, yabancinin smir dist edilme
islemleri konusundaki yiikiimliiliikleri hakkinda YCIHK m. 21’in iiciincii
fikras1 hitkmii'"? uygulanacak; dolayisiyla, yabancilarin masraflari igveren
veya igveren vekili tarafindan karsilanacaktir. Besinci fikrada, yabancilarin
pasaportlarinin  veya diger belgelerinin, sinir dis1 edilinceye kadar
tutulabilecegi ve sinir disi islemlerinde kullanilmak iizere biletlerinin paraya
cevrilebilecegi ifade edilmistir. Hikkiimde gecen, biletlerin paraya ¢evrilmesi
ifadesi, yabancinin varsa biletleri iizerinde sinir dis1 etme islemleriyle ilgili
tasarrufta bulunabilecegi (agiga alinabilecegi, ertelenebilecegi, ileride
kullanilmak iizere miimkiinse nakde gevrilebilecegi) seklinde yorumlanabilir.
Son olarak, 60. maddenin besinci fikrasinda, GIGM nin, smir dis1 islemleriyle
ilgili olarak uluslararas1 kuruluslar, ilgili iilke makamlart ve sivil toplum
kuruluglartyla is birligi yapabilecegi belirtilmistir. Yabancilarin smir dist
edilecegi tilkelerde, gerekli temas ve baglantilar1 kurmak ve kendilerine is ve
islemlerinde yardimci olmast i¢in GIGM yurt dis1 teskilatina gorev verilmistir

(m. 110(2)(¢). 3(¢)).

Yabanci, mense lilkesine veya transit gidecegi iilkeye ya da tigiincii bir
iilkeye sinir dis1 edilebilir (m. 52(1)).

2. Uluslararasi Koruma

Tirkiye, BM tarafindan hazirlanan, 28.07.1951°de imzalanan ve
22.04.1954 tarihinde yiirtirliige giren Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Sozlesmeye 1961'%; Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Protokole ise 1968
yilinda'* taraf olmustur'. S6zlesmeye taraf olunurken, Sézlesmenin imzaci
devletlere m. 1(B)’de tanidig1 hak uyarinca, m. 1(A)(2)’de gecen “/ Ocak
1951 den evvel cereyan eden hddiseler” ibaresinin, “I Ocak 1951 den énce
Avrupa’da cereyan eden hddiseler” seklinde anlasilacagi deklare edilmistir.

"2RG, 05.09.1961, S. 10898.
BRG, 05.08.1968, S. 12968.

14Miilteci kavraminin milletlerarast hukuktaki gelisimi hakkinda bkz. OZTURK, Neva O.:
“Uluslararast Hukuktaki Miilteci Taniminin Miilteci Kavrami ve Tamnun Olusum Siireci
Acisindan Degerlendirilmesi”, Prof. Dr. Tugrul ARAT’a Armagan, Ankara: Yetkin 2012, s.
919-950.

5By déneme iliskin mevzuat hakkinda bilgi i¢in bkz. ERGUVEN, N. Sarp/OZTURANLI,
Beyza: “Uluslararas: Miilteci Hukuku ve Tiirkiye”, AUHFD, 2013, C. 62, S. 4, s. 1024 vd.
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Soézlesmenin mekan ve zaman bakimindan uygulanmasi bakimindan
degisiklik getiren Protokol imzalanirken, tarihe iligkin sinirlama kaldirilmais;
ancak, cografi sinirlama korunmustur. Buna gore, S6zlesme ve Protokoliin,
Avrupa’da meydana gelen olaylar sonucunda Tiirkiye’ye gelen sigmmalara
uygulanacagi kabul edilmistir. Aksi ile ifade edersek, Tiirkiye’nin Avrupa
disinda meydana gelen olaylar nedeniyle Tiirkiye’ye siginanlar hakkinda
Sozlesme ve Protokol hiikiimlerini uygulama zorunlulugu yoktur.

Tirkiye’nin konumu itibariyle asil yogunlugu olusturan, ancak
Sozlesme ve Protokoliin uygulama alan1 disinda kalan, siginmact olarak
adlandirilan bu yabancilarla ilgili uygulama ise, ulusal diizenlemeler uyarinca
gercgeklestirilmistir. Bu baglamda, miilteci ve siginmacilara iligkin hiikiimlere,
mevzuatta degisik diizenlemelerde, diizenlemenin kapsamina girdigi kadariyla
yer verilmistir. Bunlara PK, YISHK ve Iskin Kanunu 6rnek verilebilir''s,
Mevzuattaki bu daginikligin yaninda ihtiyaclar, idari diizenlemelerle,
yonetmelik ve genelgelerle!'” karsilanmistir. Uluslararasi korumaya iliskin
yaklagim ve bu yaklagima gore olusturulan diizenlemeler ve kurumsal yapi;
sonucta ortaya c¢ikan uygulama bir standardinin olmamasi, yeknesakligin
saglanamamasi gibi bazi yonleri itibariyle elestirilmistir''®.

2009 yilinda baslayan yabancilarla ilgili kapsamli yasal diizenleme
yapilmasi ¢alismalarinin, kagiilmaz olarak bir ayagini teskil eden miilteciler
ve sigmmacilar konusu, “Uluslararasi Koruma” bashgiyla 6458 sayili
Kanunun iiclincti kismi altinda 61 ild 90. maddelerde ayrintili bir sekilde
diizenlenmistir. Ancak, 6458 sayili Kanunun diger kisimlarinda da, uluslararasi
korumaya iligkin hiikiimler bulunmaktadir.

YUKK m. 3’e gore, uluslararasi koruma, “(m)iilteci, sartlhh miilteci
veya ikincil koruma statiisiinii” ifade etmektedir. Miilteci ve sartli miilteci
statiisii ayrimindaki temel farklilik, kisinin siginmasina iligskin olayin Avrupa
tilkelerinde!" veya Avrupa tilkeleri disinda gerceklesmis olmasidir. Buna gore,
miilteci “Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle”, sarthh miilteci
ise “Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle”, “irki, dini,

16K onuya iliskin en nemli diizenleme miilga iltica ve Gé¢ Yonetmeligidir. Ayrica, bu konuda
Emniyet Genel Miidiirliigiiniin genelgeleri de belirtilmelidir.

7Bkz. EKSI, s. 7 vd.; SOYKAN, s. 39, 40.

18 Qvrupa iilkeleri”, m. 3(1)(b)’de “Avrupa Konseyi iiyesi olan iilkeler ile Bakanlar Kurulunca
belirlenecek diger iilkeler” olarak tanimlanmustir.

Y “Avrupa iilkeleri”, m. 3(1)(b)’de “Avrupa Konseyi iiyesi olan iilkeler ile Bakanlar Kurulun-
ca belirlenecek diger iilkeler” olarak tanimlanmustir.
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tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden
dolayi zulme ugrayacagindan hakl sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu
tilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da
50z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir
olaylar sonucu dnceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya
donemeyen veya sz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye
statii belirleme iglemleri sonrasinda” verilen statiiyii ifade etmektedir (m. 61,
62). 6458 sayili Kanunda, dncesinde kabul edilen “siginmaci” kavrami yerine,
“sartlt miilteci” ifadesi tercih edilmistir. Sartli miiltecilerin, ii¢lincii iilkeye
yerlestirilinceye kadar Tiirkiye’de kalmalarina izin verilmekte ve kendilerine
baz1 haklar taninmaktadir. Tiirkiye’nin, AB’nin bu ydnde talepleri olsa da,
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme hakkinda uyguladigi cografi
sinirlamay1 kaldirmaya, cografi konumu nedeniyle heniiz hazir olmadig
dile getirilmektedir. “Ikincil koruma” ise, miilteci veya sarthi miilteci olarak
nitelendirilemeyen, kisilere kanunda sayilan diger sartlarin da bulunmasi
halinde verilen statiidiir (m. 63).

Bunlarinyaninda, 6458 say1l1 Kanunda gegici korumayailigkin hiikiimler
de kabul edilmistir. Gegici koruma, iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi
iilkeye donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak
smirlarimiza gelen veya smirlarimizi gegen yabancilara saglanan korumaya
denir (m. 91(1)). Konu, YUKK m. 91(2) uyarinca ¢ikarilan Gegici Koruma
Yonetmeligi ile detayl sekilde diizenlenmistir'*.

6458 sayili Kanunda, uluslararasi koruma statiilerinin'?! tanimlari
yaninda, kimlerin uluslararasi korumadan yararlanamayacagi, uluslararasi
koruma i¢in bagvuru, degerlendirme ve karar usulii, basvuru sahiplerinin
ve statiisli kabul edilenlerin haklar1 ve yiikiimliiliikkleri, uluslararasi koruma
statiisiiniin sona ermesi, iptali, goniilli geri doniis, kabul ve barinma
merkezleri, idari gdzetim gibi konular detayli bir sekilde diizenlenmistir. Bu

12008.01.2002 tarihli ve 4736 sayili Kanunun 1. maddesinin birinci fikrasi hilkmiinden muaf
tutulacaklarin tespitine dair 28.01.2002 tarih ve 2002/3654 sayili Kararnamenin eki Karara,
Bakanlar Kurulunun 26.01.2015 tarih ve 2015/7274 sayili Karart (RG, 20.02.2015, S.
29273) ile eklenen madde uyarinca, bazi ge¢ici koruma statiisii taninmayan yabancilarin
saglik hizmetlerinden yararlanmalari ile ilgili hiikiim su sekildedir: “Ulkeye gelis ve iilkede
bulunug sekillerine bakilmaksizin 1/5/2014 tarihinden itibaren Irak tan iilkemize gelen ve
kalis durumlary Icisleri Bakanliginca belirlenen Irak uyruklu yabancilara, kendilerine
gecici koruma statiisii taminmaksizin, Saglik Bakanhgi ve bagh kuruluslar: tarafindan gegici
koruma statiisii altindakilere saglanan saghk hizmetlerinin sunulmasi, 8/1/2002 tarihli ve
4736 sayili Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasi hiitkmiinden muaftir.”

'YUKK’da diizenlenen uluslararasi koruma statiileri hakkinda bilgi igin bkz. ERGUVEN/
OZTURANLI, s. 1034 vd.
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hususlarin, 6ncesinde idari diizenlemelerin konusu iken YUKK ile birlikte,
belli bir sistematik ve biitiinliikk i¢inde kanuni dayanaga kavusmasi 6nem
tasimaktadir.

3. Teskilat

YUKK m. 103 hikmii uyarinca “(g)o¢ alamna iliskin politika ve
stratejileri uygulamak, bu konularla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonu saglamak, yabancilarin Tiirkiye 'ye girig ve Tiirkiye 'de kalislart,
Tiirkiye 'den ¢ikislart ve sinir disi edilmeleri, uluslararast koruma, gegici
koruma ve insan ticareti magdurlarmmin korunmasiyla ilgili is ve islemleri
yiiriitmek iizere...” Icislerine Bakanligma baghh GIGM kurulmustur. GIGM,
merkez teskilatinin yaninda, tasra ve yurt dist teskilatindan olusmaktadir
(m. 106). Tasra ve yurt dis1 teskilat1 kurma yetkisi GIGM’ye taninmstir (m.
109, 110). Teskilat Yonetmeligi uyarinca, illerde ve ilgelerde miidirliikler
kurulmustur (Yo6netmelik m. 4(1)). Yukarida belirtildigi iizere, il go¢ idaresi
midiirliikleri, il veya ilgelerde kurulacak gecici gonderme merkezleri, kabul
ve barinma merkezleri ve insan ticareti magdurlar1 sigmmma evleriyle ilgili
hususlarda gorevlendirilmistir.

Yurt dig1 teskilatinda ise, biiyiikelgiliklerde goé¢ miisavirlerinin,
konsolosluklarda gd¢ ataselerinin gorev almasi Ongoriilmiistiir (m. 110(2),
(3)). Bunlardan gog ataseleri, konsolosluklara yapilacak vize ve ikamet izni
bagvurularini almak ve sonug¢landirmakla gorevlendirilmistir (m. 110 (3)(a)).
Buna gore, go¢ atasesi, konsoloslukca karara baglanacak vize bagvurularini
dogrudan, GIGM’nin kararin1 gerektiren vize basvurulari ile ikamet izni
basvurularini GIGM’nin kararimi1 aldiktan sonra konsolosun onayina sunar
(m. 110(3)(c)).

Oncesinde emniyet makamlarmin yetkisinde olan birgok hususun, 6458
sayili Kanunla artik GIGM’ye verildigi goriilmektedir. Béylece, bir yandan
emniyet makamlarmin yiikii hafifletilmis, diger taraftan konuyla birinci
elden sorumlu ve gorevli sivil bir makam yetkilendirilmistir. Bu diizenleme,
yabancilar ve go¢ konusunda, giivenlik odakli yaklagimin degistigi seklinde
anlagilarak olumlu kargilanmistir'?,

6458 sayili Kanunun teskilata iliskin hiikiimleri, yaymmi tarihinde
yiirtirliige girmis olmakla birlikte, teskilatlanma heniiz tamamlanmamuistir.

122 Tiirkiye 2013 Yili ilerleme Raporu, 4.24. Raporun gayri resmi Tiirkgesi igin bkz. <http:/
www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2013_ilerleme raporu
tr.pdf>, (23.03.2015).
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SONUC

Tiirk hukukunda yabancilara iligkin, giiniin ihtiyaglarina cevap verebilen
temel bir kanuna ihtiya¢ duyuldugu zaman zaman dile getirilmistir. Nihayet,
ulusal ve uluslararasi faktorlerin de etkisiyle metni hazirlanan YUKK,
TBMM’de kullanilan oylarm biiyiik ¢ogunluguyla, genis bir konsensus
saglanarak 2013 yilinin Nisan aymda kabul edilmistir'*.

Ismi bdyle bir algiya neden olmakla birlikte YUKK, yabancilara iliskin
tim konular1 diizenlememektedir. 6458 sayili Kanunun diizenleme konulart,
genel olarak {i¢ baslik altinda ele aliabilir: Yabancilara iliskin diizenlemeler,
uluslararasi koruma ve idari teskilatlanma. S6z konusu hiikiimlere bakildiginda,
Tiirk yabancilar hukuku baglaminda 6nemli yenilikler ve degisikliklerin
getirildigi goriilmektedir.

YUKK metninin hazirlanmasinda, konuyla ilgili uzmanlarin, kurum
ve kuruluslarin katilimi saglanmis'?*; ATHS ve AIHM kararlarmin yani sira
AB diizenlemeleri esas alinmistir. Genel olarak bakildiginda 6458 sayil
Kanunun, cagdas egilimleri ve insan haklarini gzeten bir anlayisla, gliniimiiz
terminolojisine ve ihtiyaclaria uygun bir yapiya sahip bulundugu sdylenebilir.
Diizenli ve diizensiz goge dair, etkin bir sistem olusturmay1 amaglayan 6458
say1l1 Kanunun kabulii, AB tarafindan da olumlu bulunmustur'®.

Bugiin, tiim hiikiimleri itibariyle yiiriirlilkte olan 6458 sayili Kanunun
metnine bakildiginda, birbirinden farkli konularda hazirlanan taslaklarin
sonrasinda uygulamada ortaya ¢ikacak sorunlari Onleme amaciyla tek
bir metinde birlestirilmesi nedeniyle, olduk¢a hacimli bir diizenlemeyle
karsilagsmaktayiz. Onceki mevzuatin eski tarihli olmasi, daginiklig1 ve giiniin
ihtiyaclarina cevap verememesinden, yeni bir diizenleme yapilmasinin geciktigi
dahi soylenebilir. Ancak, nitelikleri farkli diizenleme konularmi (teskilat,
yabancilar ve uluslararasi koruma), tek metin olarak kanunlagtirmanin olumsuz
elestiriye kapr acgtigini da belirtmek gerekmektedir. Farkli bir terminoloji,
bakis agis1 ve kapsama sahip olan ve bu nitelikleri itibariyle bagimsizlasan
uluslararasi koruma alanina dair hiikiimlerin, 6zel bir alana iliskin bulunmasi

136458 sayili Kanun Tasarisinim tiimii igin TBMM’de yapilan oylamada, 231 oy kullanilmus;
bunlardan 219’u kabul yéniinde iken, 12°si ¢ekimser kalmustir: <http://www.tbmm.gov.tr/
develop/owa/tutanak g sd.birlesim_baslangic?P4=21924&P5=B&pagel=72&page2=72>,
(23.03.2015).

2Tasarmin ¢abuk ve itirazlara ugramadan, seri bir sekilde kanunlagmasinda, tasarinin
hazirlanmasina iligskin bu usuliin de etkisinin bulundugu séylenebilir.

13PACACI ELITOK, s. 164; Tiirkiye 2013 Y1l1 ilerleme Raporu, 4.24.
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da distinildigiinde, farkli bir metin olarak kabul edilmesi gerekirdi
kanaatindeyiz. Aymi kanaati, idari teskilata iliskin hiikiimler itibariyle de
tagimaktayiz. Uygulama sorunlarii gidermek amaciyla tek metne doniildiigii
yoniindeki gerekce de, bu kanaati zayiflatmamaktadir. Uygulamada cikacak
sorunlar ile metnin tek veya ¢ok olmasi arasinda dogrudan bir sebep-sonug
iligkisi kurulamaz; zira bu sorun/sorunsuzluk, dogrudan metnin/metinlerin
kendisiyle ilgili bir konudur.

Teskilata iligskin hiikiimlerin yayim tarihinde, diger hiikiimlerin bir y1l
sonra ylriirlige girmesi hilkkme baglanarak bir gegis siireci ongorilmiistiir.
Kanunun yayimi tarihinden bu yana gecen siirenin iki yila yaklagmasina
ragmen, teskilatlanma heniliz tamamlanamadigindan, 6458 sayili Kanunda
diizenlenen bazi konular halen GIGM’nin kontroliinde degildir. Bu itibarla,
gecis siiresinin yeterli olmadigini soyleyebiliriz.

YUKK kapsaminda bir¢ok konuda, GIGMye yetki ve gorev verilmistir.
Oncesinde emniyet makamlarmin yetkisi dahilindeki hususlarin gogu
GIGM’e devredilecektir/devredilmistir. Bu durum Tiirkiye’nin, yabancilar
ve uluslararas1 koruma meselelerine artik giivenlik eksenli bakmadigim
gostermesi itibariyle dnemlidir. Yabancilar ve uluslararasi korumaya iligskin
hiikiimlerde, go¢le ilgili uluslararasi kuruluslarin ve sivil toplum &rgiitlerinin
dahil olabilecegi hususlara yer verilmesinin 6nemi de ayrica vurgulanmalidir.

Genel bir bakista, YUKK hiikiimlerinde, ATHS, AIHM Kkararlar1 ve
AB diizenlemelerinin etkisini rahat¢a gozlemleyebiliyoruz. Bununla birlikte
dikkatli bir inceleme sonunda, bazi1 hiikiimlerin kendisinin, bazilarinda ise
icerdigi kavramlar nedeniyle, saglanan giivencelerin etkisiz kalma ihtimalinin
bulundugunu da ifade etmek gerekir. Kanun koyucunun iradesinin, sadece
mevcut uygulamanin kanuni dayanaga kavusturulmasi olmadigi, insan
haklarini gozeten ve ¢agdas anlayisa uygun bir sistem degisikligini amagladigi
gorilmektedir. Dolayisiyla uygulamanin da bu yonde gerceklesmesi
gerektigini sdyleyebiliriz. Bunun i¢in de, konuyla ilgili gérevli ve yetkililerin
egitimleri bilyiik nem tasimaktadir'.

2SOYKAN, s. 44, 45.
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