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OZET

Ideal anlamda sivil toplumun varhgi ve gelisebilmesi acisindan devletin tarafsiz
demokratik bir deviet olmast onemli bir zorunluluktur. Tarafsiz demokratik bir devletin
olmadig1 bir yerde gercek anlamda bir sivil toplumdan da bahsedilemeyecektir.
Devletin tarafsiz olmasiyla var olma ve gelisme imkdani elde eden sivil toplumun ise,
sistemin demokratik yonde gelisimine onemli katkilar sundugu énemli bir gergektir.
Demokrasi ile sivil toplum arasinda var olan séz konusu siki iliski, her ikisi a¢isindan
da devlet iktidarmin suirlanmasi, devletin tarafsiziiginin saglanmasi ve devletle
toplum arasindaki iligkinin giiclendirmesi, ¢ogulculuk, katilim ve ézgiir ifadeyi
saglama gibi temel bir takim fonksiyonlarin ortakligindan kaynaklanmaktadir. Bu
fonksiyonlar ayni zamanda demokrasinin isleyisinde sivil toplumun tistlendigi temel
rolleri de ifade etmektedir. Ancak demokratik iilkelerde sivil toplum, demokrasinin
isleyisinde 6nemli fonksiyonlar iistlense de uygulamada sivil toplum-devlet iligkisinde
onemli sorunlarla karsilasildigt goriilmektedir. Ozellikle temel unsurlar saglama
bakimindan demokratik olarak niteleyebilecegimiz iilkelerde, devlet ile sivil toplum
arasindaki iligkide; gerek devlet gerekse sivil toplum tarafindan demokrasinin tam
anlamyla i¢sellestirilememesinden ya da toplumda yerlesik olan siyasal kiiltiirden
kaynaklanan cesitli sorunlar yasanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: 1-Demokrasi, 2-Sivil Toplum, 3-Devlet-Sivil Toplum
Iliskisi, 4-Sivil Toplumun Sorunlari, 5-Siyasal Kiiltiir

THE POSSIBLE PROBLEMS IN CIVIL SOCIETY AND RELATIONSHIP
BETWEEN STATE AND CIVIL SOCIETY IN DEMOCRACIES

ABSTRACT

For an ideal existence and progress of civil society the existence of an impartial
and democratic state is compulsory. Indeed it can not be claimed that there exists a
real civil society if there is not a democratic state. It is a reality that civil society can
exist in an impartial and democratic state and hence contributes to the development of
democracy. This hard relationship between civil society and democracy necessitates
the limitation of state for both. This relatinship is a result of some functions like
pluralism, participation and freedom of expression. These functions are fundamental
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roles of civil society in democracy on the other hand. However although civil society
plays an important role in democracies they can face some problems. In countries
that we can classify as democratic, especially for providing the fundamentla pillars
in civil society and state relationship as the democracy is not fully absorved by both
state and the civil society or because of the established political culture within society
some problems can exist.

Keywords: 1-Democracy, 2- Civil Society, 3-Relationship Between State And
Civil Society, 4- Civil Society’s Problems, 5-Political Culture

GIiRiS

Devlet, toplumu belli bir ideoloji dogrultusunda sekillendirilmeye
calistign takdirde, toplum tarafindan devlete karsi bir etkinlik alaninin
olusturulmast oldukca giictiir. Boyle bir sistemde devlet halkina,
“yonlendirilmeye muhtag, yoOnlendirilmedigi takdirde devletin bekasini
tehlikeye sokacak varliklar” goziiyle bakmaktadir. Bu tiir bir anlayigin hakim
oldugu devlette, sivil toplumun gelisebilmesi miimkiin gozilkmemektedir.
Boyle bir ortamda sivil toplum gelismis olsa bile, devleti etkilemek ya da
kisitlamak yerine devletten etkilenen pasif bir konumda olmasi s6z konusu
olur ki, bu demokratik anlamda bir sivil topluma karsilik gelmemektedir.

Dolayisiyla ideal anlamda sivil toplumun varligi ve gelisebilmesi
acisindandevletintarafsizdemokratik birdevletolmasi 6nemlibirzorunluluktur.
Tarafsiz demokratik bir devletin olmadig1 bir yerde ger¢ek anlamda bir sivil
toplumdan da bahsedilemeyecektir. Devletin tarafsiz olmasiyla var olma ve
gelisme imkani elde eden sivil toplumun ise, sistemin demokratik yonde
gelismesine Onemli katkilar sundugu goriilmektedir. Nitekim sivil toplum
alani; bireysel oOzgiirliigiin maksimum diizeyde hedeflendigi, katilimin
yayginlastig1, bireylerin kendi kaderlerini tayin edebildigi demokratik bir
toplum alanidir'. Bu alanin en temel 6zelligi devletten bagimsiz olmasidir?.
Devletten bagimsiz bir sivil toplum alaninin varligi ve bu alanin genisletilmesi,
toplumun devletten Ozerkliginin saglanabilmesi ve boylelikle devletin

' CAHA, Omer, islam ve Sivil Toplum, islam, Sivil Toplum, Piyasa Ekonomisi, Liberte Ya-
yinlari, Ankara 1999, s. 116.

2 KEANE, Jhon, Sivil Toplum ile Devlet Arasindaki Ayrimin Kokenleri ve Gelisimi 1750-
1850, Sivil Toplum ve Devlet —Avrupa’da Yeni Yaklasimlar, Der. Jhon Keane, Cev. Er-
kan Akin, Aksu Bora ve Ahmet Cigdem vd., Ayrint1 Yaymlari, Istanbul 1993, s. 87; ER-
DOGAN TOSUN, Giilgiin, Birlestirici Demokrasi Devlet Sivil Toplum iliskisinin Ye-
niden Yapilandirilmas: I¢in Bir Analiz Aract Olabilir mi”, http:/www.siviltoplum.com.
tr/?ynt=icerikdetay&id=101, 05.03.2013.
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baskic1 miidahalelerine karsi demokratik sistemin korunmasina biiyiik katki
saglayacaktir’. Ciinkii kendi kendine olusmus ve devlete bagimliligi olmayan
sivil toplum 6rgiitlerinin varligi,* devletin baskici miidahalelerini engelleyerek
devlet iktidarmin sinirlandirilmasi noktasinda énemli islevler listlenmektedir.
Dolayisiyla gercek manada bir sivil toplumun varligi, demokrasinin korunmasi
ve yasatilmasi bakimindan son derece 6nemlidir’.

Esasinda demokrasi ile sivil toplum arasinda var olan bu siki iliski,
her ikisi agisindan da devlet iktidarmin sinirlanmasi, devletin tarafsizliginin
saglanmasi ve devletle toplum arasindaki iliskinin giiclendirmesi, ¢ogulculuk,
katim ve Ozgiir ifadeyi saglama gibi temel bir takim fonksiyonlarin
ortakligindan kaynaklanmaktadir. Bu fonksiyonlar ayn1 zamanda demokrasinin
isleyisinde sivil toplumun {istlendigi temel rolleri de ifade etmektedir.
Ancak demokratik iilkelerde sivil toplum, demokrasinin isleyisinde 6nemli
fonksiyonlar iistlense de uygulamada sivil toplum-devlet iligkisinde dnemli
sorunlarla karsilasildign goriilmektedir®. Ozellikle temel unsurlar1 saglama
bakimindan demokratik olarak niteleyebilecegimiz iilkelerde, devlet ile sivil
toplum arasindaki iliskide; gerek devlet, gerekse sivil toplum tarafindan
demokrasinin tam anlamiyla i¢sellestirilememesinden ya da toplumda yerlesik
olan siyasal kiiltiirden kaynaklanan ¢esitli sorunlar yasanmaktadir.

I. SiViL TOPLUM
A. Genel Olarak

Bati diinyasinda tarihsel siire¢ ve sartlar icerisinde farkli anlamlar
yiiklenen sivil toplum kavramina, bir donem iilkemizde ‘askeri toplum’un
karsitt bir anlam yiiklenmekte ve bu hatali yaklasim kavramin 6ziinden
uzaklagsmasina yol agmaktaydi’. Halbuki sivil toplum kavramindaki sivillik,
askerinin degil, medenilesmemis ya da gayri medeni olmanin karsiti anlaminda

3 ERDOGAN TOSUN, s. 33.

COHEN, Jashua, Deliberation and Democratic Legitimacy, Der. Alan Hamlin and Philipp

Pettit, The Good Polity: Normative Analysis of the State, Bail Blackwell , London 1989, s.

255.

5 YETIS, Mehmet, Tocqueville, Demokratik Devrim ve Sivil Toplum, AUSBF Gelisme ve
Toplum Arastirmalar1 Merkezi Tartisma Metinleri, No: 87, Ankara 2005, s.22

¢ ALEMDAR, Zeynep, Sarmal Modeli Yar1 Sarmak: Tiirkiye’de Insan Haklar1 Kurumlari-

Devlet-AB iliskisi, Uluslararasi iligkiler, C. 7, Sy. 28 (Kis 2011), s.125.

KUZU, Burhan, Demokrasi- Resmi"ideoloji- Sivil Toplum, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Eakﬁltesi Dergisi, Giindiiz Ok(;iil_l’e Armagan, C. 47, sy. 1-2, Ankara 1992, s. 358;
AKDEMIR, Siileyman, Sivil Toplum ve Islamiyet, Yeni Tiirkiye Dergisi, Kasim-Aralik
1997, Yeni Tiirkiye Medya Hizmetleri Yayinlari, Ankara 1997, s. 267.
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kullanilmaktadir®. Edward Shils, sivil toplumu sivillikle tanimlamaktadir.
Edward Shils’e gore sivilligin; basit nezaket, incelik, terbiyeyi asan bir
anlami1 vardir. Sivillik baskalarmin hak ve ¢ikarlarin1 kendisinin hak ve
cikarlar1 kadar korumak, tiim insanlarin benzer hak ve yiikiimliiliikklere sahip
oldugunu kabul etmek, dolayisiyla bireysel ve yerel ¢ikarlar1 ortak iyi degeri
etrafinda uzlastirmaya hazir olmak demektir®. Shils’ten sonra pek ¢ok diigtiniir
tarafindan da sivil toplum kavramia vurgu yapildigi, 6zellikle bu kavramin
hiirriyetleri anlatmak i¢in kullanildigi gorilmektedir'.

Gilinlimiize kadar sivil topluma dair ¢esitli diisiinceler dile getirilmekle
beraber, kavramin bu gilinkii anlamina kavusmasinda Hegel, Marks, Gramschi
gibi diisiiniirlerin fikirlerinin oldukca etkili oldugu gériilmektedir. ilk defa
devlet-toplum ayrimini yapan Hegel’e gore, bir yanda sosyal ve ekonomik
zaruretlerin ve piyasa toplumunun gerektirdigi rekabet; dolayisiyla ¢catismanin
yer aldig1 sivil toplum, diger yandan da devleti olusturan devlet kurumlariyla
0zdeslesen ve onunla ayniyet icinde olan siyasal toplum vardir''. Hegel sivil
toplumun siyasal toplumun 6tesinde bir alan oldugunu sdyler. Ancak Hegel,
sivil toplum siyasal toplum ayrimini olumlu gérmez ve devletin sivil toplum
alanini diizenlemesi gerektigini diisiiniir. Ciinki sivil toplum alan1 egemenlik
altina alinamazsa toplumda sefahat, sefalet ve etik bozulma meydana gelir'?.

Marks ise, Hegel’in sivil toplum ve devleti birbirinden ayri gordiigii i¢in
yanildigini, aslinda sivil toplum ve siyasal toplum ayriminin dogru olmadigin
ve sivil toplumun ekonomik alana tekabiil eden maddi bir anlam kazandigim
one stirmektedir. Marks, sivil toplumu, 6nceki tiim tarihsel asamalarda mevcut,
tiretici giicler tarafindan belirlenen siif iligkileri bi¢imi olarak tanimlar. O’na
gore sivil toplum bir alt yap1 alanidir. Marks’in teorisinde sivil toplum devlete
bagimli olarak diisiiniilmekten ¢ikmakta, tersine devletin topluma bagimli
oldugu ve devletin, sivil toplum tarafindan belirlendigi varsayilmaktadir'®.

§ BOLAY, Hayri, Sivil Toplum ve Manasi, Yeni Tiirkiye Dergisi, Kasim-Aralik 1997, Yeni
Tiirkiye Medya Hizmetleri Yayinlari, Ankara 1997, s. 7.

® SHILS, Edward, The Virtue of Civil Society, Goverment and Opposition, Vol. 26, Issue
1, January 1991, s. 3-5.

10 ERDOGAN, Mustafa, Sivil Toplum: Bir Kavramin Anatomisi, Liberal Diisiince Dergisi,
Bahar-Yaz 1998, c. 3, sy. 10-11 Liberte Yayinlari, Ankara 1998, s. 8-9.

" STILLMAN, Peter G., Hegel’s Civil Society: A Locus of Freedom, Polity, Vol. 12, No. 4,
Summer, 1980, s. 622-631; AZAKLI, Sedat, Devlet Sivil Toplum ve Tiirkiye, Yeni Tiirki-
ye Dergisi, Kasim-Aralik 1997, Yeni Tiirkiye Medya Hizmetleri Yayinlar1, Ankara 1997, s.
225-226.

12 STILLMAN, s. 631; BOSTANCI, Naci, Sivil Toplum Devlet ve Tiirkiye, Yeni Tiirkiye
Dergisi, Kasim-Aralik 1997, Yeni Tiirkiye Medya Hizmetleri Yayinlari, Ankara 1997, s. 184.

13 LEVINE, Norman, Marx’s Discourse with Hegel, Palgrave Macmillan Publishing, New
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Gramsci, Marks’dan farkli bir sekilde sivil toplumun bir {ist yapi
alani i¢inde oldugunu sdylemektedir. Gramsci’ye gore, sivil toplum ile alt
yapt alaninin birbirine karistirilmasi sendikalizme; siyasal toplum ile sivil
toplumun birbirine karistirilmasi da devletin amag haline gelmesine ve kutsal
olarak goriilmesine yol agmaktadir. Sivil toplum ve siyasal toplumun uyumlu
birliginde hayat bulan devletlerde ise, siyasal toplum sivil toplum iginde
eriyerek diizenlenmis topluma gecilecektir'®. Gramsci’ye gore, sivil toplum bir
sosyal grubun biitiin toplum {izerinde yiiriittiigi kiiltiirel hegemonyadir. Ona
gore hegemonya anahtar kavramdir ¢linkii kiiltiirel alandaki hegemonya sivil
toplumu, siyasal alandaki hegemonya ise devleti temsil eder'®. Gramsci’ye
gore, sivil toplum ikna, diyalog ve uzlasmaya dayanirken, devlet veya siyasi
toplum denetim, yaptirim ya da baski mekanizmalarini harekete gecirerek
kendini topluma empoze etmeye dayanir'®. Gramsci, yaptigi kavramlastirma
sonucunda devletin anlamini degistirmekte, devlete ikna edici bir fonksiyon
yiiklemekten ziyade devleti emekgilerin burjuva tarafindan baski altinda
tutuldugu bir arag olarak gérmektedir. Gramsci’ye gore, sivil toplum anlayisimin
kapitalist ve sosyalist diinyay1 etkileyecek iki yonii vardir. Sivil toplum Avrupa
komiinizminin yerine katilimei sosyalist bir demokrasiye, kapitalist iilkelerde
devletin miidahalesinden uzak bir liberalizme yol agacaktir!”.

B. Devlet-Toplum Iliskisi Baglaminda Ele Ahnmasi Gereken Bir
Kavram Olarak Sivil Toplum

Sivil toplum kavramindan bahsederken, sivil toplumun, devlet-toplum
arasi iligkilerin karsilikli bagimliliklar1 agisindan degerlendirilmesi gereken
bir kavram oldugu g6z ardi edilmemelidir. Bu baglamda devlet agisindan

York 2012, s. 195-198; SELIGMAN, Adam, Idea Of Civil Society, Simon and Schuster
Publishing, New York 1992, s. 51-54; BOSTANCIL, s. 184; ERDOGAN, s.14.

4 MOOUFFE Chantal, SASSOON Anne S., Gramsci in France and Italy A Review of Litera-
ture, Antonio Gramsci: Intellectual and Political Context, Critical Assessments of Le-
ading Political Philosophers, Vol. 1, Ed. James Martin, Taylor & Francis Publishing, New
York 2002, s. 92-95. BOSTANCI, s. 184.

15 CAHA Omer, Sivil Kadin Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Kadin, Vadi Yayinlari, Ankara
1996, s. 33.

16 LEARS, Jackson, The Concept of Culturel Hegemony, Antonio Gramsci: Intellectual and
Political Context, Critical Assessments of Leading Political Philosophers, Vol. 1, Ed. Ja-
mes Martin, Taylor & Francis Publishing, New York 2002, s. 324-325.

17 SCHECTER, Darrow, Two Views of the revolution Gramshi and Sorel, 1916-1920, Anto-
nio Gramsci: Intellectual and Political Context, Critical Assessments of Leading Poli-
tical Philosophers, Vol. 1, Ed. James Martin, Taylor & Francis Publishing, New York 2002,
s. 162 vd.; SARIBAY, Ali Yasar, Postmodernite, Sivil Toplum ve islam, Iletisim yaymlari,
Istanbul1994, s. 126.
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bakildiginda devletin 6zerkligi; toplum agisindan ise, karar alma ve ihtilaf
¢ozme anlaminda kurumsallagsmis yapilari olan devletten bagimsiz bir
toplumsal alanin var olmasidir'®. Ancak sivil toplum ve devlet alanlarinin farkli
olusu, deneysel (ampirik) bir farkliliktan ziyade, kavramsal bir farkliliktir'.

Sivil toplumun devletten bagimsiz olmasiyla kastedilen; Devletten
kopuk, tamamen kendi halinde bir alan olmas1 degildir. Bu baglamda sivil
toplum, siyaset iizerinde etkili olan, devletin ve siyasal giiclin mesruiyetini
aldigy, iktidardaki siyasi gii¢ karsisinda, karsi siyasi giigleri i¢inde barindiran
ve bu gliclere basvurarak da devlet tasarruflarini etkileyen bir toplumsal
alandir®®. Dolayistyla yukarida dile getirilen diigiincelerden de anlasilabilecegi
iizere sivil toplum, devlete karsi olusturulan etkinlikler alani olarak ifade
edilebilir.

Sivil toplum alani; bireysel 0Ozgirliigiin maksimum diizeyde
hedeflendigi, katillmin yayginlastigi, bireylerin kendi kaderlerini tayin
edebildigi demokratik bir toplum alanidir®'. Sayilan nitelikte bir sivil toplum,
ancak demokratik devletlerde goriilebilir. Devletteki mevcut yapinin hem
kurumlari hem de kurallar1 itibariyle demokratik olmasi ideal manada sivil
toplum olusumu i¢in sarttir??,

C.SiViL TOPLUMUN TEMEL OZELLIiKLERi

Giliniimiizde devlete karsi olusturulan etkinlikler alani olarak ifade
edilen sivil toplumun temel 6zellikleri, devlet ve toplum icin gereken sartlar
olmak iizere ikiye ayirarak incelemek isabetli goriinmektedir. ideal manada

18 ERDOGAN, s. 6; Benzer yonde bkz. SUNAY, Reyhan, insan Haklarmin Korunmasinda Si-
vil Toplumun Imkénlar1 ve Sinirlar, Mevlana Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 1,
Sy. 1, Konya 2013, s. 110. Ingilizce ‘Non-Governmental Organizations’ (NGO) olarak ifade
edilen sivil toplum kavraminda yer alan “Governmental” teriminin; hem hiikiimeti hem de
devleti karsilayan bir ifade oldugu diistintildiigiinde, sivil toplumun devletin olusturdugu bii-
tiin bu yapilanma disindaki orgiitlenme faaliyetine karsilik geldigi sylenebilir. TARHANLI,
Turgut, STKlar ve Insan Haklar1, Sivil Toplum ve Demokrasi Konferans Yazilar1 no 13,
Istanbul Bilgi Universitesi Sivil Toplum kuruluslar1 Egitim ve Arastirma Birimi, Kaset C6-
ziimii: Elif Ozgen, 2006, s. 2.

19 KUKATHAS, Chandran, Islam, Democracy and Civil Society, Liberal Diisiince Dergisi,
Bahar-Yaz1998, c. 3, sy. 10-11 Liberte Yaynlart, Ankara 1998, s. 39

DURGUN, Senol, Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Devlet, Yeni Tiirkiye Dergisi, Kasim-Aralik
1997, Yeni Tiirkiye Medya Hizmetleri Yayinlar1, Ankara 1997, s. 220.

CAHA, Islam ve Sivil Toplum, s. 116.

2 CAHA, Omer, 1980 Sonras: Tiirkiye’sinde Sivil Toplum Arayislar, Yeni Tiirkiye Dergisi,
Kasim-Aralik 1997, Yeni Tiirkiye Medya Hizmetleri Yayinlari, Ankara 1997, s. 34.

2

S

2
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sivil toplum i¢in devlet, hukukla sinirlanmis® ve 6zgiirliik¢ii yapr da olmalidir.
Nitekim bu anlamdaki sivil toplum, ancak faaliyetleri itibariyle siirl ve
hukuka bagli devletlerin bulundugu demokratik rejimlerde gelisebilir®.

Ideal manada sivil topluma ulasabilmek icin toplumun tasimasi
gereken bes 6n kosul vardir. Bunlar, 1-Toplumsal farkiilasma: etnik, kiiltiirel,
dinsel, ideolojik, siyasi, ekonomik veya cinsiyet bazindaki farklilasmalar
sivil toplumun varlig1 i¢in gerekli temel bir husustur®. 2-Sosyal érgiitlenme,
belirtilen orgiitlenmenin farklilasmis alanlarda politika iiretebilecek nitelikte
olmas1?® ve toplumun belli bir kesimine degil biitiin farkli kesimlerine dogru
kapsami genisletilmis olmas1 anlamia gelmektedir?’. 3-Orgiitlenmenin géniillii
olmasi gerekmektedir?®. Genel olarak sivil toplum, yurttaslarin kamusal alana
goniilli katilmiyla olugmaktadir. Bu g¢ergevede biitlin bireylerin katilimina
acik kuruluslar, dernekler, sivil olusumlar gibi drgiitlenmeler sivil toplumun
s6z konusu 6zelligine en iyi drnegi teskil ederler®. Orgiitlenmenin goniillii
olmasi bakimidan mesleki kuruluslar ve dini cemaatler, sivil toplum yoniinde
bir oOrgilitlenme olarak diisiiniilebilmektedir. Ancak katilimimn goniilliiliik
esasina dayanmadigi asiret gibi topluluklar ile bir meslek veya sanati icra
edebilmek i¢in iiyeligin zorunlu kilindig1 baro ve tabip odasi gibi meslek
kuruluglart sivil toplum kurulusu olarak kabul edilmemektedir®®. Dolayisiyla
sadece Orgiitlii olmak sivil toplum i¢in yeterli bir husus degildir’!. 4-Sivil

2 BARRY, Norman, Klasik Liberalizm ve Sivil Toplum, Liberal Diisiince Dergisi, Bahar-Yaz
1998, C. 3, Sy. 10-11 Liberte Yayinlar1, Ankara 1998, s. 50; ERDOGAN, s. 8.

2 CAHA, Omer, Tiirkiye’de Sivil Toplumun Sorunlari, Liberal Diisiince Dergisi, Bahar-
Yaz1998, c. 3, sy. 10-11 Liberte Yayinlari, Ankara 1998, s. 23; CAHA, Omer, Askin Dev-
letten Sivil Topluma, Gendas Yayinlari, Istanbul 2000, s. 58; ERDOGAN, s. 8; MARAN-
GOZ, Mehmet, Toplumsal Barigin Saglanmasinda STK’larin Rolii, Dernekler Dergisi, Sy.
7, http://www.siviltoplumakademisi.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&i
d=488:toplumsal-barn-salanmasnda-stklarn-rolue-&catid=49:akademik &Itemid=113

5 CAHA, Askin Devletten Sivil Topluma, s. 61; SUNAY, s. 112; ERDOGAN, s. 8.

2 CAHA, Sivil Toplum Arayislari, s. 31-32; SUNAY, s. 112.

7 KARAMAN, s. 204.

2 SARIBAY, Ali Yagsar, Tiirkiye’de Demokrasi ve Sivil Toplum, Liberal Diisiince Dergisi,
Bahar 1997, C. 2, sy. 6, Liberte Yayinlari, Ankara 1997, s. 33; AKDEMIR, s. 269; SUNAY,
s. 112, 115.

» DOGAN, ilyas, Ozgiirliik¢ii ve Totaliter Diisiince Geleneginde Sivil Toplum, Alfa Yayn-
lar1, Istanbul 2002, s. 275.

3 CAHA, Askin Devletten Sivil Topluma, s. 62-63; ATAR, Yavuz, Demokratik Sistemde Sivil
Toplumun Fonksiyonlar1 ve Sivil Toplum Devlet Diializmi, Yeni Tiirkiye Dergisi, Kasim-
Aralik 1997, Yeni Tiirkiye medya Hizmetleri Yayinlari, Ankara 1997, s. 98; DOGAN, s. 238.

31 DOGAN, s. 238.
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toplum orgiitlerinin® siyasi faaliyetler araciligiyla (Protesto, miting, gosteri
gibi) Baski mekanizmast olusturmalar: gerekmektedir. Baskinin siddetten
uzak olmasi gerekir. Sivil toplum orgiitlerinin birer baski grubu olarak
gelisebilmesi i¢in siyasetle mesru bir zeminde ugragmalarinin saglanmasi®®
ve hatta tipki siyasi partiler gibi siyasal yasamin vazgecilmez unsuru olarak
kabul edilmeleri gerekmektedir®. 5-Sivil toplum orgiitlerinin siyasetle mesru
zeminde ugragmalarinin saglanmasi kendi politikalarini rahatca belirlemeleri
(otonomilesmeleri) gerekmektedir. Esasinda otonomilesme daha ¢ok sistemin
demokratik olup olmamasiyla irtibathi olan bir durumdur. Sosyal otonomi
saglayamayan ve devlete gobek bagiyla bagli olan gruplarin resmi ideolojinin
disma ¢ikip, devlet alanini etkilemelerini diisiinmek bir hayli giigtiir®. Oysa
sivil toplum diisiincesinin temelinde sivil orgiitlerinin 6zerkligi yatmaktadir.
Bu baglamda devlet kontroliinde olmamak, devlet denetiminin disinda olmak
sivil kuruluslar i¢in son derece 6nemlidir?®.

Sivil toplum unsurlarinin en belirgin 6zelligi devlet karsisinda, devlete
bagimli olmayan ve tamamen gonilli iligkilere dayanan bir ozellik arz
etmesidir. Ancak sivil toplumun devlet karsisinda ve bagimsiz olmasi, devletin
her tiir etkinligi kontrol etmesini engelleyici bir durum meydana getirmekle
birlikte®’, sivil toplum orgiitleriyle ilgili hukuki diizenleme yapilamamasi ya
da sivil toplum orgiitlerinin hukuku ihlal edebilecegi anlamina gelmemektedir.
Sivil toplum &rgiitleri de tipki bireyler gibi hukuka uygun davranmak
zorundadirlar. Fakat devlet, hukuki diizenlemelerle sivil toplum orgiitlerinin
i¢ iliskilerine miidahale etmemeli veya sivil toplum orgiitlerini kendi istedigi
gibi yonlendirmeye kalkismamalidir®®. Diger bir deyisle sivil toplum, devlet
iktidarina kars1 saygili olmakla birlikte devletten 6zerk olmalidir®.

32 Sivil toplumun tastyict unsuru olan orgiitlenmeleri ifade etmek tizere ‘sivil toplum kurulusu’,
“sivil toplum Orgiitii”, sivil toplum kurumlart’, “tiglincii sektor’, ‘goniillii kuruluslar’, ‘y6ne-
tim/devlet dis1 kuruluslar’ gibi farkli kavramlar kullanilmaktadir. SUNAY, s. 113. Caha’nin
da ifade ettigi gibi sozii edilen kavramlardan sivil toplumun tastyict unsuru olan drgiitlenme-
leri karsilamak bakimindan en isabetli kavram, herhangi bir kurumun c¢atis1 altinda bulun-
mamas1 ve resmi nitelik tastmamasi nedeniyle sivil toplum orgiitleridir. CAHA, Omer, Acik
Toplum Yazilari, Liberte Yayinlari, Ankara 2004, s. 181-182.

3 CAHA, Sivil Toplum Arayislari, s. 31-32

34 ALIEFENDIOGLU, Y1lmaz, Siyasal Partiler ve Sivil Toplum Orgiitleri, Anayasa Yargisi, c.
16, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Ankara 1999, s. 109.

3 CAHA, Sivil Toplum Arayislari, s. 31-32.

36 DOGAN, s. 275.

37 ATAR, s. 98.

3 ATAR, s. 98.

¥ SARIBAY, Tiirkiye’de Demokrasi ve Sivil Toplum, s. 33.
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1I. FARKLI DEMOKRASI ANLAYISLARINDA SiViL
TOPLUMUN YERIi

Sozliik anlami itibariyle halk yonetimi manasina gelen demokraside,
iktidar halk iradesinden kaynaklanmaktadir*®. Bu yoniiyle diger siyasi
sistemlerden ayrilan demokratik yonetimler, hicbir siyasal sistemde olmadig:
kadar halka dayandigi iddiasini tagimamaktadir. Bu iddia ise, demokrasilerde
halkin segme ve se¢ilme hakkina sahip olmasiyla somutlasmaktadir*'. Halkin
iradesine dayanan demokrasilerde, temel belirleyici siyasal kararlarin halkin
cogunlugunun iradesiyle secilen temsilciler tarafindan alinmasi giiniimiizde
bir zorunluluk haline gelmistir*?. Ancak demokrasi, diizenli araliklarla yapilan
serbest se¢cimlerle ya da yoneticilerin belirlenmesiyle sinirlt bir rejim degildir.

Bu baglamda zorunlu sartlarina yer vermeksizin demokrasiyi sadece
halkin yonetimine indirgemek isabetli bir yaklasim degildir. Nitekim
demokrasinin tanimlayic1 niteligi halkin yonetimi olmakla beraber,
demokrasinin varligi i¢in zorunlu sartlari tasimayan siyasal sistemlerin
demokratik olarak degerlendirilebilmesi miimkiin degildir. Biitiiniiyle
mutabakat bulunmamakla birlikte demokratik bir siyasal sistemin varlig
icin zorunlu sartlar olarak; 6zgiir ve diizenli segimler, siyasi cogulculuk ve
cok partili siyasal hayat, temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi, se¢ilmislerin
atanmiglara Ustlinliigli ifade edilmekte ve bu sartlara yerel demokrasi, acik
toplum, agik yonetim ve sivil toplumun varligi da ilave edilmektedir*.

4 SCHUMPETER, Joseph A., Capitalism, Socialism and Democracy, Routledge, London
New York, 2012, s. 243; SARTORI, Giovanni, Demokrasi Teorisine Geri Doniis, Cev. Tun-
cer Karamustafaoglu-Mehmet Turan, Yetkin Yaylari, Ankara 1993, s. 22-35; CHRYSSOC-
HOOU, Dimitris, Democracy in the European Union, [.B.Tauris, London 2000, s. 27-28;
MOONEY Annabelle, EVANS Betsy, Globalization The Key Concepts, Taylor & Francis,
Oxon 2007, s. 62; ERDOGAN, Mustafa, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi Yaymla-
11, Ankara 2004, s. 232; TEZIC, Erdogan, Anayasa Hukuku, Beta Yayinlari, istanbul 2003,
s. 92-93. Demokrasiyi sadece halkin yonetimine indirgemek hatali bir yaklagimdir. Bu temel
6zelligin yani sira demokrasinin genel kabul goren baska temel unsurlari da bulunaktadir.
Bunlar; 6zgiir ve diizenli segimler, siyasi ¢ogulculuk ve ¢ok partili siyasal hayat, temel hak
ve hiirriyetlerin korunmasi, secilmislerin atanmislara iistiinliigii olarak siralanabilir. ERDO-
GAN, Anayasal Demokrasi, s. 287-312.

GULSOY, Tevfik, Demokrasilerde Siyasal Parti Teskilat1 ve Parti ici Demokrasi, (Ya-
yimlanmamis Doktora Tezi), Konya 2000, s. 16.

4

4

hs}

HEWLETT, Nick, Democracy in Modern France, Continuum International Publishing
Group, New York 2005, s. 1-8.

ERDOGAN, Anayasal Demokrasi, s. 232, 287-312; ATAR, Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku,
Mimoza Yaymlari, Konya 2011, s. 66. Dahl ideal demokrasinin varlif igin sekiz sart sirala-
maktadir. Bunlar 1-se¢me hakki, 2- se¢ilme hakki, 3-Siyasal liderlerin yarisma hakki, 4- 6z-
giir ve adil segimler 5- orgiitlenme 6zgiirligii 6-ifade 6zgiirligii 7- Alternatif bilgi kaynakla-

4

b
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Demokrasiyi s6zii edilen zorunlu sartlardan bagimsiz olarak, sadece
secimlerde ¢ogunlugu elde edenlerin yonetimi bi¢iminde ele almak,
beraberinde cogunluk iradesinin mutlakligina dayanan ¢ogunluk¢u demokrasi
anlayisin1 getirmektedir. Bunun tersini ifade eden ¢ogulcu demokrasi ise,
siyasi ¢ogulculuk, cok partili siyasal hayat ve sivil toplumun varlig1 gibi
zorunlu sartlar ekseninde sekillenmektedir®.

Gegirdigi tarihsel gelisim siirecinde ilk olarak ¢ogunluk¢u sekilde
anlasilan® ve kokenlerini Rousseau’da bulan ¢ogunluk¢u demokrasi anlayisi,
cogunlugun oyunu almis olan kimselerin mutlak yonetimini 6ngdrmektedir.
Esasinda demokrasinin mantikli bir bicimde ¢ogunluk yonetimini ngérmesini
suiistimal eden bu yaklasim, ¢ogunlugun makul sinirlar1 asarak mutlak
belirleyiciligini 6ngérmektedir’®. S6z konusu yaklasima gore, ¢ogunluk,
sinirsiz ve mutlak bir bicimde iistiin ve yanilmaz niteliktedir. Cogunlukcu

riin varligi 8-Kamusal politikalar1 se¢gmenlerin tercihlerine bagli kilan kurumlardir. DAHL,
Polyarchy, s. 3.

“ HEWLETT, s. 1-8.
4 HEWLETT,s. 1-8.

4 Guniimiizde genellikle temsili bir sekilde isleyen demokrasilerde; yonetime iligkin kararlar
halkin temsilcileri tarafindan alinmakta ve dolayli da olsa kararlar halk tarafindan sekillendi-
rilmektedir. Bu ¢ergevede kararlarin alinmasinda benimsenebilecek en iyi yontem, ¢ogunlu-
gun belirleyiciligidir. Bunun karsisindaki alternatifler ise, oybirliginin saglanmasi veya azin-
ligin yonetimidir. Oybirliginin saglanmasi, giiniimiizde devletlerin sahip oldugu niifus dii-
stiniildiigiinde miimkiin degildir. Azmligin yonetimi ise, mantiksiz bir yaklasimdir. Dola-
yistyla geriye tek bir alternatif kalmaktadir ki, o da ¢ogunluk yonetimidir. Ancak demokra-
si agisindan 6nemli olan husus, ¢ogunlugun yonetiminin ne dl¢tide mutlak olacagidir. LANE
Jan-Erik, ERSSON Svante O., Democracy: a Comparative Approach, Routledge, New
York 2003, s. 7-8; HAKYEMEZ, Yusuf Sevki, Cogunlukgu Demokrasi Anlayisi, Rousse-
au ve Turk Anayasalar1 Uzerindeki Etkisi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C. 52, Sy. 4, Y. 2003, s. 69-71. Aym Yonde Bkz. ATAR, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 65; ER-
DOGAN, Anayasal Demokrasi, s. 304-305. INCEOGLU, Sibel, insan Haklar1 Avrupa Mah-
kemesi Kararlarinda Cogulculuk, Cogulcu Demokrasi Cogunlukcu Demokrasi ikilemi ve
insan Haklar Toplantisi, Tiirkiye Barolar Birligi Yaymi, Ankara 2010, s. 83-84. Goztepe
tarafindan; genellikle Rousseau’nun goriislerine dayandirilan ¢ogunluk¢u demokrasi anlayi-
sinin, esasinda Rousseau’nun temsili demokrasiyi reddetmesi nedeniyle dogru olmadig: ile-
ri siiriilmektedir. Daha ayrintil bilgi icin Bkz. GOZTEPE, Ece, Cogunluk¢u Demokrasi An-
layisina Kars1 Cogulcu Demokrasi Modelleri: Normatif Diizenleme Olanaklari ve Bunun Si-
nirhhig Uzerine Bazi Diisiinceler, Cogulcu Demokrasi Cogunlukcu Demokrasi ikilemi ve
insan Haklar Toplantisi, Tiirkiye Barolar Birligi Yayini, Ankara 2010, s. 130 vd. “Demok-
rasilerde ¢ogunlugun yonetme hakki demokratik karar alma siirecinde bir zorunluluk olarak
ortaya ¢ikmaktadir.”” HAKYEMEZ, s. 72. Cogunlugun yonetme hakkina sahip olmasinin tek
gerekgesi “daha biiyiik bir sayinin hakliligi”dir. LIPSON, Eslie, Demokratik Uygarhk, Cev:
Haldun Giilalp, Tiirker Alkan, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlar1, Ankara, 1984, s. 476. Co-
gunlugun yonetme hakkinin mesrulastirilmasi hususunda daha ayrintil bilgi i¢in bkz. HAK-
YEMEZ, s. 73 vd.
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demokrasi anlayiginin ¢ogunluk iradesine yiikledigi bu nitelikler; hem insan
haklarinin ihlal edilmesine yol agmakta, hem de demokrasinin en temel 6zelligi
olan, azinligin barisgil olarak ¢ogunluga doniismesini engellemektedir’.

Demokrasilerde mantiki bir sonu¢ olan ¢ogunlugun yonetimi,
cogunlugun egemenligine doniiserek azinlikta kalanlarin zararina islemesi
durumunda ¢ogunluk despotizmi ortaya ¢ikmis olur ki, boyle bir tehlike
¢ogunlugun iktidarmin sinirlandirilmasini zorunluluk haline getirmektedir*.

Farkl1 goriiglerin kendini ifade etmesine ve yonetime katilmasina aracilik
eden sivil toplumun ise, boyle bir anlayista kendisine yer bulmasi pek miimkiin
gorinmemektedir.  Cogunluk¢u demokrasinin so6zii edilen sakincalarini
gidermek amactyla benimsenen yaklasim ise, cogulcu demokrasidir.

Cogulcu demokrasi anlayiginda, g¢ogunlugun bilingli olarak ya
da yanilarak insan haklari, hukuk devleti ve demokrasiyle ¢elisebilecek
uygulamalara gidebilecegi gergeginden yola ¢ikilarak, cogunlugun yonetimi
kargisinda azimnlikta kalan kimselerin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi
amaclanmaktadir. Dolayisiyla cogulcu demokrasi; cogunlugun sinirlt
egemenligi anlamina gelmektedir. Nitekim ¢ogulcu demokraside ¢ogunluga
ait olan yonetme hakki, azinlik haklartyla smirlandirilmis bir anlam
tagimaktadir®.

Bu anlamda ¢ogulcu demokrasinin ger¢ek anlamini kazanabilmesi i¢in
belli esaslara dayanmasi gerekmektedir. Bunlar, temel hak ve hiirriyetlerin
taninmast ve korunmasi, anayasanin istiinliigiiniin saglanmasi, kuvvetler
ayrilig1, yonetimin yargisal denetiminin saglanmasi siyasi ¢ogulculuk, ¢ok
partili siyasal hayat ve sivil toplumun varlig1 gibi evrensel hukuk devleti ve
insan haklarinin gerekleriyle baglantili hususlardir. Bu hususlar demokrasiler
acisindan en Onemli tehlike olan cogunlugun diktatorliigliniin Oniine
gecilebilmesi i¢in hem azinligin haklarmin korunmasmi, hem de azmligin
barisgil bir sekilde ¢ogunluga doniisebilmesi temin edecek giivencelerdir®.

4 ERDOGAN, Anayasal Demokrasi, s. 305-306; ATAR, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 64-65.

“% GOZE, Ayferi, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, Beta Yayinlari, Istanbul 2000, s. 252-
253.

4 PETAUX, Jean, Democracy and Human Rights for Europe: the Council of Europe’s
Contribution, Council of Europe Publishing, Strasbourg, 2009, s. 9; DINCKOL, Bihterin,
Yonetilenlerin “Oz” Yénetimi - Kamuoyu, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Y. 5, Sy. 10, Giiz 2006/2, s. 59; ATAR, Yavuz, Cagdas Demokrasinin Siyasal Boyu-
tu: Turkiye’de Demokratiklesme ve Anti-Demokratiklesme Gostergeleri, Yeni Tiirkiye, y. 3,
sy. 17,1997, s. 73; HAKYEMEZ, s. 89-90; BILIR, s. 340-341; YAVUZ, Tiirk Anayasa Hu-
kuku, s. 283vd, 292.

S HAKYEMEZ, s. 89-90; YAVUZ, Tirk Anayasa Hukuku, s. 292; AYBAY, Rona,
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Demokrasilerde yonetme yetkisinin dayandigi halk kendi icersinde
cesitlilik gosteren gogulcu bir yap1 olmasi nedeniyle, demokratik yonetimlerde
bu cogulcu anlayisa dayanmak zorundadir. Nitekim demokratik bir siyasal
sistemde farkli diinya goriislerine, ideolojilere ve inanglara sahip bireylerin
serbestce Orgiitlenerek gerek siyasi parti gerekse sivil toplum Orgiitleri
seklindeki yapilar araciligiyla faaliyet gosterebilmelerinin engellenmemesi
gerekmektedir’!. Nitekim ¢ogunluk¢u demokrasilerde kendisine ¢ogunlukla
oOrtlistiigli oranda yer bulabilecek olan s6z konusu yapilar, c¢ogulcu
demokrasilerde hangi goriise sahip olursa olsun varligr demokrasinin zorunlu
bir sart1 olarak ele alinmaktadir.

Cogulcu demokrasi acisindan bireylere dogustan sahip oldugu insan
haklarinin saglanmasi, hukuk devletinin gereklerine uyulmasinin yani sira,
hukuki mekanizmalar disinda ¢ogunlugun denetlenebilmesine ve siyasi
iktidarm siirlandirilmasina imkan saglayan katilimci mekanizmalara yer
verilmesi gerekir’?. Nitekim demokratik rejimlerin var oldugu iilkelerde
karsilagilan en 6nemli sorunlardan biri, devlet iktidarinin sivil toplumu ve temel
hak ve ozgiirliikleri baskilayacak bicimde kotiiye kullanilmasini dnleyecek
mekanizmalarin kurulmasidir. Demokratik bir devletin var olabilmesi icin
yargt denetimi ve kuvvetler ayrilig1 gibi hususlarin yani sira gogulcu, devletten
bagimsiz bir sivil toplumun varlig1 vazgecilmez bir unsurdur®. Bu tarz bir
sivil toplum alaninin varligi ve bu alanin genisletilmesi, toplumun devletten
Ozerkliginin saglanabilmesi ve bdylelikle devletin baskict miidahalelerine
karst demokrasinin korunmasina biiylik katki saglayacaktir**. Ciinkii kendi
kendine olusmus ve devlete bagimlilig1 olmayan sivil toplum orgiitlerinin
varhigi,> devletin baskici miidahalelerini engelleyerek devlet iktidarinin
sinirlandirilmasinda 6nemli bir islev Tstlenecektir. Dolayisiyla gercek

‘Cogunluk¢u’ ve ‘Cogulcu’ Demokrasi Ayrimi, Cumhuriyet, 19.06.2010; 'BiLiR, s. 340-
341; UYGUN, Oktay, Demokrasinin Cogunluk¢u ve Cogulcu Modelleri Iki Bin Besyiiz
j(llhk Bir Tartismanin Analizi, Cogulcu Demokrasi Cogunluk¢u Demokrasi Ikilemi ve
Insan Haklar1 Toplantisi, Tiirkiye Barolar Birligi Yayini, Ankara 2010, s. 23-36

s ERDOGAN, Anayasal Demokrasi, s. 294.

2 SELCUK, Sami, Zorba Devletten Hukukun Ustiiliigiine, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara
1999, s. 19.

33 KEANE, Jhon, Sivil Toplum ile Devlet Arasindaki Ayrimin Kokenleri ve Geligimi 1750-
1850, Sivil Toplum ve Devlet —Avrupa’da Yeni Yaklasimlar, Der. Jhon Keane, Cev. Erkan
Akin, Aksu Bora ve Ahmet Cigdem vd., Ayrint1 Yayinlari, Istanbul 1993, s. 87; ERDOGAN
TOSUN,. 49.

54 ERDOGAN TOSUN, s. 33.
55 COHEN, s. 255.
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manada bir sivil toplumun varligi, demokrasinin korunmasi ve yasatilmasi
bakimindan son derece Onemlidir’®. Ayrica ¢ogulcu demokrasi agisindan
demokratik katilimin 6niindeki engellerin kaldirilmasi 6nemli gerekliliklerdir.
Bu baglamda 6zellikle ¢ogulcu demokrasinin, sivil toplumla olan iliskisi
baglaminda siyasi katilimin toplumun biitiin kesimlerini kapsayacak 6l¢iide
genis tutulmast son derece Onemlidir. Hatta cogulcu demokrasi yaklagimi
kapsaminda, demokrasiye aykirilik teskil eden gortislerin dahi hosgoriiyle
kargilanmasi ve bu goriislerin rejim igine cekilerek etkisiz hale getirilmesi
savunulmaktadir®’. Dolayisiyla gergek anlamda ¢ogulcu demokrasinin, ancak,
halkin degisik yollardan ve miimkiin olan en genis l¢iide siyasal karar alma
stirecine katilmasi ile gerceklesecegi sdylenebilir®.

Halkin yonetime katiliminin 6nem arz ettigi c¢ogulcu demokrasi
anlayiginda; katilimin saglanmasi bakimindan siyasi partiler olduk¢a énemli
bir yere sahip olmakla birlikte*?, katilim1 saglayacak tek arag degildir. Nitekim
demokrasi, diizenli araliklarla yapilan serbest se¢imlerle ya da yoneticilerin
belirlenmesiyle smnirlt bir rejim degildir. Vatandaslarin se¢im disindaki
zamanlarda fikirlerini agiklamak ve bunlar1 karsilikli tartismak suretiyle
yonetimi etkilemek imkanima sahip olmalari, rejimin demokratik niteligini
belirleyen temel unsurlardan biridir®. Demokrasiyi se¢imlerden ibaret goren
elitist anlayisin aksine katilimci demokrasi, vatandaglarin siyasi hayata
aktif olarak katilmalarmi ongdrmektedir. Daha da ileri giden bu anlayis,
demokrasilerde vatandaslarin kamu islerini tartigmalarinin sadece hak degil,
ayni zamanda gorev oldugu dahi ileri siirilmektedir. Esasen demokrasinin
kurulmasi kadar korunmasi ve yasatilmasimin da 6nemli olusu, bu goriise
haklilik kazandirmaktadir®'.

% YETIS, 5.22

57 DALTON, Russell J., Citizenship Norms and the Expansion of Political Participation,
Political Studies, Vol. 56, Issue 1, 2008, s. 84-85.

8 YANIK, Murat, Parti ici Demokrasi, Beta Yaynlari, istanbul 2002, s. 74; KOKER, Levent,
Se¢im Sistemleri ve Siyasi Cogulculuk, Anayasa Yargisi, c. 23, Anayasa Mahkemesi
Yayinlari, Ankara 2006, s. 201

59 OZBUDUN, Ergun, Siyasal Partiler, Seving Matbaasi, Ankara 1979, s. 162; KABASA-
KAL, Mehmet, Factors Influencing Intra-party Democracy and Membership Rights: The
Case of Turkey, Party Politics, July 2012, s. 2.

¢ Dahl ideal demokrasinin varligi i¢in sekiz sart siralamaktadir. Bunlar 1-segme hakki, 2- se-
¢ilme hakki, 3-Siyasal liderlerin yarigma hakki, 4- 6zgiir ve adil segimler 5- orgilitlenme 6z-
girliigii 6-ifade ozgiirliigii 7- Alternatif bilgi kaynaklarmin varhigr 8-Kamusal politikalari
se¢menlerin tercihlerine baiili kilan kurumlardir. DAHL, Polyarchy, s. 3.

61 SUNAY, Reyhan, ifade Hiirriyetinin Muhtevasi ve Smirlari, Liberal Diisiince Toplulugu,
Ankara 2001, s. 14-15; TEORELL, Jan, Political Participation and Three Theories of Democ-

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVIIL, Y. 2014, Sa. 3-4 541



A. Tartk GUMUS

Bu noktada halkin yonetime katilimimin saglanmasi bakimindan
en O6nemli araglardan biri olan sivil toplumun, giiniimiiz demokrasilerinin
korunmasi ve yasatilmasi hususunda 6zgiirlik ve esitlik gibi vazgecilmez
bir nitelige ulastig1 sdylenebilir. Ozgiirliik ve esitlik gibi temel demokratik
degerlere iliskin sdylemlerin gelismesine katkida bulunan sivil toplumun
ayn1 zamanda gergek bir demokrasi de kisilerin diisiincelerini dile getirmeleri
ve lilke yonetimine her diizeyde katilmalarma imkan saglamasi 6nemli bir
husustur®®. Bu baglamda giliniimiiziin katilimer ve ¢ogulcu demokrasileri,
esitligin saglandigi, bireysel 6zgiirliklerin maksimum diizeyde amaclandigi
ve farkliliklarin hos goriiyle karsilanarak yonetime katilabildigi siyasal
sistemler olarak sekillenmektedir®.

III. DEMOKRASININ ISLEYIiSINDE SiViL TOPLUMUN
TEMEL FONKSiYONLARI

Demokrasinin isleyisinde sivil toplum; devlet iktidarinin sinirlanmasi,
devletin tarafsizligimmin saglanmasi ve devletle toplum arasindaki iligkinin
giiclendirmesinin yani sira, cogulculugu, katilimi ve 6zgiir ifadeyi saglama gibi
temel bir takim fonksiyonlar listlenmektedir. Demokrasinin isleyisinde sivil
toplumun bu rolleri {istlenmesinin temel gerekgesi, demokrasi ile sivil toplum
arasinda var olan siki iliskiden kaynaklanmaktadir. Bu g¢ergevede “devlete
kargi olusturulan etkinlikler alani1” olarak ifade edilen sivil toplum alani;
bireysel 6zgiirliigiin maksimum diizeyde hedeflendigi, katilimin yayginlastigi,
bireylerin kendi kaderlerini tayin edebildigi demokratik bir toplum alanidir®.
Bu 6zellikleriyle demokrasinin zayif taraflarina karsi ara yapi islevi goren® ve
demokratiklesmenin itici giiciinii olusturan sivil toplum®, demokrasinin bir
siire¢ seklinde islemesinin de bir sonucu olarak; gerek demokrasiye gegiste,
gerekse demokrasinin pekismesinde 6nemli bir arag islevi gormektedir®’.

racy: A Research Inventory and Agenda, European Journal of Political Research, Vol. 45,
Issue 5, 2006, s. 787-792, 794-795, 805.

2 DOGAN, s. 89-90, 96-99; KEYMAN, s5.28.
6 CAHA, Islam ve Sivil Toplum, s. 116; CAHA, Sivil Toplum Arayslari, s. 34.

¢ CAHA, Islam ve Sivil Toplum, s. 116; SUNAY, Sivil Toplumun Imkénlar1 ve Smirlari, s.
123-127.

% Tocqueville gdre, sivil toplum demokrasinin zayif taraflarina karst ara yapt islevi gdrmekte-
dir. GOZE, s. 255.

% DIKMEN CANIKLIOGLU, Meltem, Sivil Toplum ve Tiirkiye Demokrasisindeki
Izdiisiimleri, Seckin Yayincilik, Ankara 2007, s.94

7 GONENC AKPINAR Aysenur, Sivil Toplum: Diisiinsel Temelleri ve Tiirkiye Perspekti-
fi, Altkitap 2001, s. 47-50.
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Bu baglamda devletteki mevecut yapimin hem kurumlari hem de kurallart
itibariyle cogulcu demokratik nitelikte olmasi ve bunu siirdiirebilmesi sivil
toplumun varligina bagli oldugu gibi, demokratik bir sivil toplumun varligi da
cogulcu demokratik bir devlete baglidir. Dolayistyla gerek demokrasi gerekse
sivil toplum varliklarini siirdlirebilmelerini karsilikli olarak birbirlerine
bor¢ludurlar®.

Nitekim Bat1 ve Dogu Avrupa iilkelerinde yasanan deneyimler, sivil
toplumun var olabilmesi i¢in demokrasinin, demokrasinin var olabilmesi
icin de sivil toplumun zorunlu oldugunu gostermistir. Genel olarak liberal
degerleri referans alan Bat1 Avrupa iilkelerinde demokrasiyle sivil toplum el
ele gelisirken, sosyalist degerleri referans alan Dogu Avrupa filkelerinde ne
sivil toplum, ne de demokrasi gelisememistir. Sosyalist rejimlerde yasayan
kitlelerin 1980°li yillardan itibaren 6zgiirliik¢li ve ¢ogulcu degerleri referans
almalariyla birlikte sivil toplum meydana gelmeye baglamis ve sivil toplumun
canlanmasiyla birlikte demokratik siire¢ baglamigtir®.

Tiirkiye’de de demokratiklesme ile sivil toplum birbirine paralel bigimde
gelismekte, bir yandan sivil toplum Tiirkiye’nin demokratiklesmesine katkida
bulunurken, 6te yandan yasanan demokratiklesme siireci de sivil toplumun
gelismesine katkida bulunmaktadir. Ancak belirtmek gerekir ki, burada
ifade edilen farkliliklara saygili, ¢ogulcu, devlet vesayeti altinda olmayan
demokratik bir sivil toplumun varligidir”®. Aksi takdirde antidemokratik amag
ve yontemleri iceren bir sivil toplumun demokrasiyle siki bag icerisinde
olamayacagi agiktir.

Anlatilanlardan da anlasilacagi {izere, devletin demokratik olmasiyla
sivil toplum gelismekte, sivil toplum gelistikce de devletin demokratikligi
artmaktadir. Dolayistyla demokratik bir yapr i¢in sivil toplum anahtar bir
rol istlenmektedir”. Esasinda demokrasi ile sivil toplum arasindaki sézii
edilen siki iligki, her ikisi acisindan da devlet iktidarinin sinirlanmasi,

% CAHA, Sivil Toplum Arayislari, s. 34; KEYMAN, E. Fuat, Tiirkiye’de Sivil Toplumun
Seriiveni: Imkéinsizhiklar I¢inde Bir Vaha, Sivil Toplum Gelistirme Merkezi Yaymi,
Ankara 20006, s. 68; GONENC AKPINAR, s. 50.

% CAHA, Omer, Liberal ve Sosyalist Ulkelerde Sivil Toplum, Liberal Diisiince Dergisi, Giiz
1999, C. 4, sy. 16 Liberte Yayinlari, Ankara 1999, s. 125. Benzer Yonde Bkz. SUNAY, Sivil
Toplumun Imkanlari ve Sinirlar, s. 109.

7 KEYMAN, s. 65-68.

7l KUZU, s. 358; GENCKAYA, Omer Faruk, Demokratiklesme ve Sivil Toplum Iliskisi
Uzerine Bir Not, Yeni Tiirkiye Dergisi, Kasim-Aralik 1997, Yeni Tiirkiye Medya Hizmetleri
Yayinlari, Ankara 1997, s. 102; KEYMAN, s.68.
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devletin tarafsizliginin saglanmasi ve devletle toplum arasindaki iliskinin
giiclendirmesi, ¢cogulculuk, katilim ve 6zgiir ifadeyi saglama gibi temel bir
takim fonksiyonlarin ortakligindan kaynaklanmaktadir. Bu fonksiyonlar ayni
zamanda demokrasinin isleyisinde sivil toplumun {stlendigi temel rolleri
ifade etmektedir.

Demokrasinin isleyisinde sivil toplumun iistlendigi en 6nemli rollerden
biri “devlet iktidarini stmirlandirmadr.” Kuvvetler ayriligi ve diizenli segimler
gibi olgular, devlet giiciiniin tek elde toplanmasini engelleme acisindan 6nem
arz etmekle beraber devlet iktidarini siirekli denetleyecek ilave mekanizmalara
ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu noktada sivil toplum alani biinyesinde faaliyet
gosteren sivil toplum orgiitleri, devletin denetlenmesi ve sinirlandirilmasi
acisindan etkili bir mekanizma olarak karsimiza ¢ikmaktadir’.

Sivil toplumun devlet iktidarinin sinirlandirilmasi noktasinda sundugu
etkili mekanizma, bu yondeki taleplerin siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve ahlaki
temellerini olusturmasindan kaynaklanmaktadir. Sivil toplum orgiitlerinin
s0zii edilen etkisi; onemli bir hakimiyete sahip bulunan devlet merkezli ve
toplumu yukaridan asagiya sekillendiren anlayisa meydan okumalari, sosyal
hayatt devletten bagimsiz bicimde etkin hale getirmeleri ile ddev temelli
vatandaslik anlayisi yerine hak ve 6zgiirliikler ¢ercevesinde sekillenen aktif
vatandaslik anlayigini saglama yoniindeki ¢abalarindan kaynaklanmaktadir’.

Sivil toplum tarafindan ortaya konulan bu yondeki tiim gayretler, siyasal
iktidarin toplumu kendi diktasi altina alma girigsimlerine karsi, iktidarda
olmayan azinlik kesimlerinin diisiincelerinin iktidara iletilmesinde ve topluma
yayginlagtirtlmasinda o6nemli roller iistlenmesini saglamaktadir. Ancak
bunun i¢in toplumla siki iletisim halinde olan, toplumsal hayati devletten
bagimsiz olarak etkin kilmaya ¢aligan ve etkin bir sivil toplum alaninin varlig
gerekmektedir. Bahsedilen niteliklerdeki sivil toplumun varligi, devlet gliciiniin
herhangi bir cogunluk ya da azinlik bir grup tarafindan ele gecirilerek, sinirsizca
kullanilmasina karsi en onemli giivenceyi olusturmaktadir™. Kisaca sivil
toplumun sundugu toplum kaynakli bu sinirlayici giig, devlet iktidarinin keyfi
davranislarina karsi en 6nemli engeli olusturmaktadir. Dolayistyla demokrasi

7 YETIS, s.18; GONENC AKPINAR s. 47-49.
7 KEYMAN, s. 28.

4 KARADAG, Ahmet, Demokratiklesme ve Sivil toplum: Liberal Diisiince Toplulugu Orne-
gi, Sivil Toplum ve Demokrasi, Kakniis Yaymlari, Istanbul 2005, 5.69-70; GONENC AK-
PINAR, s. 47-49; KEYMAN, s. 65; Benzer Yonde Bkz. YILDIRIM, ibrahim, Demokrasi
Sivil Toplum Kuruluslar: ve Yonetisim, Seckin Yaymevi, Ankara 2004, s. 48.
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acisindan sivil toplumun gerekliliginin, devlet iktidarmin simirlandirilmasi
bakimindan tistlendigi hayati rolden kaynaklandigi séylenebilir™.

Demokrasilerde sivil toplumun, devlet iktidarini sinirlayict nitelikte
istlendigi fonksiyonun yani sira 6zerk ve tarafsiz bir devleti gerektirdigi
ve devleti tarafsizlik yoniinde baskiladigi sdylenebilir. Esasinda demokratik
devletlerin 6ziinde farkli din, dil, 1rk, siyasi diisiince ve ideolojiler karsisinda
tarafsiz kalmak bulunmakla birlikte, bu durumun hayata gegirilmesi igin
hukuk devleti gibi mekanizmalarin yaninda sivil toplumun da varligi son
derece onemlidir. Nitekim devletin 6zerkligini ve tarafsizligini saglayan
husus, hi¢bir hakim ideolojinin varligina bagli olmaksizin her goriisteki sivil
toplum orgiitleriyle birlikte ¢alisarak sosyal bir sinerji olusturulmasidir™. Iste
sivil toplum oOrgiitleri devletleri, bu tarzda bir sinerji yaratilmasi igin baski
altina almaktadirlar.

Demokrasilerde sivil toplumun istlendigi bir diger fonksiyon ise,
“devletin toplumla olan iliskisini giiclendirmesidir.”” Bu ¢ercevede devletten
bagimsiz 6zgiir bir sivil toplumun varligi, 6zellikle devletin topluma ve bireye
baskisini azaltarak devletle toplum/birey arasinda baglar kurulmasina ve
kargilikli iletisim ve iliskilerin gili¢lendirilmesini saglamaktadir’”. Boylelikle
hem devlet yonetiminde uygulanacak politikalar, toplumun talepleri
dogrultusunda sekillenerek demokratiklesmeye onemli bir katki saglanmig
olacak™, hem de iktidarin halk nezdinde mesru kabul edilme seviyesi artmis
olacaktir”. Ayrica bu durum bireylerin sahip oldugu etkinlik diizeyine 6nemli
bir katki saglayarak demokrasinin derinlesmesine imkan taniyacaktir®’.

Demokrasilerde en Onemli tehlikelerden biri de “cogunlugun
diktas1”dir. Tek kisinin diktatorliigline gore ¢ok daha tehlikeli olan bu
durum, devlet yetkilerinin g¢esitli makamlar arasinda dagitilmasi, kuvvetler
ayriligl, bagimsiz yargi ve temel hak ve Ozgiirliiklerin en genig manada

75 .DiKMEN-CANIKLioGLU, 5.94; GONENC AKPINAR, s. 47-49; SUNAY, Sivil Toplumun
Imkanlar1 ve Sinirlari, s. 123-127.

6 SUNAY, Sivil Toplumun Imkénlari ve Siirlari, s. 123-127.
77 KEYMAN, s. 29, 69; SUNAY, Sivil Toplumun Iimkanlar1 ve Simirlari, s. 131-132.

8 DIKMEN-CANIKLIOGLU, s. 56; KEYMAN/SCHOLTE Jan Aart, Kiiresellesme ve Sivil
Toplum, Sivil Toplum ve Demokrasi Konferans Yazilart no 10, Cev. Nur Deris Ottoman,
Istanbul Bilgi Universitesi Sivil Toplum Kuruluslar1 Egitim ve Arastirma Birimi Yayinlari,
Istanbul 2005, 5.22. Demokrasilerde sivil toplum, toplumsal taleplerin ortaya ¢ikmasi ve bu
taleplere iliskin kamuoyu olusturulmasi bakimindan da ¢ok dnemli islevler iistlenmektedir.
KEYMAN, s. 66-67.

7 KARADAG, s.69.

8 KEYMAN/SCHOLTE s.22.
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taninmasimin yani sira sivil toplumun yaygmlastirilmasiyla onlenebilir.
Bireylerin demokratik manada isbirligi yapabilecegi kurumlarda yer almalari,
Ozglrliigiin artmasini ve azinligin ¢ogunlugun baskilarina karsi koyabilmesini
kolaylastiracaktir. Demokrasilerde sivil toplum araciligiyla toplumun farkl
kesimleri, 6zdes ¢ikarlar1 ekseninde bir araya gelerek cogunluk karsisinda bu
cikarlarini savunabilir. Dolayisiyla sivil toplumun 6zgiirce orgiitlenebildigi
demokrasilerde bir taraftan c¢ogunlugun asiriliklar1 sinirlandirilabilecek,
diger taraftan ise iktidar denetlenebilecektir. Bu nedenle demokrasilerde
sivil toplumun c¢ogulculugun saglanmasma oOnemli katkilar sundugu
goriilmektedir®'.

Demokrasilerde sivil toplumun iistlendigi bir diger 6nemli fonksiyon
da “katilimi saglama”dir. Sivil toplum, devletten, siyasi partilerden ve yerel
yonetimlerden ayr1 bir orgiitlenme alani sunmak suretiyle demokratik katilima
cok biiyiik birkatki sunmaktadir®. Bualanda faaliyetlerini siirdiiren sivil toplum
orgiitleri araciligiyla bireylerin kamusal meselelere olan ilgisi artmakta ve s6z
konusu ilgi zamanla katilima doniismektedir®. Bu yoniiyle katilimeiligi tesvik
eden sivil toplumun varligi, hem sivil toplumun gelisimi i¢in uygun zeminin
olusmasina,® hem de demokrasinin en énemli sorunlarindan biri olan katilhim
sorununun ¢oziilerek demokrasinin gii¢lendirilmesine katki saglamaktadir®.

Demokrasinin igleyisinde sivil toplumun tizerinde durulmasi gereken
bir baska Onemli fonksiyonu ise, sivil toplum araciligiyla “bireylerin
kendilerini ozgiirce ifade edebilmelerinin saglanmasi”dir. Demokratik
¢ogulcu bir sistemde sivil toplum orgiitleri, toplumda bireylerin kendi
diisiincelerini 6zgiirce ifade edebilecegi ¢ok sesli bir ortamin olusmasini
kolaylastirmaktadir®. Siiphesiz demokratik sistemlerde, bireylerin her tiirlii
Ozgiirligli gibi ifade ozgiirliigli de genis bir koruma alanina sahiptir. Ancak
bu noktada sivil toplumun sundugu katki, toplumdaki taleplerin siyasal

8 DOGAN, s. 91-97.

2 GOZUBUYUK TAMER, Mine, Tarihsel Siirecte Sivil Toplum, Hacettepe Universitesi
Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, C. 27, Sy.1, Haziran 2010, s. 100; KEYMAN, s. 28.

$ DOGAN, s. 95; GONENC AKPINAR, s. 49.

8 TOCQEVILLE, Alexis De, Amerika’da Demokrasi, Cev. Thsan Sezal ve Fatos Dilber, Yet-
kin Yayinlari, Ankara 1994, s. 177-178

5 Problems of Participation-Reflections on Authority, Democracy, and the Struggle for
Common Life, Eds. Tehseen Noorani, Claire Blencowe and Julian Brigstocke, ARN Press,
UK 2013, s. 1-3, 49 vd.

6 DIKMEN-CANIKLIOGLU, s. 28; KEYMAN, s. 28.
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yasam disinda da kendini 6rgiitlii bigimde ifade edilebilmesi seklinde kendini
gostermektedir®’.

IV. DEVLET-SIVIL TOPLUM ILISKILERINDE
KARSILASILABILECEK SORUNLAR

Demokratik iilkelerde sivil toplum, demokrasinin igleyisinde énemli
fonksiyonlar iistlenmekle birlikte, uygulamada sivil toplum-devlet iliskisi kagit
iizerindeki gibi islememekte ve cesitli sorunlarla karsilasiimaktadir®®. Ozellikle
temel unsurlar saglama bakimimdan demokratik olarak niteleyebilecegimiz
iilkelerde, devlet ile sivil toplum arasindaki iligskide; gerek devlet gerekse
sivil toplum tarafindan demokrasinin tam anlamiyla igsellestirilememesinden
ya da toplumda yerlesik olan siyasal kiiltiirden kaynaklanan gesitli sorunlar
yasanmaktadir. Dolayisiyla devlet-sivil toplum iliskisinde var olan sorunlari;
“Devletten Kaynaklanan Sorunlar”, “Sivil Toplumdan Kaynaklanan Sorunlar”,
“Toplumda Var Olan Siyasal Kiiltiirden Kaynaklanan Sorunlar” olmak iizere
iic ana baslikta incelemek miimkiindiir.

A-Devletten Kaynaklanan Sorunlar

Devlet-sivil toplum iligkisinde devletin neden oldugu pek ¢ok sorun
bulunmakla beraber s6z konusu sorunlarin en 6nemlileri; devletin, sivil topluma
bakis agisindan, sivil toplumu baski altina almaya ya da yandaglastirmaya
calismasindan, kendi yapisindan, belli bir ideolojiye sahip olmasindan, sahip
oldugu hak ve Ozgiirlik anlayisindan veya yasal alt yapidan kaynaklanan
sorunlar olarak siralanabilir.

Devlet-sivil toplumiliskisinde devletkaynaklisorunlardanbiri, “devletin
sivil topluma baks agist ”dir. Ozellikle devletin sivil toplum orgiitlerini ulusal
cikarlara zarar verecek unsurlar olarak algilamasi ve bu bakis agisiyla cesitli
uygulamalara girismesi 6nemli sorunlara neden olmaktadir. Sivil topluma
siipheyle yaklasan bu bakis acgis1 zamanla devlet kademelerinde karar verici
konumunda bulunan kimselere sirayet etmekte ve beraberinde devlet aygitinin
sivil topluma kars1 baskici ve keyfi uygulamalara girismesini getirmektedir®.

8 YILMAZ, Aytekin, Sivil Toplum Demokrasi ve Tiirkiye, Yeni Tiirkiye Dergisi, Sy.18,
1997, s. 90.

88 ALEMDAR, s.125.

% KEYMAN E. Fuat, YEGEN Mesut, CALISKAN Mehmet Ali, TOL Ugras Ulas,
Tiirkiye’de Goniillii Kuruluslarin Sorunlari, Tiirkiye’de Goniillii Kuruluslarda Sivil Top-
lum Kiiltliri, Yasama Dair Vakfi, 2010, http://www.siviltoplumakademisi.org.tr/index.
php?option=com_content&view=article&id=758:stklarnsoru nlarineler&catid=54:sivil-
toplum-bilinci&Itemid=132, 04.03.2014; SARAN, Ulvi, Sivil Toplum Kuruluglart Ne Ka-
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Ayrica s6z konusu anlayis sivil toplum ile devlet arasindaki giiven iliskisini de
o6nemli 6l¢tide ortadan kaldirmaktadir®.

Ulkemizde de sik¢a rastlanilan bu durum, sivil toplum-devletiliskilerinin
demokratik bir ¢erceveye oturtulmasinin Oniindeki en 6nemli engellerden
biridir. Nitekim boyle bir anlayisa sahip olan devlet baskici uygulamalara
girismekte ve “sivil toplumu baski altina almaya ¢alismaktadir. ' Devletin
sivil topluma uyguladigi baski farkli sekillerde ortaya c¢ikabilmektedir.
Bunlardan biri sivil toplum o&rgiitlerinin faaliyetlerine son verilmesi ya
da ekonomik kaynaklarmin sinirlandirmasina iligkin dogrudan baskict
uygulamalara gidilmesidir. Demokratik olarak nitelendirilen devletlerde bu
tiir dogrudan baskici uygulamalardan ziyade, daha dolayli uygulamalarla sivil
toplum orgiitlerinin bask1 altina alinmaya calisildig1 goriilmektedir.

Bu tiir uygulamalarin en sik rastlanilani, kamu kaynaklari kullanilmak
suretiyle bazi sivil toplum orgiitlerine menfaat temin edilmesidir. Ornegin
ilkemizde sivil toplum orgiitlerine ve bagiscilarina Onemli avantajlar
sunan vergi muafiyet, istisna ve tesviklerinden yararlanabilmek icin kamu
yararina ¢alisan dernek veya vergi muafiyetine sahip vakif statiisiine sahip
olmak gerekmektedir. Siyasi bir organ olan Bakanlar Kurulu tarafindan
verilen bu statiiniin elde edilebilmesi ise, siyasi baglantilar sayesinde
miimkiin olabilmektedir®. Bunun diginda sivil toplum orgiitlerine yonelik
denetim hiikiimlerinin kat1 ve biirokrasiye yol acan bigimde diizenlenmesi
ve gerektiginde denetimin bir baski araci olarak kullanilmasi s6z konusu
olmaktadir. Esasinda sivil toplum 6rgiitlerinin kamu diizenine aykiri nitelikteki
eylem ve islemlerinin yargisal denetim disinda herhangi bir denetime tabi
tutulmasi, denetimin baski aracina doniigme potansiyelini de beraberinde
getirmektedir. Ozellikle idari makamlarin gerceklestirdigi denetim, zaman
zaman bir baski araci olarak kullanilabilmekte ve devletin sivil topluma
kars1 elini giiclendiren bir unsur olarak karsimiza cikmaktadir. Ornegin

dar Sivil?, http://www.siviltoplumakademisi.org.tr/index.php?option=com_content&view
=article&id=493:sivil-toplum-kurulular-ne-kadar-sivil&catid=49:akademik &Itemid=113,
11.02.2014.

% JCDUYGU Ahmet, BIKMEN Filiz, KEYMAN Fuat ve digerleri, Tiirkiye’de Sivil Top-
lum: Bir Degisim Siireci Uluslararasi Sivil Toplum Endeksi Projesi Tiirkiye Ulke Rapo-
ru, Ed. Filiz Bikmen Zeynep Meydanoglu,Tiisev Yaymlari, Istanbul 2006, s.119.

91 SUNAY, Sivil Toplumun imkanlari ve Siirlari, s. 128.

92 {CDUYGU/BIKMEN/KEYMAN ve digerleri, s.73; CAHA, Omer, Devlet ve Sivil Toplum,
http://www.baltalimani.com/pdf/, 24.03.2014. Ulkemizde kamu yarar1 statiisii ya da vergi
muafiyeti olan STK’lar derneklerin sadece %1’ini, vakiflarin ise %7’sini olusturmaktadur.
ICDUYGU/BIKMEN/KEYMAN ve digerleri, s.73.
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tilkemizde, sivil toplum oOrgiitlerinin yardim toplamasina, yayin ¢ikarmasina
cesitli kisitlamalar getirilmisti. Bunun diginda sivil toplum orgiitlerine,
yasal diizenlemelere gore tutmasi gereken c¢ok sayida kaydi, usuliine uygun
tutmadig1 gerekgesiyle siklikla cezalar verilebilmektedir. Halbuki pek c¢ok
gereksiz kayitin tutulmasini zorunlu kilmak, bu alanda yeterli kapasiteye
sahip olmayan sivil toplum orgiitlerini kati bir biirokratik anlayisa hapsetmek
anlamima gelmektedir. Gergi boylelikle devlet, denetim sopasini elinde
tutmakta ve gerektiginde sivil toplum orgiitlerine baski uygulayabilmektedir®.

Devletin uyguladigit bu gibi baski araglartyla devlete bagimli
hale getirilen sivil toplum oOrgiitlerinin zamanla devletten 6zerk niteligi
kaybolmakta ve devlet otoritesi altina girmektedirler. Devletin patron oldugu
bu tiir bir anlayista ise, sivil toplum, gercek anlamda kendinden beklenen
fonksiyonlar1 yerine getirememekte ve rant kollamaya baslayan devlet uzantisi
kuruluslar olarak kendini gostermektedir™. Ayrica bu durumda iktidara paralel
goriislere sahip olan sivil toplum orgiitleri iktidar tarafindan desteklenirken,
karsit goriistekiler herhangi bir destek alamamakta, hatta zaman zaman
cezalandirilmaktadir. Bu ise, sivil toplum orgiitlerinin yandag-karsit olarak
kategorize edilmesine yol agmaktadir. Halbuki higbir toplumsal kesimin
devletin tarafsizligini ortadan kaldiracak olgiide hakim iktidar olmamasi
gereken demokratik sistemlerde, devletin farkli goriislere sahip olan sivil
toplum orgiitlerine esit mesafede bulunmasi gerekir®. Devletin tarafsizliginin
saglanmasi olarak ifade edebilecegimiz bu durumu saglamanin yolu, devletin
sivil toplum orgiitlerine yarar saglama imkanlarinin mimkiin oldugunca
siirlanmas1®®, en azindan objektif 6l¢iitlere baglanmasindan gegmektedir®.

% CENGIZ, Orhan Kemal, Dernekler Mevzuatinin Orgiitlenme Ozgiirliigii Agisindan Deger-
lendirilmesi Raporu, Tiirkiye’de Derneklerin Orgiitlenme Ozgiirliigii Oniindeki Engel-
ler (Tiirkiye’de Orgiitlenme Ozgiirliigiiniin izlenmesi icin Metodoloji Gelistirilmesi
Projesi), Ed. Tevfik Basak Ersen, TUSEV yayinlari, Istanbul 2010, 5.27-29, 39-42.

% CAHA, Devlet ve Sivil Toplum, http://www.baltalimani.com/pdf/, 24.03.2014; SAHIN
Mehmet, UYSAL Ozge, Sivil Toplum Kuruluslarinin Devlet Tarafindan Finansmani Uze-
rine Bir Tartigma, Maliye Dergisi, Sy. 153, Temmuz-Aralik 2007, s.7-8; TOSUN, Giilgiin,
Tiirkiye’de Devlet Sivil Toplum Iliskisi Baglammda Demokrasinin Peklsmesmm Oniindeki
Engellere Iliskin Kuramsal ve Pratik Bir Yaklasim, Ege Akademik Bakis, C.1, Sy.1,Y. 2001,
$.234; YILDIRIM, s. 119.

% [CDUYGU/BIKMEN/KEYMAN ve digerleri, s.119; SAHIN/UYSAL, s.7.

% YILMAZ, s. 90; CAHA, Devlet ve Sivil Toplum, http://www.baltalimani.com/pdf/,
24.03.2014; SAHIN/UYSAL, s.7. Esasinda devletin ekonomik anlamda elinde bulundurdu-
gu imkanlar, devletin kontrol ve vesayet imkanini giiglendirmektedir. TOSUN, Demokrasi-
nin Pekismesinin Oniindeki Engellere Iliskin Kuramsal ve Pratik Bir Yaklasim, s.236.

9 [CDUYGU/BIKMEN/KEYMAN ve digerleri, s.119.
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Ayrica sivil toplum orgiitlerinin en ¢ok gereksinim duydugu kaynak ihtiyacin
karsilayabilmek i¢in bireysel bagislari tesvik eden bir sistemin kurulmas: da
onemli bir gerekliliktir®®,

Demokratik sistemlerde olmasi gereken devlet-sivil toplum iligkisi,
devletin sivil toplumu baski altina almadig1 ancak devlet ile sivil toplumun
tamamen birbirinekarsitlik iginde de bulunmadigi bir gercevede sekillenmelidir.
Bu ¢ergevede ideal devlet-sivil toplum iligkisi, karsilikli olarak birbirleriyle
iletisim ve etkilesim halinde olan ancak kendi 6zerkliginden taviz vermeyen
cogulcu sivil toplum yapisinin varligma bagli bulunmaktadir. Dolaysiyla
demokrasinin isleyisi bakimindan devlet vesayeti disinda, 6zerk ancak devletle
iletisim halinde ve farkl fikirlerin 6zgiirce kendini ifade edebildigi ¢ogulcu
sivil toplum alaninin varligi son derece 6nemlidir”. Ancak demokratik olma
iddiasindaki sistemlerde dahi, devletin temsili kurumlar araciligryla sivil
toplum tizerinde kontrol kurmasi ya da ¢ogulcu bir anlayigin tam anlamiyla
gosterilememesi soz konusu olmaktadir'®. Devletin sivil toplumu baski altina
alarak yonlendirdigi, devletin hakimiyetine dayanan bu iligki, literatiirde
“patronaj” olarak ifade edilmektedir'®'.

Devlet sivil toplum iligkisinde 6nemli sorunlardan biri de devletin
yapisia iligkin hususlardir. Devlet yapisinin etkinlik, verimlilik, seffafiik

% QOrnegin iicretli caliganlarin bagis yapmalarim tesvik igin vergi indirimi imkam getirilmesi
gibi uygulamalara yer verilebilir. ICDUYGU/BIKMEN/KEYMAN ve digerleri, s.73.

% KEYMAN, s. 35, 49, 65-67; CAHA, Devlet ve Sivil Toplum, http://www.baltalimani.com/
pdt/, 24.03.2014; TOSUN, Demokrasinin Pekismesinin Oniindeki Engellere iliskin Kuram-
sal ve Pratik Bir Yaklagim, s.237; ERDOGAN TOSUN, Giilgiin, Demokratiklesme Pers-
pektifinden: Devlet-Sivil Toplum iliskisi, Alfa yayincilik, Istanbul 2001, s.162-164, 333;
CENGIZ, 5.19; Benzer yonde Bkz. COBAN, Baris, Kiiresellesme Siirecinde Demokrasi
Miicadelesi: Sivil Toplum Kuruluslart ve Yeni Toplumsal Hareketler, I'V. Uluslararasi Si-
vil Toplum Kuruluslar1 Kongresi: Kiiresel Yoksulluk, 19-21 Ekim 2007, Canakkale
2007, s.165. belirtilenin diginda sivil toplum kuruluslarinin devletle olan iliskisi, devlete ek-
lemlenerek, rant dagitimindan daha fazla pay alma, devlete cephe alarak gerilim igerisinde
bulunma ve devleti gérmezden gelme bigimde sekillenebilir. Ancak demokrasinin isleyisi ba-
kimindan en saglikli olan: “devletle iletisim halinde ancak devletten dzerk olma” bigiminde
sekillenmelidir. TOSUN, Demokrasinin Pekismesinin Oniindeki Engellere iliskin Kuramsal
ve Pratik Bir Yaklasim, s.237

10iCDUYGU/BIKMEN/KEYMAN ve digerleri, s.73-74; Benzer yonde Bkz. COBAN, Baris,
Kiiresellesme Siirecinde Demokrasi Miicadelesi: Sivil Toplum Kuruluslart ve Yeni Toplum-
sal Hareketler, IV. Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslar1 Kongresi: Kiiresel Yoksulluk,
19-21 Ekim 2007, Canakkale 2007, s.162.; ALEMDAR, s.122.

MKEYMAN/YEGEN/CALISKAN/TOL, http://www.siviltoplumakademisi.org.
tr/index.php?option=com_content&view=article&id=758:stklarnsoru
nlarineler&catid=54:sivil-toplum-bilinci&Itemid=132, 04.03.2014; ERDOGAN TOSUN,
Devlet-Sivil Toplum iliskisi, , s.162-164; SAHIN/UYSAL, s.9.
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ve sorumluluk temelinde sekillenmemesi; sivil toplumun etkisiz oldugu,
kendini giliven iginde hissetmedigi ve baskici bir ortama yol agmasinin
yan1 sira demokratik dontisiimiin 6niinde de biiyiik bir engel olarak kendini
gostermektedir. Otoriter, toplumu tahakkiim altina alan, baskici rejimlerin
alamet-i farikasi haline gelmis bu 6zellikteki devlet yapisi'??, demokratiklesme
stirecini tam olarak tamamlayamamus iilkelerde de bazi durumlarda goriilmekte
ve devlet- sivil toplum iligskisinde dnemli sorunlara neden olmaktadir. Benzer
bicimde devletin 6zerk yapida olmamasi ve devlet igerisinde hdkim bir
ideolojinin bulunmasi da devlet- sivil toplum iligkisinde dnemli bir sorun
alanidir. Devlet- sivil toplum iligkisinin demokratik ¢cer¢eveden uzaklasmasina
neden olan bu durum, toplumun bir kesiminin hakimiyetine yol agmakta ve
bagiml1 bir sivil toplumu beraberinde getirmektedir. Devletle kurduklar iliski
baglaminda bagimsiz ve devlet iktidarini sinirlamaktan uzak sivil toplumun
ise, sivillik ve demokratik sistemlerde sivil toplumun iistlendigi islevlerden
uzak oldugu aciktir. Sivil toplum alaninda faaliyet gosteren orgiitlerin sahip
oldugu kat1 ideolojik anlayis da, sivil toplumun sivillik vasfina 6nemli 6l¢tlide
g06lge diigtiren bir bagka sorun alanidir'®,

Devletin hak ve ozgiirliiklere bakis agisi, bunlart nasil diizenleyip,
uygulamaya aktardigi, devlet sivil toplum iligkisini belirleyen en temel
unsurlardan biridir. Devletin 6zgiirliikleri hige sayan otoriter bir karaktere
biirtinmesi devletin miidahale alanlarini genisletmekte ve birey 6zgiirliiklerini
daraltmaktadir. Sivil toplumun ideal manada varligini siirdiirebilmesi agisindan
orgiitlenme ve ifade hiirriyeti basta olmak {izere biitlin hiirriyetlerin en genis
manada taninmasi ve uygulamaya aktarilmasi zorunludur'®. Bu baglamda
ozgtrliikler olmaksizin demokratik anlamda bir sivil toplumun varligindan

12 KEYMAN, s. 38, 69; KEYMAN, Fuat, Sivil Toplum, Sivil Toplum Kuruluglari ve Tiirkiye,
Yay. Haz. Arzu Karamani, Sivil Toplum ve Demokrasi Konferans Yazilar1 No 3, Istanbul
Bilgi Universitesi Sivil Toplum Kuruluslar1 Egitim ve Aragtirma Birimi Yayinlari, Istanbul
2004, s.5.

13 KEYMAN E. Fuat, YEGEN Mesut, CALISKAN Mehmet Ali, TOL Ugras Ulas, Tiirkiye’de
Goniilli Kuruluslarin Sorunlari, Tirkiye’de Goniillii Kuruluslarda Sivil Toplum Kiiltiirii, Yasa-
ma Dair Vakfi, 2010, http://www.siviltoplumakademisi.org.tr/index.php?option=com_conte
nt&view=article&id=758:stklarnsorunlarineler&catid=54:sivil-toplum-bilinci&Itemid=132,
04.03.2014.

14 GOZUBUYUK TAMER, s. 101; Tiirkiye’de Derneklerin Orgiitlenme Ozgiirliigii Oniin-
deki Engeller (Tiirkiye’de Orgiitlenme Ozgiirliigiiniin izlenmesi i¢cin Metodoloji Gelis-
tirilmesi Projesi), Ed. Tevfik Basak Ersen, TUSEV yayinlari, Istanbul 2010, s.11; CENGIZ,
s.14-15.Tocquevlille “Amerikada Demokrasi” isimli eserinde ABD’deki halkin hemen her
konuda 6zgiirce orgiitlenebildigi ve bu durumun ABD demokrasisine énemli katkilar yapti-
gindan bahsetmektedir. TOCQEVILLE, s. 84.
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bahsedilemeyecektir.  Nitekim demokratiklegsmesini  tamamlayamamig
iilkelerde devlet-sivil toplum iliskisinde yasanan en temel problemler
ozgtrliiklere iligkin hususlarda diiglimlenmektedir. Bu baglamda bir taraftan
ozgiirliklerin uygulamaya aktarilmasina iliskin sorunlar; sivil toplumun
demokratik niteligini zayiflatirken, diger taraftan demokratik olma vasfindan
uzaklasan sivil toplumun varligi da hak ve dziirlikklerin gelisimine olumsuz
etki yapmaktadir'®,

Devlet-sivil toplum iligkisinde karsilasilan sorunlardan bazilar
ise, yasal diizenlemelerden kaynaklanmaktadir. Bu baglamda demokratik
anlamda devlet-sivil toplum iliskisinin gelisememesinin altinda yatan en
onemli etkenlerden biri, var olan yasal engellerden kaynaklanmaktadir'®. Bu
noktada devletin temel gorevi, bagimsiz ve 6zgiir sivil toplum alanini, yasal
olarak giivenceye almak ve kendini sivil toplum oOrgiitleri arasinda hakem
roliinde konumlandirmaktir'”. Ancak devletlerin kendilerini bu sekilde
konumlandirmalar1 ve buna iligkin alt yapiyr hazirlamalar1 uygulamaya
kolaylikla aktarilamamaktadir. Esasinda boyle bir durumun temel nedeni,
demokratik anlayisin sindirilememesinden kaynaklanmaktadir. Kokleri uzun
bir gegmise dayanan ve devletin sivil toplumu kontrol altinda tutma istegiyle
somutlagan bu anlayisin, uygulamada kanunlar araciligiyla sekillendigi
sOylenebilir'®. Dolayisiyla yasal diizenlemelerin sivil toplumu kisitlayici
diizeyde olmamasi s6z konusu sorunun ortadan kaldirilmasi i¢in Snemli
bir ilk adimdir'®. Ancak kanunlarda degisiklikler yapilsa bile sozii edilen
anlayisin uygulamada var olan izlerinin silinmesi o kadar hizli ve kolay
gerceklesememektedir'!®. Bu agidan bir zihniyet degisiminin yasanmasi da

105 KEYMAN, Tiirkiye’de Sivil Toplumun Seriiveni, s. 69; ERDOGAN TOSUN, Devlet-Sivil
Toplum iliskisi, s.162-164.

1% KEYMAN, Tiirkiye’de Sivil Toplumun Seriiveni, s. 67.
1WERDOGAN TOSUN, Devlet-Sivil Toplum liskisi, s.162-164.

18 [CDUYGU/BIKMEN/KEYMAN ve digerleri, s.73. Ulkemizde yasal diizenlemeler ince-
lendiginde, yabanci derneklerin Tiirkiye’de sube agmasi ve yurtdisindan mali yardim almasi
gibi ¢esitli konularda ciddi biirokratik engellerin oldugu goriilmektedir. CENGIZ, s.31-32.

1% KEYMAN, Fuat, Tiirkiye’de ve Avrupa’da Sivil Toplum, Yay. Haz. Arzu Karamani, Sivil
Toplum ve Demokrasi Konferans Yazilari no 3, Istanbul Bilgi Universitesi Sivil Toplum
Kuruluslart Egitim ve Arastirma Birimi Yaynlari, Istanbul 2004, s.28

190Ornegin Ulkemizde 2004 yilinda ¢ikarilan Dernekler Kanunu’na kadar var olan yasal
alt yap1 eksiklikleri devlet-sivil toplum iligkisinde Onemli sorunlara neden olmaktaydi.
Onceki diizenlemelere gore daha ideal bir seviye sunmakla beraber, bu kanuna gére de
belli kisitlamalar halen varligmi devam ettirmektedir. Ornegin bu kanuna gore, devletin
bitiinligiinii ve laiklik ilkesinin yorumlanmasiyla sekillenen Anayasa hiikiimlerine aykir
nitelikteki derneklerin kaydedilmesi engellenmektedir. Boylelikle belli bir kiiltiirel ya da
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onemli bir zorunluluk olarak kendini gostermektedir.
B-Sivil Toplumdan Kaynaklanan Sorunlar

Devlet-sivil toplum iligkisinde yasanan sorunlar genellikle devlete
baglanmakta ve sivil toplumdan kaynaklanan sorunlar g6z ardi edilmektedir'"'.
Halbuki devlet- sivil toplum iliskisinde yasanan sorunlari énemli bir kismi
da sivil toplum kaynakli olarak ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu iliskide sivil
toplumun neden oldugu pek ¢ok sorun bulunmakla beraber bu sorunlarin
en Onemlileri sivil toplumun yapisina, kaynak yetersizliklerine, iliski ve

yaklagimlarina iligskin sorunlar olarak siralanabilir.

Devlet-sivil toplum iligkisinde sivil toplum kaynakli sorunlardan ilki,
“Sivil toplumun yapisindan kaynaklanmaktadir. Kendi igyapisinda demokratik
bir anlayis1 igsellestirememis sivil toplumun zamanla kendini biirokratiklesme
cikmazinda bulmasi kagiilmazdir. Dolayisiyla sivil toplumun devletten talep
ettigi seffaflik, katilimecilik ve demokratik anlayist kendi orgiitsel yapilarinda
hakim kilmalart ve bu g¢ercevede kurumsallagsmalarini tamamlamalar
gerekmektedir''2, Ayrica sivil toplumun kendi igyapisinda var olan kisisel
problemler, siyasi cekismeler ve anlasmazliklar sivil toplumun ideal bir sekilde
yapilanamamasini ve kendinden beklenen islevleri yerine getirememesine
neden olmaktadir''.

Devlet-sivil toplum iliskisinde sivil topluma dayanan sorunlardan
bir digeri ise, “sivil toplumun yeterli kaynaklara sahip olmamasidur.
Esasinda sivil toplum alaninda faaliyet gosteren Orgiitlerin ekonomik
kaynaklarinin yetersizligi, beraberinde s6z konusu drgiitlerin pek ¢ok sorunla
kargilagsmasina yol agmakta ve demokratik sivil toplumun gelisimini 6nemli
ol¢tide engellemektedir''*. Sivil toplum orgiitlerinin maddi kaynaklari, tiyelik

etnik kimligi koruma ya da bir dini yayma amacini tasiyan derneklerin yasal alt yapidan
kaynaklanan dnemli zorluklara ve ayrimciliga maruz kalmalari s6z konusu olabilmektedir.
Uygulamada da bu tiir derneklerin faaliyetlerine onemli zorluklar ¢ikarilmakta ve bu
kapsamda bireylerin dile getirdigi siddet icermeyen diisiincelerinden dolay1 sorusturmalara
maruz kaldig: gériilmektedir. KEYMAN, Tiirkiye’de Sivil Toplumun Seriiveni, s. 47-48.

I KEYMAN, Tiirkiye’de ve Avrupa’da Sivil Toplum, s.28

112 AKTAN Irfan, OZTURK Serap, AYMAN Zelal ve digerleri, Tiirkiye’de Hak Temelli Si-
vil Toplum Orgiitleri Sorunlar ve Coziim Arayislary, Odak Ofset Matbaacilik, Anka-
ra 2011, s.10; ICDUYGU/BIKMEN/KEYMAN ve digerleri, 5.119; KEYMAN/SCHOLTE,
s.22; KEYMAN, Tiirkiye’de ve Avrupa’da Sivil Toplum, s.7, 30.

WBKEYMAN/YEGEN/CALISKAN/TOL, http://www.siviltoplumakade-
misi.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=758:stklarnsoru
nlarineler&catid=54:sivil-toplum-bilinci&Itemid=132, 04.03.2014.

14 KEYMAN, Tiirkiye’de Sivil Toplumun Seriiveni, s. 67; KEYMAN, Tiirkiye’de ve Avrupa’da
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aidatlart disinda bagislara, devletten ya da uluslararasi kuruluslardan alinan
yardim ve desteklere dayanmaktadir. Ancak s6zii edilen kaynaklarin yetersiz
seviyede kalmasi sivil toplum orgiitlerinin faaliyetlerini kisitlamaktadir. Sivil
toplum orgiitlerinin kaynak yaratma kapasitesinin diisiikliigiine dayanan bu
durum'®, sivil toplum 6rgiitlerini yogun bir kaynak arayisina sevk etmekte, bu
ise sorun alanlarindan ve hedef kitlelerinden kopmalarina neden olmaktadir!'®.

Yogun kaynak arayigma girisen sivil toplum Orgiitlerinin kaynak
yaratma siirecinde en ¢ok odaklandig1 husus, iiyelik aidatlar1 ve bagiglardan
ziyade devletten ya da uluslar arasi kuruluslardan elde edilecek yardim ve
desteklerdir. Ciinkii uygulamada sivil toplum Orgiitlerinin finansmanina
bakildiginda iiyelik aidat ve bagislarinin olduk¢a sinirh diizeyde kaldigi!'’,
bu noktada en Snemli payin devlet tarafindan saglanan katkilar oldugu
goriilmektedir. Gelismis iilkelerde %40’lar1 bulan bu oran, gelismekte olan
tilkelerde %15 civarmdadir''®. Sivil toplum o6rgiitlerinin finansmanini bilyiik
oranda devletin saglamasi ise, bazi sorunlar1 da beraberinde getirmektedir.
Daha ¢ok s6z konusu desteklerin adil bir bi¢imde dagitilmadiglr ve bir
baski araci olarak kullanildig1 durumlarda goriilen bu sorunlar, sivil toplum
orgiitlerinin devletten bagimsizliginin ortadan kaldirilmasi, sivil toplumun
devlete karsit yaklasim sergileyebilme ve devleti denetleme islevlerinin

Sivil Toplum, s.28; TOSUN, Demokrasinin Pekismesinin Oniindeki Engellere iliskin Ku-
ramsal ve Pratik Bir Yaklasim, s.235. Sivil toplum orgiitlerinin kars1 karstya kaldig1 ekono-
mik kaynak sikintis1 ayn1 zamanda nitelikli personel istihdam etmelerini engellemektedir.
Boylelikle bu érgiitler igin kapasite yetersizligini kronik bir sorun haline gelmektedir. IC-
DUYGU/BIKMEN/KEYMAN ve digerleri, 5.118; KEYMAN/YEGEN/CALISKAN/TOL,
http://www.siviltoplumakademisi.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=
758:stklarnsoru nlarineler&catid=54:sivil-toplum-bilinci&Itemid=132, 04.03.2014.

s KEYMAN, Tiirkiye’de Sivil Toplumun Seriiveni, s. 67; KEYMAN/YEGEN/CALISKAN/
TOL, http://www.siviltoplumakademisi.org.tr/index.php?option=com_content&view=articl
e&id=758:stklarnsoru nlarineler&catid=54:sivil-toplum-bilinci&Itemid=132,
04.03.2014.

116 AKTAN/OZTURK/AYMAN ve digerleri, s.10

""" Uygulamada iiyelik aidat ve bagislarm siirli diizeyde kaldigr gériilmektedir. ICDUYGU/
BIKMEN/KEYMAN ve digerleri, s.118.

118 SALAMON Lester. M., SOKOLOWSKI S. Wojciech, LIST Regina, Global Civil Soci-
ety An Overview, The Johns Hopkins University, Center for Civil Society Studies, Institute
for Policy Studies, The Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project, www.un.mr/
vnu07/docs/SC/globalciv.pdf, USA 2003, s.32; FRUMKIN Peter, KIM Mark T., “The Effect
of Government Funding on Nonprofit Administrative Efficiency: An Empirical Test”, Ash
Institute for Democratic Governance and Innovation. Kennedy School of Government ,
http://www.innovations.harvard.edu/cache/documents/26/2600.pdf, Fall 2002, s. 18. Ul-
kemizde bu destekler daha ¢ok belediyeler aracihigiyla yapilmaktadir. ICDUYGU/BIKMEN/
KEYMAN ve digerleri, s.77.
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onemli 6l¢iide kisitlanmasina yol agmaktadir. Bdyle bir ortamda genellikle
devlet destegi saglamak amaciyla hiikiimet politikalartyla paralel tutum
sergileyen sivil toplum orgiitleri, kaynak saglamak amaciyla hiikiimetlerin
taseronu konumuna diisebilmektedir'”®. Dolayistyla sivil toplumun demokratik
bir sistemde kendinden beklenen fonksiyonlar1 icra edebilmesi i¢in devlet
desteklerinin sivil toplum orgiitleri arasinda adil, tarafsiz ve seffaf bir bigimde
saglanmas1 gerekmektedir'?’. Ayrica sivil toplum orgiitleri tarafindan elde
edilen kaynaklarm amacina uygun kullanilip kullanilmadiginin, devlet ve
bagimsiz bir dis denetim kurulusu tarafindan denetlenmesi de onemli bir
gerekliliktir'?!,

Sivil toplum orgiitlerinin kaynak yaratma siirecinde odaklandigi
bir bagka husus ise, uluslar arasi kuruluglardan elde edilecek yardim ve
desteklerdir. Daha ¢ok proje bazli olarak elde edilen bu destekler, sivil
toplum oOrgiitlerinin ihtiya¢ duydugu kaynak ihtiyacina dnemli dlgiide katki
sunmaktadir'??. Ozellikle baskici rejimlerde miicadele veren sivil toplum
orgiitleri agisindan daha da onem arz eden uluslar arasi kuruluslardan
saglanacak yardim ve destekler'?, belli kesimler tarafindan elestirilmektedir.
Bu diisiinceye gore, sozii edilen destekler sivil toplum Orgiitlerini “proje
pesinde kosarak rant elde etmeye ¢alisan kuruluslar” haline doniistiirmektedir.
Ayrica yabanci devletler ve belli amaglara sahip olan uluslar aras1 kuruluslar,
sivil toplum orgiitlerinin sahip oldugu bu istegi kendi ¢ikarlarina kullanarak
gerekli mekanizmalar1 kurmakta ve sivil toplum orgiitlerini kendi stratejisine

19 SALAMON/SOKOLOWSKI/LIST, s.32; FRUMKIN/KIM s.1,5,8; SAHIN/UYSAL, s.3-
4, 7-10. Ayrica sivil toplum orgiitlerine saglanan kamu destekleri, 6zel bagislar1 azaltabi-
lir, daha ¢ok biirokrasiye ve kaynaklarin kotiiye kullanilmasina yol acabilir ve amag dist
kullanilabilir. TOSUN, Birlestirici Demokrasi, s. 47; SAHIN/UYSAL, s.7-10; KEYMAN,
Tiirkiye’de ve Avrupa’da Sivil Toplum, s.30.

I20PINTER, Frances, Funding of Global Civil Society Organisations, Global Civil Society,
Eds. Anheier, Helmut, Marlies Glasius and Mary Kaldor, http://www.gcsknowledgebase.org/
wp-content/uploads/2001chapter8.pdf, 2001, s. 214; SAHIN/UYSAL, s.11. Tiirkiye’de dev-
let, sivil toplum orgiitleri arasinda ayrimeilik yapmakta ve vergi mevzuatini yeterince 6zendi-
rici bigimde diizenlememektedir. Ornegin Ulkemizde beyan edilmis gelirlerin %5°lik kismi,
kamu yarar1 ya da vergi muafiyeti statiisiine sahip sivil toplum 6rgiitlerine bagislanmak sar-
tiyla vergiden diisebilmektedir. Ucretli galisanlarin bagislarini kapsamayan séz konusu vergi
indirimi, kalkinma onceligindeki bolgelerde %10’a kadar ¢ikabilmektedir. Bu noktada yal-
pan ayrimcilik kamu yarari ya da vergi muafiyeti statiisiinii elde edebilmesi hususunda ¢if-
te standartl bir yaklasim benimsenmesiyle kendini gostermektedir. ICDUYGU/BIKMEN/
KEYMAN ve digerleri, s.74-77.

121 YILDIRIM, Ibrahim, s. 247-248.
I2PINTER, s. 214; SAHIN/UYSAL, s.11.
123 ALEMDAR, s.115.
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gore bigimlendirmektedir. Bu durum ise, sivil toplum orgiitlerini uluslararasi
orgiitlerin  kullandigi bir ara¢ konumuna diisirmektedir'?*. Daha ¢ok
kiiresellesme siireciyle baglantili olarak dile getirilen bu goriise gore, sivil
toplum orgiitleri araciligiyla toplumsal muhalefet denetim altinda tutulmakta
ve neoliberal kiiresellesme siirecine tepkiler onlenmeye g¢alisiimaktadir'®.
Bu elestirilerin yani sira, sivil toplum orgiitlerinin uluslararast kuruluslardan
sagladiklar1 yardim ve destekler nedeniyle, cesitli kesimler tarafindan béliicii,
ajan ya da igbirlik¢i olarak degerlendirilerek toplumda bu yonde olumsuz bir
alg1 olusturulmasi ve bazi devletlerin bu yondeki yaklagimlar: benimseyerek
sivil toplum Orgiitlerini yasal olarak siki denetimlere tabi tutmasi s6z konusu
olmaktadir'?®. Bu durum, sivil toplum orgiitlerinin, kaynak bulmaya ¢alisirken
cok daha farkli sorunlarla kars1 karsiya kalmasina yol agmaktadir.

Devlet-sivil toplum iliskisinde sivil toplumdan kaynaklanan sorunlardan
bir digeri ise, sivil toplumun iliski ve yaklasimlarindan kaynaklanan
sorunlardir. Bu baglamda sivil toplum oOrgiitlerinin devletle, birbirleriyle,
kendi mensuplariyla, siyasetle, medyayla iligkilerinde yasanan pek ¢ok
sorun bulunmaktadir. Sivil toplumun devlet disindaki farkli kesimlerle olan
iligkilerinde yaganan sorunlar ise, devlet-sivil toplum iliskisini farkli sekillerde
etkilemektedir.

Sivil toplum orgiitlerinin devletle olan iliskilerinde karsilagilan 6nemli
bir sorun, sivil toplum orgiitlerinin kendi islevlerinden uzaklasarak devleti
denetlemek yerine desteklemeye soyunmalaridir'?’. Demokratik devlette sivil

124 KUTAY, Riza Acar, A Critical Assessment Of The European Commission’s Civil Society
Discourse And Social Platform Of European Ngos, Unpublished Thesis, Ankara 2011, s.
V; SAHIN/UYSAL, s.7; KEYMAN, Tiirkiye’de ve Avrupa’da Sivil Toplum, s.30-31.

125 COBAN, Barig, Kiiresellesme Siirecinde Demokrasi Miicadelesi: Sivil Toplum Kuruluglari
ve Yeni Toplumsal Hareketler, I'V. Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslar: Kongresi: Kii-
resel Yoksulluk, 19-21 Ekim 2007, Canakkale 2007, s.161-162.

126 SAHIN Bican, YILDIZ Mete, Ulusasir Yandaslik Agbaglar1 Perspektifinden Tiirkiye’de
Demokratiklesme, Insan Haklar1 ve Sivil Toplum Kuruluslari, Uluslararasi iliskiler, C. 6,
Sy. 21, Bahar 2009, s. 58. Ornegin iilkemizde derneklerin sube acabilmesi ciddi biirokratik
engeller iceren kurallara baglanmistir. Dernekler Kanunun 21. maddesine gore Dernekler
miilki idare amirligine 6nceden bildirimde bulunmak sartiyla yurtdisindaki kisi, kurum ve
kuruluslardan yardim alabilirler. Her ne kadar bildirim zorunlulugu, seffafligin saglanmast
bakimindan sakincali olarak degerlendirilmese de, Dernekler Yonetmeliginin 18, 19 ve
20. maddeleriyle Derneklerin yurt disindan yardim almalarini siki bir usule baglanarak
“bildirim” zorunlulugunu adeta “izin”e¢ doniistirmistiir. Yine ayni yOnetmelige gore,
Ulkemizde faaliyetlerine izin verilen yabanci derneklerin harcama gerektiren faaliyetleri
hakkinda bildirimde bulunurlar ve Tiirkiye’deki her tiirlii faaliyetlerine iligkin yazili ve
gdrsel yayinlarim ikiser niishasini Bakanliga gonderirler, CENGIZ, s.31-32.

127 YILDIRIM, Ibrahim, s. 121; SUNAY, Sivil Toplumun imkanlar1 ve Sinirlari, s. 129.
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toplumun temel islevlerinden biri de devletin denetlenmesidir. Boylelikle
devletin hem smirlanmasi hem de mesruiyetini arttirmasi gergeklestirilmis
olacaktir'”®. Ancak devleti her zaman desteklemeye girisen bir sivil
toplumun devleti denetleyebilmesi mimkiin degildir'®. Bazi iilkelerde
devlet tarafindan kendi goriislerini topluma empoze etmek amactyla kurulan
ve fonlarla desteklenen sahte sivil toplum orgiitlerinin varligi bu durumun
farkli bir boyutunu olusturmaktadir. Bu orgiitler daha ¢ok mubhalif sivil
toplum orgiitlerinin etki alanini azaltmak amactyla bir miicadele araci olarak
kullanilmaktadir'*°.

Bu alanda bir baska sorun ise, sivil toplum Orgiitlerinin devletle
olan iletisiminin zayifligidir. Bazen devletin ayrimci uygulamalarina da
dayanan s6z konusu durum, zaman zaman da sivil toplum orgiitlerinden
kaynaklanmaktadir. Bu noktada bazi sivil toplum orgiitleri, devletle kurulacak
yakin iligkilerin 6zerkliklerine karsi bir tehdit oldugunu diistinerek, devlete
uzak durmaktadir’'. Sivil toplumun devlet ile kopuk bir iletisime sahip
olmasi beraberinde sivil toplum orgiitlerinin siyasal karar alma siireglerindeki
etkisizligini de getirmektedir'®. Gilinimiizde devlet ile sivil toplum
arasindaki iletisim giinden giine gelismekle birlikte, sozi edilen iletisimin
nasil gergeklesmesi gerektigine dair genel bir gergeveye ihtiya¢ duyuldugu
aciktir'®,

Sivil toplum o&rgiitlerinin birbirleriyle olan iliskilerinde de &nemli
sorunlar yasanmaktadir. Ortak alanlarda c¢alisan sivil toplum &rgiitleri
arasindaki iletisim, isbirligi ve etkilesimin zayif olmasi ve sivil toplum
orgiitlerinin birbirleri lizerinde hegomanya kurmaya caligmasi bu alanda
karsilasilan en 6nemli sorunlardir. Ozellikle ayn1 alanda faaliyet gdsteren sivil
toplum orgiitleri arasindaki iletisim ve diyalog eksikligi, sivil toplumun etki

122 ERDOGAN TOSUN, Devlet-Sivil Toplum Iligkisi, s.162-164.
129 YILDIRIM, ibrahim, s. 121.

130 COBAN, Baris, Kiiresellesme Siirecinde Demokrasi Miicadelesi: Sivil Toplum Kuruluslart
ve Yeni Toplumsal Hareketler, I'V. Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslar: Kongresi: Kii-
resel Yoksulluk, 19-21 Ekim 2007, Canakkale 2007, s.163.

131 [CDUYGU/BIKMEN/KEYMAN ve digerleri, s.76; AKTAN/OZTURK/AYMAN ve diger-
leri, s.10; SUNAY, Sivil Toplumun Imkanlar1 ve Sinirlari, s. 128-129.

MKEYMAN/YEGEN/CALISKAN/TOL, http://www.siviltoplumakade-
misi.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=758:stklarnsoru
nlarineler&catid=54:sivil-toplum-bilinci&Itemid=132, 04.03.2014; ALEMDAR, s.111.

13 AKTAN/OZTURK/AYMAN ve digerleri, s.10; SUNAY, Sivil Toplumun Imkanlar ve
Smirlari, s. 130; YILDIRIM, Ibrahim, s. 121.
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giiciiniin zay1flamasina neden olmaktadir’**. Ayni alanda faaliyet gosteren sivil
toplum oOrgiitlerinin kuracagi platformlar, ortakliklar ve aglar sivil topluma
biiyiik bir ivme kazandirmaktadir. Siiphesiz bu 6rgiitler arasinda rekabet ve
belirli bir gerilim yasanabilecektir. Ancak 6nemli olan husus, s6z konusu
rekabetin ortak hareket etme imkanini ortadan kaldirmamasidir'*,

Bu hususta sivil toplum 6rgiitlerinin birbirleriyle olan iliskilerinde de
yasadigien dnemli sorunlardan biri, bu 6rgiitlerin birbirleri tizerinde hegomanya
kurmaya calismalaridir. Cogulcu demokratik bir sistemde sivil toplum
orgiitleri birbirleri iizerinde hegomanya kurmadan birlikte yasamalidirlar.
Bu husus sistemin demokratik olma seviyesini gostermesi bakimindan da
onemlidir'*®. Ancak uygulamada sivil toplum Orgiitlerinin birbirleri iizerinde
hegomanya kurmaya ¢aligmasina ve birbirlerinin farkliliklarina tahammiilsiiz
davranmalarma siklikla rastlanmaktadir. Ozellikle devlet iktidarim1 yania
alan sivil toplum orgiitlerinin ayn1 alanda faaliyet gosteren diger sivil toplum
orgiitleri tizerinde baski kurmaya ¢aligmalari'¥’, sivil toplumun devlet kontrolii
altina alinmasinin bir bagka sekli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sivil toplum
alaninin daralmasina ve 6zerkligine zarar veren bu durum, ayni zamanda sivil
toplum-devlet iliskisini demokratik seviyeden uzaklastirmaktadir'®. S6z
konusu sorunun giderilebilmesi iilkede var olan siyasal kiiltiiriin demokratik
nitelige kavusmasindan gegmektedir. Bunun i¢in ise, bireylerin demokrasiyi
icsellestirerek hayat tarzi olarak benimsedigi ve bagkalarmin haklarina ve
farkliliklarma saygi duydugu demokratik bir siyasal kiiltiiriin egemen olmasi
gerekmektedir'®,

134 KEYMAN, Tiirkiye’de Sivil Toplumun Seriiveni, s. 67-68; ICDUYGU/BIKMEN/KEY-
MAN ve digerleri, s.118; KEYMAN, Tiirkiye’de ve Avrupa’da Sivil Toplum, 5.29; TOSUN,
Demokrasinin Pekismesinin Oniindeki Engellere Iliskin Kuramsal ve Pratik Bir Yaklagim,
s.235.

BSKEYMAN/YEGEN/CALISKAN/TOL, http://www.siviltoplumakade-
misi.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=758:stklarnsoru
nlarineler&catid=54:sivil-toplum-bilinci&Itemid=132, 04.03.2014; AKTAN/OZTURK/AY-
MAN ve digerleri, s.10

136 ERDOGAN TOSUN, Devlet-Sivil Toplum Iliskisi, s.152; KEYMAN/YEGEN/CALISKAN/
TOL, http://www.siviltoplumakademisi.org.tr/index.php?option=com_content&view=artic
le&id=758:stklarnsoru nlarineler&catid=54:sivil-toplum-bilinci&Itemid=132, 04.03.2014;
MAGEE, Bryan, Karl Popper’in Bilim Felsefesi ve Siyaset Kurami, Cev.Mete Tuncay, Is-
tanbul 1990, s.70-72.

BT KEYMAN, Tiirkiye’de ve Avrupa’da Sivil Toplum, s.30.

138 ERDOGAN TOSUN, Devlet-Sivil Toplum Iliskisi, s.152; KEYMAN/YEGEN/CALIS-
KAN/TOL, http://www.siviltoplumakademisi.org.tr/index.php?option=com_content&v
iew=article&id=758:stklarnsorunlarineler&catid=54:sivil-toplum-bilinci&Itemid=132,
04.03.2014;

% MAGEE, 5.70-72.
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Devlet-sivil toplum iligkisini etkileyen sorunlardan bir digeri ise, sivil
toplum orgiitlerinin kendi mensuplariyla yasadiklar1 sorunlardir. Ozellikle
sivil toplum oOrgiitlerinin kendi mensuplar1 {izerinde vesayet kurmasi bu
alanda karsilagilan 6nemli bir sorunlardan biridir. Temel itibariyle sivil toplum
alani, bireysel ozgiirliikleri ortadan kaldirmayan aksine bunlari giliglendiren
¢ogulcu bir alandir. Bu alanda faaliyet gosteren sivil toplum orgiitleri de kendi
icyapilarinda ¢ogulculugu saglamalidirlar'®. Belli konularda farkli diistinen,
mubhalefet eden, elestirisel yaklasan mensuplarin dislanmamasi, bu noktada
sivil toplum orgiitlerinin kendi igyapilarinda demokratik davranmalari
gerekmektedir'*'. Ancak maalesef belli aidiyetlere koyu bir bigimde
baglanmis ve mensuplari tizerinde bu yonde kat1 bir baski uygulayan bir¢ok
sivil toplum orgiitii varligini stirdiirmektedir. Mensuplarini 6zgiirlestirmekten
ziyade bagimli hale getiren ve onlar lizerinde baski uygulayan bu orgiitler,
sistemin demokratiklesmesi Oniinde de 6nemli bir engeldir. Kimi zaman
saglanan yardimlarla'#, kimi zaman diglama gibi toplumsal baski araglariyla
olusturulan bagimlilik iligkisinin yok edilmesi noktasinda devlete onemli
gorevler diismektedir'®.

Devlet-sivil toplum iligkisini etkileyen sorunlu alanlardan bir digeri
ise, sivil toplum Orgiitlerinin siyasal partilerle olan iligkileridir. Stiphesiz
sivil toplum Orgiitlerinin de, tipki siyasal partiler gibi iilke giindemine iligkin
etkinliklerde bulunabilmeleri nedeniyle dogrudan dogruya siyasetin iginde
yer aldig1 soylenebilir. Ancak sivil toplum Orgiitlerinin siyasi partilerle
iligkilerini sorunlu hale getiren husus, sivil toplum o&rgiitlerinin kendi
niteliklerinden uzaklasarak bir siyasi partinin yan orgiitii gibi hareket etmeleri,
hatta bazi durumlarda siyasi partilerden bile daha etkin rol oynayarak sivil
toplum orgiitii vasfindan uzaklagmalaridir'*, Sivil toplum alaninda faaliyet
gosteren oOrgiitlerin sahip oldugu kati ideolojik anlayis da, sivil toplumu kendi
rol ve islevlerinden uzaklastirarak devlet ile sivil toplum arasindaki sinirin

140 TOSUN, Devlet-Sivil Toplum iliskisi, s.152.

141 TOSUN, Demokrasinin Pekismesinin Oniindeki Engellere Iliskin Kuramsal ve Pratik
Bir Yaklagim, s.237; KEYMAN, Tiirkiye’de Sivil Toplumun Seriivepi, s. 67; KEYMAN,
Tiirkiye’de ve Avrupa’da Sivil Toplum, 5.27; SUNAY, Sivil Toplumun Imkanlari ve Sinirlari,
s. 129; ERDOGAN TOSUN, Giilgiin, Birlestirici Demokrasi, http://www.siviltoplum.com.
tr/?ynt=icerikdetay&id=101, 05.03.2013.

142 DIKMEN-CANHgLIOGLU, s. 97, 107. YILDIRIM, Ibrahim, s. 247-248; Benzer yon-
de Bkz. ERDOGAN TOSUN, Birlestirici Demokrasi, http://www.siviltoplum.com.
tr/?ynt=icerikdetay&id=101, 05.03.2013.

143 ERDOGAN TOSUN, Devlet-Sivil Toplum Iliskisi, s.333.

14 ALEMDAR, s.124; SUNAY, Sivil Toplumun Imkanlar1 ve Siirlari, s. 129.
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belirsizlesmesine ve sivil toplumun sivillik vasfina 6nemli 6lgiide golge
disiirmektedir'®.

Devlet-sivil toplum iliskisini etkileyen ve g¢esitli sorunlar yasanmasina
neden olan diger bir husus, sivil toplum orgiitlerinin medyayla iliskileridir.
Kimi zaman medyanin biitin sivil toplum orgiitlerine esit mesafede
olmamasindan kaynaklanan bu durum, bazen de sivil toplum oOrgiitlerinin
medya aracini kullanamamasindan, medyanin dnemini kavrayamamasindan
kaynaklanmaktadir. Boylelikle toplumla, hedef gruplarla ve devletle giiclii
iliskiler kurulmasi da zorlasmaktadir'#.

Devlet-sivil toplum iliskisini etkileyen ve sivil toplumdan kaynaklanan
bir diger husus ise, baz1 sivil toplum orgiitlerinin benimsedigi ¢ifte standarth
yaklasimdir. Ozellikle belli bir din, mezhep ya da ideoloji gibi aidiyete sahip
olan sivil toplum orgiitleri, yaklagimlarimi ilkeler ve degerler {izerinden
kurmaktan ziyade tarafgir bir bi¢imde kendi aidiyetleri ekseninde ele
alabilmektedir. Dolayisiyla bu aktorlerin, sivil toplumu kendi giiclerini
arttirmak amaciyla kullanmas1 gibi bir durum s6z konusudur. Ayni zaman da
ahlaki bir sorun olan “sivil toplumu suiistimal etme” olgusuyla uygulamada
siklikla karsilasilmaktadir'®’.

C- Siyasal Kiiltiirden Kaynaklanan Sorunlar

Bir iilkede demokrasinin yerlesmesi ve istikrarli bir bi¢imde
isleyebilmesi i¢in, sadece sekli rejim tasarim ve diizenlemelerinin yeterli
olmadig1'®, demokrasinin iginde gelisecegi siyasal kiiltiir ortaminin hayati
nitelikte oldugu ifade edilmektedir. Bu noktada var olan siyasal kdltiirii
olusturan toplumsal kitlelerin ve siyasal seckinlerin inang, deger, tutum ve
davranislarinin demokrasiyi de sekillendirdigi ileri siiriilmektedir. Demokratik
rejimlerin bir siyasal kiiltlir ortaminda dogup ve gelistigi gerceginden yola ¢ikan
bu diistincenin de isabetle vurguladigi gibi demokrasinin varlig1 agisindan s6z

WSKEYMAN/YEGEN/CALISKAN/TOL,http://www.siviltoplumakade-
misi.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=758:stklarnsoru
nlarineler&catid=54:sivil-toplum-bilinci&Itemid=132, 04.03.2014.

WKEYMAN/YEGEN/CALISKAN/TOL,http://www.siviltoplumakade-
misi.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=758:stklarnsoru
nlarineler&catid=54:sivil-toplum-bilinci&Itemid=132, 04.03.2014; KEYMAN, Tiirkiye’de
ve Avrupa’da Sivil Toplum, s.29

T KEYMAN/SCHOLTE, s.17, 23.

W‘KALAY:.CIOGLU, Ersin, Tiirkiye’de Demokrasi’nin Pekigmesi: Bir Siyasal Kiiltiir Sorunu,
Ergun Ozbudun’a Armagan, Cilt I: Siyaset Bilimi, Editorler: Serap Yazici, Kemal Gozler
ve Fuat Keyman, Yetkin Yayinlari, Ankara 2008, s. 250-251.
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konusu kiiltiir ortaminin demokratik degerlerle uyumlulugu son derece dnem
arz etmektedir'®. Iste bu anlamda uyumlulugun olmadig1 anti-demokratik
siyasal kiiltiire sahip olan iilkelerde, demokratik kurum ve kurallarin mesruluk
kazanmasi ve gelisebilmesi 6nemli dl¢iide giiclesmektedir'*°.

Bu giinden yarina degisebilecek bir olgu olmayan siyasal kiiltiiriin,
demokratik olabilmesi i¢in belli nitelikleri biinyesinde barindirmasi gerekir.
Bunlar uzlagsmaci, siddetten uzak, hosgoriilii, farkliliklara saygili, pazarliga
acik ve katilimcer olma gibi niteliklerdir. Bir toplumda var olan siyasal kiiltiir,
sozli edilen niteliklere ne Ol¢lide uygunsa toplumda demokratik siyasal
kiiltiiriin yerlesmesi kolaylasacaktir'®!. Demokratik kiiltiiriin yerlesmedigi
toplumlarda ise, sadece sivil toplumun varlig1 bir anlam ifade etmeyecek, bu
durumda sivil toplumun varligi demokratiklesmeye katki saglamadigi gibi,
sivil toplumda kendinden beklenen fonksiyonlari icra edemeyecektir's,

Dolayisiyla demokratik bir siyasal kiiltiiriin varligi, hem demokratik
bir siyasal sistemin, hem de demokratik bir sivil toplumun varlig1 ve islerligi
acisindan dnemli bir kosuldur. Nitekim devlet-sivil toplum iliskisinin saglikli
bir bigimde isleyebilmesi i¢in gereken en onemli husus, var olan siyasal
kiiltiiriin demokratikligidir. Bunun bir sonucu olarak demokratik bir devlet-
sivil toplum iliskisinin kurulmasinin Oniindeki 6nemli engellerden birini
de demokratik olmaktan uzak siyasal kiiltiiriin varlig1 olusturmaktadir.
Siyasal kiiltiiriin demokratik olma vasfina uzakligi, sivil toplumun gigli
demokratik egilimler ortaya koymasini ve demokratik kurum ve kurallarin
toplum tarafindan benimsenmesini engellemektedir. O halde bir tilkede hem
demokrasinin hem de demokratik sivil toplumun kurumsallagarak saglikli bir
bicimde isleyebilmesinin siyasal kiiltiiriin demokratikligiyle dogru orantili

YLIPSET, Seymour Martin, The Centrality of Political Culture,Journal of Democracy, Vol.
1, No. 4, Fall 1990, 5.80-83; DAHL, Robert A., Demokrasi Ustiine, Cev. Betiil Kadiog-
lu, Phoenix Yayinlari, Ankara, 2001, s.159.

IYHUNTINGTON, Samuel P., Uciincii Dalga/Yirminci Yiizyil Sonlarinda Demokratlagma,
Cev. Ergun Ozbudun, Tiirk Demokrasi Vakfi Yayinlari, Ankara, 1993, s. 295.

151 KALAYCIOGLU, s. 252-254; SUNAY, Sivil Toplumun imkanlar1 ve Sinirlari, s. 130-131;
TOSUN, Demokrasinin Pekismesinin Oniindeki Engellere iliskin Kuramsal ve Pratik Bir
Yaklasim, s.235-237; Lijphart, otuzalti iilkeyi incelemesi sonucunda ortaya koydugu arastir-
maya gore, “uzlagsmaci olma” demokrasinin yerleserek kurumsallagsmasi agisindan hayati ni-
teliktedir. LIJPHART, Arend, Demokrasi Motifleri: Otuz Alt1 Ulkede Yonetim Bicimle-
ri ve Performanslari, Cev. Giines Ayas-Utku Umut Bulsun, Salyangoz Yaynlari, Istanbul
2006, s. 287.

152 ERDOGAN TOSUN, Devlet-Sivil Toplum Iliskisi, s.151-160, 181; TOSUN, Demokrasinin
Pekismesinin Oniindeki Engellere iliskin Kuramsal ve Pratik Bir Yaklagim, s.235-237.
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bir seyir izledigi sdylenebilir'®. Ornegin iilkemizde sivil toplumun heniiz

yeterince gelisememesinin temelinde mevcut siyasal kiiltliriin s6zii edilen
niteliklerden uzak olusu yatmaktadir'>*.

IV. SONUC

Sivil toplumun varlig1 ve gelisebilmesi agisindan gerekli olan tarafsiz
cogulcu demokratik devlet olma vasfi, ayni zamanda ideal bir sivil toplumun
varhgiyla anlam kazanilabilecektir. Ideal bir sivil toplumun varligi ise,
devletin tarafsizlig ve sivil toplumun devletten bagimsizliginin saglanmasiyla
miimkiin olabilecektir'®.

Devletin tarafsizligryla kastedilen husus, devletin sivil toplum alaninda
faaliyet gdsteren biitiin unsurlara esit mesafede olmasidir. Sivil toplumun
devletten bagimsizligiyla ise, devletten kopuk, tamamen kendi halinde olmast
degil, siyaset iizerinde etkili, iktidardaki siyasi gii¢ karsisinda, karsi siyasi
giicleri de i¢inde barindirabilen ve bu giiglere basvurarak devlet tasarruflarini
etkilemeye c¢alisan bir alan olmasi kastedilmektedir'*®. Bu noktada devlete
diisen sorumluluk, hukuki diizenlemelerle sivil toplum kuruluslarinin ig
iligkilerine miidahale etmemek veya sivil toplum kuruluslarini kendi istedigi
gibi yonlendirmeye kalkismamaktir'®’. Diger bir deyisle sivil toplum, devlet
iktidarina kars1 saygili olmakla birlikte devletten 6zerk olmalidir'®. Bu tarz
bir sivil toplumun varligi ve bu alanin genisletilmesi, toplumun devletten
Ozerkliginin saglanabilmesi ve boylelikle devletin baskict miidahalelerine
karst c¢ogulcu demokrasinin korunmasina biiylik katki saglayacaktir'>.
Ciinkii kendi kendine olusmus ve devlete bagimliligi olmayan sivil toplum
orgiitlerinin varlig1,'® devletin baskici miidahalelerini engelleyerek devlet
iktidarinin sinirlandirilmasinda 6nemli bir islev iistlenecektir. Dolayisiyla

153 ERDOGAN TOSUN, Devlet-Sivil Toplum iliskisi, s.159-160, 181; TOSUN, Demokrasinin
Pekismesinin Oniindeki Engellere iliskin Kuramsal ve Pratik Bir Yaklasim, s.235-237; KA-
LAYCIOGLU, s. 251-252.

154 KEYMAN, Tiirkiye’de Sivil Toplumun Seriiveni, s. 67; KALAYCIOGLU, s. 252-254, 277-
278

155 COHEN, s. 255.

16 DURGUN, s. 220.

157 ATAR, Demokratik Sistemde Sivil Toplumun Fonksiyonlari, s. 98.
1% SARIBAY, Tiirkiye’de Demokrasi ve Sivil Toplum, s. 33.

I9ERDOGAN TOSUN, Birlestirici Demokrasi, http://www.siviltoplum.com.
tr/?ynt=icerikdetay&id=101, 05.03.2013.

190 COHEN, s. 255.
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gercek manada bir sivil toplumun varliginin, demokrasinin korunmasi ve
yasatilmasi bakimindan son derece 6nemli oldugu s6ylenebilir!®!,

Esasinda demokrasi ile sivil toplum arasinda var olan bu siki iligki,
her ikisi agisindan da devlet iktidarinin siirlanmasi, devletin tarafsizliginin
saglanmasi ve devletle toplum arasindaki iliskinin giiclendirmesi, ¢ogulculuk,
katim ve oOzgiir ifadeyi saglama gibi temel bir takim fonksiyonlarin
ortakligindan kaynaklanmaktadir. Bu fonksiyonlar ayni zamanda demokrasinin
isleyisinde sivil toplumun {istlendigi temel rolleri de ifade etmektedir. So6zii
edilen fonksiyonlar da dikkate alindiginda, bireysel 6zgiirliigiin maksimum
diizeyde hedeflendigi, katilimin yayginlastigi, bireylerin kendi kaderlerini
tayin edebildigi ve boylelikle “devlete karsi etkinlikler alan1” olarak sekillenen
sivil toplum!'®?, bu 6zellikleriyle demokrasinin zayif taraflarina karsi ara yapi
islevi gormekte'®® ve bir siire¢ seklinde isleyen demokratiklesmenin itici
gliciinii olugturmaktadir!®,

Ancak demokratik tlkelerde sivil toplum, demokrasinin isleyisinde
itici bir gii¢ olarak 6nemli fonksiyonlar iistlenmekle birlikte, uygulamada sivil
toplum-devlet iliskisi kagit izerindeki gibi islememekte ve ¢esitli sorunlarla
karsilagiimaktadir'S.  Ozellikle temel unsurlari saglama bakimindan
demokratik olarak niteleyebilecegimiz iilkelerde, devlet ile sivil toplum
arasindaki iligskide; gerek devlet gerekse sivil toplum tarafindan demokrasinin
tam anlamiyla igsellestirilememesinden ya da toplumda yerlesik olan siyasal
kiiltiirden kaynaklanan ¢esitli sorunlar yasanmaktadir.

Devlet-sivil toplum iliskisinde devletin neden oldugu pek ¢ok sorun
bulunmakla beraber s6z konusu sorunlarin en 6nemlileri; devletin, sivil topluma
bakis acgisindan, sivil toplumu baski altina almaya ya da yandaslastirmaya
calismasindan, kendi yapisindan, belli bir ideolojiye sahip olmasindan, sahip
oldugu hak ve ozgiirlik anlayisindan veya yasal alt yapidan kaynaklanan
sorunlar olarak siralanabilir.

161 YETIS, 5.22
122 CAHA, Islam ve Sivil Toplum, s. 116.

'* Tocqueville gore, sivil toplum demokrasinin zayif taraflarina karsi ara yapi islevi gsrmektedir.
GOZE, s. 255.

1 DIKMEN-CANIKLIOGLU, 5.94; GONENC AKPINAR, s. 47-50.
165 ALEMDAR, s.125.
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Devlet-sivil toplum iligkisinde yasanan sorunlar genellikle devlete
baglanmakta ve sivil toplumdan kaynaklanan sorunlar goz ardi edilmektedir!®,
Halbuki devlet- sivil toplum iliskisinde yasanan sorunlarin 6énemli bir kismi
da sivil toplum kaynakli olarak ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu iligkide sivil
toplumun neden oldugu pek ¢ok sorun bulunmakla beraber bu sorunlarin
en Onemlileri sivil toplumun yapisina, kaynak yetersizliklerine, iliski ve
yaklagimlarina iligkin sorunlar olarak siralanabilir.

Devlet-sivil toplum iliskisinde yasanan bir diger sorun alani da
toplumda yerlesik olan siyasal kiiltiirden kaynaklanmaktadir. Bu baglamda
bir iilkede demokrasinin yerlesmesi ve istikrarli bir bicimde isleyebilmesi
icin, sadece sekli rejim tasarim ve diizenlemelerinin yeterli olmadigi'®’,
demokrasinin i¢inde gelisecegi siyasal kiiltiir ortaminin hayati nitelikte
oldugu soylenebilir. Bu noktada var olan siyasal kiiltiirii olusturan toplumsal
kitlelerin ve siyasal seckinlerin inang, deger, tutum ve davraniglarinin
demokrasiyi de sekillendirdigi'® ve demokrasiyle uyumlu bir kiiltiiriin
yerlesmedigi toplumlarda ise, sadece sivil toplumun varliginin bir anlam
ifade etmedigi goriilmektedir. Dolayisiyla bu durumda sivil toplumun varligi
demokratiklesmeye katki saglamadigi gibi, sivil toplumda kendinden beklenen
fonksiyonlari icra edemeyecektir'®.
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