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OZET

PKK ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasindaki askeri ve siyasi miicadele, demografik
ve jeo-politik nedenlerle Tiirk sumirlarmin étesine tasan bir boyut kazanmistir.
Ac¢ilan bu yeni boyutta en kritik noktaya, PKK nin bolgeye konuslanmasina bagl
olarak Tiirkiye 'nin sumir étesi askeri operasyonlarint odakladigr Kuzey Irak bolgesi
yerlesmistir. Bu baglamda askeri operasyonlara yonelik en temel sorun bir baska
devletin miistakil egemenlik sahasina miidahale ederken Tiirkiye'nin nasil bir
hukuki tabana dayanmakta oldugudur. Operasyonel siirecin hukuki koordinatlarina
ulasabilmek icin oncelikle miicadele edilen unsurun kavramsal kimlik taniminin
yvapiulmasi, kimligindeki géreceli kontrast sorunun c¢oziimlenmesi gerekmektedir.
Nitekim PKK'min kendisini gerilla hareketi olarak tammladigi, Tiirk tarafinin ise
terorist nitelemesi lizerine yogunlastigr bir diizlemde hukuki selahiyete ulasabilmek
adina kimlik sarmalvin ¢oziimii biiyiik onem tasimaktadi.  Calismanin birinci
boliimii, bir yandan deskriptif bir yaklagimla PKK panoramasini ortaya koymaya
calisirken diger yandan da hermendtik karsilastirmalarla kontrast problemini
¢ozmeye ¢alisacaktir. Birinci béliimde ulasilan kavramsal kimlik tanimina bagith
olarak “'Tiirkive Cumhuriyetinin sinir étesi operasyonlarina hukuki dayanak olarak
gosterdigi mesru miidafaa hakkinin Tiirkiye i¢in ger¢ek bir dayanak olup olmadigi,
80z konusu hakkin kullanimuin onciil sarti olan silahl saldirimin varligi, miinhasir
egemenlik alanina yonelik bir ihlalin olup olmadigt” ikinci boliim icinde ilkesel
diizeyde tahlil edilecek meselelerdir.

Anahtar Kelimeler: terérizm-gerilla ayrimi, PKK, sinir étesi operasyonlar,
Kuzey Irak, mesru miidafaa hakki, silahly saldur

THE LEGAL FRAMEWORK OF TURKEY’S CROSS-BORDER
OPERATIONS

ABSTRACT

The military and political conflict between the Republic of Turkey and PKK
has taken on dimension exceeding Turkish boundaries due to the demographical and

" Ars.Gér., Selguk Universitesi, Uluslararast Iliskiler Bélimii ssakutay@gmail.com
" Ogretim Uyesi-Dog. Dr., Selguk Universitesi, Uluslararasi [ligkiler Boliimii ~ davutates333@
gmail.com

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVII, Y. 2013, Sa. 3 109



Sercan Semih AKUTAY / Davut ATES

geopolitical reasons. On this dimension, in the most crucial point, there is North
Iraqg where Turkey has carried out cross-border military operations in view of the
deployment of PKK into the district. In this regard, the basic issue related to those
military operations is on which legal base Turkey interferes in the private sovereign
base area of another government. In order to attain the legal coordinates of the
operational process, in the first place, it requires to make a conceptual identification of
the factor that is interfered and to sort out the contrast problem on the identity. Hence,
on the platform where PKK portrays itself a guerrilla movement, on the other hand it
is labelled as a terrorist group by the Turkish Government, it has a great significance
to clear up the identification issue to reach a legal power. In the first part of the study,
on one hand, the general view of PKK is presented with a descriptive approach; on
the other hand, the contrast problem is tried to be sorted out with hermeneutical
comparisons. According to the conceptual identity definement that is come through in
the first part; whether the self-defence right of Turkey is on a legal basis or not for the
cross-border operations of the Republic of Turkey, the fact that exercising the right
requires an armed attack and whether or not there is an infringment on a sovereign
base area are the issues to be analyzed on a principle level in the second part of the
study.

Keywords: distinction between terrorism-guerrilla warfare, PKK, cross-
border operations, Northern Iraq, the right of self-defense, armed attack

GIRIS

196011 yillarin  firtmali diisiin  ortaminda yogunlasarak yiikselen
devrimci, ozgiirlik¢ii, sistem karsiti dalga, diinyanin birgok cografyasinda
oldugu gibi Tiirkiye siyasi tarihinde de Onemli kirilmalar yaratmistir. Bu
akimin etkisi altindaki kirilmalarda birgok orgiit ve hareket viicuda getirilerek
Tiirkiye Cumhuriyeti siyasali, ciddi catigsmalarin igine siiriiklenmisse de
gerek catigma yogunlugu gerek miicadele siireci olarak PKK, digerlerinden
apayr bir yerde durarak kendi konu basligini olusturmaktadir. 27 Kasim
1978 tarihinde Diyarbakir’in Fis Koyii’'nde' “’resmi” olarak kurulan PKK,
erken donemlerde de silahli eylemi diistur edinmis olmakla beraber PKK
varligiin Tiirkiye Cumhuriyeti siyasali tarafindan énemsenisi, PKK’nin 15
Agustos 1984 tarihinde gergeklestirdigi Eruh ve Semdinli jandarma karakol
baskinlarma dayanmaktadir. Nitekim s6z konusu eylemlerin karakterini
yansitir bigimde PKK’nin 1980-84 arasi geri ¢ekilme doneminde benimsedigi
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Maoist konsept temelli “’uzun siireli halk savasi” formiilasyonu?, dogrudan
Tiirkiye Cumhuriyeti siyasalini ve giivenlik gii¢lerini hedef almaktaydi®. 1984
yilindaki bu ilk saldirmin ardindan Tiirkiye Cumhuriyeti siyasali, siirecin
proaktif gelisimine paralel olarak PKK ve PKK ile miicadelesine farkli isimler*
vermis; PKK ile miicadelenin kilit noktasina odakladigi askeri miicadeleye
siyasi ve sosyal tedbirleri de dahil ederek igine diistiigii gok cepheli savasta,
farkli miicadele stratejileri gelistirmistir.

PKK; Tiirkiye’yi igine ¢ektigi siyasi, sosyal ve askeri diizeylerdeki
hareketli ve ¢ok cepheli ¢atigma sarmalina kurdugu uluslararas: iliskiler ag
ile farkli bir boyut ekleyerek meseleyi daha da cetrefilli bir hale sokmustur.
“Bagimsiz Kiirdistan” hedefli miicadelede Kiirt cografyasinin dort
ayakliliginin® PKK tarafindan pragmatik bir tislupla kullanilist ve “’devlet dist
silahli aktorlerin™ silahli ¢atisma icinde olduklar1 devletlere karsi, yabanci
devletlerce askeri, mali ve politik boyutlarda destekleniyor olduklar1 gercegi,
Tiirkiye ile PKK arasindaki miicadeleye uluslararasi boyut kazandiran liste basi
faktorlerdir. Kuskusuz PKK tarafindan agilan bu uluslararasi boyut i¢inde her
bir gelisme Tiirkiye’nin hassasiyetleri dogrultusunda biiyiik 6nem kazanmig
ise de lizerinde en ¢ok durulan ve farkli odaklar tarafindan mesruiyeti defaatle
tartisilan husus, Tiirkiye nin PKK ile miicadele stratejilerinin kilit noktasinda
duran askeri miicadele bashigi altindaki sinir 6tesi operasyonlar olmustur.

Bu noktaya kadar PKK i¢in “’terdr” orgiitli tabirinin kullanilmamig
olmas1 dikkat cekici bir noktadir. Bir diger dikkat cekici olabilecek nokta ise
PKK i¢in herhangi bir tabirin kullanilmamis olmasidir. Terérizm ve gerilla/

2 Uzun siireli halk savagi formiilasyonunun basarisi i¢in sirasiyla stratejik savunma, stratejik

denge ve stratejik saldir gereklidir. Stratejik savunma devletin duruma hakim oldugu; 6rgii-
tiin ise gizlilik, esneklik ve hareketlilikten yararlanarak savunmada kaldig1 ve zayif noktala-
ra saldirarak sistemle bas edebilecegi bir konuma ulasmamay1 hedefledigi bir asamadir. Stra-
tejik denge, yogun eylemlerle kitleleri dengeye ¢ekip daha iist boyutta genel grev, boykot, is-
gal gibi eylemler diizenleyerek devletin tiim organlar1 ve giivenlik gii¢leri ile dengeye gel-
me durumudur. Stratejik saldirida, orgiitiin kirsalda ve sehirde, devletin giiglerine karsi top-
yekun bir saldirtya gectigi ve onlar1 imha ederek hakimiyeti ele aldig1 bir siire¢ gézlemlenir.
bkz. DEMIREL, 5.289

3 OZDAG, Tiirk Ordusunun PKK Operasyonlart, s.11-17

4 1984 yilindaki ilk saldirinin hemen ardindan Tirk Genelkurmay1 olaylari basit bir isyan ola-
rak degerlendirmistir. Ne var ki gelismeler Tiirk ordusunu, 6nemli stratejiler tiretmek duru-
munda oldugu genis kapsaml bir ¢atisma ile kars1 karsiya olduguna ikna etmistir. bkz. OZ-
DAG, Tiirk Ordusunun PKK Operasyonlari, s.19 Politik platformda da siire¢ farli isleme-
mis; mesele “’bir avug ¢apulcu”dan miizakere yapilip yaptlmamasi tartismalarina dogru kes-
kin bir evrilme yasamustir.

5 Kiirt cografyasmin dort ayakliligindan kasat, Kiirt niifusunun Tiirkiye, Iran, Irak ve Suriye s1-
nirlari igindeki hacimli yapisidir.

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVII, Y. 2013, Sa. 3 111



Sercan Semih AKUTAY / Davut ATES

halk hareketi arasindaki kavramsal diizeyde 6znellige miisait giriftlik, tanim
sorununu ¢dzmeden dnce PKK i¢in herhangi bir sifat kullanilmasina engel
olmustur. I¢ hukukun ve resmi sdylemlerin tek tarafli bakis agisim kati bir
suretle kabullenip kullanmak; yahut PKK’nin kendini nasil goérdiigii ile
bagitlanmak yerine uluslararasi hukuk mevzuati ve literatliriiniin gerek
PKK’nin program ve sdylemleri gerek eylemleri iizerinden PKK’y1 nasil bir
konuma yerlestirdigini irdelemekte biiyiik fayda vardir. Nitekim miicadelenin
devlet dis1 aktoriiniin nasil bir kimlige sahip oldugunun belirlenmesi, hem
savasa hakim olacak hukuk adma hem de meselenin uluslararasi boyut
kazanmasi paralelinde ilgili devletlerin yiikiimliiliikleri adina gereklilik arz
etmektedir. Bu baglamda birinci bdliim, ¢atismanin taraflarinin, PKK’nin
kimligi meselesini nasil tahlil ettiklerine paralel olarak; “’Terdr ve terérizm
nedir? Gerilla-terdrist-savagan taraf ayrimi hangi kistaslara dayanir? PKK bu
tanimlarin neresinde duruyor; koordinatlari neler?”” sorularina uluslararasi
hukuk mevzuati ve literatiiriiniin acti§1 kapidan deskriptif bir yanit arama
gayesindedir.

fkinci boliim, Tiirkiye Cumhuriyeti siyasalimn PKK ile miicadele
konseptinde en kritik noktaya yerlestirdigi ve meselenin uluslararas1 boyut
kazanmasinin bagat etkenlerinden olan sinir 6tesi operasyon kavraminin nasil
bir mesruiyet zemininde bulundugunu uluslararasi hukuk normlari iizerinden
inceleyecektir. Temel paradigmanin “jus ad bellum(savas hakki)” olarak
secildigi ikinci boliim, bu paradigmaya ulagsma ve onu temellendirme adina
Tiirkiye’nin PKK ile miicadele konseptine bagl olarak uzun uzadiya silahl
saldir1 tanim ve yorumlarini muhtevasinda barindiracaktir.

Her hukuk normunun ahlaki olmadig1 yahut her ahlak araliginin hukuk
normlart araciligi ile somutlasamadig bir diizeyde sinir 6tesi operasyonlarda
yasanan sivil kayiplarinin ac¢tig1 ahlaki ve vicdani boyut ise sonug boliimiinde
0z bir bi¢imde irdelenecektir.

1.BOLUM:

TERORIZMVEGERILLASAVASITANIMLARININYARATTIGI
SARMALIN COZUMUNDE PKK’NIN KOORDINATLARI

Terdrizm iizerine net bir tanimda mutabik kalmmamamishgm yarattig
bosluk, terdrizm ve gerilla savasinin kaotik bir seviyede i¢ ice ge¢mesine
neden olmaktadir. Terorizmin tanimindaki muglaklik sorunsalinin sebeplerini
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ilerleyen satirlara birakmak iizere burada irdelenmesi gereken husus, terérizm
ve gerilla savasi kavramlarinin birbirleri ile karisarak-karistirilarak kaotik
bir devinime siiriiklenmesinin ardindaki pragmatik, algisal ve metodolojik
unsurlar ile bu karmaganin yarattig1 sonuglardir.

Higbir silahli grubun kendini terorist olarak adlandirmak istememesi
nedeniyle terdr ve terdrizm kavramlart ancak bir bagka devlet veya devlet
dis1 aktor tarafindan bir diger aktore atfedilerek kullanilmaktadir®. Bu tespit,
s0z konusu kavram kargasasinin her iki tarafca da pragmatik bir islupla
kullaniliyor olusuna dair bir 6n agilimdir. Terdr olusumlarinin kendilerini
terdr ile eslestirmemelerinin ardinda, psikolojik ve hukuksal avantaj yakalama
gibi iki boyutlu bir pragmatik giidiilenme séz konusudur. Ozellikle politik
hedefli etnik terdr gruplarinin psikolojik bir avantaj elde etme ve sempatik
goriinme gayesi ile benliklerini, terérizmden ziyade ulusal kurtulus hareketine
dayandirdiklar1 yahut boyle algilanmak istedikleri malumdur. Pragmatik
yaklagimin ikinci boyutunda ise terér olusumlarinin gerilla kimligini
sahiplenmelerinin ardinda, uluslararast hukukun gerillaya kazandirdigi
savasan statiisiinden faydalanma gayesi sz konusudur’. Orgiitlerin bu
pragmatik tavirlarinin karsisinda devletlerin karmasay1 pragmatik bir tslupla
kullaniglar1 ise Kapitan’in bakis agisiyla: terdrist damgasinin vuruldugu
olusumun gayri insanilestirilmesi; bu olusuma karsi genis bir hareket alaninin
ve serbestisinin kazanilmasi gercevesinde yorumlanmaktadir. Devletler,
miicadele i¢ine diistiikleri “’terdrist” yapilanmalara ve bunlar1 destekleyenlere
yahut bunlarla benzer goriisleri dile getirenlere karsi 6nemli bir psikolojik
ve hukuki hiicum alam kazanmaktadir. Ote yandan terdr olusumlarmin
gerceklestirdigi eylemlerin gayri insani olusu, devletlerin bu vahim ve
elzem sartlarda mesrulugu sorgulanamaz yontemlere bagvurmalarinin oniinii
acmakta; i¢ veya dis kamuoyu tepkisinin dniinii ise kesmektedir. Bu baglamda
eylemin hukuki boyut kazanmasi ve ihtiyag duyulan kamuoyu desteginin
saglanmasi, miicadelenin her iki tarafinin da 6nem atfederek gozettigi unsurlar
olarak pragmatik giidiilenmenin ana saiklerini 6n plana ¢ikartmaktadir.

Hobbes’un ’Leviathan”’da ifade ettigi gibi; ’ Ayn1 seye biri bilgelik der,
oteki korku; biri zalimlik der, bir bagkasi adalet.” Hobbes’un bu yaklasimini
benimseyerek terdre uyarlayan C. Bassiouni, “’Birileri i¢in kahramanlik
olan, digerleri igin terérizmdir”® diyerek kaotik devinimin algisal zeminini

¢ BESE, s.13-15
7 FARREL, 5.449
8 Soziin orijinali su sekildedir: <> What is terrorism to some is heroism to others” Meseleyi ki-
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doldurmaktadir. Ezclimle; ait oldugunuz taraf, meseleyi nasil algiladiginiz1
belirlemektedir. Her iki taraf da hakli olduguna inanmaktadir ki ortada bir
catigma realitesi vardir. Nitekim Tukidides de felsefi bir kurgu iizerine insa
ettigi “’Peleponnes Savaslar1 Tarihi”” adli yapitinda, Atina’nin yasamasi i¢in
masum Melos’un yikilmasi sartint benzer bir bakis agisi ile sorgulamaktadir.
Bu baglamda takip 1s1@inin kime tutulacagmin ciddi tartismalar yarattig
ve yaratmaya da devam edecegi bir algisal diizlemde devlet, iilkesine ve
korumakla yiikiimlii oldugu yurttaglarmma yonelen tehlikeyi bertaraf etme
adina bir savasin i¢ine girerken ¢atigmanin devlet dis1 ve devlet karsit1 tarafi
bir hak kazanimi savasindadir.

Fransiz Devrimi’nin 6ne ¢ikan isimlerinden Robespierre’ ve Rus
Devriminin liderlerinden Lenin', devrim formiilasyonu i¢inde terérii belirleyici
ve hatta askeri agidan zorunluluk ifade eden bir konumda degerlendirmektedir.
Kaotik devinimin ardindaki metodolojik tabanda terdrizmin devrim
formiilasyonu i¢inde kullanilmasi ve bunun savunulmus olmasi, sistem karsit
silahl1 olusumlarin i¢ine diistiikleri bir paradoksun temeli degildir. Bilakis bu
karmasa, devrimi, ahlaki ve siyasal mesruiyete yaklastiran dnemli bir algiy1
dogurmaktadir. Walzer, terorizmi savunan gorlislerin satir aralarini irdelerken
terdrizmin 6zgiirliige ulagsmak ve yeni uluslar ortaya ¢ikarmak adina baskici
yonetimlere karsi kullanilacak tek arag olarak algilandigini vurgulamaktadir!!,
Bu baglamda terorizm, baskici yonetimler karsisinda 6zgiirlik hakkinin
kazanilmasinda zorunluluk ile bagvurulan bir yontem; bir savas eylemidir.
Walzer, tespitini Sartre’in sozleri ile somutlagtirmaktadir. Sartre, FLN’nin
Cezayir’in bagimsizligi amaciyla gerceklestirdigi terorist eylemleri hakli
cikarmak iizere °’Avrupali birini dldiirmek, bir tagla iki kus vurmaktir. Ayni
zamanda hem baskiciyr hem de baski yaptigi kisiyi ortadan kaldirmaktir.
Geride kalan bir 6lii adam, bir de 6zgiir adamdir.” sozlerini kullanmaktadir.
Walzer, Sartre’in bu sozlerini, teroérii mesrulastirmanin en yalin hali olarak
degerlendirmektedir'?. Terorizmin hakliligi ve gerekliligi tizerine tiim bu

lit bir noktada birakan bu derin sdziin sahibi Bassiouni, tarihteki ilk terorist hareketlerden biri
olarak gosterilen Zealot Siccarilerin, dzgiirliik savascisi bir gerilla olusum mu yoksa terorist
bir grup mu olduklarinin cevabinin hala verilemediginin altini ¢izmektedir. bkz BASSIOU-
NI, s.15

% “Teror adaletten baska bir sey degildir; iistelik ¢abuk ve geciktirilmemis bir adalet.”

10 <lkesel olarak terdrii higbir zaman reddetmedik ve reddedemeyiz. Terér, carpismanin bel-
li bir aninda, askeri gii¢lerin i¢inde bulundugu belli bir durumda ve belli kosullar altinda ke-
sinlikle ise yarar ve hatta zorunlu savas yontemlerinden biridir.”

' WALZER, $.276-277
12 WALZER, s.277
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yaklagimlari kapsayacak yorum, modern terdrizmin kurucularindan olan Karl
Heinzen’e aittir: “’...Eger 6ldiirmek sug ise bu herkese yasak olmali... Eger
karsimizdaki devlet, bizleri 6ldiirmeyi ayricalikli bir is, hatta kahramanlik
olarak goriliyorsa bizim de ayni sekilde mukabele etme hakkimiz vardir. Ayrica,
terdr uygulamak suretiyle bizler savaslarda oldugundan ¢ok daha az sayida
masum insani dldiirerek ¢ikarlarimiz korumaya g¢aligiyoruz; zira higbir teror
hareketinde savaglarda 6ldiigii kadar insan 6lmemistir ve 6lmeyecektir.”!?
Heinzen’in yorumunda da net olarak ifade edildigi gibi terér savunulariin
temel ekseni, devlet cinayetlerinin mesrulugu karsisinda terér eylemlerinin
¢ok da yadirganmamasi ve yargilanmamasi temasina dayanmaktadir. Terore
devrim formiilasyonu i¢inde yer verenlere gore teror, derinlerde devletin
sebep oldugu ve bir ¢ok kere de misilleme ile dogan bir olgudur.

Terdrizm ve gerilla-halk savasi kavramlarinin i¢ igeligindeki bu kaotik
yapinin ortaya ¢ikardigi kontrast problemini Tiirkiye Cumbhuriyeti siyasali ile
PKK arasindaki miicadelenin tiim ¢izgilerine uyarlamak miimkiindiir.

PKK, askeri ve siyasi miicadelesinin muhtevasina, buraya kadar
anlatilanlarin tamamini dahil edecek ti¢ konseptli bir metodoloji yerlestirmistir.
Farkli varyasyonlardan tiireyen bu ii¢ konseptli PKK savunmasi, 6zelde
askeri, politik ve hukuki tanimlamalara agilmaktadir. PKK, askeri stratejisini
Maocu; politik stratejisini ise Stalinist'* bir bakista 6zsellestirmistir'®. Bu iki
stratejik konseptin hukuki boyutu ve gerekliligi ise Lenin ve Sartre’in terére
dair savunularinda kendini bulmaktadir. Ocalan, Kiirtler ve cografyanin
tarihine dair yaptig1 tahlillerin 1518mmda Tiirkiye Cumhuriyeti siyasalina
karg1 girisilen miicadelenin, nihai sartlarda mesru savunma ile baglantil
oldugunu vurgulamaktadir. Ocalan’a gére terdr, “insanlar1 korkuyla yonetme

13 LAQUEUR, s5.54-55

4" Devrim sonrasi ilk dénem sosyalist hiikiimette Uluslar Halk Komiseri olarak gorev ya-

pan Stalin’in, ulus sorunu ve ulus tammi yaklasiminda ileri siirdiigii ulus haklari, Ocalan ve
PKK’nin dort ayakl: Kiirt cografyasinda kurulacak ‘’Bagimsiz Kiirt Devleti” hedefinin hay-
li etkili dayanak noktalarindandir. Bu felsefi yakinlik, PKK’nin da sosyalist olmasi ile temel-
lendirilerek; PKK olusumuna Sovyet destegini saglamak amaciyla yogunlastirilarak kulla-
nilmistir. bkz. van BRUINESSEN, s.65,67

PKK’nin bu talepkar SSCB bagliligi ve bagimliligi semboller iizerinde de kurulmus; 1995
yilina kadar PKK bayragi, renkler ve amblemler tizerinden(kirmiz fon iizerine gekic-orak)
SSCB bayragini andirir bigimde kullanilmigtir. Bu ilk bayrak, 8-28.01.1995 tarihleri arasin-
da yapilan V.PKK Olagan Kongresi’'nde alinan kararlar dogrultusunda yine kirmiz fon iize-
rine daire i¢inde y1ldiz seklindeki bayrakla degistirilmistir. S6z konusu tarihin SSCB’nin da-
gilmasi sonrasina tekabiil ediliyor olusu dikkat ¢ekicidir.

@

OCALAN, Siimer Rahip Devletlerinden Halk Cumhuriyetine Dogru Ozgiin insan Savunma-
s1- II. Cilt, s.146
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amaciyla uygulanan siddet”tir ve bu baglamda terérist olanlar “12 bin yil
boyunca insanligin -Giines iilkesi- Kiirdistan’1 yonetenler” olmustur. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti de bunlardan ayri1 bir yerde durmamaktadir. Cumhuriyetin
kurulmasindan bu yana, imparatorlugun parcalanmasinin yarattig1 endise ile
Kiirt etnisine ve kiiltlirline kars1 fagizan, terdrist bir asimilasyon politikasi
uygulanmaktadir'. Ocalan, Lenin ve Sartre’a paralel bicimde terdr ve terdrizmi,
devrim formiilasyonu i¢inde baskidan kurtulma ve 6zgiirlesme adina askeri
gereklilikler dahilinde dogan ve mesruiyeti pek de sorgulanamayacak zorunlu
bir eylem yontemi olarak gdormektedir. Bu baglamda PKK olusumunun
kendini, baskic1 ve asimilasyonist bir yonetsel anlayisa sahip egemen giiglere
karsi, gerilla diisturunu benimsemis; terdrizm olarak adlandirilan eylemlere
ise “’mesru savunmasinin’ dayattig1 zorunluluklar nedeniyle bagvurmus bir
halk hareketi kimligine dayandirmakta oldugunu sdyleyebiliriz.

PKK’nin 6zdeslestigi yahut 6zdeslesmek istedigi gerilla kimligi, farkli
bir algida gerek orgiit i¢i yaklasim'” gerek literatiir zorlamalar1 sonucu isyan
olgusu ile yer degistirilmek istenmistir. Connable ve Libicki’ye ait en kapsamli
isyan tamiminda'® goriilebilecegi tizere isyanin PKK’nin Tiirkiye’ye yonelik
miicadelesinde daha kilit bir tanima sahip olmasi ve terdrizmin kullaniliyor
olusunu daha mesru bir seviyede kabul etmesi bu goriigiin ileri siirlilmesinde
etkili olmustur. Ancak uluslararasi hukukun isyan hareketleri i¢in tanidig1 asi
statiisiiniin belirtilen sartlara haiz gerillalar1 da i¢ine alan savasan statiisiinden
daha dar kapsamli olmas1'®, bu kimliksel doniisiim {izerinde engelleyici etkiye
sahip olmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti siyasalinin PKK’ya verdigi kimlik ise PKK’nin
kendine atfettigi ozellikler ile hi¢ Ortismemektedir. Tirkiye, i¢ hukukunda
hem terdrizmin tanimini1 yapmis hem de terdrist eylem olarak nitelendirilecek

16 OCALAN, Bir Halki Savunmak, s.215-229

17 Murat Karayilan, Kandil Dagi’nda Candar’a verdigi miilakatta, PKK i¢in <’Cagdas Kiirt is-
y g g ¢ gdag
yan1” tabirini kullanmaktadir. bkz. CANDAR, s.18

18 Isyan, hiikiimet dis1 silahl1 bir grubun mevcut rejimi devirmek, yabanci giicii kovmak, daha
genis haklar kazanmak veya bagimsizlik elde etmek amaciyla hiikiimetine kars: siddete bas-
vurdugu miicadeledir. Bu miicadelede terdrizme genel olarak bir ara¢ olarak bakilmaktadir.
Bu nokta, isyanct ile terdrist arasindaki ayrima 151k tutar. Isyan, silaha ve eyleme bir arag ola-
rak bakarken; terdr, tiim bunlar1 amag edinmistir.Bu baglamda irlanda Cumhuriyet Ordusu
bir isyan hareketi olarak incelenirken; ondan koparak tesekkiil olan ve higbir sekilde miizake-
reye yanagmayan Gercek Irlanda Cumhuriyet Ordusu, bir terdrist grup olarak degerlendiril-
mektedir. bkz. CONNABLE-LIBICK, 5.220-221 ayrica bkz. OZDAG, Tiirk Ordusunun PKK
Operasyonlari, s.25

19 PAZARCI, Uluslararas1 Hukuk, s.346,347
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eylemleri listelendirmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin i¢ hukuku, terorii
3713 Sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun 1. maddesi uyarinca su sekilde
tanimlamaktadir:

“Terér; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma,
sindirme ve tehdit ydntemlerinden birisiyle, anayasada belirtilen
cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik
diizeni degistirmek,devletin tilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiinii
bozmak, Tiirk devietinin ve cumhuriyetin varligini tehlikeye diigiirmek,
devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek,temel
hak ve hiirriyetleri yok etmek, devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu
diizenini veya genel saghgi bozmak amaciyla bir drgiite mensup kisi
veya kisilerce girisilecek her tiirlii sug¢ teskil eden eylemlerdir.”

Ayni kanunun 3. maddesi: 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 302, 307,
309, 311, 312, 313, 314, 315 ve 320. maddeleri ile 310. maddenin birinci
fikrasinda yazili suglari teror sugu olarak tanimlamaktadir®.

Tirkiye’de faaliyetlerine devam eden ter6r oOrgiitlerinin listesi?!
ile i¢ hukukun heniiz terér tanimini yapmadigi*? donemlerde, siyasal
yapinin diisman olarak algiladigi ideolojiler® birlikte tahlil edildiginde
Tirk hukuk mevzuatindaki terdr taniminin, teorik bir yaklasimdan ziyade
pratik bir yaklasimla; ihtiyaca cevaben hazirlanmis oldugu kolaylikla
gozlemlenebilmektedir*.

2 http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/htm1/809.html (erisim tarihi: 12.06.2012)

2l DHKP/C (Devrimci Halk Kurtulug Partisi/Cephesi), MKP(Maoist Komiinist Parti), TKP/
ML Konferans, Marksist Leninist Komiinist Parti(MLKP), PKK/KONGRA GEL, Kiirdis-
tan Devrim Partisi(PSK), Kiirdistan Demokrat Partisi/Bakur(PDK/Bakur), Hizbullah, Hilafet
Devleti(HD), islami Biiyiik Dogu Akincilar Cephesi(IBDA/C), Tevhid-i Selam(Kudiis Ordu-
su), El Kaide Terdr Orgiitii Tiirkiye Yapilanmasi

°kz. http://www.egm.gov.tr/temuh/terorgrup I .html (erigim tarihi: 12.06.2012)

22 3713 Sayih Terorle Miicadele Kanunu, 12.04.1991 tarihinde kabul edilmis olup; terdr tani-
minin yapildigi ilgili kanunun birinci maddesi 15.07.2003 tarihinde yapilan degisiklik ile ni-
hai halini almistir.

bkz. http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/809.html (erisim tarihi: 12.06.2012)

2 Cumbhuriyet sonras! siyasi tarih etraflica incelendiginde radikal Islam-irtica(kelime koken
olarak gericilik anlami tasisa da algisal manada radikal Islam ile 6zdeslestirilmistir) ve ko-
miinizm, devlete ve topluma kars1 yonelmis en ciddi tehlikeler olarak algilanmigtir. Bu bag-
lamda 1991 yilinda yapilan terdér tanimi ve bu tanima tabi terdr orgiitleri listesi, cumhuriyet
doéneminin tehdit algilari ile bagitlanmis vaziyettedir.

» Kuzey irlanda ve IRA sorunu nedeniyle uzun yillar terdrle miicadele eden Ingiltere’nin te-
ror tanimi ve terdrle miicadele konsepti dahilinde goze ¢arpan “’dinsel” vurgusu, Ingiltere
ile Kuzey Irlanda’nin mezhep farkliligr géz 6nlinde tutuldugunda; devletlerin ihtiyaca ceva-
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Bassiouni’nin tek ciimlede 6zetledigi, catigmaya taraf olanlarim yanlh
bakisindan kaynaklanan muglaklik, detaylica incelendigi iizere Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile PKK 6zelinde de yerini almaktadir. Bunoktada artik detaylarda
bogulmak yerine uluslararasi alandaki tanim ve yorumlara yonelmek, agic1 bir
etki yaratacaktir:

1.1. Uluslararasi Diizeyde Kabul Gormiis Haliyle Gerilla ve Gerilla
Savasi

Etimolojik olarak Ispanyolca bir koke dayanan ve ¢’kiigiik savas”
manasina gelen gerilla savasi, kavramsal olarak ilk defa 1808-1813 yillar
arasindaki Yarimada Savaslarinda Ispanyollarin Napolyon ordularma karsi
direnigini ifade etmek ilizere ortaya atilmistir®. Taktiksel ¢er¢evede vur-kag
metoduna dayanan bu savagin, temel mantiginin SunTzu?® tarafindan inga
edildigi; stratejik bir konsept haline ise Mao Zedung tarafindan getirildigine
dair yaygin bir kabul bulunmaktadir?’. Bu stratejik konsept agiliminda gerilla
savasl, zayif askeri giiclin gii¢lii karsisinda kiigiik gruplardan olusan birimler
halinde gayrinizami(asimetrik, konvansiyonel olmayan®) bir bigimde
savasmasi mantigi tizerine kurulmaktadir®.

Gerilla lizerine literatiirel diizeyde yayginlagmis bir tanima gore:

ben yaklasimlarina verilebilecek bir diger 6rnektir.

Halen yiiriirliikte olan 2000 ve 2001 tarihli Ingiliz kanunlarma gére siyasi, dinsel veya ideolo-
jik amaglarla devleti etkilemek veya halki ya da halkin bir boliimiinii korkuya sevk etmek
icin bir kisiye kars1 ciddi siddeti ya da miilke kars1 ciddi tahribat1 igeren, kisinin yagami-
n1 tehlikeye sokan, halkin saglik ya da giivenligini ciddi sekilde tehdit eden veya elektronik
sistemleri ciddi sekilde bozan veya bu sistemlere ciddi miidahale eden eylemler veya bu tiir
eylemlerde bulunma tehdidi terérizmdir. bkz. KAYA, s.13-14

% TEZER, s.33

2

=N

Daha 6nceki boliimlerde gordiigiimiiz uzun siireli savas formiilasyonunun dayandigi konsep-
tin ilk-ilkel halini SunTzu’nun 6gretilerinde *’diismani(kendi giiciine oranla)yeterince zay1f-
lat ve saldir’seklinde gormekteyiz.ayritili bilgi i¢in bkz. SunTzu, s. 27,47

FENGCHENG, s.117

Devletlerin birbirleriyle diizenli ordularini kullanarak yaptiklart ve milli giiciin tiim unsurla-
rint zafere odakladiklari savag bicimine ’konvansiyonel savas’ denir. Bir diger devlet tara-
findan orgiitlendirilen; ¢ogunlukla yerli ya da vekil(surrogate) giiglerce yiiriitiilen; uzun siire-
li askeri ve paramiliter operasyonlari igerisine alan savag bicimine ise ‘’konvansiyonel olma-
yan savas”(KOS) denilmektedir. Bu baglamda gerilla savasi, terorizm, kontr-terérizm, kar-
st kitle imha silahlarinin gelistirilmesi ve psikolojik hareket operasyonlar1 KOS alanina dahil
edilmektedir. bkz. KRESHNER, s.84-87

» (OZDAG, Tiirk Ordusunun PKK Operasyonlari, s.26

2

3

2

3
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“Gerilla, asker gibi uluslararasi hukuk kapsaminda bir savasa
katilmis kisidir ve toprak icin miicadele vermektedir. Ancak savas
hukuku kurallarina gore hareket edip, askerden farkl olarak kiiciik
gruplar halinde orgiitlendiklerinden asirt hareketlilik ve diizensizlikten
kaynaklanan avantajlarint  kullanarak savaswrlar.  Gerilla savasi,
diismanmin alt yapisimi tahrip etmeye, bélgeleri devlet giiclerinden
kurtarmaya uygundur ve diismanin askeri kuvvetlerini hedef almaktadir.
Heniiz diizenli birliklerin olusturulmadigi durumlarda veya diizenli
birliklerin yok edilmesi halinde ya da diizenli birliklerin operasyon
diizenleyemeyecegi alanlarda gerilla savasina bagvurmaktadir®®.”

Sénmezoglu, yukaridaki tanim ile ortlislir mahiyetteki “’Gerilla savast,
geleneksel savas yontemleri ile alt edilemeyecek bir diismana karst uygulanan
vur kag taktigine dayali bir tiir ¢ete savasidr:” gerilla savasi tanimina ek
olarak gerillanin siyasal bir giidiilenme ile hareket ettigini ve gerilla i¢in halk
desteginin, olmazsa olmaz bir sart niteliginde oldugunu vurgulamaktadir. Bu
baglamda gerilla, halkin bagliligin1 sarsmamak adina tedhis¢i®' taktiklerden
kaginmalidir®. Nitekim Tezer de benzer bir bakis agis1 ile gerilla ve terdrist
kavramlarmin birbiri yerine kullanildigr karmasada agici1 olan yaklagimin,
sivillere bakis agis1 oldugunu vurgulamaktadir. Bu baglamda gerilla, kasten
sivilleri hedef almadigi siirece terorist olarak kabul edilmeyecektir’3. Ek
olarak alt1 ¢izilmesi gereken bir diger ayrim noktasi da eylemsel mecrada
silahin karsilik geldigi fonksiyondur. Gerilla, silah1 sonu¢ almaya yonelik
bir eylemsel ara¢ olarak goriirken; terorist igin s6z konusu silah, sembolik
eylemlerin gergeklestirilecegi eylemsel bir amagtir3.

Gerilla ve gerilla savasi iizerine literatiirel seviyedeki bu yaklagimlarin
hukuksal mecradaki somutlagmis karsiliginin goriilebilecegi en temel
ve kapsamli normlar, 12.08.1949 Tarihli Cenevre Sozlesmeleri’ne® ek

% 7ZAFER, 5.76

31 tedhisei: bir siyasi davayi zorla kabul ettirmek adina korku salacak, cana ve mala kiyacak
davraniglarda bulunan kimse

32 SONMEZOGLU, 5.296-297
33 TEZER, s.35
3 BASEREN, 5.160

3 Turkiye Cumhuriyeti, 12 Agustos 1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleri’ne, 24 Ocak 1953 ta-
rihinde ¢ikardigi 6020 sayili kanun ile taraf olmustur. bkz.http://www.resmigazete.gov.tr/
main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/8322.pdf&main=http://www.resmi-
gazete.gov.tr/arsiv/8322.pdf (erisim tarihi 12.06.2012)
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08.06.1977 tarihli protokolde®® yer almaktadir. S6z konusu protokoliin 43.
maddesi uyarinca -resmi olarak ilan edilmemis bir savasin tarafi olan ve bu
baglamda ‘’kanuni savagan” statiisiinde olmayan- gerilla hareketleri, ‘’kanuni
savasanlar” kategorisinin genisletilmesi {lizerine bu kategori icerisine dahil
edilmislerdir’’. Ilgili maddenin kanuni savasan statiisiine dair temel kistasi
“emir komuta zincirinin sorumlulugunu {istlenebilecek bir bi¢imde ast-iist
hiyerarsisine dayanarak organize edilmis silahli birlikler” niteligidir.

1977 tarihli ek protokoliin®® 44. maddesi, saldir1 6ncesi ve askeri harekat
sirasinda savasanin silahini agikca tagimasi gerekliligi ilkesini ifade ederek,
kanuni savagan statiisiine dair yeni bir kistas ortaya koymaktadir®®. Sivil halki
catigsmanin etkilerinden korumak amaciyla belirlenen bu kritere, savaslarin
dogasi geregi silahli bir savas¢cinin halktan ayrisamayacagi durumlar goz
onilinde tutularak istisnalar konulmustur. Bu baglamda saldir1 6ncesinde
kendini sivil halktan gosteren gerilla tipi, s6z konusu istisnalara bagith
olarak dogmustur®®. Aldrich’e gore silahli savas¢inin kendisini halktan ayri
tutamayacagi durumlar sadece isgal halinde ve ulusal kurtulus hareketlerinde
gecerlidir. Bu nedenle isgal altinda olmayan yerlerdeki diisman hattinin
gerisine sizan bir savasgl, savasan statlisii ve savas esiri hakkini kaybetme
riski ile kargilagsacaktir*!.

Cenevre Konvansiyonunun gerilla tiizerine gelistirdigi normlari
toparlamak gerekirse: ’Siddet uygulayan grupta astindan sorumlu bir iist
bulunmali,; grup uzaktan taninabilen sabit bir isaret tasimall, silahlar agikta
tasinmall; grup, savas hukukunun kurallarina, orf ve adetlerine uygun
operasyon yapmall, yani teror eylemlerinde bulunma yasagina uymalidir.
yoOniinde bir tespit uluslararast hukukun ana hatlariyla gerilla yaklasimini
sergiler.

Gerilla savasit ve terdrizm kavramlarinin sahip olduklart birtakim
ozellikler nedeniyle ortak paydada kesistikleri ifade edilmisti. Ancak gerilla

* Tiirkiye, I No’lu ek protokolii imza etmemistir. PKK’nin bir ulusal bagimsizlik hareketi
olarak taninmasini isteyen Abdullah Ocalan ise 1995 yilinda PKK’nin, 08.06.1977 tarihli I
No’lu Ek Protokole bagli oldugunu ilan etmistir. bkz. TASDEMIR,Fatma, s.132

37 TASDEMIR,Hakan-MUDERRISOGLU-TULUCE, s.4

38 bkz.http://www.kizilay.org.tr/hukuk/sayfa_yazdir.php?t=-Ulusal.ve.Uluslararasi.
Sozlesmeler-CENEVRE.EK.1.PROTOKOL (erisim tarihi: 13.06.2012)

¥ PAZARCI,Uluslararast Hukuk Dersleri, IV. Cilt, s.206
# TASDEMIR-vd., .16

4 ALDRICH, s.773-775

2 ZAFER, s.72
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ve gerilla savagsi tizerine gerek literatiirel diizeyde gerek hukuksal diizeyde
goriilenler, gerillanin tiim bu kesisim noktalarina ragmen net bir tanimini
yaparak terdrizmden ilkesel ve eylemsel bir bicimde ayrigmasini saglamistir.
Bu baglamda gelinen nokta itibari ile gerillaya terorist; terdriste gerilla
denmesinin tamamen propaganda amagli argiimanlardan kaynaklaniyor
oldugunu sdylemek yanlig olmayacaktir.

1.2. Teror ve Terorizm Uzerine

Teror kelimesi etimolojik olarak Latince bir kelime olan ve “’korkudan
titremek’” manasina gelen “’ferre’ kokiinden tiiremistir. Teroriin ’korkutmak,
korkutarak bir seyler yapmak- yaptirmak, korku salmak” altyapisit veri
alindig1 zaman tarihsel perspektif dahilinde terdrii ilk kabile donemine kadar
dayandirmak olanaklidir. Ancak bu yaklasim, siddet iceren neredeyse her
eylemi terdre denk algilayan bir noktay1 yogunlastiracaktir. Terorii diger siddet
eylemlerinden ayirarak 6zel bir noktaya oturtan kavram, akademik ¢evrelerin
farkli igeriklere sahip terdr tanimlariin kesisim noktasinda duran (genellikle)
siyasal bir saikle giidiilenmis olma halidir*.

Siyasal glidiilenme ve terér kavramlarinin i¢sellesmesi 1s18inda terdrizm
siyasal bir kavram olarak ilk kez 1793-1794 Fransa’sinda karsimiza ¢ikar. Bu
dogrultuda 5 Eyliil 1793- 28 Temmuz 1794 aras1 donem, Ihtilal Fransa’sinda
“terér donemi”* olarak adlandirilmis ve bu niteleme olumlu bir manaya
karsilik gelecek bigimde kullanilmistir®. Bu tarihsel arka planin Gtesinde
modern donem terdrizmi, Laqueur’un referesi ile ifade etmek gerekirse
“’stratejisini modern ¢agdan alan, yeni bir olgudur”. Siyasal kavramsallasma
sonrasinda dinamik bir evrilme siireci yasayan terdr, tarihsel siire¢ iginde
once 19. yiizy1l bat1 diinyasindaki is¢i hareketlerini, ardindan da 20. yiizyilin
ayrilikg1 bagimsizlik hareketlerini karsilayacak bir tabir olarak kullanilmigtir*®.
Kontrast problemi de iste bu noktada, bagimsizlik hareketlerinin illegalize
edildigi tigiincli donem tizerinde dogmaktadir. Nitekim Yaser Arafat ve Nelson
Mandela orneklerinde goriilebilecegi gibi kimine gore terdrist sayilanlar,

4 BAL,s.7

# 5 Eyliil 1793 ten Direktuvar idaresinin kuruldugu 28 Temmuz 1794 tarihine kadar Jakoben-
lerin kanl iktidar1 altinda gegen donem, her muhalifin son nefesi giyotinde verdigi bir d6-
nem olmus ve halk iizerinde paranoyaya varan bir etkisellik yaratmistir. Jakobenlerin sertlik
dozajlarinin gittik¢e artmasi sonucu iilkede “’beyaz terdr’ devreye girmis ve halk Jakobenle-
ri ortadan kaldirana kadar siddeti bir ara¢ ve amag olarak benimsemistir.

% TEZER, s.17

% BAL,s.9
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bagkalarinca 6zgiirliik savasgisi olarak ilan edilmekte ve hatta bazen bir
zamanlar terorist ilan edilenlerin daha sonraki bir zaman diliminde Nobel
Baris Odiilii’ne adayli1 dahi s6z konusu olabilmektedir*’. Bu durumun ortaya
¢ikmasindaki ana etken hi¢ kuskusuz uluslararasi camianin terdr ve terdrizm
iizerine bir mutabakat saglayamamis olusudur.

Terdr olgusu, birgok sosyolojik ve siyasal tartigmada hacimli bir alan
kapliyor olsa da glinlimiizde ‘’neyin terdr oldugu” hususunda bir fikir birligi
mevcut degildir*®. Terdrizmin ne oldugu; hangi eylemlerin terdr eylemi olarak
nitelendirilebilecegine dair uluslararasi mecrada baglayiciliga sahip bir tanim
ve norm bulmak su an i¢in olanaksizdir. Bu tanimsizlik hususunun agiliminda,
iizerinde mutabik kalinmis bir terdr taniminin gerekliligi meselesi, akademik
camiay1 ikiye bolmiis durumdadir. Bir grup yazar, genel kabul gérmiis bir
terdr taniminin yapilamamasini teroérle miicadelenin 6niinde en biiylik engel
olarak degerlendirirken*’; bir diger grup yazar ise bu tanimsizlik meselenin
abartildig1 goriisiindedir®. Bu ikinci gruba dahil olan yazarlarin biyiik bir
boliimii, terdriin son iki yiizyildir proaktif bir bigimde gelistigi ve her yeni
teror Orgiitiiniin bir oncekinden daha aktif ve daha kuralsiz savastigini goz
oniinde tutarak®'; tamim problemi iizerine vakit kaybetmek yerine tutarh
bir mantik icinde ne tiir eylemlerin teroér kapsaminda degerlendirileceginin
belirlenmesi gerektigini savunmaktadirlar>. Bu ikinci goriise yonelen en
temel elestiri ise, ABD Yiiksek Mahkeme Yargici Potter Stewart’in pornografi
ile ilgili olarak sdyledigi, “’gordiigiimiiz zaman anlariz” soziine atifta
bulunarak gelmektedir. Yargicin pornografiye yaklasimi kendi i¢inde tutarlilik
barindirtyor olsa da s6z konusu deyisi terore uyarlamak olanakli degildir®.
Nitekim daha Onceki boliimlerde de bahsedildigi iizere terdr iizerindeki
muglaklik, ana hatlarda 6znel algilamalara dayanmaktadir.

Daha ilk basta, terorizmin tanimimin gerekliligi {izerine boliinmelerin
basladig1 bir atmosferde yapilan terdrizm tanimlarinin konuya benzer bigimde

9 KAYA, 5.9
% BASEREN, s.1-15

4 Birinci grup, politik dengeler ve ¢ikarlar baglaminda devletlerin, terérist orgiitler listesini dig
politikalarinda bir pazarlik araci olarak kullanmalarini ve terére destek suglamast ile bir dev-
letin bir diger devleti tehdit etmesini engellemek; uluslararas: diizeyde baglayiciligi bulunan
bir tanim vasitasi ile terorle miicadeleye uluslararasi yayginlikta bir fonksiyonellik ve islev-
sellik kazandirma arzusundadir.

0 TEZER, s.19
51 BAL, s.1

2 TEZER, 5.20
3 KAYA, 5.9
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yaklagsmalar1 beklenemez. Ancak tiim bu fikri ayrismalara ragmen terdr
tanimlarmin kesistigi ortak nokta, terdr eyleminin hedef kitle olarak halki
belirliyor olusudur. Bu baglamda farkli muhtevalardaki tanimlar irdelenmeden
once soze, Trocki’nin diyalektikle ilgili aforizmasim terére uyarlayarak
baslamak agic1 olacaktir: “’Terdrle ilgilenmiyor olabilirsiniz ama teror sizinle
ilgileniyor.”

Schmid tarafindan gelistirilen ve 109 ayr1 tanimin sentezinden olusan
terérizm tanimi kapsamli bir bagvuru kaynagidir. Schmid’e goére terdrizm:
“gizli ya da yart gizli birey, grup ya da devlet aktérleri tarafindan, kisisel,
kriminal ya da politik sebeplerle, korku ve endise kaynagi olan tekrarlanmg
siddet eylemleridir. Suikastlar hari¢ olmak iizere, bu eylemlerin dogrudan
hedefleri, asil magdurlart degildir.. Teroristler, dogrudan magdur ve hedef
kitle arasinda tehdit ve siddet iizerine kurulu bir iletisim siireci olusturmak
isterler... Yildirma, zorlama ya da propaganda amaclarindan hangisine
ulasilmak isteniyorsa; buna uygun olarak hedef kitle terériin, taleplerin
veya ilginin odagi haline getirilir.” > Schmid’in yaptig1 tanimin sentez bir
tanim Ozelligi tasiyor olmasina karsin genel manada kabul goren terorizmin
devlet dis1 aktorler ile 6zdeslestirilmesi yaklagima karsit bir tavir benimsiyor
olusu dikkat ¢ekicidir. Nitekim Anglo-Amerikan yelpazedeki birgok terorizm
tanimi, ‘’askeri olmayan gruplarca sivillere ve askeri personele...”” kaliplasmis
ifadelerinin agiliminda devam ederek terdrizmi resmi ve yasal olusumlardan
uzak tutmaya caligmistir.

Bassiouni’ye ait bir diger yaygin kabul gormiis tanimda ise terdrizm:
“belirli bir toplum i¢erisinde, iktidar: etkilemeye yonelik bir sonug elde etmek
adina aktorlerin kendileri yahut bir devlet adina hareket edip etmediklerine
bakilmaksizin belirli bir davanin veya anlasmazligin propagandasini yapmak
icin tasarlanmis; uluslararasi seviyede yasaklanmig siddetin ideolojik
muhtevada giidiilenmis stratejisidir.” *° seklinde ifade edilmektedir.

Terdrizm iizerine bu sdylemlerde ana hatlariyla rasyonel bir sebep-
sonug algisinin somutlagmasini kapsayan bir siiregten bahsedilmektedir. Bu
baglamda her ne kadar bazi tanimlamalar, ter6r ve terdrizmi birbirinin yerine
kullaniyor olsalar da terdr ile terdrizmi es anlamli gérmek olanakli degildir.
Nitekim ‘teror, teroristin eylemini; terorizm ise bir teroristin, terérist kimligi
ile iginde yasadigi diinyayr ifade etmektedir’’. Badey de yaptig1 terdrizm

3 aktaran ve geviren Ertan BESE, bkz. BESE, s.24-25
% BASSIOUNI, a.g.e., s.16-17
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taniminda benzer bir bakis agisi ile terérizmin, tekrarlanmig terér eylemlerini
kapsayacagini vurgulamaktadir>®. Badey’e gore bir kereligine yapilan *’teror
eylemi” terérizm olarak tanimlanamayacaktir. Terorizm, indeksinde rasyonel
sebep-sonug algisina dayali teror eylemlerine biiylik nem atfeden bir siirecin
biitiintidiir.

Uluslararas1 antlagmalar ve oOrgiitlerin terérizme bakis agilarina
gegmeden Once literatiirel diizeydeki bu tanimlamalarin 1s1ginda terdrizm
kapsamindaki unsurlar siralanacak olursa; ‘’siyasi amac, propaganda hedeflilik
ve Orgiitliiliik, uzlasimin reddinde sistem karsitligi, korku ve yilginlik verme
amagli siddetin stirekliligi”” goze carpanlardir.

Akademik ¢evrelerin net bir terér tanimui {izerinde mutabakat
saglayamamisligi, anlasmalarin ve oOrgiitlerin terdrizme yaklagiminda da
kendini gostermektedir. Bu baglamda kimi metinlerde terér eylemlerinin
tasnifinin yapilmasi, kimi metinlerde ise terdr taniminin yapilmasina gayret
gosteriliyor olusu, konu iizerine akademik diizeydeki fikri c¢atismanin
uluslararast mecraya sirayetidir.

Tiirkiye’nin de taraf oldugu ve 27 Ocak 1977 tarihinde kabul edilen
“Terdrizmin Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi™’, BM sdzlesmelerinden
yola ¢ikarak teror eylemi sayilacak suclari siralama yoluna gitmistir. Bu
sozlesme kapsaminda su suglar terdr eylemi olarak kabul edilmistir:

e Ugcak kagirma eylemi®®
o Ucaklara saldir1 eylemi®

e Uluslararasi bir himayeye tabi olan sahislara kars1 diizenlenen saldir1
suglari

e Adam kaldirma, rehin alma veya hiirriyeti gayri kanuni yollarla tehdit
eden suglar

e Bomba, el bombasi, roket, otomatik atesli silah, bombali mektup veya
bombali koli kullanilarak sahislarin hayatini tehlikeye atan suclar

% BADEY, s.91

57 Sozlesmenin tam metni igin bkz. http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/385-
390.pdf (erisim tarihi:15.06.2012)

* 16 Aralik 1970 tarihinde La Haye’de imzalanan **Ugaklarin Kanundist Yollardan Ele Gegi-
rilmesinin Onlenmesine Iligkin S6zlesme” kapsamina giren suglar

* 23 Eyliil 1971 tarihinde Montreal’de imzalanan ’Sivil Havacihgin Giivenligine Kars1 Ka-
nundist Eylemlerin Onlenmesine Iliskin S6zlesme” kapsaminda degerlendirilen suglar
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Siralama metoduna karsilik tamim yapma gayreti i¢indeki BM
metinlerinden® 6n plana ¢ikan ikisi ise su sekildedir:

e BM Genel Kurulu’nun 9Ararlik 1985 tarih ve 40/61 sayili kararina
gore terdrizm, ” masum insanlarin hayatina son veren, temel hak ve
ozgiirliikleri tehlikeye atan, kisinin seref ve haysiyetini ciddi sekilde
ihlal eden eylemlerdir.”

e BM Genel Kurulu tarafindan tesekkiil edilmis Uluslararast Hukuk
Komisyonu’nun terdrizme dair goriisii ise soyledir: “’Hedef toplumda
s0z konusu toplumu saldirganlarin politik amaglarint karsilamaya
zorlamak i¢in korku ve endise yaratmaya yonelik siddet kullanma
veya kullandirma tehdidinde bulunur.”

Her ne kadar s6z konusu iki tanim da kazuistik normlardan ziyade
terdr ve terdrizmi dar bir ¢ergevede ele aliyor ve farkli yorumlamalara mahal
birakacak bir muglaklik i¢inde bulunuyor olsalar da s6z konusu metinlerin BM
bilinyesinde yer altyor olmasi, kismi seviyede baglayici bir kanaat olugsmasini
saglamaktadir. Bu baglayiciligin acgiliminda birgok bolgesel orgiit gerek
terdr tamimlarinin ¢ikis kaynagi olarak gerekse terdrle miicadele algilariin
olusumunda BM metinlerini referans kabul etmiglerdir.

Bu alt boliimiin son szl olarak ‘’uluslararasi hukuka gore terérizm,
politik gayelerle sivil halki hedef alan siddet eylemlerinin diistur edinildigi bir
harekettir” sentezini kullanmak yanlig olmayacaktir.

1.3. PKK’nin Koordinatlar:

Buboliimekadarne PKK ninaynasindan, ne de Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin
durus ag¢isindan olaylar1 izlemenin ve irdelemenin, kimlik tespitinde objektif
bir degerlendirme ortaya ¢ikaramayacagi kanisindan hareketle gerek literatiirel
diizeydeki yaklasimlart gerek uluslararast hukuk yaklagimlarini veri alarak
hazirlanmig kapsamli bir terérizm-gerilla savasi karsilastirmasi incelendi.
Bu incelemeleri, PKK’nin kimligi sorunsalinin ¢odziimiine tatbik ederken
PKK’nin eylemleri ile programlarini bir arada tahlil etmekte fayda vardir.

PKK’nin eylem metodolojisi, iki farkli egilimin sistematize edilmesi ile
tesekkiil olmustur. Nitekim PKK’nin kimlik sorunsali da 6z itibari ile bu iki
farkli egilimin girift bir bicimde kullanilmasi ile dogan bunalimdan ibarettir.
Bu iki farkli egilimden ilki, kirsal alanda askeri kuvvetlere karsi girisilen
miicadeledir. ikincisi ise PKK nin kendi tabiri ile “’metropol” eylemleridir. Bu

6 lgili BM metinlerinden aktaran, Ahmet Hamdi Topal; bkz. TOPAL, 5.30
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kompleks metodoloji i¢inde ilk egilim dogrudan askeri personel ve unsurlari
hedef alirken ikinci egilimin hedefinde sivil halk ve dolayli yollardan-birinci
egilime bagitsiz bir metodolojide- giivenlik personeli bulunmaktadir.

Ik olarak “HRK(Hezzen Rizgariya Kiirdistan-Kiirdistan Kurtulus
Birligi)” adiyla kurulan ve ardindan “ARGK(Artese Rizgariya Gele
Kiirdistan-Kiirdistan Ulusal Kurtulus Ordusu)” adini alan olusum, PKK’nin
silahl1 kanadim1 olusturmakla beraber PKK kompleksinde birinci egilim
olan gerilla tipi savasin uygulayicisi olmustur®. HRK, bir gerilla hareketi
olarak kabul edilen Vietnam’daki Vietkong’un bir kopyasi olarak 3-3’lik
askeri sisteme(ii¢ mangadan bir takim; ti¢ takimdan bir boliik) dayali olarak
kurulmustur. PKK’nin ulusal kurtulusu gergeklestirmek ve miistakil bir devlet
kurmak amaciyla baslattigr miicadele, PKK nin diizenledigi ¢esitli konferans
ve kongrelerde kavramsal agidan bir gerilla savasi olarak tanimlanmistir.
Nitekim buraya kadar gelinen noktada, gerilla iizerine yapilan incelemeler
uyarinca PKK ve gerilla kimligi {izerine herhangi bir tikanma s6z konusu
gortinmemektedir. Bu boyutta PKK, kanuni savasan kimligi kazanma hakkina
sahiptir ve PKK lideri Abdullah Ocalan da bu yonde bir adim atarak 1995
yilinda Cenevre Konvansiyonlari’na taraf oldugunu ilan etmistir®*.

Ikinci egilim dogrultusunda ise PKK, talep ettigi kimlige uzak
eylemlerin faili konumuna diigsmektedir. 5-15 Mart 1994 tarihinde diizenlenen
PKK III. Kongresi’nde alinan kararlarin ve 8-27 Ocak 1995 tarihleri arasinda
yapilan V. Kongre’de alinan kararlarin net bir bigimde gdsterdigi tizere PKK;
Lenin, Robespierre ve diger terdrii mesrulagtiran devrimcilerin goriislerine
bagitlanarak benimsedigi “inter arma silent leges(savasta hukuk susar)”
felsefesi ile metropollerde basta bombalama olmak {izere ¢esitli teror eylemi
planlar1 yapmis ve ¢esitli tarihlerde bu planlari gergeklestirmistir®®. PKK’nin
teror eylemi statiisiindeki bu eylemleri kabaca siralanacak olursa adam
kagirma, suikast, sabotaj, bombali ve silahli saldirilar ilk sirada yer alan
eylemler olacaktir®. PKK’nin tekrar eden bu eylemlerinde sivil halkin politik
nedenlerle siddet eylemlerinin hedefi olarak belirlendigi ve bu baglamda halk
iizerinde korkutma ve yildirma gibi psikolojik bir baski olusturulmak istendigi

" DENKER, 5.60

62 (Ocalan’in taraf oldugunu ilan ettigi 1949 Cenevre Sézlesmelerine Ek I No’lu Protokol, mad-
de 96/3 altinda bir ulusal bagimsizlik hareketi tek yanl bir bildirimle sdzlesmeleri ve proto-
kolleri tistlendigini bildirerek Uluslararas1 Silahli Catisma Hukukundan yararlanma hakki ol-
dugunu kolaylikla ifade edebilmektedir. bkz. KWAKWA, 5.60

© bkz. http://www.belgenet.com/dava/gerekcel2.html (erigim tarihi: 17.06.2012)
¢ BARNHART, s.107,109
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g6z oniinde tutulursa Lider Ocalan ve PKK’nin Cenevre Konvansiyonlarina
ve Uluslararasi Silahli Savas Hukukuna ’terdrist eylemleri” nedeniyle aykiri
davrandig1 ve bu gerekce ile kanuni savasan statiisiiniin diginda kaldigi
cok nettir. Devrim formiilasyonu i¢inde terdr eylemlerinin kullanilmasinin
mesruiyetine dair diledigince hacimli teorik ve pratik agilim s6z konusu olsa
da Ocalan liderligindeki olusumun miistakil bir devlet kurarak i¢ine dogmak
istedigi uluslararasi sistem terorii ve terdrizmi her ne gerekge ile uygulantyor
olursa olsun kati bir bigimde yasaklamaktadhir.

Gelinen noktada PKK nin metropollere yonelik eylem ve programlariin
1s18inda PKK i¢in terdrist bir olusum tabirini yapmak yanlig olmayacaktir.
Eylemsel hacim ve siireklilik olarak kirsal-metropol ayrimi yapmak da
PKK’ya terdr orgiitii demenin Oniine gegmeyecektir. Nitekim Amerikan Bilim
Adamlar Federasyonu’nun ’PKK ve Terorizm” baglikli raporunda da ifade
edildigi tizere 1995 yilinin sadece ilk altt aymda 450’si asker, 47’si polis
ve 87’si kdy korucusu olmak tizere hayatini kaybeden toplam 584 giivenlik
personeline karsin ayni donemde gergeklestirilen metropol eylemlerinde
1085 sivil hayatini kaybetmistir. Bu kiyas, PKK’nin eylem stratejisi i¢inde
teror saldirilarinin kapladigi hacme dair daha net bir fikre sahip olunmasin
saglamaktadir. PKK’nin metropollerdeki eylemselligine dair panoramada goze
carpan siireklilik, PKK kimliginde yer alan “’terér” olgusunun kronikligine
dair carpict bir unsurdur. Badey’in terér-terdrizm ayrismasinda kullandig
stireklilik kriteri, PKK’nin dénemsel olarak terdr eylemleri gerceklestiren bir
oOrgiit olarak anilmasindan ziyade kavramsal olarak terérizmi benimsemis bir
orgiit olarak degerlendirilebilmesini saglamaktadir.

PKK i¢in terér metotlarini kullanan bir gerilla olusumu tanimini yapmak
hem zorlama olacak hem de gerillanin savas hukuku ile bagitlanmishigi ve
sivil gozetirligi 15181nda kavramsal olarak kural dis1 olacaktir. Bunun yerine
PKK icin kirsalda, ozellikle askeri hedeflere karsi, gerilla metodolojisini
benimsemis bir terdrist olusum olarak bahsetmek daha yerindedir. Uluslararasi
orgiitler diizeyinde BM, NATO, AB ve devletler seviyesinde ise ABD,
Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda, Iran, Suriye, Irak® benzer bir bakis agis1 ile
PKK’y1 terodr orglitii listesine dahil etmislerdir. Bu baglamda PKK’nin gerilla
kimligine PKK’nin kendi sdylemleri haricinde ancak bazi yabanci basin
yayin organlarinda, PKK’nin temas halinde oldugu yasadist yapilanmalarin
sOylemlerinde ve PKK’nin yasal, siyasi uzantilarinin agiklamalarinda
rastlanmaktadir.

65 PKK’y1 terdr orgiitii olarak kabul eden devletler listesinde Irak, Iran ve Suriye’nin yer aliyor
olusu, bolgesel mahiyette 6nemli bir gelismedir.
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2.BOLUM:

SICAK TAKIiP VE MESRU MUDAFAA HAKKI KAPSAMINDA
TURKIYE’NIN TEROR ORGUTU PKK’YA KARSI DUZENLEDIGi
SINIR OTESi OPERASYONLARIN HUKUKSAL MESRUIYETI

Temmuz 1983’te Barzani yonetimindeki Kiirdistan Demokratik Partisi
ile PKK arasinda Dayamisma Ilkeleri Anlasmasi imzalanmistir®. Bolgede
onemli bir siyasal niifuz alanina sahip olan Barzani, s6z konusu mutabakat
sonucu olusan inisiyatif ile “’fasist bir tilke ve Kiirt halkinin diigmani”
olarak tanimladigi Tirkiye’ye karst PKK’y1 destekledigini bildirmistir®’.
Boylece bolgesel etkinlige sahip bir giicten aldig1 destek ile PKK, Kuzey
Irak bolgesine adim atarak siyasal, ekonomik ve askeri seviyelerde etkin bir
manevra alant kazanmistir. S6z konusu anlasmanin imzalandigr dénem ve
bu dénemi takip eden donemin konjonktiirel ¢ercevesini olusturan Iran-Irak
Savasi(1980-1988) ile olusan gii¢ boslugu®®, Soguk Savas sonrasi iilkelerin
farkli giivenlik kaygilar1 neticesinde Tirkiye’'nin Irak politikalarima kars:
cekinceli tavir sergilemeleri ve birgok iilkenin agik yahut istii kapali bir
bicimde PKK’ya destek vermesi® gibi faktorlerin yogun etkisi sonucunda

66 OZDAG, Tiirkiye, Kuzey Irak ve PKK, s.36
7 OZDAG, Tiirk Ordusunun PKK Operasyonlari, s.48

% 1983 segimlerinden sonra cumhurbagkani olan Kenan Evren de benzer bir bakis agisi ile
PKK’nin Iran-Irak savasi sonucu bolgede dogan gii¢ boslugunun bir neticesi sonucu varlik
buldugunu belirtmistir. bkz. OZDAG, Tiirk Ordusunun PKK Operasyonlart, s. 50

 fran, bir yandan ideolojik farkliliklarin etkisi ile Tiirk siyasalin1 stnirlama yahut baski altinda
tutmak amaciyla, bir yandan da Irak ile yasadigi siyasal ve askeri ¢atismalarda bolge i¢i den-
ge unsuru yakalamak adina PKK’y1 dénem donem desteklemistir. Nitekim Iran, ancak 2002
gibi gec bir tarihte PKK’y1 terdr orgiitii olarak kabul etmistir.
Tipki iran gibi Suriye de Tiirkiye ile yasadig1 anlasmazliklarda PKK y1 (iistii kapali bir iis-
lupla)bir dis politika araci olarak kullanma egilimi gdstermistir. Bu politika kapsaminda Su-
riye, PKK ile beraber Marksist-Leninist Ermeni orgiitlerini de Tiirkiye’ye kars1 desteklemis-
tir.
Israil’in meseleye yaklasimini en iyi anlatacak ifade 1983 yilinda dénemin israil Dis Isleri
Bakani’ndan gelmistir. izak Samir’e gére: “’Bu, kendi topraklarinda bagimsiz olmak isteyen
bir halkin sorunudur. Kiirt topraklarini isgal altinda tutan iilkeler hi¢ s6z dinlemediklerinden;
s6z konusu halk da amaglarina ulasamamaktadir. 1991 yilinda yine dénemin israil dis isleri
bakan: David Levy benzer bir yaklasimla PKK’nin hakl: bir hareket oldugunu ima etmistir.
Yunanistan da Tirkiye’ye karst PKK’y1 destekleyen {ilkelerdendir. 1980°li yillarda
Yunanistan’da Lavrion basta olmak tizere PKK’nin bir ¢ok kampa sahip oldugu, iddianin
otesinde kanitlanmis gergeklerdir. Oethnos Gazetesi, milletvekilleri ve emekli askerlerden
olusan bir heyetin PKK kamplarini ziyaret ettigi dizi haberini yaymlamistir.
PKK’nin arkasinda dis baglantilar: ve destekleri hakkinda daha detayl: bilgi i¢in bkz. DEN-
KER, s.78,144 ; SENOCAK, s.164,169
Bu dis desteklerin agiliminda Ozdag, PKK nin Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ne kars1 yiiriit-
tiigii miicadeleyi “’vekaleten savas” olarak tamimlamaktadir. bkz. OZDAG, PKK Terérii Ne-
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PKK, bélgede hatiri sayilir bir niifuz kazanmistir’. Bu bolgesel giic kazanimi
neticesinde PKK, Tiirkiye’ye kargi yiiriittiigi miicadelede gerekli lojistik,
finansal ve insani destegi bolgeden saglamakta; bolgeyi adeta bir iis gibi
kullanmaktadir”. Daha agici olmasi i¢in ifade etmek gerekirse: PKK, bolgeye
Oylesine yerlesmis ve bolgede dylesine etkin bir konum kazanmistir ki Kuzey
Irak bolgesi igin “’cephe gerisi” tabirini kullanmaktadir. PKK ve Kuzey Irak
denklemine dair bu kisa 6n bilgilendirme, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin PKK ile
miicadele konseptinin odagina yerlesen sinir 6tesi operasyonlarin gerekliligine
dair temel savlari da ortaya koymaktadir.

Kuzey Irak’taki giic kaymasini dnlemek ve PKK’nin lojistik, ekonomik
ve insan destegi kazandigi yapilanmaya darbe vurmak amaciyla Tiirkiye,
PKK ile miicadele konsepti dahilinde kendi tabiri ile “’terér yuvasi” haline
gelen Kuzey Irak bolgesine 1983 yilindan itibaren gesitli araliklarda, cesitli
cap ve hacimlerde sinir 6tesi operasyonlar diizenlemistir’?. Bu operasyonlari
kronolojik bir bigimde siralandirmak gerekirse:

e 10 Mayis 1983 tarihinde Hakkari Uludere’de PKK ile girilen silahli
catismada ti¢ Tiurk askerinin hayatini kaybetmesi {izerine 25 Mayis
1983 tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetleri(TSK), 7000 askeri personel
ile Irak simirinda yer alan Zaho ve Amediye arasindaki bolgeye 5
km. girdi. TSK ile askeri diizeyde igbirligi i¢inde hareket eden Irak
ordusu da PKK-KDP kamplarina karst giiney yoniinden kapsamli bir
operasyon baslatti. Bu operasyonlara tepki gosteren KDP, Temmuz
1983°te PKK ile °KDP-PKK Dayanisma ilkleri” adi altinda bir
protokol imzalayarak PKK’y1 Tiirkiye’ye kars1 verdigi miicadelesinde
destekleme karar1 aldi”.

o Kuzey Irak {lizerine ikinci smir Otesi operasyon 1984 Ekim’inde
yapilmaistir.

e Cukurca Karakolu’na yapilan saldir1 neticesinde 14 Tirk askerinin
hayatin1 kaybetmesi iizerine baslatilan 12 Agustos 1986 tarihli
operasyonda Barzani kontroliindeki kaynaklara goére 165 militan
oldiirilmiistiir.

den Bitmedi, Nasil Biter?, s.41,42
™ SENOCAK, s.149,163
7 OZDAG, PKK Terdrii Neden Bitmedi, Nasil Biter?, s.207
72 QOperasyonlar hakkinda bkz. USAK, s.26-27
73 ORAN, Tiirk Di1s Politikasi, II. Cilt, s.133
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e 4 Mart 1987 tarihli hava operasyonlarinda Era, Sirat ve Alamis

cevresinde konuslanmig PKK kamplari hedefalinmistir. Operasyonlarin
kapsam ve siddeti PKK’nin bdlgedeki varliginin sorgulanir hale
gelmesine yol agmisti. Bu operasyonlarin ardindan KDP’de bas
gosteren giivenlik kaygilarina bagli olarak PKK ile KDP arasinda
gerginlik baglamig; KDP, PKK’ya Tiirkiye’ye donme konusundaki
baskilarini siddetlendirmistir.

1991 yilinda sinir 6tesi operasyonlar, {i¢ yillik aranin ardindan yogun
bir bicimde tekrar baslatilmistir. B6lgedeki Kiirt asiretlerinin desteginin
de saglandig1 bu operasyonlarda istatistiksel manada 6nemli basarilar
elde edilmistir. Bu donemde dikkat g¢ekici olan bir diger husus ise
TSK’nin 6nceki donemlerdeki gir-vur-¢ik politikasinin aksine bolgede
kalici olarak konuslanmak amaciyla askeri personel ve istihbarat
personelinden olusan bir grubu bolgede birakmasi olmustur.

1992 yilinin bahar ve yaz aylarinda havadan ve karadan ¢esitli kereler
sinir Otesi operasyonlar diizenlenmistir. Ekim ay1 i¢inde diizenlenen
ve 15 bin kadar askerin tank ve hava destegi altinda simir1 gectigi
operasyon, 1992 yilmin en kapsamli operasyonu konumundadir.
PKK’nm Iran topraklarinda artan etkisine karsi ayn1 donemde Irak
operasyonlarina bagli bir bigimde Iran {izerine de paralel operasyonlar
diizenlenmistir.

Ocak 1994’te PKK’lilara mithimmat saglayan ve lojistik destek veren
Zeli Kampr’na hava operasyonu diizenlenmistir. Ayn1 yilin Nisan
ayinda gerceklestirilen kara operasyonunda TSK, 5000 asker ile sinirin
5 km. kadar igerisine girmistir.

1995 yilmin Mart ayinda gergeklestirilen Celik Operasyonu, 35 bin
askerin katildig1 ve s6z konusu déoneme kadarki en kapsamli operasyon
olmustur. Ancak sinirdan igeri 60 km. girilen bu operasyonda istenilen
sonug alinamamigtir.

1996 bahar aylarinda diizenlenen bir ¢ok hava operasyonunda Zap,
Haftanin ve Kumri bdlgelerindeki PKK kamplari bombalanmis; bu
operasyonlar sonrasinda Barzani, saldirilarda sivillerin de 6ldiiglinii
belirterek Tiirkiye’yi su¢lamigtir.

Aralik 1997°de diizenlenen ve 20 bin askeri personelin katildigi ©’Cekig
Operasyonu”na KDP giicleri de bolgesel destekte bulunmustur.
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1998 yilinin bahar aylarinda diizenlenen ‘’Murat Operasyonu’na 15
bin kadar askeri personel katilmis ise de s6z konusu operasyon sonunda
beklenen hedeflere ulasilamamistir

1999 yilinda diizenlenen ‘’Sandvi¢ Operasyonu” sirasindan hava ve
kara operasyonlar esgiidiimlii bir bicimde gergeklestirilmistir. Lolan
ve Hakurke’ye diizenlenen hava operasyonlarinda onemli sonuglar
elde edilmistir.

1998-2003 yillart arasinda PKK’nin ilan ettigi tek tarafli ateskesin de
etkisiyle bolgeye yonelik kapsamli bir operasyon gergeklestirilmemistir.

7 Ekim 2007°de 13 kdy korucusunun dldiiriilmesi ve bu olaym hemen
bir kag giin sonrasinda 13 Tiirk askerinin PKK tarafindan diistiriildiikleri
pusuda hayatlarini kaybetmislerdir. Bu sicak gelismelerin ertesinde
TBMM, 507 kabul oyuna karsin 19 ret oyuyla Irak’in kuzeyine
karst sinir Otesi operasyonlar igin tezkere verilmesini kabul etmistir.
Tezkerenin ¢ikmasi ile beraber Tiirk Genelkurmay’1 Irak sinirina 100
bin askerlik bir yigmak yapmis ve 21 Ekim 2007 tarihinde Kuzey
Irak’a yonelik hava harekatini baslatmistir. Hava harekatini takiben
sinirli hacimde de olsa bazi kara operasyonlari da diizenlenmistir. 16
Aralik 2007°de 50 savas jetinin katildig1 hava operasyonlarinda Tiirk
giicleri Irak hava sahasinin 90 km. i¢lerine kadar girmislerdir.

e 2007 yilindan itibaren Tiirk kuvvetlerinin kapsamli operasyonlar
diizenledigine sahit olunmamistir. Sinirda zaman zaman hareketlilikler
yasansa da operasyonlar daha ¢ok hava harekatlar1 seklinde tertip
edilmektedir.

Cesitli cap ve hacimlerde diizenlenen sinir 6tesi operasyonlar, gerek
Kuzey Irak’taki bolgesel siyasi giiglerin gerek batili gii¢lerin bakis agilari
nezdinde siklikla tartisma konusu haline getirilmistir. Bu tartigmalar i¢inde
PKK ve PKK’y1destekleyen yanli bakis agilarina sahip odaklar kadar meseleye
hukuksal diizlemde mesruiyet sorgusu bigiminde yaklasanlar da mevcuttur.
Calismanin ruhu ve objektivitenin gerekleri uyarinca Tiirkiye’nin Kuzey Irak
operasyonlar1 hukuksal bir diizlemde irdelendiginde sinir 6tesi operasyonlar
tizerinde donemsel bir tasnife gitmek geregi dogmaktadir. Bu baglamda
Tiirkiye’nin sinir Stesi operasyonlarinda birinci dénem, ikili anlagmalardan
dogan sicak takip hakkina; ikinci donem ise BM Anlagsmasindan dogan mesru
miidafaa hakkina bagitlanarak incelenmelidir.
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2.1. 1kili Anlasmalardan Dogan Sicak Takip Hakki™
Kapsaminda1991 Oncesi Dénem

Tirkiye ile Irak arasinda sinir giivenligi ve isbirligine dair imzalanmis
ii¢ temel anlagsma bulunmaktadir:

1) 5 Haziran 1926 tarihli S Anlasmasi: Tiirkiye, ingiltere ve Irak’m
taraf oldugu anlagsma Ankara’da akdedilmistir. iki boliimden olusan
anlasmanin birinci boliimii taraflar arasindaki sinir1 belirlerken
ikinci bolimii olusturan 6 ve 13. maddeler aras1 kisim, iyi komsuluk
iligkileri iizerine diizenleyici hiikiimlerden olusmaktadir. S6z konusu
anlagmanin ikinci bdliimiinde yer alan 9. madde sinir bolgelerinde
clirim igleyip sinirin 6te tarafina kacanlarin tutuklanip iade edilmesi
ile ilgilidir. Bu baglamda 9. madde {izerinden sinir bolgeleri i¢in adli
isbirligi kurulmaktadir.

12.madde ‘Sinir bolgesinde oteki deviete karsi yoneltilmis hicbir
propaganda orgiitiine ya da kurulusuna izin vermeyecektir.” diyerek
siyasal oncelikleri yogun olan bir giivenlik cemberi olusturmustur.

2) 29 Mart 1946 tarihli Dostluk ve [vi Komsuluk Anlgsmasi; 5 Haziran

1926 tarihli sinir anlagmasinin ikinci béliimiiniin yerini alan bu anlagma
da tipki ilk anlagma gibi sinir glivenliginin saglanmasina ve igbirligine
yonelik taahhiitlerde bulunmaktadir’.

74

Sicak Takip Hakki: Sicak takip hakki deniz hukukunda yerlesmis tarihsel bir haktir ve 1982
BM Deniz Hukuku S6zlesmesinin 111. maddesi ile de agik¢a taninmistir. Buna gore i¢ su-
larinda, takimada sularinda ya da bitisik bolgesinde yasalari ve yonetmelikleri ¢ignenen bir
devlet, sugu isleyen gemiyi agik denize kadar takip edebilir, durdurabilir ve gerekli islemle-
ri yapabilir. Izleme hakkini kullanan devletin bu izlemeyi radarla degil gozle yapmasi, ge-
miyi kendi deniz alanlarini heniiz terk etmemisken izlemeye baglamasi, takibi yetkili devlet
gemileri ile gergeklestirmesi ve izlemenin higbir sekilde kesintiye ugramamasi gerekmekte-
dir. Takip ag¢ik denizde de devam edebilmektedir;ancak gemi baska bir devletin karasularina
girdigi anda sona ermek zorundadir. Deniz hukukundaki bu hakkin, kara tilkesinde de gecer-
li olduguna dayali gériislere ve uygulamalara siklikla rastlanmaktadir. Deniz alanlar1 s6z ko-
nusu oldugunda higbir devletin egemenligi altina girmeyen uluslararasi alanlarin varligi, iz-
leme hakki bakimindan sorun ¢ikmasini engellemektedir ama karada boyle bir uluslararasi
alan bulunmamaktadir.Dolayisiyla bir devlet {ilkesinde sug isleyen kisilerin ya da gruplarin
takibine bagka bir devletin {ilkesinde devam edilmek durumundadir. Bu nedenle takibin he-
men sug islendikten sonra baslamasi, denizdeki takip hakkinda oldugu gibi gozle yapilmasi,
kesintiye ugramamasi ve en 6nemlisi, iilkesinde devam edecegi devletin agik rizasinin varli-
&1 bu hakkin kullanilabilmesi i¢in sarttir.

» USAK, s.24
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1946 tarihli anlagmanin 6. maddesinde sayilan 6 ek protokolden 6. ek
protokoliin 1. maddesine gore:

... Taraflar, iki memleket arasindaki hududun her iki yaminda 75 er
kilometrelik bir bolgede ¢ikacak ve hudut miinasebetlerinin ahengini
bozacak mahiyetteki her tirlii olay ve anlasmazligin ¢oziilmesini
saglamak hususunda anlasmiglardir.”

Ayni protokoliin 11. maddesi:

V. hudut bélgelerinin oteki tarafin giivenlik ve iilke biitiinliigiine
kars1 yoneltilecek hareketler icin kullanilmasina, her birinin kendi
topraginda kendi takdirine birakilan uygun tedbirlerle karsilikli
olarak engel olmay: taahhiit ederler.”

14. maddede ise:

“taraflar hududu, silahli salislarin taarruzlarina karst korumak icin
biitiin faydali tedbirleri almayr taahhiit ederler.” denilmektedir. 6.
ek protokoliin 1, 11 ve 14. maddelerinin sinir giivenligini saglamak
hususunda 6nemli taahhiitlerde bulundugu goériilmektedir.

Birgok aragtirmacinin yanildigi iizere s6z konusu anlagmalar ve ek
protokolleri herhangi bir bigimde sinir 6tesi operasyon yahut sicak takip
hakkina miisaade etmemekte; yalnizca sinir giivenliginin saglanmasina
ve adli igbirliginin koordine edilmesine yonelik kapsamli taahhiitleri
barindirmaktadir’®.

Bakani Vahit Halefoglu ve Genelkurmay Ikinci Bagskani Orgeneral
Necdet Oztorun’un Bagdat ziyareti sirasinda imzalanan protokol, her
iki lilkeye de 6n izin olmaksizin diger {ilke topraklarina 5. kilometreye
kadar sicak takip yapma hakki tanimaktadir. S6z konusu anlagma dort
yilligina akdedilmistir””. Bubaglamda Tiirkiye, 1984 yilinda imzalanan
giivenlik protokolil ile akit devletin rizasini alarak; 1984-1988 arasi
donemde gergeklestirdigi sinir Otesi operasyonlar i¢in hukuksal bir
mesruiyet tabanina kavusmus olmaktadir.

7 ORAN, Tirk Dis Politikast, 1. Cilt, $.267,268

77 Anlagmanin 6mrii bu dort yil ile sinirlt kalmigtir. Anlasmanin siiresinin tekrar uzatilmama-
sinin sebebi olarak Tiirkiye’nin sicak takip hakkini Irak’a kullandirmak istememesi, ileri sii-
rilmektedir.
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2.2. Mesru Miidafaa Hakkina Dayanan 1991 sonrasi1 Dénem

1991 Korfez Savasi’nin hemen ertesinde Saddam’in, ayaklanan Kuzey
Irak Kiirtlerine kars1 baslattigi operasyonlar, bir giivenlik bunalim1 ve insani
krizin dogmasina sebep olmustur. Bu gelismelerin sicaginda dénemin ABD
Baskani Bush’un 10 Nisan 1991 tarihinde bir deklarasyonla bildirdigi, 5 Nisan
1991 tarih ve 688 sayili BM Giivenlik Konseyi karar1’® uyarinca Irak’mn, 36.
paralelin kuzeyindeki topraklarda gerceklestirebilecegi her tiirlii askeri faaliyet
yasaklanmistir”®. S6z konusu BM karari ve uygulamalarinin ¢oziimiinde
Kuzey Irak Bolgesi, hukuki mahiyette(de jure) Irak’mn bir pargasi olmaya
devam ederken,; fiiliyatta(de facto) bir tiir devletsiz alan haline gelmistir®.

688 sayili kararin Tiirkiye ile PKK arasindaki dengelere sirayetini,
Tirkiye’nin aleyhine bir siire¢ evrimi olarak okumak miimkiindiir. 688
sayili karar uyarinca Irak ordusunun bdlgeden uzaklastiriimasi ve Irak
hiikiimetinin egemenlik yetkisinin kisitlanmasi sonucu bolgede olusan
siyasal bosluk, PKK i¢in genis bir hareket alani anlamina gelmektedir.
Bu da hi¢ kuskusuz PKK’nin Tirkiye’yi hedef alan miicadelesinde ciddi
bir yogunlasmaya sebep olan, 6nemli bir gelismedir. Nitekim 1992-1995
aras1 donem, Tiirkiye’ye yonelik saldirilar kapsaminda PKK’nm en faal
oldugu donemdir. Bu yogunluk karsisinda reaksiyoner bir bicimde PKK ile
miicadelesini yogunlastirma geregi duyan Tiirkiye’nin sik ve hacimli askeri
operasyonlari, mesru miidafaa hakkina dayandirilmaktadir. Tiirkiye nin 1991
sonras1 donemde gerceklestirdigi sinir Otesi operasyonlarin mesru miidafaa
hakki ile iligkilendirilip iligkilendirilemeyecegi sorunsalinin ¢oziimii icin
“’BM Anlagmas1 genelinde kuvvet kullanma yasagi ve bu yasagin istisnalari,
mesru miidafaa hakkinin sartlari ve silahli ¢atigma tanimlar1” parametrelerinin
cizecegi tablonun irdelenmesinde fayda vardir.

2.2.1. BM Anlasmast uyarinca kuvvet kullanma yasagi ve istisnalari:
BM Anlagsmasi 2/4. maddede hiikmedildigi tzere: ‘'Teskilatin iiyeleri,
milletlerarasi miinasebetlerinde gerek bir baska devletin toprak biitiinliigiine
veya siyasi bagimsizligina karsi gerek BM 'nin amaglari ile telafi edilemeyecek
herhangi bir surette, tehdide veya kuvvet kullanimina bagvurmaktan
kagummirlar.” Boylece BM Anlagmasi bir devletin bir diger devlete karsi tek
taraflt bir bigimde kuvvet kullanmasini yasaklamaktadir. Anlasmanin 2/3.

8 Soz konusu karar ABD’nin Irak’a girdigi 2003 yilina kadar gegerli kalmistir.
7 ARMAOGLU, 5.890
8 USAK, s.25; TEZER, 157; ARMAOGLU, 5.890,891
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maddesinde ise devletlerarasi anlasmazliklarin uluslararasi baris ve giivenligi
tehlikeye atmayacak bir bigimde barig¢1 yollardan ¢éziimlenmesi gerektigi
vurgulanmaktadir®'. 2/4. madde ag¢iliminda kuvvet kullanma tehdidi ve kuvvet
kullanma yasaklanirken saldiri, silahli saldir1 ve miidahale eylemleri kuvvet
kullanma bigimleri olarak belirtilmistir.

BM Anlagmasi’na taraf olan devletlerin istlendikleri bu kuvvet
kullanma tehdidinde bulunmama ve kuvvet kullanmama yiikiimliiliiklerine,
gecerli ve uygulanabilir olan iki istisna durum gelistirilmistir. Bunlardan ilki:
Yetkili organ olan Giivenlik Konseyi’nin olaya el koymasina kadar gecerli olan
gecici nitelikteki, devletlerin tek tarafli kuvvet kullanmalari ile ilintili mesru
miidafaa halidir ve BM Anlasmasi’nin 51. maddesi ile diizenlenmektedir.
Kuvvet kullanma yasagima karsi ikinci istisna ise dogrudan BM karar ile
kuvvet kullanma durumudur®?>. BM Anlasmasi’nin VII. boliimii, 39.madde ile
BM Giivenlik Konseyi’'ne barigin tehdidi, bozulmasi ve saldirt durumunda
tavsiyede bulunma yetkisi tanirken ayni boliimiin 41 ve 42. maddeleri Giivenlik
Konseyi’ne gerekli kararlar1 alma ve tedbirlere bagvurma hakki tanimaktadir.

2.2.2. Mesru miidafaa hakki: Temel ilkeler ve sartlar: BM
Anlagmasi’nda “’mesru miidafaa’ hakkinin tanzim edildigi ‘’Barisin Tehdidi,
Bozulmast ve Saldir1 Eylemi Durumunda Alinacak Onlemler” baglikli VII.
bolimiin 51. maddesi su sekildedir:

“Bu anlasmanin hi¢bir hiikmii, BM iiyelerinden birinin silahli bir
saldiriya hedef olmasi halinde, Giivenlik Konseyi uluslararasi baris ve
gilivenligin korunmast igin gerekli onlemleri alincaya dek, bu tiyenin dogal
olan bireysel ya da ortak mesru savunma hakkina halel getirmez. Uyelerin
bu mesru savunma hakkini kullanirken aldiklart énlemler hemen Giivenlik
Konseyi 'ne bildirilir ve Konsey’in isbu anlagma geregince uluslararasi baris
ve giivenligin kurulmasi ya da yeniden kurulmasi igin gerekli gérecegi bicimde
her an hareket etme yetki ve gorevini hi¢chir bigimde etkilemez.

Mesru miidafaa hakkiin ilkesel tanziminin yapildigi 51.madde
kapsaminda, s6z konusu hakkin dogal bir hak olarak gerektiginde Giivenlik
Konseyi gozetiminde kullanilmak tizere sakli tutuldugu gorilmektedir.
51.maddeye yonelik oncelikli sart ise silahli bir saldirinin mevcudiyeti olarak

81 TOPAL, 5.86
2 KESKIN, s.132

3 BM Anlagmasi tam metni i¢in bkz. http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/3-
30.pdf (erisim tarihi: 18.06.2012)
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belirlenmistir. Diger belirleyici sartlar ise gereklilik (barig¢il, makul yollarin
tilketilmis olmasi), aciliyet (silahli saldirilar ile mesru miidafaa hakkinin
kullanilmasi arasinda zamansal biitiinliik), orantililik (saldirilar1 pliskiirtmek
icin gerekenden fazla gii¢ kullanmama) ve bildirim (Glivenlik Konseyi’ne
saldirtya ve hakkin kullanilacagina dair bilgilendirmede bulunma) olarak
siralanabilir®,

2.2.3. Devlet dist aktirlerin silahli catismalarda yeri: Mesru miidafaa
hakkimin kullanim sart1 i¢in Oncelikle bir silahli saldir1 mevcudiyetinin
aranildigindan bahsedilmisti. Ancak BM Anlasmasi metinlerinde s6z konusu
silahl1 saldirinin 6zelliklerine dair herhangi bir agiklayici tanim yapilmamustir.
Bu baglamda devlet dis1 aktdrlerin silahli saldir faili sayilip sayilamayacagi;
sayilacaklar ise hangi yogunluktaki eylemlerin silahli saldir1 kapsamina
alimacagina dair doktriner diizeyde hayli hararetli fikir catismalart dogmustur.

BM Anlagmasi’nin imza edildigi donem ve sartlar1 goéz oOniinde
tutulursa anlasmanin ruhuna uygun olarak silahli saldirt ve mesru miidafaa
kavramlarmin devletlerarast iligkiler ile smirli ve baglantili oldugu
goriilecektir. Bu geleneksel goriis 12.12.1974 tarih ve 3314 sayili BM Genel
Kurul karar1 ile daha da somutlasmistir. Kisaca BM Saldir1 Tanimi Karari
olarak anilan bu sekiz maddelik karar, agikca saldirinin bir devletten bir baska
devlete yonelerek gerceklesebilecegini ifade etmektedir. Ayrica ilgili kararin
7. maddesi ile self determinasyon, 6zgiirliikk ve bagimsizlik haklarinin saldir
tanimindan bir zarar gormedigi de vurgulanarak ulusal kurtulus hareketlerinin
hukuki konumu korunmaya calisilmigtir®®. Bu baglamda devletler ile devlet
dis1 aktorlerin miinasebetleri arasinda silahli saldir1 halinin varligindan s6z
etmek olanakli gériinmemektedir.

Uluslararas1 politik ve hukuki sistemin statik bir karaktere sahip
olmamasi sonucu yasanan gelismeler, olusan tikanikliklarin ¢oziilmesi adina
sistemi yeni kavram ve tanim arayislarina yoneltmistir. Nitekim devletler
ile devlet dis1 aktorler arasindaki uzun siireli c¢atigmalart tanimlayan ve
genellikle terérizmle miicadele ile Ozdeslestirilen “Diisiik Yogunluklu
Savas”, sonuglari itibari ile devletler arasi bir savasi aratmayabilmektedir®.
Gelismelerin 1518iInda BM Anlasmasina hakim geleneksel goriisiin aksine
uluslararast yargi organlarmin igtihatlar1 ve ilerleyen donemlerdeki BM

% ARAL, 5.26,30
8 TEZCAN, 5.359
% TOLUNER, s.247
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kararlari, kavramsal olarak bu tlir miicadelelerin de silahli saldir1 kapsaminda
degerlendirilebilecegini belirtmektedir. Bu siiregte ilk olarak Uluslararasi
Adalet Divan1 (UAD), verdigi Nikaragua Davasi kararinda silahli saldiri
icin bir bagka devlet tarafindan desteklenmis olma ve saldir1 agirliginin orani
tespitlerinde bulunmustur®’. UAD’m bu karari, dar yorumcu goriise paralel
bir ¢ercevede de olsa silahli saldir1 faili ve tanimina dair geleneksel goriisii
esnetmigstir. Hakim geleneksel goriisteki kirilma ise 9/11 olaylar1 sonrasinda
yasanmustir. BM Giivenlik Konseyi, 9/11 olaylari ile ilgili olarak almis oldugu
12 Eyliil 2001 tarih ve 1368 sayil1 kararda s6z konusu eylemleri, uluslararasi
barig ve giivenlige yonelik bir tehdit olarak nitelendirmis ve BM Anlagsmasi’na
uygun olarak bireysel ve ortak mesru miidafaa hakkini onaylamistir. 29 Eyliil
2001 tarihinde alinan terdrizmle miicadele temali 1373 sayili karar ile bu
hakka tekrar atif yapilmistir®. BM tarafindan alinan bu kararlar dogrultusunda
doktrindeki genis yorum® etkinlik kazanmis, teroér eylemlerine karsi
diizenlenecek askeri miidahaleler icin kolaylastirici bir adim atilmistir.

Bu tabloda olusan kuvvet kullanma ve mesru miidafaa hakkina dair
genel hatlar, Tiirkiye’ nin sinir 6tesi operasyonlari 6zeline aktarilacak olunursa:

e [rak yonetimi ve bolgesel yonetimin Nikaragua 6rneginde goriildiigii
sekliyle PKK’ya ac¢ik bir desteginin varligindan s6z etmek oldukca
zordur. Ancak net olan sudur ki tiim girisim ve cabalara ragmen
PKK bolgedeki aktif varligini devam ettirmekte ve Kuzey Irak
iizerinden Tirkiye’ye yonelik saldirilarini siirdiirmektedir. PKK’ nin
durdurulmasina yonelik Irak ve Tiirkiye arasindaki tiim diyaloga
ragmen bu eylemselligin devam etmesi barigin korunmasi adina “’son
care”’nin tiiketildigini ve bu suretle siirecin mesru miidafaa igin gerekli
On sartlardan olan “’gereklilik™ sartin1 tasidig1 goriilmektedir.

e Tiirkiye’nin gergeklestirdigi askeri operasyonlarin refleksif bir tutum
ile saldir1 sonrast donemlere tekabiil ediyor olusu “’aciliyet” sartinin
gerceklestigini gdstermektedir. Ote yandan Kuzey Irak’tan Tiirkiye’ye
yonelen terdr saldirilart miinferit birer eylem olmaktan ziyade diizenli
ve tekrarli eylemlerdir. Bu 6zellik hi¢ kuskusuz gereklilik sartinin
gliclenmesi ile ilintilidir.

¥ KAYA, 5.174-175
88 TOPAL, 5.105-106

% Yorum Oylesine genislemistir ki Bush Doktrini olarak literatiire gegen yaklagim kapsamin-
da ABD, yogun elestirilere tabi kaldig1 tizere 6nleyici mesru miidafaa hakkini bir dis politika
araci olarak kabul etmis ve bu paralelde eylemler-miidahaleler ger¢eklestirmistir.
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e Tiirkiye’nin Kuzey Irak’a yonelik operasyonlarinda PKK kamplari
olarak tabir edilebilecek nokta hedeflere odaklanilmig ve operasyonlar
gerektiginden daha uzun siirdiiriilmemistir. Ezclimle mevcut Irak
Devlet Bagkan1 Celal Talabani’nin de ifade ettigi lizere Tiirk devletinin
askeri operasyonlari, sinirlt ve gegici 6zellik tagimaktadir.

e Uluslararas: camiada bazi g¢evreler bildirim sartini, mesru miidafaa
hakkinin olmazsa olmaz kriteri olarak degerlendirmektedir. Ne
var ki doktriner diizeydeki bu tartismalarin Gtesinde UAD’in
Nikaragua Davasi iizerinden meseleye yaklagimi, ilgili eylemler icin
Gilivenlik Konseyi’'ne 6n bildirimde bulunmus olmamanin hakki
ortadan kaldiran ya da sakatlayan bir durum olmadigi; ancak gerekli
degerlendirmelerde zayiflatici etki olarak degerlendirebilecegi seklinde
olmustur”. Bu baglamda Tiirkiye’nin, Kuzey Irak’a yonelik sinir 6tesi
operasyonlarinin tamaminda BM Giivenlik Konseyi’ne bildirim sartini
yerine getirmemis olmasina karsilik UAD igtihadi dogrultusunda
net olarak goriilecektir ki bu noksanlik, hakka halel getirebilecek bir
noksanlik degildir.

SONUC

Tirkiye’nin PKK ile miicadele konsepti ve bu konsept dahilindeki
sinir Otesi operasyon kavramlarinin hukuksal zeminini gorebilmek adina
acilmasi gerekli en 6nemli diigiim, terorizm ve gerilla savast kavramlarinin
i¢ ice gegmesine bagli olarak olusan PKK’nin kimlik sarmali idi. Sarmalin
¢Oziim ihtiyacinin yogun igerik olarak belirlenmesi, hem i¢ hukuk hem de
uluslararast hukuk boyutunu belirginlestirecek sartlarin incelenebilmesi adina
onem tagimaktaydi. Nitekim terorist ve gerillanin hukuken tanimlanma ve
haklar noktasinda niians 6tesi ayrimlara sahip oldugu belirtilmisti.

Deskriptif yaklasimla hazirlanan birinci bolimde PKK’nin kendini
ulusal kurtulus hareketi olarak tanimladigi, buna karsin Tiirkiye nin 1srarla
“terdr Orgiliti” tanimlamasina bagvurdugu goriildii. PKK’nin girift eylem
metodolojisi goz Onilinde tutuldugunda kirsaldaki panoramanin PKK’y1
dogrular niteligine karsin metropol eylemlerinin bir kirilma noktas1 yaratarak
Tirk tarafinin resmi tezini kuvvetlendirdigi ve hukuki savasan kimligini
kaybettirdigi, ¢esitli tanim ve hukuk normlari {izerinden netlesti. Terér tanim

% TEZER, s165,169
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ve mevzuat normlarmin ortak noktasinda duran sivil halkin hedef alinmig
olmasi kriterinin PKK’da var olmasi, PKK’nin kavramsal olarak gerilladan
ziyade terdrizme es bir noktada pozisyon almasina sebep olmaktadir. Bu
baglamda “’kirsalda gerilla metodolojisini benimsemis bir terér Orgiitii”
tanimi, en gergekgi tespit olarak boliim sonunda yerini buldu.

Tiirkiye’nin PKK’ya kars1 giristigi miicadelenin askeri boyutunda en
hacimliyere sahip olan sinir 6tesi operasyon kavrami, mithim derecede hukuksal
gereklilik ve hassasiyet igeren bir kavramdir. Nitekim s6z konusu kavram,
Tiirkiye’nin silahli kuvvetlerini kullanarak bir baska devletin egemenlik
sahasina girmesi ile ilgilidir. Tiirkiye’nin Kuzey Irak iizerine gergeklestirdigi
sinir &tesi operasyonlarin uluslararast hukuk nezdinde mesruiyetininirdelendigi
ikinci boliim, ayracin 1988 yilina( 1988-91 arasi 3 yillik eylemsizlik donemi
g0z Oniinde tutuldugunda 1988 yerine 1991 yili ayrim noktasi olacaktir) denk
geldigi iki donem {izerinden incelenmistir. Birinci donem, Tiirkiye ile Irak
arasinda imzalanan 15 Ekim 1984 tarihli Giivenlik Protokolii’'nden dogan
sicak takip hakki cercevesinde c¢izilmis bir eksende seyretmistir. Tiirkiye,
protokoliin yiirlirliikte oldugu 1984-1988 aras1 donemde gerceklestirdigi
smir Otesi operasyonlarinda, Irak’m protokol dahilinde gosterdigi rizaya
dayanarak yine ilgili protokolden dogan sicak takip hakkini kullanmistir; yani
hak, taraflar arasindaki mutabakattan dogmustur. Bu baglamda 1988 6ncesi
donemde Tiirkiye’nin gerceklestirdigi sinir Otesi operasyonlarn hukuki
kanalinda bir tikanma yahut agmaz s6z konusu degildir. Tiirkiye nin sinir 6tesi
operasyonlarinin hukuksal agidan sorgulanirhigi, 1991 sonrasi doneme aittir.
Dort yilligina imzalanan Giivenlik Protokol’iiniin uzatilmamasi; ancak
Tiirkiye’nin PKK ile miicadele seriiveninde sinir 6tesi operasyonlarina
devam etmesi, hukuksal mesruiyetin cesitli platformlarda tartigsma
konusu olmasina sebep olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti siyasali sinir
Otesi operasyonlarinda ihtiya¢ duydugu hukukilik zeminini, mesru
miidafaa tezi ile doldurmaya c¢alismistir. Tiirkiye’nin mesru miidafaa
hakki kullanimina y6nelen -mesru miidafaa hakkina basvurmanin
oncelikli sart1 olan- silahli saldirt agmazi, Tiirkiye’nin tezi karsisinda
one cikarilan ana sorunsal olmustur. Uluslararas1 baris ve giivenligi
koruma maksadiyla kuvvet kullanmama ilkesinin ana tema oldugu
BM Antlagmasi iginde tanzim edilen ve kuvvet kullanmama ilkesine
istisnai haller baslig1 altinda yeri olan mesru miidafaa hakki, ancak
bir silahli saldir1 karsisinda kullanilabilecek bir haktir. Bu baglamda
hakkin kullanimi i¢in kavramsal olarak netlestirilmesi gereken 6ge,
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silahli saldir1 unsurudur. BM Antlagsmasi’nin imzalandigi dénemde
hakim olan geleneksel goriis, silahli saldiriy1 devletlerarasi diizeyde
algilamaktadir. Geleneksel goriisiin kavramsal acilimina gore devlet
dis1 unsurlarin eylemleri, hakkin kullaniminda 6nciil sart olan silahli
saldir1 kapsaminda degerlendirilmemektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti
siyasalinin tezine geleneksel goriis iizerinden yoneltilen esasa yonelik
bu elestiriye cevap, konjonktiirel gelismelerin sicaginda esnekligi
yakalayan Nikaragua Davasi kararlar1 ve 11 Eyliil olaylarinin hemen
ertesinde BM Giivenlik Konseyi tarafindan alinan kararlardan
gelmigtir. UAD igtihatlar1 ve BM kararlari, silahli saldirinin devlet disi
aktorlerden de gelebilecegi yorumunun somutlagmasini saglamistir. Bu
baglamda PKK’nin Tiirkiye’ye kars1 silahli saldir1 halinde oldugu tezi,
uluslararast hukuk nezdinde emsallere ulasarak giiclenen bir argiimandir.
Mesru miidafaa hakkinin diger sartlari olan gereklilik, orantililik ve aciliyet
ilkelerinin mevcudiyeti, Tiirk tarafinin tezini giiclendirirken BM Giivenlik
Konseyi’ne bildirim sartinin yerine getirilmemis olmasmin hakka halel
getirecek bir argliman olmadigi, yine UAD kararlarinda goriilmistiir. Nitekim
BM tarafindan Tirkiye nin sinir Stesi askeri eylemlerine karsi herhangi bir
uyar1 yahut kinama bildiriminde de bulunulmamustir.

Tiirkiye ile PKK arasindaki ¢atismanin kendi sinirlarma sigramasi
sonucu siirece midahil olan Irak’in, Tiirkiye’'nin gergeklestirdigi sinir dtesi
operasyonlar ile miinhasir egemenlik hakkinim ihlal edildigi savi, Tiirkiye nin
siir Otesi operasyonlarina karst dogrudan muhatabindan yonelen bir diger
elestiridir. Bu elestiri karsisinda ivmelenen iki parametre Tiirk tarafinin
tezini kuvvetlendirmektedir. Bu parametrelerden ilki, 1991-2003 arasi siireci
kapsayan ve Irak siyasalinin, smir tesi operasyonlarin yoneldigi bolgede
egemenlik haklarinin kisitlanmasi ile ilintili olan 688 sayili BM kararidir. ilgili
BM karari neticesinde Kuzey Irak’ta Saddam hiikiimetinin her tiirlii askeri
faaliyeti yasaklanmis ve netice itibari ile soz konusu bolge, fiili mahiyette
bir tlir devletsiz alan haline gelmistir. Bu baglamda 1991-2003 aras: siiregte
Irak siyasalinin, Tiirkiye’ye yonelen silahli saldirtya karsi gereken dnlemleri
alamamasi, Tiirkiye’nin kendi tedbirlerini kendisinin almasi zorunlulugunu
dogurmustur.

2003 yilinda ABD’nin Irak’a miidahalesi neticesinde Saddam
iktidardan diismiis ve bdylece soz konusu BM kararmin uygulanirligi
nihayete ermistir. Ikinci parametre de bu noktada dogmaktadir. 688 sayil
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karardan dogan kisitlamanin sona ermesiyle Kuzey Irak tekrar devletli bir
bolge haline gelmistir. Irak, 2004 yilinda terdr orgiitii listesine dahil ettigi
PKK’ya karst BM’in terorle miicadelede kolektif sorumluluk prensibi
uyarinca birtakim yiikiimliiliikler altina girmistir. Ote yandan Irak, ABD ve
Tiirkiye arasindaki diyaloglarda, PKK’nin Kuzey Irak’taki varliginin sona
erdirilmesi ve bu baglamda Tiirkiye’ye yonelen tehdidin bitirilmesi adina bir
cok vaatte bulunulmustur. Ancak gerek taraflar arasindaki diyaloglar gerek
BM’in prensipleri dogrultusunda tatmin edici seviyede engelleyici adimlar
atilmamistir. Bu sartlar altinda Tiirkiye’nin mesru miidafaa hakkini kullaniyor
olusu, miinhasir egemenlige saldir1 ile &zdeslestirilememektedir. Nitekim
Tiirkiye, siir Otesi operasyonlara Irak hiikiimetinin gerekli tedbirleri almada
yetersiz kalmasi sonucu bagvurmaktadir.

Gelinen nokta, Tiirkiye’'nin PKK ile miicadelesinde Kuzey Irak
bolgesine gerceklestirdigi operasyonlarin-6zellikle 1991 sonrasi doneme dahil
olanlarin- mesru miidafaa konsepti iginde hukuki bir tabana sahip oldugunu
gostermektedir. Ancak 28 Aralik 2011 tarihinde yasanan ve kamuoyunun
bellegine Uludere hadisesi olarak kazinan olaylar, sinir 6tesi operasyonlarin
farkl bir bakis agisinda sorgulanir olmasina neden olmustur.

28 Aralik 2011 aksami Tirk Silahli Kuvvetleri’nin insansiz hava
arac1 gorlintiileri ve istihbarat paylasimma dayanarak eylem hazirligindaki
PKK militanlart olduklari zanni ile Tirkiye-Irak sinirinin Irak yakasinda
gerceklestirdigi hava operasyonu sonucu sonradan kacaker olduklari
anlagilan 34 kisi hayatin1 kaybetmistir. 34 sivilin hayatin1 kaybettigi hadise
sonrasinda yurt i¢i ve yurt dist kamuoyunun biiyiik kismi ve birgok basin-
yaym organi meseleyi bir katliam olarak degerlendirmistir. insan Haklar
Dernegi, yaymladigt 3 Ocak 2012 tarihli raporunda 34 kdyliniin yasam
hakkinin ihlal edildigini ifade etmistir®’. Tiirkiye’ye yonelen elestirilerin
temel haklar noktasinda yogunlastigi, Tiirkiye’nin eyleminin ise giivenlik
gerekgelerine dayandigi bir atmosferde “’giivenlik mi haklar m1 paradoksu”
coziim beklemektedir. Bu noktada 6nemli bir ictihat ve agici bir dimag olarak
refere edilebilecek olan Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin Kilig kararinda
belirtildigi iizere:

“Mahkeme...(AIHS nin 2. maddesinin ilk ciimlesinin)sadece devlete
kasti ve hukuk disi oldiirmeden kaginma degil ayni zamanda yetkisi i¢indeki

! Raporun tam metni i¢in bkz. http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_conten
t&view=article&id=2491:roboski-katliami-raporu-03-ocak-2012&catid=30:ortak-
baslamalar&Itemid=80 (erisim tarihi: 18.06.2012)
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kisilerin yasamlarimi giivence altina almak i¢in gerekli onlemleri alma
yiikiimliiliigii yiikler. Bu kisinin, yasama hakkini giivenceye almak igin kisiye
kars1 islenen sucglardan caydirmak amaciyla onlemek, bastirmak ve bu
hiikiimlerin ihlallerini cezalandirmak ile desteklenmis bir sekilde, etkin ceza
hukuku hiikiimlerinin uygulamaya konmast devletin temel gérevlerindendir.
Bu, ayrica uygun durumlarda baska bireylerin su¢ eylemleri nedeniyle
yvasamlari risk altinda olan kisi ve kisileri korumak icin onleyici operasyonel
tedbirlerin alinmast ile ilgili birimlerin pozitif yiikiimliliigiinii de kapsar.”

llgili kararda goriildiigii sekliyle devletin pozitif bir yiikiimliiliigii
bulunmaktadir ve bu yiikiimliilik, insan haklar1 ihlallerinden kac¢inmay1
oldugu gibi insan haklarinin ihlalini 6nleyerek bu haklarin kullanilmasinin
gerceklestirilmesinin saglanmasini da igerir®>. Karar ve yorumun ag¢iliminda
ifade edilebilecegi gibi; devletin yasama hakkina saygi duyma yiikiimliligi
kadar -ozellikle teror ile miicadele siirecinde- korumakla yiikiimlii
olduklarini yagatma gorevine sadik olmasinin da gerekliligi biiyiiktiir.

Tirk Genelkurmayr’nin  olaylarin  hemen ardindan yayinladig
bilgilendirme metni 6nemli gerekceler barindirmaktadir. Bu resmi agiklamada
olaym meydana geldigi yer olarak Kuzey Irak cografyasindaki Sinat-
Haftanin bolgesinin gosterilmesi dikkat ¢ekicidir. Nitekim s6z konusu bolge
sivil yerlesimlerin bulunmadigr ve PKK kamplarinin varligi ile taninan bir
bolgedir. Hava operasyonunun yapildigi bolgenin sicak catisma bdolgesi
oldugu ortadadir. Diger dikkat c¢ekici husus ise terorle miicadele siirecinde
edinilen tecriibelerin vurgulanmasi ve insansiz hava araglarinin elde ettigi
goriintiilerin i¢ igeligidir®.

PKK militanlarinin yakin bir siire 6nce gergeklestirdigi Hantepe™ ve
Gediktepe” karakol baskinlarinda, agir makineli silahlarin (Dogka) katir
sirtlarinda taginmasi ile yasanan aci tecriibe, bolgenin yiiksek catisma riski
tagiyor olusu ve insansiz hava araci goriintiileri; terérle miicadele aktorlerinin
korumakla yiikiimlii olduklarim yasatma sorumlulugu ile birlikte tahlil
edilmelidir.

%2 UNAL, s.27

% Genelkurmay agiklamast i¢in bkz. http://www.internethaber.com/b--392666h.htm (erisim
tarihi: 18.06.2012)

%% bkz. http://nethaberci.com/sondakika-guncel-haberleri/pkk-o-silahlari-hantepeye-nasil-
tasidi-59040.html (erisim tarihi: 18.06.2007)

% bkz. http://gundem.bugun.com.tr/heronlar-gediktepe-yi-fotograflamis-107422-haberi.aspx
(erisim tarihi: 18.06.2012)
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