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Devletin sahip oldugu en 6nemli yetkilerden biri vergilen-
dirme yetkisidir. Bu yetkinin etkili kullanimi igin vergi ida-
resi tahsil yetkisi ile donatilmistir. Bu galismada tahsil yet-
kisinin sinirlari ve sinirlarin agilmasinin sonuglari Gzerinde
durulmustur. Sinirlarin ve sonuglarin belirlenmesinde do-
kiiman analizi yonteminden yararlanilmistir. Calismanin
sonuglarina gore sinirlarin agiimasinin mukellefler, vergi
idaresi ve yargi organlari tizerinde hukuki, mali ve ekono-
mik cok sayida negatif etkileri bulundugu saptanmistir. Bu
sonuglar yetkinin kullaniminda sinirlara uyulmasinin 6ne-
minin daha da anlasiimasini saglamistir.

Problems Due to Exceeding the Boundaries of Using Tax
Collecting Power of Tax Administration in Turkey

Abstract

One of the most important powers of the government is
the taxation power. For the effective use of this power, the
tax administration is equipped with the tax collecting
power. This study focused on the boundaries of the tax col-
lecting power and the consequences of exceeding the
boundaries. Document analysis method was used to deter-
mine the boundaries and results. According to the results
of the study, exceeding the boundaries has many legal, fi-
nancial and economic negative effects on taxpayers, tax
administration and judicial bodies. These results allowed a
better understanding of the importance of complying with

the boundaries in the exercise of power.

Anahtar Kelimeler: Tahsil Yetkisi, Cebren Tahsil, Mukellef
Haklan

Keywords: Tax Collecting Power, Enforced Collection, Tax-
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1. Giris

Kamu gelirlerinin belirlenen zamanlarda ve etkin bir sekilde tahsili, kamu hizmetlerinin su-
numu i¢in yapilacak olan kamu harcamalarinin finansmani agisindan énem tasimaktadir. Bu
noktada devlet, kamu alacaginin mukellef tarafindan gonilli olarak 6denmemesi durumunda
alacagini tahsil etmesi bakimindan 6zel bir yetki ile donatilmistir. idarenin yikimlilGgiini ken-
diliginden yerine getirmeyen kisiden alacagini zorla alabilmesi noktasinda sahip oldugu gii¢ tah-
sil yetkisi olarak ifade edilmektedir.

Tahsil yetkisinin dayanagini, 6183 sayil Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
(AATUHK) olusturmaktadir. Bu yetkinin kullanimi kapsaminda idare, kamu alacaklarini herhangi
bir mahkeme kararina ya da icra ve iflas dairelerinin yardimina gerek duymaksizin kendi tegkilati
ile haciz ve satis gibi yollara bagvurmak suretiyle tahsil edebilmektedir. Ancak hicbir yetki sinirsiz
olmadigi gibi, bu yetki de sinirsiz degildir. Ozellikle vergilerin basta miilkiyet hakki olmak {izere
anayasal haklara midahale niteligi goz 6niinde bulunduruldugunda bu yetkinin hukuk devleti
ilkesi cercevesinde ve anayasal sinirlar dahilinde kullanilmasi geregi kendiliginden ortaya cik-
maktadir. Yine tiim idari islemler gibi tahsil yetkisinin kullanimi stirecinde yapilan islemlerin de,
yetkili idarece, belirlenen sekil ve usul kurallarina uygun olarak, kanunlarin 6ngdérdigia hukuki
nedenlere dayanarak, kamu yarari amaciyla yapilmalari gerekmektedir. Ayrica bazi durumlarda
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kamu alacaginin tahsilinin ertelenmesi ve sona ermesine bagh olarak idarenin tahsil yetkisinin
kullanimi da ertelenmekte ya da sona ermektedir. Bu bakimdan idare tahsil yetkisinin kullani-
minda tiim bu sinirlara bagli olarak islem yapabilmektedir.

Calismada idarenin tahsil yetkisini kullaniminda sinirlari asmasinin ne gibi sorunlara yol ag-
tig1 sorusundan yola ¢ikilmakta ve sonuglar mikellefler, vergiidaresi ve yargi organlari agisindan
ele alinmaktadir.

2. Tahsil Yetkisi ve Sinirlari

Galismanin bu boélimiinde dncelikle tahsil yetkisi kavrami agiklanmakta, sonrasinda ise bu
yetkinin kullanimina iliskin sinirlar; anayasal ilkeler, idari islemler ve yetkinin kullanimi ya da
sona ermesine iliskin durumlar agisindan ele alinmaktadir.

2.1. Tahsil Yetkisi Kavrami

Kamu alacaklarinin kamu hizmetlerinin devami igin bir takvim yili icerisinde tahsilinin zo-
runlu olmasi, bu hizmetlerin finansmani igin gerekli olan kamu gelirlerinin tehlikeye atilmadan
belirlenen siireler icinde ve kisa zamanda tahsilini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle kamu ala-
caklarinin takip ve tahsilinde, genel takip sisteminden ayri ve daha kolay, hizli ve etkili usuller
dngdren bir takip sisteminin varligina ihtiyag duyulmaktadir (Oner, 2017: 184). idare, kendisine
bu ayricalikh takip sisteminden yararlanma yetkisi veren tahsil yetkisine sahip olmasi sayesinde,
mahkemeye ya da icra ve iflas dairelerinin yardimina gerek duymaksizin ve icra ve iflas Ka-
nunu’ndaki hikimlere bagl kalmaksizin kamu alacagini kendisi tahsil edebilmektedir (Onar,
1966: 1645).

Alacakh idarenin tahsil dairesi olarak alacagini dogrudan harekete gegcme ve zor kullanma
yoluyla tahsil etme imkani, idarenin haiz oldugu resen icra yetkisinin kamu alacaklarinin zorla
tahsili alanina yansimasi olan tahsil yetkisinden dogmaktadir. Diger bir ifadeyle tahsil yetkisi,
idarenin resen icra yetkisinin kamu icra hukukundaki yansimasini olusturmaktadir (Bayrakl,
2009: 269).

Tahsil yetkisi; “idarenin kamu hukuku alanindaki alacaklarini, icra ve iflas Kanununda (iiK)
diizenlenen usullere uymak zorunda olmaksizin ve icra ve iflas dairelerinin yardimina gerek duy-
maksizin, kendi teskilati ile ve haciz ve satis gibi cebri yollara basvurmak suretiyle tahsil etme
yetkisine sahip olmasi” olarak tanimlanmaktadir (Glinday, 2017: 244). Baska bir deyisle tahsil
yontemlerinin 6zelligi; “mahkeme kararina ya da cebri icra ile gérevilendirilmis icra dairelerinin
aracihigina gerek duymaksizin idarenin alacaginin kendi tahsil dairesince tahsil edilmesidir” (Ka-
rahanogullari, 2012: 318).

Tahsil yetkisi 21.07.1953 tarih ve 6183 sayili Kanunda diizenlenmistir. Kamu alacagi vade-
sinde 6denmemesi durumunda bu kanun hikimlerine gore zorla tahsil edilmektedir (Giritli vd.,
2006: 890). Her ne kadar 6183 sayili Kanun devletin cikarlarini korumayi amaclasa da, ayni za-
manda idarenin keyfi hareketlerinin 6niine gecilmesi ve bireylerin korunmasina yonelik olarak
vergi iliskisinin tahsil asamasini kurallara baglamakta ve kamu alacaklarinin tahsilinin glivence
altina alinmasini saglamaktadir (Savas, 2001).

2.2. Tahsil Yetkisinin Kullaniminda Sinirlar

idarenin sahip oldugu tahsil yetkisinin hukuka uygun kullanildigindan séz edebilmek icin ka-
nuni diizenlemeler ve anayasal sinirlar dahilinde hareket etmesi gerekmektedir. Zira vergiler
kisilerin basta milkiyet hakki olmak lizere birtakim anayasal haklarina miidahale edilmesi anla-
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mina gelmektedir. Vergi kanunlarinin bu hak ve 6zgurlikleri asiri ve 6lgiisiiz bir sekilde sinirlan-
dirmasi kisilerin anayasal givencelerden mahrum birakilmasi anlamina gelecektir (Toralp, 2012:
163). Bu bakimdan her yetkide oldugu gibi vergi idaresinin tahsil yetkisinde de bazi sinirlar bu-
lunmakta ve bu sinirlarin agilmasi hukuka aykiriliklara yol agmaktadir.

2.2.1. Anayasal ilkelere iliskin Sinirlar

Bir yetkinin sinirlari, o yetkinin hangi ilke ve kurallara bagli olarak kullanilacagini belirtmek-
tedir (Ustiin, 2007: 40). Anayasa, idarenin tahsil yetkisinin kaynagini olusturan 6183 sayili Ka-
nun’un sinirini olusturmaktadir (G6zUbuUylik ve Tan, 2011: 698). Bu bakimdan idare, tahsil yet-
kisini kullanirken anayasal ilkelere bagli kalmak durumundadir. Diger bir ifadeyle anayasal ilke-
ler idarenin tahsil yetkisinin sinirini olusturmaktadir.

idare her seyden &nce faaliyetlerinde Anayasa ve kanunlara uygun davranmak zorundadir.
Bu durum hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bir devletin hukuk
devleti olarak nitelendirilebilmesi igin salt hukuk kurallarinin konulmus olmasi yeterli olmayip,
bu kurallarin bireylerin hukuki glivenliklerini saglamasi sarti da aranmaktadir (Taylar, 2007:
199).

Anayasada ongoriilen temel hak ve 6zgurliklerin kullanilmasinin ve insan haklarinin yasama
egemen kilinmasinin 6nkosulu olan hukuki giivenlik ilkesi (Batun, 2010: 262), hukuk devletinin
temel ilkelerinden bir tanesini olusturmaktadir (Tavsanci, 2005: 140). Anayasa Mahkemesi bir
kararinda hukuk devletini “.. insan haklarina saygi gésteren ve bu haklari koruyucu, adil bir
hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmeye kendini zorunlu sayan ve biitiin faaliyetlerinde
hukuka ve Anayasa'ya uyan bir devlet...” olarak tanimlamistir (Anayasa Mahkemesi, 11.10.1963

tarih, E. 1963/124, K. 1963/243).

Hukuk devleti ilkesi kapsaminda idarenin tahsil yetkisini kullaniminda korunmasi gereken
temel hak ve hirriyetler baslica; insan onuru, kisiligin ve kisi 6zgurliklerinin korunmasi, 6zel
hayatin ve haberlesme 6zgirligiunin korunmasi, milkiyet hakki ve calisma hakki gibi hak ve
hirriyetlerden olusmaktadir.

idarenin tahsil yetkisinin bir diger sinirini kanunilik ilkesi olusturmaktadir. Vergilerin kanuni-
ligi ilkesi vergi ve benzeri mali ylkimlaltklerin kanunla konulup, degistirilip, kaldirilmasini ifade
etmektedir. Vergi hukukunda vergilerin kanuniligi ilkesinin bir sonucu olarak kanuni idare ilkesi
6nem kazanmaktadir (Cagan, 1980: 137). Zira vergilere iliskin esash unsurlarin kanunla konulu-
yor olmalarinin 6tesinde idarenin vergilendirmeye iligskin tarh ve tahsil islemlerinin de kanunlara
uygun surette yapilmasi gerekmektedir (Kumrulu, 1979: 150-151). Bu kapsamda idarenin tahsil
yetkisinin kullanim alani olan cebri icra alaninda kanunilik ilkesi ve kanuni idare ilkesi en temel
ilkeler konumundadir. Kanunilik ilkesi geregi tahsil yetkisinin kullanimina iliskin yorum ve uygu-
lamalarin kanunun sinirlarini asmama zorunlulugu bulunmaktadir (Ozekes, 2009: 89-90).

Kisilerin temel hak ve hirriyetlerine agir miidahale gerektiren idarenin tahsil yetkisinin kul-
lanimi islemlerinde 6lgilulik kriteri de Gnem kazanmaktadir (Azrak, 2010: 102). Kamu alacagi-
nin tahsilinde gorevli haciz memurlarinin borglunun temel haklarina miidahale niteligini tastyan
haciz islemini uygulamasi esnasinda ol¢llulik ilkesine uymalari gerekmektedir (Karakog, 2013:
1283). Cebri icra uygulamalarinda oélgulilik ilkesinin alt ilkeleri olan elverislilik ve gereklilik nok-
tasinda genellikle fazla bir sorunla karsilasiimazken, amag ve ara¢ arasindaki orantinin saglan-
masi her zaman mimkin olamamaktadir. Bu sebeple cebri icra alaninda 6lguliliik ilkesi oranti-
hlik seklinde de ifade edilmektedir (Ozekes, 2009: 209-210).
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Son anayasal ilke olarak sosyal devlet ilkesi 6nem kazanmaktadir. Zira devletin sirf alacagini
tahsil etmek ugruna borglunun her seyini elinden alarak yardima muhtag hale getirmesi devle-
tin sosyal koruma gorevi geregi ona asgari hayat standartlarini saglamasini zorunlu kilacaktir.
Diger bir ifadeyle devlet bir eliyle aldigini, diger eliyle borgluya vermek zorunda kalacaktir. Bu
bakimdan her ne kadar icra hukuku yaptirim ve zor kullanma hukuku olsa da bir cezalandirma
hukuku olmadigi unutulmamali (Ozekes, 2009: 222-223) ve yetkinin borglunun asgari hayat si-
nirlarina zarar vermeyecek sinirlar dahilinde kullanilmasi saglanmalidir.

2.2.2. idari islemlere iliskin Sinirlar

Tam idari islemler gibi tahsil yetkisinin kullanimi siirecinde yapilan islemler de, yetkili idare
tarafindan, belirlenen sekil ve usul kurallarina uygun olarak, kanunlarin 6ngordiigi hukuki ne-
denlere dayanarak ve kamu yarari amaciyla yapilmaktadirlar (Gozubiyik ve Tan, 2011: 699-
700). Bu bakimdan vergi idaresi tahsil yetkisinin kullaniminda kanunun idari islemlere iligkin
olarak 6ngordigi sinirlara bagh kalmak zorundadir. Bu sinirlar idari islemlere iliskin yetki, sekil,
sebep, konu ve amag unsurlarina iliskin sinirlardir.

Kural olarak kamu alacaklarinin vadesinde 6denmemesi nedeniyle yapilacak takip, vergiyi
tarh ve tahakkuk ettiren ilgili vergi dairesince, yani mikellefin bagh oldugu vergi dairesince tah-
sil dairesi sifatiyla yapilmaktadir (Karakog, 2016: 104). Bu bakimdan vergi dairelerinin tahsil yet-
kilerini kullanirken kanunun 6ngordigi yetkiyi haiz olup olmadiklarini arastirmalari gerekmek-
tedir.

idarenin bir islemi yapabilmesi igin “yetkili” olmasi yeterli olmayip, ayrica o islemi yapmak
icin “sebebi” de bulunmasi gerekmektedir (Arslaner, 2010: 192). idarenin tahsil yetkisinin kul-
lanimi siirecinde yapmis oldugu islemlerin sebebi 6183 sayili Kanun’un 54’Gnct maddesi hik-
miine gore kamu alacaginin vadesinde 6denmemis olmasidir. Ancak kamu borcunun vadesinde
6denmemesi durumunun kanunda 6ngoriilen gerekgelere bagh olarak gerceklesmesi duru-
munda idare bu yetkisini olayin niteligine bagli olarak gegcici bir siireyle ya da tamamen kullana-
mayacaktir.

Tahsil yetkisinin kullaniminda sekli kurallara uyulmasi da 6nem arz etmektedir. Zira idari is-
lemi gerceklestirecek olan kamu gérevlisinin islemin sonuglarina iliskin daha dogru diisiinmesini
ve tedbirli davranmasini saglamak ve idari isleme muhatap olanlarin hukuki glivenliklerini tesis
edebilmek adina idari islemlerin belirli sekil kurallarina uyularak ve belirli usuller izlenmek su-
retiyle yapilmasi gerekli bulunmustur (Agar, 2009: 158). Bu bakimdan sekil kurallari idare igin
bir diizen ve kolaylk saglarken, idare edilenler agisindan ise bir givence anlamina gelmektedir
(Ustiin, 2007: 36).

idari islemlere iliskin diger bir unsur konu unsurudur. Kamu alacaginin tahsili icin yetkili tah-
sil dairesinin kamu alacagl niteligi tasimayan bir alacak igin takip ve tahsil islemlerine girismesi,
islemi konu unsuru agisindan hukuka aykiri kilmaktadir (Agar, 2009: 160). Bu bakimdan yetkili
vergi idaresinin, kamu alacagi niteligi tasimayan bir alacak igin tahsil yetkisini kullanmasi s6z
konusu olamamaktadir.

Kanunda acik¢a gosterilmis olsa da olmasa da her idari islemin genel amaci kamuya yarar
saglamaktir. Devlet yetkisi devlet araciligiyla topluma ait oldugundan, hicbir devlet yetkisinin
kamu yararindan baska 6zel bir amag i¢in kullanilmasi mimkin olamayacaktir (Arslaner, 2010:
194). idarenin tiim eylem ve islemlerinde oldugu gibi zor alim islemlerinde de amag kamu yara-
rinin saglanmasidir. Tahsil yetkisinin kullanimi siirecinde vergi idaresi, kamu alacaginin Ha-
zine’ye biran 6nce intikalini ve vergi sisteminde adaleti saglayarak kamu yararinin saglanmasini
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amaglamaktadir. Bu bakimdan vergi idaresinin tahsil yetkisinin kullanimi kamu yarari amaciyla
sinirh olup, yetkinin 6zel bir amagla kullanimi, yapilan islemi amag unsuru bakimindan gegersiz
kilmaktadir.

2.2.3. Tahsil Yetkisinin Kullaniminin Ertelenmesi ve Sona Ermesine iliskin Sinirlar

Vergi idaresinin tahsil yetkisini kullanimi stirecinde kamu alacaklarinin tahsili, idari islemler
ya da kendiliginden ortaya ¢ikan durumlara bagli olarak bir siire ertelenebilmekte ya da sona
erebilmektedir (Agar, 2009: 297). Bu durumlar nedeniyle vergi idaresinin tahsil yetkisini kulla-
nimi gegici olarak ya da tamamen sinirlanmaktadir.

idarenin tahsil yetkisini erteleyen hususlardan ilki tehir yani tahsilatin geri birakilmasi
uygulamasidir. Vergi idaresi takibatin geri birakildigi bu sireler boyunca tahsil yetkisini
kullanamamaktadir. Tahsilatin geri birakilmasi; yiritmenin durdurulmasi, aciz hali ve 6lim
durumlarinda s6z konusu olmaktadir.

Hakkinda yiriitmenin durdurulmasi karari verilen bir kamu alacagi nedeniyle 6deme emri
teblig edilmesi ve zor alim islemlerine girisilmesi mimkiin olamamaktadir. Gegici olarak tahsil
edilebilirligini yitiren alacak, ancak dava sonucunda verilen karara gore yeniden talep edilebilir
hale gelmektedir (Karakog, 2000: 137). Aciz halinde de tahsil yetkisinin kullanimi, zamanasimi
suresi ile sinirl olmak lzere geri birakilmaktadir (Gergek, 2011: 100). Aciz hali 6183 sayili
Kanun’un 75’inci maddesinde; “yapilan takip sonunda, bor¢clunun haczi caiz mali olmadigi veya
bulunan mallarin satis bedeli borcunu karsilamadigi takdirde borglu aciz halinde sayilir”
denilmek suretiyle tanimlanmistir.

6183 sayili Kanun’un 50’nci maddesinde ise sosyal ve insani disiincelerle, 6liim halinde
takibin geri birakilmasi diizenlenmis bulunmaktadir. Olim olayinin gergeklesmesi, kamu
alacaginin tahsilatinin farkli sekillerde geri birakilmasina neden olmaktadir (Gergek, 2011: 100,
102). 6183 sayili Kanun’un 50’nci maddesinde borg¢lunun 6limi halinde terekenin borglarindan
dolayi 6ltim glna ile beraber takibin 3 gilin i¢in geri birakilacagina hiikmedilmistir. Bu durumda
terekenin borcunun takibine 3’lincli glintin bitiminden itibaren devam edilmektedir. Yine ayni
maddenin ilk bendinde ise kamu borglusunun bazi yakinlarinin 6liimi halinde tahsilatin 6lim
gini ile beraber 3 giin icin geri birakilacagina hilkmedilmistir. Maddede gegen miikellefin bazi
yakinlari kavramina; borglunun karisi, kocasi, kan veya sihriyet itibariyle usul veya firuundan
birisi girmektedir. 6183 sayili Kanun’un 50’nci maddesinde yapilan diizenleme geregince, mirasi
ret sliresi olarak taninan 3 ay siresince mirasgilar henliz mirasi kabul ya da reddetmemislerse
Medeni Kanunda belirtilen 3 aylik siire sona erene dek takip geri birakilmaktadir.

idarenin tahsil yetkisini erteleyen diger durumlar tecil ve miicbir sebep durumlaridir. Bir
kamu borcunun vadesinde édenmesi ya da haciz tatbik edilmesi veya haczedilen mallarin pa-
raya g¢evrilmesi kamu bor¢lusunu ¢ok zor duruma diisiirecekse, kamu alacagi borglu tarafindan
yazli ile istenmis ve teminat gosterilmis olmak sartiyla, alacakli kamu idaresince veya yetkili ki-
lacagi makamlarca; 36 ayI gegmemek Uzere ve faiz alinarak tecil olunabilmektedir. Tecil edilen
kamu alacagi icin idare bu slre boyunca tahsil yetkisini kullanamamaktadir.

Micbir sebepler ise; genel olarak kisilerin iradesi disinda ortaya ¢ikan, 6ngoriilemeyen veya
o6ngorulse bile her tirlt imkan ve araca ragmen 6nlenemeyen olaylar olarak tanimlanmaktadir
(Kizilot vd., 2008: 178). Mlicbir sebebin tahsilat asamasinda ortaya ¢ikmasi durumunda bu se-
bep ortadan kalkincaya kadar idare tahsil yetkisini kullanamamakta ve gecikme zammi da uy-
gulanmamaktadir (Gergek, 2011: 75).
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Vergi kanunlarinda yer alan bazi durumlarin gergeklesmesi ile birlikte vergi idaresinin tahsil
yetkisi sona ermekte ve kullanilamamaktadir. Vergi idaresinin tahsil yetkisinin kullaniminin en
dogal sona erme yolu 6demedir. Zira tahsil yetkisinin kullanimi ile asil amaglanan kamu alaca-
ginin tahsili, bu yolla saglanmig olmaktadir. Ayrica 6lim ve fesih, terkin, zamanasimi, af ve takas
durumlarinda da vergi idaresinin tahsil yetkisinin sona ermesi s6z konusu olmaktadir.

3. Sinirlarin Asilmasinin Sonuglari

Tahsil yetkisinin kullanimi sirecinde 6deme emri diizenlenmesi ve tebligi, teminatin paraya
cevrilmesi, sahsi kefilin takibi, haciz uygulanmasi ve satis isleminin gergeklestiriimesi asamala-
rinda sinirlar asilmak suretiyle bir takim hukuka aykiriliklar yapilabilmektedir. idare tarafindan
yapilan bu hukuka aykiriliklar bizzat idarenin kendisi agisindan olumsuz sonuglara yol agtigi gibi
mukellefleri de olumsuz yénde etkilemektedir. Vergi iligkisinin borglu ve alacakli ayagini olustu-
ran bu kisiler arasinda gikan uyusmazliklarin yargiya tasinmasi nedeniyle de vergi yargisinin is
yika artmaktadir.

Calismanin bu boliminde vergi idaresinin tahsil yetkisini kullaniminda sinirlarin asiimasinin
sonuglari mukellef, idare ve vergi yargisi agisindan agiklanmaktadir.

3.1. Miikellefler Agisindan Sonuglar

Roma Hukuku'nun temel bilgi kaynagi olan Corpus luris Civilis’in boélimlerinden biri olan
(Emiroglu, 2002: 86) Digesta’da da belirtilmis oldugu gibi “biitiin hukuk insan igcin konmustur”
(Okgesiz, 1998: 35). Bu bakimdan konulan hukuk kurallarinin insanlara zarar vermeyecek sekilde
geregi gibi uygulanmasi 6nem tasimaktadir.

Tirkiye’de kamu gelirlerinin biylk bir kismini vergiler olusturdugundan, bireyler devletin
kamu gelirleri kismi ile ¢ok yakin bir iliski icerisinde bulunmaktadir (Korkusuz, 1998: 292). Ver-
giler kisilerin basta miulkiyet hakki olmak tzere birtakim anayasal haklarina miidahale edilmesi
anlamina gelmekte olup, vergi kanunlarinin bu hak ve 6zgirlikleri 6lglisiiz ve asiri olarak sinir-
landirmasi kisilerin anayasal gilivencelerden mahrum edilmesi anlamina gelebilmektedir (T6-
ralp, 2012: 163). Bu noktada hukuk devleti ilkesi, vergi hukuku agisindan bir sinir olma niteligi
tasimaktadir. Zira hukuk devletinde vergilendirme yetkisinin yasama ve yiritme organlari tara-
findan keyfi olarak kullanilmasinin éniine gegilmesine ¢alisiimaktadir (Oncel vd., 2011: 39).

T.C. Anayasasinin 2’nci maddesinde giivence altina alinan hukuk devletinin bir geregi olarak
kisilerin anayasal haklarinin korunmasi igin bireylerin yani sira idarenin de eylem ve islemlerinde
kanunlara uygun davranmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda hukuk devleti ilkesi
devlete eylemlerinde yasaklayici bir alan ¢gizerken, bireylere de cizilen sinirlarin asiimayacagina
dair giivence saglamaktadir (Bayrakl ve Odabas, 2000: 147). Bu sebeple idarenin tahsil yetkisini
kullaniminda kanunlara aykiri hareket etmesi kanuni idare ilkesine aykirilik olusturarak temel
hak ve ozgiirliklerin zarar gérmesi sonucunu dogurmaktadir.

idarenin tahsil yetkisini kullanimi siirecinde yapmis oldugu hukuka aykiri islemler nedeniyle
bireylerin miilkiyet haklarinin yani sira; insan onuru, kisiligin ve kisi 6zgurltklerinin korunmasi,
ozel hayatin ve haberlesme 6zglrliigliniin korunmasi, hak arama 6zgiirlGgi, ailenin korunmasi
ve galisma hakki gibi haklari da zarar gérebilmektedir.

Anayasalarla glivence altina alinan tiim temel haklarin amaci, insanin insan olarak onurlu bir
hayat yasamasini saglamaktir. Bu bakimdan tahsil yetkisinin kullanimi siirecinde gerceklestirilen
hukuka aykiriliklarla temel hak ve 6zgiirliklerin zarar gormesi her seyden énce insan onuruna
zarar vermektedir. idarenin tahsil yetkisini kullaniminda keyfilige vardigi noktada insan onuru
zedelenmeye baslamaktadir (Ozekes, 2009: 110, 114). Bu sebeple vergi idaresinin gece vakti
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haciz uygulamasi, haczedilemeyecek mallari haczetmesi ya da kismen haczedilmesine izin veri-
len gelirlerde kanunun belirledigi sinirlari agsmasi, borglunun tecil taleplerinin dinlenilmemesi
veya yakinlarinin 6limi halinde tahsilata g giinlik siire dolmadan devam edilmesi gibi uygu-
lamalari neticesinde borglularin onurlari, kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi ile kisi
ozglirlGgl ve glvenligi gibi anayasal haklari zarar gormektedir. Benzer sekilde vergi idaresinin
bu uygulamalari borglularin mesleki ve ticari faaliyetlerine zarar vererek ¢alisma haklarinin gas-
pina ve ailelerinin gecimini saglayamayacak duruma diiserek yardima muhtag hale gelmelerine
yol agabilmektedir. Boyle bir durumum sosyal devlet anlayisi ile de gelistigi aciktir.

Vergi idaresinin tahsil yetkisini kullanimi stirecinde yapmis oldugu hukuka aykiri islemlerin
borglular tarafindan yargiya tasinmasi dogaldir. Ancak borglu ile idare arasinda olusan anlas-
mazliklarin yargisal ¢6ziimiinde kanunlarda devlet lehine ve borglu aleyhine olacak sekilde yer
alan bazi diizenlemeler borglularin uyusmazligi yargiya tasimaya endise etmelerine ve dolayi-
siyla hak arama hrriyetlerine zarar verebilmektedir.

Odeme emrine karsi agilan davalarda 6183 sayili Kanun’un 51’inci maddesi uyarinca ge-
cikme zammi uygulanan kamu alacaklarinda dava boyunca zam islemeye devam etmektedir
(Alpaslan N. G., 2017). Borglu tarafindan davanin kazanilmasi halinde ilgili borg veya ceza yargi
karari ile terkin edilmis olmakta, kaybedilmesi durumunda ise ilgili borcun asl, cezalar ve ge-
cikme zammi ile birlikte 6183 sayili Kanun’un 58’inci maddesi uyarinca % 10 oraninda haksiz
¢tkma zammiyla birlikte tahsil edilmektedir (Tosuner ve Arikan, 2011: 146). Her ne kadar haksiz
cikma zammi koti niyetli itirazlarin 6nine gecgilmesi amacini tasiyor olsa da, 6deme glicli olma-
yan yukiamliler ve ¢ok yiksek meblaglara itirazlarda tasidigi risk bakimindan borglularin dava
acma hakkini kisitlayarak (Kumrulu, 1981: 666) hak arama hirriyetlerine zarar vermektedir (T6-
ralp, 2012: 180). Yine menfaati zarar géren mikelleflerin yargilamanin 2-3 yil slirecegi bir or-
tamda vergi idaresinin mikellefe karsi adeta “vergi terdrii” uygulamayacaginin bir garantisi ol-
mamasi (Gergek, 2010: 39-40) nedeniyle de tam yargi davasi agmaktan kaginmalari da bu kisi-
lerin hak arama hirriyetlerine zarar verebilmektedir.

Vergiler dogrudan miilkiyete yonelik bir miidahale oldugundan 6ziinde tiim haksiz miida-
hale ve diizenlemeler mikelleflerin miilkiyet haklarina zarar veriyor olmakla birlikte, bu siregte
miikelleflere yargi kararina gore iade edilecek vergilere faiz 6denip 6denmeyecegine yonelik
net bir diizenlemenin mevzuatta yer almamasinin ayrica ele alinmasinin 6nemli oldugu disi-
nilmektedir. Yargi kararina gore iade edilecek vergilere faiz isletilip isletilemeyecegi ve isletile-
cek olmasi durumunda faiz oraninin kanuni dayanagi konusunda bugiine dek vergi yargisinda
cesitli gorisler ortaya atilmis ve tam bir uzlasiya varilamamistir. Bu durumda mukelleflerin zor
alim islemlerindeki hukuka aykiriliklar nedeniyle yargiya basvurarak hakli gikmalari halinde dahi
enflasyonun asindirici etkisine bagli olarak olusan zararlarinin telafi edilmemesi nedeniyle ml-
kiyet haklari zarar gormektedir. Anayasa Mahkemesi, 2011 yilinda almis oldugu kararinda (Ana-
yasa Mahkemesi, 10.02.2011 tarih, E. 2008/58, K. 2011/37);

Faiz, ekonomik agidan paranin fiyatidir... Gerek kisi gerek devlet yéniinden, ala-
caginin zamaninda édenmemesi halinde, ekonomik varlikta enflasyon sebebiyle
azalma olmakta, bir nevi miilkiyet hakki zarara ugramakta... Hal béyle olunca da;
miikellefe aylar-yillar sonra iade edilen vergiye faiz isletilmemesi veya vade tari-
hinden sonraki dénemlerde isletilmesi kisi aleyhine miilkiyet hakkinin ihlali sonu-
cunu dogurmaktadir.

demek suretiyle faizin énemini belirtmistir. Danistay da bu karara atif yaparak (D. 4. D.,
06.10.2011 tarih, E. 2011/5499, K. 2011/6892);
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Faiz, Anayasa Mahkemesinin kararinda da belirtildigi gibi, ekonomik agidan pa-
ranin fiyatidir. Herhangi bir kisinin kendisine ait olmayan parayi belirli siire kul-
lanmasi, asil para sahibinin bu ekonomik degerden mahrum birakilmasi sonucunu
doduracagi gibi, enflasyona maruz kalan ekonomilerde, paranin dederini, yani
alim giiclinii enflasyon oraninda yitirmesine de neden olacadindan, parasi uhdesi
disinda kalan ve miilkiyet hakki ihlal edilen bu kisiye haksiz kullanim karsili-
ginda faiz 6denmesi gerekmektedir,

demek suretiyle bu goriisi benimsemistir.

Bilindigi gibi Vergi Usul Kanununun (VUK) 112’nci maddesinin 4, 5 ve 6'nci fikralarinda; fazla
veya yersiz olarak tahsil edilen vergiler, vergi kanunlari uyarinca iadesi gereken vergiler ve ihti-
razi kayitla beyan edilip 6dendikten sonra yargi kararina gore iade edilip yine yargi karari uya-
rinca tahsili gereken vergilerin iadesinde mukelleflere faiz 6denmesine ydnelik dizenlemeler
yer almaktadir. Yargi kararina gore iade edilecek vergilere faiz uygulamasi konusunda ise mev-
zuatta acgik bir dizenleme bulunmamaktadir. Bugiine dek bu konuda 6zellikle VUK’un 112’nci
maddesinin 4’lincii ve iYUK’un 28’inci maddesinin 6’nci fikralari Gizerinden fikir yiiriitiilmeye ca-
lisilmis bulunmaktadir (Hatipoglu, 2014: 436-437).

VUK’un 112’'nci maddesinde diizenlenen fazla veya yersiz tahsilat, 213 sayili Kanun’un
116’nci maddesinde tarif edilen ve 117 ile 118’inci maddelerinde sayilan vergi hatalari sebebiyle
miikelleflerden fazla veya yersiz tahsil edilen vergileri kapsamaktadir. Zira 418 Sira No’lu VUK
Genel Tebligi’'nde, yalniz bu kapsama giren vergilerin iadesinde 112’'nci maddenin dérdincu fik-
rasina gore faiz hesaplanmasi gerektigi belirtiimektedir. Diger bir deyisle, faiz hesaplanmasini
gerektiren durumlarin, vergi hatalarindan biri ile meydana gelmis olmasi zorunlulugu bulun-
maktadir. Ayrica diizenleme geregi yalnizca VUK kapsamindaki alacaklarin iadesinde bu hik-
miin uygulanmasi mimkin olup, 213 sayili Kanun kapsamina girmeyen ancak 6183 sayil Ka-
nun’a gore tahsil edilen diger kamu alacaklarinin iadesinde ise 112’nci maddeye istinaden faiz
hesaplanmasi miimkiin olmamaktadir (T.C. Gelir idaresi Baskanligi (GiB), 2012).

iYUK’un 28’inci maddesinin 6’nci fikrasi ise tazminat ve vergi davalarinda idarece, mahkeme
kararinin teblig tarihi ile 6deme tarihi arasindaki siireye 6183 sayili Kanun’un 48’inci maddesine
gore belirlenen tecil faizi oraninda hesaplanacak faizin 6denecegini, ancak mahkeme kararinin
davaciya tebligi ile banka hesap numarasinin idareye bildirildigi tarih arasinda gececek siire igin
faiz 6denmeyecegini belirtmektedir. Yani diizenleme mahkeme kararindan kisilere yapilacak
o6deme tarihine kadar olan dénem igin faiz tahakkukunu hilkme baglamaktadir. Bu bakimdan
hukum, kisilerin gegmis degil gelecek zararlarini gidermeye yoneliktir. Bu haliyle madde haksiz-
iga ugramis olan mikelleflerin ekonomik kayiplarini telafi etmemektedir (Hatipoglu, 2014:
438).

Miukelleflerden tahsil yetkisinin kullanimiyla tahsil edilen kamu alacaklarinin hukuka aykiri
olmasi durumunda sakatligi kesin olarak saptanmis bir islem s6z konusu olacagindan, Hazine
bakimindan yikimli aleyhine bir sebepsiz zenginlesme s6z konusu olmaktadir. Bu fakirlesmeye
maruz kalan mikellef agisindan sadece haksiz olarak malvarligindan ¢ikan miktarin vergi ash ve
gecikme zamminin iadesi yeterli olmayip, vergi idaresinin gozetildigi sekilde, vergi borglusunun
ekonomik kaybini gidermek lizere hazinece ona faiz 6denmesi gerekmektedir. Zira ¢ikar dengesi
ancak bu sekilde tesis edilebilecektir. Nitekim gecikme faizini hakli gostermek tizere 3239 sayili
Kanun’un gerekgesinde ifade edilen, "Bugiinkii ekonomik diizeyde her alacak, bor¢ miinasebeti
faizi gerektirmekte ve alacagin tahsilinde her ne suretle olursa olsun husule gelen gecikmelerde
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faiz uygulanmaktadir" yolundaki ifadenin, madalyonun 6ébir yiizini temsil eden zarara ugra-
yan mikellef bakimindan da tiimiyle gegerli kabul edilmesi mulkiyet hakkinin korunmasi baki-
mindan bir gerekliliktir (Kumrulu, 1988: 249).

Vergi idaresinin tahsil yetkisinin kullanimi siirecinde yapmis oldugu hukuka aykiriliklar borg-
lularin 6zel hayatlarinin gizliligine zarar verilmesi ve haberlesme 6zgurliklerinin engellenmesi
yoniinde de sonug dogurabilmektedir. Buna gore zor alim islemlerinde gérevli memurlarin mi-
kelleflere ait sirlari ifsa etmesi veya haczedilen mallarla birlikte ticari degeri olmayan mikellefin
Ozel esyalarina da el koymalari 6zel hayatin gizliliginin ihlal edilmesi anlamina gelmektedir. Yine
borglularin haberlesme cihazlarinin haczedilmesi de haberlesme 6zgirliklerini ihlal etmektedir.
4502 sayili Kanunun 13’Gnci maddesi ile 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanununa Ek Madde
25'de, telekomiinikasyon hizmetleri ile ilgili olarak abone veya kullanicilara tahsis edilen nu-
mara ve hat kullanimi gibi intifa ve kullanim haklarinin hicbir sekilde haczedilemeyecegi belirtil-
diginden, 29.01.2000 tarihinden itibaren telekomiinikasyon hizmetleri ile ilgili olarak abone
veya kullanicilara tahsis edilen numara ve hat kullanimi gibi intifa ve kullanim haklarinin amme
alacaklari nedeniyle yapilan takipler sirasinda haczedilmeleri miimkiin olamamaktadir (T.C. GIB,
2000). Hazine ve Maliye Bakanhgi ayrica uygulamada karsilasilan sorunlarin 6niine gegebilmek
amaciyla zorunlu haller disinda telefonlarin da haczedilmemesi gerektigini vergi dairelerine du-
yurmus bulunmaktadir (T.C. GiB, 1974).

Tahsil yetkisinin kullanimi siirecinde karsilasilan hukuka aykiriliklar borglularin galisma hak-
larina da zarar verilebilmektedir. Zira uyusmazliklar yargiya tasindiginda miikellef hakli bulunsa
dahi yargilama siireci boyunca ekonomik faaliyetleri olumsuz etkilenebilmektedir. Sirf kamu
alacaginin elde edilmesi ugruna borg¢lunun tim mal ve gelirlerine el konulmasi ve gereksiz zor
kullanilmasi merhamet duygusuna aykiri olmanin yani sira, borgluyu hayat miicadelesi icinde
baskalarinin menfaatlerine zarar vermeye sevk etme tehlikesi tagsimasi nedeniyle de kamu di-
zenine aykirilik olusturmaktadir (Aslan, 2005: 273-274).

Alacaklarin zor alimi stirecinde kamu borglulari 6zel hukuk borglularindan farkh degerlendi-
rilmektedir. Zira 6zel hukuk alacaklisini, alacagini tahsil ettikten sonra borglusunun ekonomik
ve sosyal durumu ilgilendirmemektedir. Buna karsin kamu alacaklari kamu idaresinin gelir kay-
nagini olusturdugundan, kamu idarelerinin borglularin kamu borcu 6dendikten sonraki durum-
larini da dugiinmeleri ve korumalari gerekmektedir. Aksi halde devletin kendi gelir kaynagini
yok etme tehlikesi dogacaktir (Karakog, 2001: 126). Bu bakimdan, borglunun ekonomik olarak
yok olmasi pahasina kamu alacaginin tahsili yoluna gidilmesinin aslinda alacakli vergi idaresinin
menfaatlerine de aykirilik teskil ettigi aciktir. Bu nedenle zor alim islemlerinin borgluyu ekono-
mik olarak yok edecek seviyeye ulasmamasi gerekmektedir (Aslan, 2005: 274). 351 Seri No’lu
Tahsilat Genel Tebliginde borglunun varhigindan rahatlkla tahsili mimkin olan bir borg igin
daha ziyade ticari faaliyetini giiclestirecek ve hakli sayilabilecek sikayetlerine sebep olacak bazi
varliklarinin haczedilmemesi gerektigi belirtilmis bulunmaktadir (T.C. GIB, 1974). Bu konuda Da-
nistay’in gorist de zorunlu bir durum s6z konusu olmadik¢a vergi idaresinin borglunun ticari
faaliyetinin devami i¢in gerekli olan mallari (izerine haciz uygulamasinin hukuka aykiri oldugu
yonundedir (D. 4. D., 22.01.1996 tarih, E. 1995/4421, K. 1996/300’den aktaran Candan, 2011:
395). Bu noktada vergi idaresince borglularin tasitlarina baglamali haciz uygulamasinin basta
calisma hakki olmak lizere insan onuru agisindan da sorgulanmasi gerekmektedir.

Bilindigi gibi vergi borcu nedeniyle miikelleflerin tasitlari haczedilebilmektedir. 6183 sayilh
Kanun’un 77’nci maddesi uyarinca vergi idaresince tasitlara uygulanan hacizler ayni zamanda
ruhsatlarina da islenmekte ve bu sayede tasitin vergi borcu 6denmeden satisinin dniine gegcilmis

947



Eskisehir Osmangazi Universitesi iiBF Dergisi

olunmaktadir (Turkmen, 2016). Vergi idaresince konulmus olan haczin kaldirilmasi igin bor-
cun Odenmesi sarttir. Diger taraftan, aracin aynindan dogan motorlu tasit vergisi
borcu 6denmedigi slirece aracin kesin satisina izin verilmemekte ve yine tasitlarin trafik mua-
yenesinin yapilabilmesiicin de, araglailgili borcun 6denmesiya da taksitlendirilmesi istenmek-
tedir. Bu siirecte vergi idarelerince haczedilen araglar igin trafige yazi cikartilarak yakalama
ve baglama karari da alinabilmektedir (Alpaslan M., 2013).

Vergi idarelerinin bu uygulamalari Hazine ve Maliye Bakanhgi'nca g¢ikarilan 351 Seri No'lu
Tahsilat Genel Tebligi'nin bir sonucudur. Nitekim Bakanlk s6z konusu teblig ile uygulamada
borglularin sahibi olduklari otomobil ve kamyon gibi araglarin fiilen haczedilmeyerek bunlarin
sadece trafik kayitlarina haciz tebligi ile yetinildigini, trafik kaydina konulan haczin aracin ¢alin-
masina, ¢arpismak suretiyle yok olmasina ve sahibi tarafindan adi senetle baskasina satilarak
elden c¢ikarilmasina engel olamadigini belirtmistir. Tebligde ayrica, Yargitay kararlarinda da tra-
fik kaydinin mulkiyetin tutanagi degil, belirtisi sayildigi, bu nedenle aracin Trafik Kanunu hiikmi
uyarinca trafik kaydina tescili, yalniz aracin trafige ¢cikmasi agisindan zorunlu oldugundan, yapi-
lan satiglarin mahkemece bozdurulmasinin genellikle mimkiin olamadigi belirtilmistir. Borgluya
ait malin haczedilmesinde amacin kamu alacaginin tahsil edilmesi oldugundan, tasitlarin hac-
zinde sadece bunlarin trafik kayitlarina haciz tebligi ile yetinilmeyerek tasitin kendisinin hacze-
dilmesi gerektigi, bu sekilde haczedilen ara¢ hakkinda da 6183 sayili Kanunun 82'nci maddesi
uyarinca gerekli koruma 6nlemleri alinacagi, belirtilen sekilde uygulanmayan hacizle araci ha-
cizli saymaya ve bundan bir sonug almaya imkan bulunmadigindan bundan sonra aracin trafik
kaydina haciz tebligi ile yetinilmeyerek, kendisinin de fiilen haczedilmesi gerektigi vergi idarele-
rine bildirilmistir.

Gunumuzde bu uygulama, sonuglari bakimindan tartisilmaktadir. Zira vergi idarelerince hac-
zedilen araglarin yakalanmasi ve alikonulmasi gerek borglunun anayasal haklarina gerekse eko-
nomik ve ticari faaliyetlerine zarar verebilmekte, 6zellikle faaliyet alanini tagsima isleri olusturan
miikelleflerin ticari hayatlari kayda deger sekilde sekteye ugrayabilmektedir. Her ne kadar teb-
ligin konuya iliskin son kisminda isi sadece esya ve insan nakli gibi tasimacilik olan borglular
tarafindan istenmesi halinde, giivenilir bir sahsin kefaleti ile kisa bir sirede kamu alacaginin
6denmesi amaciyla aracin borgluya birakilabilmesine de imkan taninmis olsa da, bu tarz bir uy-
gulamanin diger borglularin ekonomik faaliyetlerine zarar verdigi ve bu siirecte yapilan masraf-
lara baglh olarak bor¢ miktarinin ciddi oranda arttigi da bir gercekliktir.

Elazig Defterdarhgi’nca 2013 yilinda yapilan bir projede haczedilen araglarin satisinin uzun
slirmesi nedeniyle bor¢lunun olusan gecikme zamminin da etkisiyle zor durumda kalmasi soru-
nuna deginilmistir. Projede ayrica; yakalamali haciz yapilmasi neticesinde yediemine birakilan
araglarin ekonomik faaliyetlerden gektirilmenin 6tesinde, satimlarinin gergeklestirilecegi za-
mana kadar ciddi bir otopark Ucretine ek olarak rutin dénemsel bakimlarinin yapilmamasi ne-
deniyle ciddi bir sekilde asinmaya, yipranmaya maruz kaldiklari belirtilmis ve mimkin oldu-
gunca bu yola basvurulmamasi gerektigine vurgu yapilmistir (D6nmez, 2013: 6-7).

Borglularin haczedilen araglarinin vergi idareleri tarafindan yakalama islemine doénisti-
rilme kararinin alinmasi durumunda bu kararin alindiginin ve Emniyet Midurligi’ne bildirile-
rek uygulamaya gegcirildiginin borglulara tebligi gerekmektedir. Uygulamada vergi idarelerinin
bu bildirimi yapmadan yakalama islemi yaptirmalari (Tirkmen, 2016) borglulari zor durumda
birakabilmekte ve insan onurlarina da zarar verilebilmektedir.
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Vergi idaresine tahsil yetkisi verilmesinin nedenlerinden biri de Anayasanin 73’{nci mad-
desinden kaynaklanan genellik ve esitlik ilkelerine uyum gosterilerek vergi adaletinin saglanma-
sidir. Zor alim islemleri sirasinda idarenin yapmis oldugu hukuka aykiriliklarin muakelleflerce yar-
glya tasinmasi sonucu ihtilafli hale gelen kamu alacaklarinin vergi yargisindan gegerek tahsil
asamasina ulasmasi ¢ok uzun sureler almaktadir. Bu bakimdan kamu alacaginin Hazine’ye inti-
kalinin biran evvel gerceklestirilerek artan kamu harcamalarinin finansmaninin saglanmasi ve
toplanamayan alacaklarin en azindan bir kisminin toplanabilmesi (Edizdogan ve Glimis, 2013:
102-103) amaciyla vergi aflarina basvurulmaktadir. Vergi aflari, vergisini zamaninda 6deyen mi-
kellefleri magdur eden ve vergi adaletini ortadan kaldiran uygulamalardir (Gerger, 2007: 178).
Bu sebeple sik sik vergi aflarina bagvurulmasi adaletsizlige yol agmakta ve vergide genellik ve
esitlik gibi anayasal ilkelere aykirilik olusturmaktadir. Bu durum miukelleflerin vergiye gonlli
uyumlarini da olumsuz etkilemektedir.

3.2. Vergi idaresi Agisindan Sonuglar

Vergi idaresinin tahsil yetkisini kullanimi slirecinde ortaya ¢ikan olumsuz kosullardan en az
miikellefler kadar vergi idarelerinin de etkilendigi bir gercektir. Zira vergi idarelerinin tahsilatta
etkinligi saglayarak vergi gelirlerini artirma gabasi ile tahsil yetkisini hukuka aykiri kullanimi; mi-
kelleflerin mali durumlarinin zarar gérerek kamu alacagini 6deyemeyecek duruma gelmelerine
yol agmaktadir. Bunun neticesinde idarenin gelir kaynaginin kurumasi, ekonomik faaliyetlerinin
yavaglamasina bagl olarak vergi gelirlerinin azalmasi, yaganan uyusmazliklarin yargiya tasin-
masi neticesinde alacaklarin Hazineye intikalinin gecikmesi ve bu durumun yol actigi gelir ihti-
yacinin borglanma ya da af kanunlariile giderilmeye calisiilmasi gibi sonuglar ortaya ¢cikmaktadir.
Tim bu durumlar neticesinde, mikelleflerin vergiye gonilli uyumlarinin azalmasi ve nihaye-
tinde mikellef haklari zarar gérdiginden idareye duyulan giivenin azalmasi gibi birgok isten-
meyen sonuglar dogabilmektedir. Verilen yargi kararlarinin idare aleyhine olmasi durumunda
idarenin ayrica tazminat 6deme yikimliligiu de dogmaktadir. Tim bu sorunlara ilaveten Tir-
kiye’de vergi idaresinin hukuka aykiriliklar nedeniyle kéti bir intiba birakmasi yatirimlari da
olumsuz etkilemektedir.

Tahsil yetkisinin kullaniminda yasanan hukuka aykiriliklarin idare bakimindan en olumsuz
sonucu kamu alacaginin tahsilinin gecikmesidir. Zira diger modern biitge sistemlerinde oldugu
gibi Tlrk bitge sisteminde de giderlerin dnceligi esas oldugundan, ortaya ¢ikan kamu geliri agI-
ginin baska yollardan kapatilmasi zorunlulugu s6z konusu olmaktadir. Bu yontemlerden bir ta-
nesi bor¢clanmadir. Ancak kamu borglanmasinin sirekli artan kamu agiklari ve gelecek nesiller
Uzerinde vergi yiiki gibi bazi olumsuz ekonomik sonuglari bulunmaktadir (Simsek, 2009: 48-55).
Vergi idaresinin bor¢glanmanin olumsuz sonuglarindan kaginabilmek adina tahsil yetkisinin kul-
laniminda sinirlari asarak yapmis olduklari islemler mikelleflerce yargiya tasinabilmekte, bunun
neticesinde ise kamu alacaginin tahsili gecikebildigi gibi hig¢ tahsil edilmemesi de s6z konusu
olabilmektedir. Bu durum da tiim olumsuz sonuglarina ragmen borglanma yoluna gidilmesine
yol acabilmekte ve nihayetinde idare Uizerinde tahsilat baskisi artmaktadir.

Gelir agiginin kapatilmasi amaciyla hiikimetlerin basvurduklari bir diger yol ise vergi aflari-
dir. Vergi aflarina basvurulmasinda ekonomik, mali, siyasi, teknik ve sosyal birgok neden bulun-
makla birlikte, vergi idaresi ve yargisinin ¢ok biiyiik bir is ylki{ altinda bulunmalarina bagh olarak
gerek kamu alacaklarinin takip ve tahsilinin, gerekse ihtilafli kamu alacaklarinin yargidan gecge-
rek tahsil edilmesinin ¢ok uzun siireleri kapsar hale gelmesi de af kanunlarina basvurulmasinin
nedenlerinden birini olusturmaktadir (Martin, 2013: 23). Bu sayede vergi idaresince tahsili
imkansiz hale gelmis olan alacaklarin en azindan bir kisminin tahsil edilerek, bltge agiklarinin
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kapatilmasinin ve vergi alacaginin zamaninda tahsilinin saglanmasi amacglanmaktadir (Eker,
2006: 29).

Vergi aflarinin devletin gelirlerini artirici bir arag olarak kullanilmasi, vergi hukuku yazininda
cokca tartisiimaktadir (Yarasir, 2013: 177). Zira vergi aflarinin olumlu etkilerinin yani sira, bazi
olumsuz sonuglari da bulunmaktadir. Bu olumsuz sonuglarin en dnemlilerinden biri mukellefle-
rin vergiye gonilli uyumlarinin azalmasina yol agmasidir. Zira gikarilan vergi aflari bir taraftan
borcunu 6demeyen mikellefler agisindan ziyaa ugrattiklari vergiyi gonilli olarak 6demeleriigin
bir zaman firsati yaratirken (Arikan ve Yurtsever, 2004: 60), diger taraftan mukelleflerin vergi
aflarinin bir defalik bir firsat olmadigina inanmalarina neden olmakta ve ¢ikarilan her af yeni bir
af beklentisi olusmasina yol agmaktadir (Edizdogan ve Giimus, 2013: 109). Sonug olarak sik bas-
vurulan vergi aflari her ne kadar kisa vadede devletin gelir sorununu ¢ozliyor gibi goriinse de,
uzun vadede yine vergi idaresinin kaybetmesine neden olmaktadir.

idarenin tahsil yetkisinin kullanimi siirecinde yapmis oldugu hukuka aykiriliklar idareye du-
yulan giivenin azalmasina ve idarenin mukelleflerle olan iliskilerinin bozulmasina da yol agmak-
tadir. idareye giiven duyan miikelleflerin daha gok vergi édedigi gerceginden yola cikildiginda,
miukelleflerin idareye duyduklari giivenin artiriimasi gerektigi aciktir (Tosuner ve Arikan, 2003:
71). GUnUmiiz modern vergileme islemlerinde vergi idareleri basari saglanabilmesi icin mukel-
leflerle isbirligine gidilmesi ve onlarin vergiye gonilli uyumlarinin artirlmasinin sart oldugunu
farkina varmig ve vergileme islemlerinde “miikellefe ragmen” degil, “miikellefle birlikte” hare-
ket etmeyi ve mukelleflerin beklentilerini dikkate almayi hedeflemislerdir. Bu kapsamda; vergi-
leme islemine mikellef agisindan yaklasilmasi ve mikelleflerin vergi idarelerine gliven duyarak
vergiye gonilli uyumlarinin artiriimasi icin mukellef haklari 6n plana ¢ikmistir (Gergek, 2006).
Zira vergiye gonulli uyum, mikellef haklarina saygi gosterildigi ve cercevesi saglam temellere
oturtuldugu olcide artmaktadir (Arikan ve Glirbliz, 2014: 141).

Mukellef haklari, zaman igerisinde belge kapsamina alinma 6zelligi kazanarak “Miikellef
Haklan Bildirgesi” adiyla vergi yazinina girmistir. Bu belgeler vergi kanunlarinin icerisinde yasal
bir metin seklinde olabildigi gibi, gelir idareleri tarafindan ilan ve taahht edilen idari nitelikli
bir belge seklinde de olabilmektedir. Her ne sekilde olursa olsun 6zlinde bu bildirgeler bir taraf-
tan miukellef haklarini siralayan, diger taraftan ise ilgili idarenin bunlari korumak noktasindaki
yukumlalikleri hatirlatan temel birer belge niteligindedir (Avci, 2019: 113).

Tiirkiye’de GIB, mikellef idare iliskilerinin giiclendirilmesi ve vergiye géniilli uyumun artiril-
masl icin almig oldugu dnlemler kapsaminda 2006 yilinda “Miikellef Haklari Bildirgesi” yayimla-
mistir. GIB tarafindan atilan bu adim vergiye génillii uyumun saglanmasi bakimindan énemli
bir agsama olusturmaktadir.

S6z konusu bildirge, hukuki baglayiciligi olan bir metin olmayip, idarenin miikelleflere karsi
taahhtdini deklare etmesi anlamini tagimaktadir (Aykin, 2017). Burada temel beklenti, mikel-
lef ile idare arasinda olusturulacak gliven ortami ile isbirliginin saglanmasi ve vergi sorunlarinin
miikellef bakimindan degerlendirilerek mikellef haklarinin agik bir bicimde tanimlanip, korun-
masidir (Cetin ve Gokbunar, 2010: 26).

Yayimlanan bildiride; VUK 'un 6ngérdigi haller disinda sahsi ve gizli bilgilerin korunacag,
vergiile ilgili yakUimluliklerin yerine getirilmesinde mikelleflere her tirll kolayligin saglanacagi
gibi bir dizi taahhiitte bulunulmaktadir (T.C. GiB, 2006). Bu kapsamda Baskanlik ayrica bir rehber
yayimlayarak mukelleflerin haklari ve 6devlerini ayrintili olarak dizenlemis ve mikelleflerin
haksiz bir uygulama ile karsilastiklarinda basvuruda bulunabilecekleri mercilere yer vermistir
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(T.C. GiB, 2010). Tablo 1’de GiB tarafindan yayimlanan rehberde yer alan genel ve 6zel haklar

yer almaktadir.

Tablo 1: Miikelleflerin Haklar

Genel Haklar

Ozel Haklar (Vergi Kanunlarinda Yer Alan
Haklar)

Dilekge Hakki
ve
Bilgi Edinme
Hakki

Kamu Denetgi-
sine Bagvurma

Hakki

Dava Agma
Hakki

Temsil Hakki

Esit Muamele
Gorme Hakki

Mikellef Mem-
nuniyeti

3071 Sy. Dilekge Hakkinin Kullaniimasina Dair
Kanun.

4982 Sy. Bilgi Edinme Hakki Kanunu.
1905 Sy. Kanuna gére ihbar ikramiyesi talep
etme hakki.

TBMM'’ye bagh olan Kamu Denetgiligi idarenin
isleyisiyle ilgili sikdyetleri inceler (Anayasa Md.
73).

2577 Sayili idari Yargilama Usulii Kanunu.
Vergi ile ilgili islemlerin mukelleflerin yani sira,
vekil ya da temsilci veya 3568 sayili Yasada sa-
yil meslek mensuplari tarafindan da yapilabil-

mesi.

Vergi Kanunlarinda uygulama birliginin saglan-
masi.

Adil, esit ve saygili hizmet alma hakki.

Uzlagsma Hakki

Pismanhk Hakki

Duzeltme Talebi
Hakki

Sikayet Yolu ile M-
racaat Hakki

Odeme Emrine itiraz
Hakki

Vergi Mahremiyeti
Hakki

Tecil-Taksitlen-
dirme Hakki

Vergi incelemesi
Sirasindaki Haklar

Cezalarda indirim
Hakki

Vergi Odeme
Hakki

Ozelge Talep
Hakki

Mahsup ve iade
Talep Hakki

Kaynak: T.C. GIB, 2014: 7-8

Tablodan da gorilecegi gibi, mikelleflere vergiye gonilli uyumlarinin saglanmasi amaciyla
bir takim haklar taninmis bulunmaktadir. Mikellef odakh, kaliteli hizmet sunma anlayisini be-
nimseyen GiB’in bu ¢abalarinin tahsil yetkisinin kullanimi siirecinde yapilan hukuka aykiriliklar
neticesinde zarar gérmesi kaginilmaz olmaktadir.

Vergiye gonilli uyumun azalmasi kamu gelirlerini azaltacagindan bitce agiginin artmasina
yol agmaktadir. Bitge agigini kapatmak icin hikiimetlerin bagvurduklari diger yollar yeni vergi-
ler koymak ya da vergi oranlarini artirmaktir (Egilmez, 2016). Ancak hiikiimetlerin vergileri arti-
rarak bitce acigl ile miicadele etmelerinin birtakim olumsuz sonuglari mevcuttur. Her seyden
once bu durum miikelleflerin vergilerini 6ddememe egilimlerini kdriklediginden zor alim islem-
leri ve buna bagh olarak ortaya ¢ikan sorunlarin artmasina sebep olabilecektir. Ayrica vergi
oranlari dogrudan yabanci yatirimlarin dnemli belirleyicilerinden biri oldugundan, daha yliksek
vergi oranlari, dogrudan yabanci yatirimlar tizerinde de olumsuz etkide bulunmaktadir (Ozcan
ve Ari, 2010: 68, 71). Dogrudan yabanci yatirimlarinin azalmasi ise istihdam kapasitesi ve vergi
gelirlerini azaltarak ekonomiye zarar vermektedir.

O halde, tahsil yetkisinin kullanimi stirecinde yapilan hukuka aykiriliklar ekonominin de zarar
gormesi sonucunu dogurmaktadir. Daha etkili vergi ve tahsil sistemlerinin isletmelere yarar sag-
ladigi ve neticede ekonomik gelisme ve yatirimi tesvik ettigi bilinmektedir. Bu bakimdan diinya
capindaki ekonomiler, sirketler izerindeki vergi uyum yikini basitlestirmek ve hafifletme y6-
niinde ¢alismalar yapmaktadir (PricewaterhouseCoopers (PWC), 2017). Bu noktada Diinya Ban-
kasi ve PWC tarafindan hazirlanan “Vergi Odemeleri Raporu” iilke uygulamalarina yer vererek
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tlkelerin vergi 6deme kolayligi bakimindan konumlarini ve isletmeleri tGzerindeki vergi uyumu
yukini basitlestirme noktasindaki ilerlemelerini ortaya koymasi bakimindan 6nem tasimakta-
dir.

Dinya Bankasi ve PWC tarafindan yayimlanan 2017 yili raporuna gore Tirkiye vergi 6deme
kolayhig bakimindan 190 ekonomi arasinda 128’inci sirada yer almaktadir. ilk 3 sirada ise Katar,
Birlesik Arap Emirlikleri ve Hong Kong bulunmaktadir. Rapora goére, llkelerin ortalama olarak
odedikleri toplam vergi orani % 40,6 olarak gergeklesirken ortalama olarak vergi 6demeleri igin
harcanmasi gereken zaman 251 saat, 6denen vergi sayisiise 11’dir. Turkiye’de ise isletmelerinin
ortalama vergi orani % 41,1, vergi 6demeleri igin harcadiklari zaman 217 saat ve 6denen toplam
vergi sayisi ise 11’dir (World Bank Group ve PWC, 2017). Bu veriler Tirkiye’de sirketlerin ticari
faaliyette bulunmalarinin vergi kolayhgi agisindan cazip olmadigini gbstermektedir. Mevcut sis-
tem yeterince zorken mikelleflerin bir de vergi idarelerinin yanhs uygulamalariyla caydiriima-
larinin ekonomiye zarar verecegi diisinilmektedir.

Vergi idaresinin kamu gelirlerinin kaynagi mukellefler oldugundan, zor alim islemlerinde ya-
pilan hukuka aykiriliklarla borglunun ekonomik durumunun zarar gérmesi, diger bir ifadeyle,
borglunun ekonomik olarak yok olmasi pahasina kamu alacaginin tahsili icin zor alim islemlerine
devam edilmesi alacakl vergi idaresinin menfaatlerine de zarar vererek uzun vadede vergi ge-
lirlerini olumsuz etkilemektedir (Aslan, 2005: 274).

Tahsil yetkisinin kullanimi sirecinde yapilan hukuka aykiriliklarin idare agisindan diger olum-
suz sonucu idarenin haksiz ¢ikmasi sonucu 6denen tazminatlardir. Vergi uyusmazliklarinda hak-
siz oldugunu bilen mikellefler idari asamada ¢6ziim yolarini tercih ederken, kendilerinin hakl
oldugunu dusiinen miikellefler ise uyusmazliklari yargiya tasimaktadirlar. Buyik Mikellefler
Vergi Dairesi Bagkanhgi'nin 2015 yili faaliyet raporuna goére 2015 yilinda sonuglanan toplam
1072 davadan 746 tanesi yani yaklasik % 70’i miikellef lehine sonuglanirken, 326 tanesi yani
yaklasik % 30’u ise miikellef aleyhine sonuglanmis bulunmaktadir (T.C. GiB, 2016: 15). Ana-
yasa’nin 125’inci maddesinde de idarenin eylem ve islemlerinden dogan zararlari 6demekle yi-
kiimli oldugu belirtildiginden, vergi idaresinin hukuka aykiri islemleri nedeniyle mukelleflere
tazminat 6demesi zorunlulugu bulunmaktadir.

Yasanan uyusmazliklarin yargiya tasinmasi ile yarginin is yikinin agirlasmasi neticesinde
davalarin sonuglanmasi uzun zaman almaktadir. Bu durum idarenin ayrica yargilamalarin uzun
siirmesi nedeniyle tazminat 6demesi sonucu da dogurmaktadir. Anayasa Mahkemesince vergi
uyusmazliklarina iliskin yapilan bireysel basvuru denetimlerinde verilen ihlal kararlarinin biiyik
bir cogunlugunu makul siirede yargilanma haklarinin ihlali olusturmaktadir (Tekbas ve Hayrul-
lahoglu, 2018: 267). Bu bakimdan vergi idaresinin hukuka aykiri islemler yapmasi neticesinde
davayi kazanacagina emin olan mikelleflerin uyusmazhgi yargiya tasimasi hem alacagin tahsil
imkaninin ortadan kalkmasina ya da gecikmesine yol agmakta hem de idarenin gerek eylem ve
islemleri nedeniyle gerekse yarginin is yikiine bagh olarak uyusmazhgin ¢ézimiiniin uzun sir-
mesi nedeniyle tazminat 6demesine neden olmaktadir.

3.3. Vergi Yargisi Agisindan Sonuglar

Tarih boyunca devletlerin hazineci bir yaklasimla, kisilerin temel hak ve 6zgurliklerini ihlal
ederek vergi toplamalari, anayasacilik hareketlerinin yani sira, vergi hukuku ve buna bagli olarak
vergi yargisinin olusumunda da etkili olmus (Ozkan, 2005: 4-5), bireylerin keyfi uygulamalari
yargilya tasima imkan ve bilinglerinin artmasina bagl olarak da her gegen yil vergi uyusmazlikla-
rinin da ¢6zlimlendigi idari yarginin is ylki artmaya baslamistir. Bu bakimdan vergi idaresinin
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tahsil yetkisinin kullanimi slirecinde yapmis oldugu hukuka aykiriliklar vergi uyusmazhklarini
¢6zmekle gorevli yargi organlarini olumsuz etkilemektedir.

idari yarginin is yikiiniin artmasinin baslica sebepleri olarak; toplumun hak arama konu-
sunda bilincinin artmasi, iletisim olanaklari ve ulasim kolayhgl nedeniyle dava agmanin daha

kolay ve az maliyetli bir hale gelmesinin yani sira idarenin hukuka aykiri islemlerinin artmasi
gosterilmektedir (Sarisoy, 2014: 16-17).

idari yargida is ylikiiniin artmasi yargi organlarinin yani sira idareyi ve miikellefleri de olum-
suz etkilemektedir. Zira is ylikii sebebiyle ihtilaflarin ¢éziim siirelerinin uzunluguna bagh olarak
idare agisindan alacagin tahsili gecikmesi ve makul siirede yargilanma hakkinin ihlali nedeniyle
tazminat 6denmesi; mikellefler bakimindan ise yargilamanin kaybi durumunda daha biiyik
miktarlarda kamu borcu ile karsilasilmasi ya da faiz alinamamasi nedeniyle alacagin deger kay-
betmesi gibi istenmeyen sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 2: Mahkeme Tiiriine Gére Mahkemelere Gelen, Karara Baglanan ve Gelecek Yila
Devredilen Dava Sayilari (2009-2018)

Ma;LkrEme 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Toplam
(Ci:;i?—!u 6.211.965 6.619.412 6.645.927 6.511.186 6.393.207 6.498.918 6.587.422 6.718.079 7.045.766 7.369.647
kuk+idari)

B:g{:r:Zn 3.796.985 3.882.946 4.035.127 4.155.876 4.025.782 4.109.445 4.101.549 3.871.851 4.020.590 4.207.127

Vﬁ?;‘::r 2414980  2.736.466  2.610.800 2355310  2.367.425  2.389.473  2.485.873  2.846.228  3.025.176  3.162.520
Toplam
Gelen 515.918 585.233 584.963 533.426 579.036 582.183 639.988 786.644 814.718 736.809
(idari)

B:gl'::n 355.473 386.884 415.672 405.791 414.644 434.139 471.726 576.725 627.249 541.466
Gelecek

i Doy 160.445 198.349 169.291 127.635 164.392 148.044 168.262 209.919 187.469 195.343

Not: Bolge idare mahkemelerindeki istinaf incelemeleri 2577 sayili Kanun’un Gegici 8’inci maddesi uyarinca 20
Temmuz 2016 tarihinden itibaren baslaniimis ve bu veriler de tabloya dahil edilmistir.

Kaynak: T.C. Adalet Bakanligi, 2019: 4

Tablo 2’den de goriilecegi iizere 2009-2018 arasi on yillik dénemde Bélge idare, idare ve
Vergi mahkemelerinden olusan idari yargi mahkemelerinin toplam dava sayisinda artis sz ko-
nusudur. 2009 yilinda idari yargi mahkemelerine gelen toplam dava sayisi 515.918 iken, 2018
yilinda bu say1 %42.8'lik artisla 736.809 olmustur (T.C. Adalet Bakanhgi, 2019: 4).

Tablo 3: Danistay Dairelerine Gelen, Karara Baglanan ve Gelecek Yila Devredilen Davalar
(2009-2018)

Daire 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Toplam Ge- 275.598 297.841 345.187 350.142 357.495 333.128 378.132 464.377 352.306 305.042
len

Karara Bag- 106.959 103.880 137.921 140.815 167.446 142.951 184.218 200.019 146.237 140.029
lanan

Gelecek Yila 168.639 193.961 207.266 209.327 190.049 190.177 193.914 264.358 206.069 165.013
Devir

Not: Vergi ve idari Dava Daireleri Genel Kurulunda esastan agilan davalari kapsamaktadir.
Kaynak: T.C. Adalet Bakanhgi, 2019: 3.
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Benzer durum vergi yargisinin temyiz organi olan Danistay icin de s6z konusudur. Tablo 3’de
yer alan verilere gére Danistay dairelerine 2009 yilinda gelen toplam dosya sayisi 275.598 iken,
2018 yilinda bu rakam %10,7’lik bir artis ile 305.042’ye ulagmistir. Bu dosyalardan 140.029’ u
karara baglanirken, 165.013 dava ise 2019 yilina devretmistir (T.C. Adalet Bakanhgi, 2019:1).

4. Sonug

Devletin sahip oldugu yetkilerin en énemlilerinden biri vergilendirme yetkisidir. Ancak bu
yetkinin etkin kullanimi igin vergi konulmasi yeterli olmayip, bu vergilerin tahsil edilebilmesi de
o6nem tasimaktadir. Bu noktada devletin sahip oldugu tahsil yetkisi kamu hizmetlerinin sunumu
icin yapilacak olan kamu harcamalarinin finansmani igin gerekli olan kamu gelirlerinin belirlenen
zamanlarda ve etkin bir sekilde tahsilini saglamaktadir.

Her yetkinin oldugu gibi tahsil yetkisinin de kullaniminda bir takim sinirlar bulunmaktadir.
Verginin tahsil edilmesi her seyden 6nce kisilerin basta milkiyet haklari olmak lzere bazi ana-
yasal haklarina midahale edilmesi anlamina gelmektedir. Bilindigi gibi Anayasanin 13’{incu
maddesi bireylerin temel hak ve 6zgirliklerini sinirlandirmanin sinirlarini gizmektedir. Bu ger-
cevede tahsil yetkisinin kanunda belirlenen sekillerde ve 6lgtide kullaniimasi énem kazanmak-
tadir. Yetkinin kanunda belirlenen sekillerde kullanilabilmesi, idari islemler icin gegerli olan ku-
rallara uygun kullanilmasi halinde mimkiin olabilmektedir. Zira yetki kullaniminda yapilan her
bir islem idari bir islem niteligi tasimaktadir. Yine yetkinin kanunda belirlenen sekillerde kulla-
nildigindan s6z edilebilmesi icin yetkinin kullanimini erteleyen ya da sona erdiren bazi durum-
larin gergeklesmesi durumunda zor alim islemlerine devam edilmemesi de gerekmektedir.

Belirtilen tim bu sinirlara uyulmamasi bir takim hukuka aykiriliklar yaratarak miikelleflerin
haklarina zarar verilmesinin yani sira idare ve yargi organlarinin da olumsuz etkilenmelerine yol
acmaktadir.

idarenin tahsil yetkisini kullanimi siirecinde yapmis oldugu hukuka aykiriliklar nedeniyle mii-
kelleflerin mulkiyet haklarinin yani sira; insan onuru, kisiligin ve kisi 6zgirliklerinin korunmasi,
ozel hayatin ve haberlesme 6zgirligiiniin korunmasi, hak arama 6zgurlGgu, ailenin korunmasi
ve ¢alisma hakki gibi haklari zarar gérebilmektedir.

idare acisindan ise mikelleflerin ekonomik faaliyetlerinin yavaslamasina bagl olarak vergi
gelirlerinin azalmasi, yasanan uyusmazliklarin yargiya tasinmasi neticesinde alacaklarin Hazi-
neye intikalinin gecikmesi ve bu durumun yol actigi gelir ihtiyacinin borglanma ya da af kanun-
lariile giderilmeye galisiimasi gibi sonuglar ortaya ¢tkmaktadir. Tim bu durumlara bagli olarak,
mukelleflerin vergiye gonilli uyumlarinin ve idareye duyduklari glivenin azalmasi gibi birgok
istenmeyen sonug dogabilmektedir. Ayrica yargi kararlarinin idare aleyhine olmasi durumunda
idarenin tazminat 6deme ylkimliliglinin dogmasi ve vergi idaresinin birakmis oldugu koti
intiba nedeniyle yatirimlarin olumsuz etkilenmesi de s6z konusu olabilmektedir.

Bireylerin, idarenin keyfi uygulamalarini yargiya tasima imkan ve bilinglerinin artmasina
baglh olarak da vergi uyusmazliklarinin da ¢é6zimlendigi idari yarginin is yikini{n artmasi yargi
organlarini da olumsuz etkilemektedir.
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Extended Summary

Problems Due to Exceed the Boundaries of Using Tax Collecting Power of Tax Administration in Turkey

Taxation is one of the most important powers of state. When the taxes, that levy based on state’s taxation power,
are not paid voluntarily by taxpayers, the collecting of them by compulsory becomes inevitable. For the purpose of
forcible collection of public receivables, the tax administration has been authorised with the tax collecting power in
Turkey. At that point, the tax administration can collect public receivables as independent of the provisions of private
law by its own organisations and resorting distrain and in a similar way. In the process of exercising this authority, it
may see that some illegalities are caused by tax administration occasionally. Because of not only the taxpayers and the
tax jurisdiction, but also the tax administration are affected negatively by these illegalities, it is believed that exercising
of power within the constitutional and legal boundaries has a great importance. In this context, the answer to the
question whether the tax authority exceed the legal boundaries of using the tax collecting power in Turkey is sought in
this study. Starting out the question of whether the tax authority exceed the legal boundaries of using the tax collecting
power in Turkey, the study aims to reveal the boundaries of tax collecting power and consequences of exceeded the
boundaries of the power for tax payers, tax authority and the judicial bodies.

Firstly, the boundaries of tax collecting power were determined in this study. The first boundary is defined as the
limits on constitutional principles. Because the exercise of the tax collection power implies an interference with the
constitutional rights of individuals. The second limit of the exercise of power is based on the limits of administrative
acts. Because each act performed in the exercise of collection power is an administrative act. As the third limit, the
cases which are stated in the law and which terminate the use of power or postpone it for a certain period are consid-
ered. Because the occurrence of these situations restricts the use of power completely or temporarily. The parties of
the tax acts are the tax administration and taxpayers. Therefore, the consequences of exceeding the boundaries are
explained for the tax administration and taxpayers. However, since the disputes between these two parties is solved
in jurisdiction, the results are also evaluated in terms of the judicial bodies.

It is determined by the judicial decisions that the tax administration sometimes exceeds the boundaries in the use
of tax collecting power. Explaining the points where the boundaries are exceeded is of great importance in determining
the source of the problem and making recommendations to the administration. However, to explain at which points
the boundaries are exceeded is beyond the scope of this study. This study mainly focuses on the problems due to
exceed the boundaries of using tax collecting power of tax administration in Turkey. For this reason, document analysis
method was used to determine the boundaries and results. In addition, the numbers of cases were analyzed in order
to reveal the extent to which the judicial bodies were affected due to the exceed the legal boundaries of using the tax
collecting power of tax authority.

As a result of reviews it is seen that, due to the unlawful acts of tax administration, besides the property rights of
the taxpayers, some other rights such as human dignity, protection of personality and freedoms, protection of private
life and freedom of communication, freedom to seek rights, protection of family and the right to work violated occa-
sionally. As for the administration some unintended consequences occurred, such as decrease in tax revenues due to
the slowdown in taxpayers’ economic activities, delays in the transfer of receivables to the Treasury as a result of
bringing the disputes to the judiciary, and trying to eliminate the income need caused by this situation by borrowing
or amnesty laws. Due to the increase in the possibility and consciousness of individuals to carry arbitrary treatments
of the administration to the judiciary, the increase in the workload of the administrative judiciary in which tax disputes
are resolved affected the judicial bodies negatively.

In conclusion, as like in every other power, there are also some limits in the exercise of the tax collecting power.
Article 13 of the Constitution draws the limits of limiting individuals' fundamental rights and freedoms. In this context,
it is important to exercise the tax collecting power in the ways and extent determined in the law. The use of the power
in the ways specified in the law is only possible if it is used in accordance with the rules applicable to administrative
acts. Because each act performed in the exercise of collection power is an administrative act. Likewise in order to
mention that the power is used in the ways specified in the law, it is also necessary not to continue the compulsory
collecting processes in the event of some situations that delay or terminate the exercise of the power.
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