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OZET

Yeni bir anayasanmin hazirlanmasina iligkin tartismalar, son donemlerde
Tiirkiye giindeminin en onemli konularindan birini olusturmaktadir. Cevre, bu
tartismalar baglaminda éne ¢ikan konulardan biridir. Bu ¢alismada, Fransa Cevre
Sarti ve Avrupa Birligi kurucu antlasmalari gibi anayasal metinlerde yer alan
diizenlemelerden hareketle, yeni bir anayasada ¢evrenin nasil diizenlenecegi sorusu
cevaplandirilmaya ¢alisilacaktir.
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ENVIRONMENTAL CONTEXT OF NEW CONSTITUTIONAL DISCUSSIONS
ABSTRACT

Discussions on the preparations of a new constitution is one of the most
important issues on Turkey’s agenda in recent years, with environment being
important and outstanding issue. This paper will examine how the question of the issue
environment might be arranged in the new constitution on the basis of regulations
contained in constitutional texts such as the France'’s Charter for the Environment
and the founding treaties of European Union.
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1. Giris

Yeni bir anayasaya iligkin tartismalar, Tirkiye siyasetinin son dénem-
lerdeki en 6nemli glindem maddelerinden birini olusturmaktadir. 12 Haziran
2011 tarihinde yapilacak olan milletvekili genel se¢imlerinden ¢ikacak so-
nug¢ ne olursa olsun, se¢ime katilan partilerin se¢im kampanyalarinin dnemli
bir basligini olusturmasi nedeniyle yeni bir anayasa yapimina iligkin siirecin
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yeni yasama donemi ile baslayacagi yiiksek bir ihtimaldir. Yeni bir anayasanin
yapimu siirecine iliskin olarak dile getirilen temennilerin basinda ise, sivil,
demokratik, 6zgiirliik¢ii ve sosyal nitelikte bir anayasanin toplumun farkl ke-
simlerinin katilimi ile gergeklestirilecek bir konsensiis ¢ergcevesinde hazirlan-
masidir. Yeni bir anayasaya iliskin tartismalarin iyice yogunlastigi bugiinler-
de, farkli siyasi partiler ve kuruluslarin hazirlamis oldugu anayasa taslaklarini
ve yeni bir anayasaya iliskin goriis ve taleplerini kamuoyuyla paylasmasinin,
yeni bir anayasanin hazirlanmasi siirecindeki tartismalara énemli bir katki
sundugu aciktir. Anayasa tartismalart baglaminda 6ne ¢ikan konulardan biri
de, ¢evrenin yeni anayasada nasil diizenlenecegidir.! Giin gegtikge artan ve
etki alanin1 genisleten gevresel sorun ve felaketlerin bir sonucu olarak g¢evre,
tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de 6nemli bir giindem maddesi haline
gelmistir. Bu durum, ¢evrenin yeni anayasa tartismalarinin 6nemli bir baglig
olmasini saglamistir. Bu ¢aligmamizda, iilkemiz i¢in hazirlanabilecek yeni bir
anayasada c¢evrenin nasil diizenlenebilecegi sorusuna yanit aranacaktir.

2. Cevrenin Anayasal Diizeyde Ele Alinmasi

Cevre sorunlari, tiim diinyada etkisini hissettiren endiistriyel gelisme,
kentlesme ve hizli niifus artig1 gibi nedenlerden kaynaklanan ¢evresel felaket-
lere bagl olarak, 6zellikle 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren insanlik i¢in
onemli bir giindem maddesi haline gelmistir. Cevresel bozulmanin sebepleri
ve bu bozulmanin 6nlenmesi igin gerekli tedbirler, bu baglamda yogun tartis-
malara konu olmustur. Bu gelismelerin bir sonucu olarak, ¢evrenin korunma-
sina iligkin hiikiimler gerek ulusal gerekse de uluslararasi hukuki metinlerde
yerini almaya baslamstir. Ozellikle 1972 yilinda Stockholm’de gergeklesti-
rilen Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi’ndan itibaren, diinyanin
bircok iilkesinde genel nitelikli cevre kanunlarinin yaninda, donemin 6ncelikli
cevre sorunlarma iliskin 6zel kanunlara da yer verildigi gézlemlenmektedir.
Bu gelismelerin diger bir neticesi olarak, bilhassa altmish yillarin sonundan
itibaren ¢evre konusu bir¢ok tilkenin anayasasinda da ifadesini bulmus, bdy-
lelikle ¢evrenin anayasal diizeyde korunmasinin yolu agilmistir.

Bu baglamda yiiriitiilen tartismalar bakimindan, Ekolojik Anayasa Girisimi tarafindan 19
Subat 2011 ve 15 Mayis 2011 tarihlerinde Istanbul’da gergeklestirilen etkinliklerin énem
arz ettigini ifade etmek gerekir. Bilhassa 15 Mayis 2011 tarihinde gerceklestirilen Ekolojik
Anayasa Konferansi’nin sonug bildirgesinde yer alan hususlarin 6nemli bir kismmin yeni
anayasanin hazirlanmasi siirecinde dikkate alinmasi gerektigi kanisindayim. Soézii edilen
sonug bildirgesine su linkten erismek miimkiindiir: http://ekolojikanayasa.org/2011/05/29/
ekolojik-anayasa-konferansi-sonuc-bildirgesi-yeni-anayasada-ekolojik-hak-anlayisi/
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Cevrenin korunmasina iliskin hiikiimlere anayasal metinlerde yer veril-
mesi birgok agidan énem tasimaktadir.> Oncelikle belirtmek gerekir ki, ana-
yasalar normlar hiyerarsisinde 6nde gelen ve herkesi baglayan temel hukuki
belgeler niteligindedir. Bu bakimdan anayasal diizenlemelerin etki alan1 ve
ongordigi hukuki gilivence, yasama organi tarafindan yapilan diger diizen-
lemelere kiyasla daha ileridir. Cevrenin korunmasina iligkin bir diizenleme-
nin anayasada yer almasi, oncelikle ¢evresel varliklarin anayasal baglamda
korunan degerler oldugunun bir gostergesi olacaktir. Bu durumda g¢evresel
degerler, anayasada diizenlenmis diger degerlerle ayni diizeyde ele alinma
imkanina sahip olacaktir. Boylece bu tiir bir diizenleme, ¢evresel varliklarin
korunmasinin s6z konusu oldugu hallerde anayasada yer alan temel hak ve
hiirriyetlerin kisitlanmasini miimkiin kilacaktir. Cevrenin anayasal diizeyde
korunan bir deger olarak diizenlenmis olmasi bunun haricinde, yasama, yii-
riitme ve yargi organlarinin devlet fonksiyonlarini yerine getirirken, ¢evresel
varliklarin korunmasina iligkin hususlar1 gozetmeleri geregini doguracaktir.
Bu durum, iki bakimdan énem arz etmektedir: Birincisi, yasama organi ¢ev-
renin korunmasi i¢in gerekli diizenlemeleri yapma konusunda anayasal bir
yiikiimliiliik altina girecektir. Ikinci olarak, gerek hukuki bosluklarin gerekse
de normlarin yorumlanmasinin s6z konusu oldugu hallerde anayasal diizenle-
me gerek yargi mercileri gerekse de idari birimler i¢in, kararlarini verirken bir
rehber ilke islevi gorecektir. Cevrenin korunmasina iligkin hiikiimlerin ana-
yasalara konulmasinin son olarak didaktik bir islevi bulunmaktadir. Zira ana-
yasalarin ilgili devletler tarafindan temel olarak taninan degerleri ifade ettigi
diisiiniildiigiinde, cevreye iliskin anayasal bir hitkkmiin 6gretici niteliginin de
bulundugu anlagilacaktir.?

Anayasalarinda ¢evrenin korunmasina iliskin hiikiimlere yer veren iil-

kelerdeki mevcut diizenlemelerin ise, ¢esitli farkliliklar gosterdigini belirtmek
gerekir.* Bununla birlikte, anayasal metinlerdeki bu diizenlemeleri basli-

2 Bu konuda ayrica bkz. Turgut, Cevre Politikas1 ve Hukuku, Ankara 2009, s. 74 vd.; Giines,
AUHFD 2009, S. 4. s. 779 vd.; Caspar, Europiisches und nationales Umweltverfassungs-
recht, in: Koch, Hans-Joachim (Hrsg.): Umweltrecht, 3. Auflage, Miinchen 2010, N. 94 vd.;
Heselhaus, Verfassungsrechtliche Grundlagen des Umweltschutzes, in: Hansmann, Klaus/
Sellner, Dieter (Hrsg.): Grundziige des Umweltrechts, 3. Auflage, Berlin 2007, N. 44 vd.;
Thym, NuR 2000, s. 557 vd.; Orth, NuR 2007, s. 229 vd.

3 Kaboglu, Cevre Hakki, 3. Baski, Ankara 1996, s. 31.

Farkl1 devletlerin anayasalarinin Ingilizce, Almanca veya diger dillerdeki metinlerine su iki
internet adresinden erismek miimkiindiir: http://confinder.richmond.edu/, http://www.verfas-
sungen.de/
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ca {i¢ kategori altinda toplamak miimkiindiir. Ilk kategoriyi, anayasalarinda
acik bir sekilde ¢evre hakkina yer veren anayasalar olusturmaktadir. Bu tiir
anayasalarin genellikle herkesin ¢evre hakkina sahip oldugu seklindeki ibare-
leri igerdigi goriiliir. Ispanya, Slovakya, Portekiz, Bulgaristan ve Macaristan
anayasalar1 bu tiir anayasalara 6rnek olarak gosterilebilir.’ Ornegin, Ispanya
Anayasasi’nin 45. maddesinin 1. fikrasinda, herkesin kisiligin gelismesine
uygun bir ¢evrede yasama hakki ve ayn1 zamanda ¢evreyi koruma 6devinin
oldugundan s6z edilmistir. Bunun haricinde Norve¢ Anayasasi’nin 110b mad-
desinde, tiim insanlarin, verimliliginin ve ¢esitliliginin korundugu saglikl ve
dogal ortami1 saglayan bir ¢evre hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Slovakya
Anayasasi’nin 44. maddesinde ise, herkesin elverisli bir ¢evre hakkinin var
olduguna ve herkesin ¢evre ve kiiltlirel miras1 korumak ve gelistirmekle yii-
kiimlii olduguna deginilmistir.

Anayasal diizenleme bigimleri bakimindan ikinci bir tercih, ¢evre hak-
kinin varligini ilk kategorideki gibi acik bir sekilde belirtmemekle birlikte,
onu anayasada yer alan diger klasik haklarla (saglik hakki, miilkiyet hakki,
kisiligin korunmasi, yasama hakki vs.) baglant1 kurarak ifade etmedir. 1982
Anayasasindaki diizenleme de bu kapsamda degerlendirilebilir. Zira 1982
Anayasasinin ¢evrenin korunmasi ile ilgili diizenlemeleri, 56. maddede ve
“Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bédliimiinde, “Saglk Hizmetleri
ve Cevrenin Korunmasi” baghigi ile yer almaktadir. 1982 Anayasasinin 56.
maddesindeki diizenleme su sekildedir: “Herkes, saglikll ve dengeli bir ¢ev-
rede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak
ve ¢evre kirlenmesini onlemek devletin ve vatandagslarin odevidir.” Dikkat
cekilmesi gerekli bir husus, 1982 Anayasasinin s6z konusu hitkmiinde gevre
hakkina dogrudan dogruya ve agik¢a deginilmemis oldugudur. Zira ilgili mad-
dede ¢evre i¢in bir haktan veya ¢evre hakkindan s6z edilmemekte, asil olarak
yasam hakki vurgulanmaktadir.®

Cevre konusunun anayasalardaki diizenleme tarzi bakimindan sonun-
cu kategori ise, ¢evre hakkindan dogrudan veya dolayli bir bi¢imde bahse-
dilmeksizin, ¢evrenin korunmasinin devletin bir 6devi oldugunu ifade eden

5 Bu hususta bkz. Orth, NuR 2007, s. 229 vd.; Turgut, Cevre Hukuku, 2. Basi, Ankara 2001, s.
137 vd.; Kaboglu, Cevre Hakki, s. 38 vd.

¢ Bununla birlikte, 56. maddenin bu haliyle de yarg1 kararlari ger¢evesinde ¢evrenin korunmast
konusunda ¢ok 6nemli bir norm haline geldigini belirtmek gerekir. Bu konuda ayrica bkz.
Turgut, Cevre Hukuku, s. 139 vd.
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ve devlet organlarina yol gosterecek olan genel bir norma veya rehber ya da
temel ilkeye anayasada yer verilmesidir. Cesitli iilkelerdeki anayasal diizenle-
meler gdz dniinde bulunduruldugunda, bu segenegin ilk ve ikinci kategorilere
gbre en yaygin bicimi olusturdugu goriiliir. Almanya, Yunanistan, Cin, Italya,
Hollanda ve Isve¢ anayasalarindaki diizenlemelerde bu tarzin benimsendigi
dikkati gekmektedir. Ornegin, Yunanistan Anayasasi’nin 24. maddesinin 1.
fikrasinda, devletin dogal ve kiiltiirel ¢evreyi korumakla ve ¢evrenin korun-
mast i¢in Ozel caydirict ve Onleyici tedbirler almakla yiikiimlii oldugu ifa-
de edilmistir. Cin Anayasasi’nin 26. maddesi de ayni sekilde, devleti yasam
kosullarini ve ekolojik ¢evreyi korumak ve gelistirmekle miikellef kilmistir.
Alman Anayasasi’nin 20a maddesinde ise, gelecek kusaklara karst da sorumlu
olan devletin dogal yasam kaynaklarini ve hayvanlari anayasal diizenin gerce-
vesinde yasamayla, yasalara ve hukuka uygun olarak yiiriitme ve yargi organ-
lartyla koruyacagindan bahsedilmektedir.

3. Cevre Hakka

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi iizere, ¢evrenin anayasal
metinlerde diizenlenmesi baglaminda belirttigimiz ti¢lii tasnif ¢evre hakki
esas alinarak olusturulmustur. Bu nedenle bu tasnifte belirleyici bir rol iistle-
nen ¢evre hakkina kisaca deginmek faydali goriinmektedir. Insan haklari teo-
risinde genel olarak ti¢lincli kusak haklar kategorisinde degerlendirilen ¢evre
hakki,” yeni bir insan hakki olarak 6zellikle yetmisli yillarin basindan itibaren
uluslararasi belge ve ulusal anayasalara girmis ve ¢evresel bozulmaya karsi
en etkili ve 6nemli hukuki araglarindan biri olarak goriilmistiir.® Birlesmis
Milletler’in 1972 yilinda Stockholm’de gegeklestirdigi Insan Cevresi Kon-
feransi, ¢evre hakkinin bir insan hakki olarak ulusal ve uluslararasi metinlere
girmesinde bir doniim noktas1 olmustur. Bu konferans sonunda kabul edilen
bildirinin ilk maddesinde, “Insan, onurlu ve iyi bir yasam siirmeye olanak
veren nitelikli bir cevrede, ozgiirliik, esitlik ve yeterli yasam kosullar: temel
hakkina sahiptir” ilkesi yer almistir. Boylelikle uluslararasi bir hukuki me-
tinde ilk kez saglikli bir gevrede yasama hakkindan bahsedilerek, ¢cevre hakki
kabul edilmistir. Stockholm Konferansi’ndan itibaren ¢evre hakki, insan hak-

7 Cevre hakki, gelisme hakki, barig hakki ve insanligin ortak mirasindan faydalanma hakki,

ficiincii kusak haklara drnek teskil etmektedir. Uglincii kusak haklarin baslica 6zelligi, bu
haklardan kaynaklanan problemlerin tiim insanhigin dayanigma iginde ¢ozebilecegi, tek tek
insanlarmn ya da iilkelerin iistesinden gelemeyecegi sorunlar olmasidir.

Bu konuda daha ayrintili olarak bkz. Turgut, Cevre Hukuku, s. 154 vd.; Kaboglu, Ozgiirliik-
ler Hukuku, 3. Basi, Istanbul 1996, s. 137 vd.; Kaboglu, Cevre Hakki, s. 9 vd.
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lar1 alaninda ayr1 bir hak olarak tanimlanmaya baglanmig ve gerek uluslararasi
anlasma ve belgelerde gerekse de ulusal alanda anayasal ve degisik yasal dii-
zenlemelerde yerini almistir.

Cevre hakki, en genel anlamiyla ¢evrenin korunmasini ve gelistirilme-
sini ama¢ edinmektedir. Cevre hakki ayrica, bugiin oldugu gibi gelecekte de
yasanilir bir ¢evreye sahip olabilme arzusunu ger¢eklestirmeyi amaglayan ve
cevrenin herkesin ortak varligi oldugu diisiincesine dayali esitlik ilkesi teme-
linde yiikselen bir haktir. Bu hakla ulagilmak istenen, dogay1 somiirii degil,
uyum temelinde bugiinkii ve gelecek kusaklar i¢in yasamaya elverisli kilarak
herkesin ondan esit yararlanmasi hedefidir. Cevre hakkinin bir insan hakki
olarak, insanin var olma ve yagamini siirdiirme hakkinin ve dolayisiyla diger
haklarinin kullanilabilmesinin énkosulu oldugunu ileri stiren kesimler,’ gevre
hakki ve diger haklar arasinda ortaya gikabilecek catismalarin ¢evre hakki
lehine dengelenmesi gerektigini ifade etmislerdir. Klasik insan haklariin sun-
dugu imkanlar ile 6nlenemeyen c¢evreye yonelik ihlallerin agilmasinda ¢evre
hakki bu bakimdan ¢evrenin korunmasinda ayricalikl bir yer isgal etmektedir.

Hukukun ¢evresel bozulmalar1 6nlemede 6nemli bir ara¢ oldugu dii-
stiniildiigiinde, ¢evre hakkinin anayasal metinlerde yer almasinin g¢evresel
bozulmay1 6nlemek i¢in yapilacak girisimler bakimindan ¢ok dnemli bir da-
yanak olusturacagi agiktir. Bununla birlikte ¢evre hakkinin pratige aktarilma-
sinin 6niinde ciddi bazi giigliiklerin bulundugunu da ifade etmek gerekir.!° Bu
zorluklarin basinda, {igiincii kusak haklar kategorisinde yer alan ¢evre hakki-
nin geleneksel haklardan bir¢ok agidan farkliliklar gostermesi gelmektedir.
Bu farkliliklardan ilki, geleneksel haklarda hak siijeleri ve 6dev siijeleri birbi-
rinden ayrilabilirken, ¢evre hakkinda hak ve 6devin birliktelik gostermesidir.
Bir baska deyisle, ¢cevre hakki bireye ¢evrenin korunmasi konusunda hem bir
hak hem de bir 6dev yiiklemektedir. Diger bir farklilik ise, devlet ve birey
arasindaki iliskilerde kendini gostermektedir. Geleneksel haklarda genel ola-
rak birey ve devletin kars1 karsiya gelmesi s6z konusu iken, ¢evre hakkinin
hayata gecirilmesi birey ve devletin bir isbirligini gerekli kilmaktadir. Diger
bir husus, temel haklar teorisinin geleneksel olarak insani ve insan menfaatini
merkez almasi nedeniyle bir insan hakk: olarak dngoriilecek ¢evre hakkinin
insan merkezli (antroposentrik) bir ¢evre koruma anlayigini doguracagi, bu

° Kars. Turgut, Cevre Hukuku, s. 149.

1 Bu konuda daha ayrintili olarak bkz. Turgut, Cevre Hukuku, s. 156 vd.; Giines, AUHFD
2009, S. 4.s. 811 vd.
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tiir bir yaklagimin ise ¢evrenin korunmasi konusunda esasinda yetersiz ka-
lacagidir. Cevre hakkini i¢erecek bir anayasal hiikmiin hedefledigi ¢evresel
kalitenin esas olarak genel ve soyut diizenlemelerden miitesekkil anayasal
metinlerde nasil belirlenecegi, bu baglamda ortaya ¢ikan diger bir sorundur.

Ote yandan farkli iilkelerdeki somut érnekler, ¢evre hakkinin anaya-
salarda soyut olarak diizenlenmesinin ¢evrenin etkin olarak korunmasi baki-
mindan tek bagina yeterli olmadigini, ¢evre hakkinin ¢evresel bilgilere erisim,
cevresel karar alim siire¢lerine katilim ve g¢evresel konularda yargisal bag-
vuruya iliskin bir takim ¢evresel haklarla takviye edilerek somutlastirilmasi
gerektigini gostermektedir.'! Ornegin, anayasalarinda ¢evre hakkma iliskin
bir hilkme yer vermemekle birlikte bilgiye erisim, karar siireglerine katilhm
ve yargisal basvuru konusunda ileri nitelikteki diizenlemelere yer veren
Belgika ve Danimarka gibi iilkelerde ¢evrenin anayasalarinda ¢evre hakkina
yer veren Ispanya veya Portekiz’den ¢ok daha etkili bir bigimde korundugu
gbzlemlenmektedir.'? Sonug olarak, anayasada ¢evre hakkina iligkin bir dii-
zenlemenin varliginin 6nem arz ettigini, ancak bu tiir bir hakkin mevcudi-
yetinin tek basina yeterli olmadigini, bu hakkin diger baz1 ¢evresel haklarla
desteklenmesi ve somutlastirilmasinin gerektigini ifade etmek gerekir. Buna
ilave olarak, anayasal metinlerde ¢evre hakkina agikca yer verilmis olmasi-
nin da g¢evrenin anayasal diizlemde ele alinmasi baglaminda tartigsmasiz en
iyi secenek olmadigina dikkat ¢ekmek gerekir. Nitekim ampirik 6rnekler de,
cevre hakkina yer vermeyen anayasal diizenlemelerin bu tiir bir hakki dogru-
dan Ongoren anayasalara kiyasla daha iistlin bir koruma getirebilecegini gos-
termektedir.

4. Cevre Hukukunun Temel ilkeleri
4.1. Genel Olarak

Caligmamizin 6nceki kisimlarinda belirtildigi {izere, ¢evre sorunlari-
nin bilhassa 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren insanlik i¢in 6dnemli bir
giindem maddesi haline gelmesi ile birlikte gevrenin korunmasini amaglayan
diizenlemelere gerek ulusal gerekse uluslararasi hukuki metinlerde yer veril-
mistir. Yetmisli yillarin basindan itibaren ise, ¢evrenin korunmasina yonelik
diizenlemelerin sayist hizl1 bir sekilde artmistir. Bu baglamda, bir biitiin olarak
cevreyi veya farkli gevresel unsurlari konu edinen bir¢ok ulusal, ulusaliistii ve

" Bkz. Turgut, Cevre Politikasi ve Hukuku, s. 90 vd.
12 Turgut, Cevre Hukuku, s. 169.
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uluslararasi diizenleme kabul edilmistir. Bu gelismeler sonucunda, dnceleri
0zel hukuk ve ceza hukukunun sundugu olanaklardan da faydalanmakla bir-
likte esasen idare hukukunun bir alt dali olarak goriilen ¢evre hukuku, kendine
has kurum, yaklagim ve ilkeleri ortaya koyarak bagimsiz bir hukuk alani ha-
line gelmistir.'* Kendine 6zgii bu kurum, yaklasim ve ilkeleri bilhassa ekoloji
biliminin verileri 15181nda yapilandirmasi nedeniyle ekolojik hukuk olarak da
adlandirilan ¢evre hukuku, yeni bir hukuk alan1 olmakla birlikte, ¢evrenin ko-
runmasi ve ekonomik gelisme talepleri arasinda var olan ¢eliskilerden dolay1
her gecen giin 6nemi artan bir hukuk dali olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cevre
hukukun temel ilkeleri ise, ¢evre hukukuna temel olusturan, bu hukuk dalinin
bagimsiz bir alan olarak gelismesinde ve kendine 6zgii bir karakter kazanma-
sinda belirleyici olan ilkelerdir. Stirdiiriilebilir kalkinma ilkesi, ihtiyat ilkesi,
kirleten 6der ilkesi, Onleme ilkesi, katilim ilkesi ve entegrasyon ilkesi, bu bag-
lamda karsimiza ¢ikan baglica ilkelerdir.

Cevre hukukunun temel ilkelerinden ilki olarak, siirdiiriilebilir kalkin-
ma ilkesine deginmek gerekir.'"* Cevre ile barisik bir kalkinma modelini 6ng6-
ren siirdiiriilebilir kalkinma, geleneksel kalkinma yontemlerinin ¢evre {izerin-
de yarattig1 tahribata bir tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma
kavramina, ilk defa Birlesmis Milletler Diinya Doga Sarti’nda (1982) yer ve-
rilmis, Birlesmis Milletler’in Ortak Gelecegimiz (1987) adli raporunda ise
bu ilke ayrintil1 bir sekilde ele alinmigtir. Ortak Gelecegimiz baslikli raporda,
cevre sorunlarinin insan refahini ve diinyadaki yasami tehdit ettigi, bu bakim-
dan siirekli ve dengeli bir kalkinmaya ihtiya¢ duyuldugu, ancak bu kalkinma
politikasinda bugiiniin ihtiyaglar1 karsilanirken gelecek nesillerin ihtiyaglarin-
dan taviz verilmemesi gerektigi vurgulanmigtir. Bunun i¢in ise, siirdiiriilebilir
kalkinmaya dayanan bir adalet anlayigmin gerekli olduguna dikkat ¢ekilmis-
tir. Ekonomik biiytime ile dogal kaynaklarin korunmasi arasinda bir denge ku-
rulmasini 6ngdren siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi, simdiki kusaklarin ihtiyag-
larinin gelecek kusaklarin kendi gereksinim ve beklentilerini karsilayabilme
yetenegini tehlikeye diisiirmeden karsilanmasi diisiincesine dayanmaktadir.
Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi bu baglamda, ekosistemlerin tasima kapasite-
sini dikkate alan bir ekonomik biiyiime modelini hedeflemektedir. Siirdiirii-

3 Cevre hukukunun tarihsel gelisimi i¢in bkz. Kloepfer, Umweltrecht, 3. Auflage, Miinchen
2004, s. 65 vd.

4 Bu konuda ayrica bkz. Turgut, Cevre Politikast ve Hukuku, s. 93 vd.; Turgut, Cevre Hu-
kuku, s. 171 vd.; Giines/Aydin-Cogkun, Cevre Hukuku, Istanbul 2004, s. 79 vd.; Frenz,
Europédisches Umweltrecht, Miinchen 1997, N. 41.
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lebilir kalkinma ilkesi dolayistyla, ekonomik, ekolojik ve sosyal gelismenin
ayrilmaz bir sekilde bir biitiin olusturdugundan hareket etmektedir.

Cevre hukukunun dayandigi diger bir ilke, kirleten 6der ilkesidir.'s Kir-
leten oder ilkesi genel olarak, ¢evresel zararlara neden olan kisilere sebep ol-
duklart zararlarla miicadelenin bedelinin 6dettirilmesini amaglamaktadir. Kir-
leten dder ilkesi bu baglamda, ¢evresel kirlenmeden kimin sorumlu tutulaca-
gin1 ve bu sorumlulugun nasil gerceklestirilecegini agiklamaya ¢alismaktadir.

Kirleten 6der ilkesi, ilk defa 1972 yilinda OECD tarafindan kabul edil-
mis ve ¢evre kirliliginin 6nlenmesinin yollarindan biri olarak ileri siiriilmiistiir.
Kirleten dder ilkesi baska bir deyisle, piyasa ekonomisinin ilkelerinin ¢evresel
zararlara neden olan faaliyetlere uygulanarak, ¢evresel kirliligin mali bedeli-
nin kargilanmasina yonelik bir aragtir. Kirleten 6der ilkesi, kirletenlere sebep
olduklar kirlilikle miicadelenin bedelinin ddettirilmesinin yan1 sira, gevresel
zararlara neden olan kisileri bu zararlar1 azaltmaya ve daha az zararlara neden
olacak yontemler bulmaya da tesvik etmektedir.

Ihtiyat ilkesi, konumuz baglaminda zikredilmesi gereken diger bir
ilkedir.'® Yetmisgli yillarda ilk defa Almanya’da uygulamaya aktarilmis olan
ihtiyat ilkesi, bir faaliyetin ¢evre agisindan olumsuz neticeler doguracag: hu-
susunda ciddi bir sliphenin var olmasi halinde bilimsel bir kanitin ortaya gikisi
beklenmeden 6nleyici tedbirlerin alinmasini éngdrmektedir. Ihtiyat ilkesinin
ortaya ¢ikmasindaki en 6nemli etken bilimsel belirsizliktir. Elde kesin bir delil
bulunmadigindan dolay1 ¢evreye zararli oldugu ispatlanana kadar bir faaliye-
tin zararsiz oldugunu kabul etmek, ¢evrenin korunmasi hususunda alinmasi
gereken tedbirler bakimindan ciddi bir engel teskil edecektir. Zira bir faaliye-
tin veya maddenin ¢evreye zararli oldugunun ispatlanmasidan sonra tedbir
alinmasi, bu konuda geg kalinmis olmasi sonucunu dogurabilecektir. Thtiyat il-
kesi, bilimsel belirsizligin ihtiyat ile risk arasinda bir tercih yapilmasini gerek-
tirdigi hallerde devreye girmekte, bilimsel belirsizligin getirdigi riskin yiiksek
oldugu ve zarar tehdidinin giderilmez oldugu durumlarda, gevresel degerlere

15 Bu konuda ayrica bkz. Turgut, Cevre Politikas1 ve Hukuku, s. 117 vd.; Turgut, Cevre Huku-
ku, s. 213 vd.; Giines/Aydin-Cogskun, s. 93 vd. Storm, Umweltrecht, 9. Auflage, Berlin 2010,
s. 24 vd.; Hoppe/Beckmann/Kauch, Umweltrecht, 2. Auflage, Miinchen 2000, s. 44 vd.;
Schwartmann, Umweltrecht, Heidelberg 2006, s. 16.

16 Bu konuda ayrica bkz. Turgut, Cevre Politikast ve Hukuku, s. 179 vd.; Turgut, Cevre Hu-
kuku, s. 341 vd.; Giines/Aydin-Coskun, s. 97 vd.; Kroger/Klauf;, Umweltrecht, Berlin 2001,
s. 10 vd.; Ruch, Umweltrecht, Ziirich 2000, s. 55; Schmidt/Kahl, Umweltrecht, 7. Auflage,
Miinchen 2006, s. 9; Mefserschmidt, Europédisches Umweltrecht, Miinchen 2011, s. 286 vd.
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oncelik taninarak ¢evresel riski olusturan faaliyetlere s6z konusu zarar ortaya
¢tkmadan 6nce engel olunmasini amaglamaktadr. Thtiyat ilkesi bu baglamda,
bilimsel belirsizlik olgusunun ¢evreyi korumak i¢in girisimlerde bulunmama-
nin bir gerekgesi olarak kullanilmasinin 6niine gegmeyi amaglamaktadir.

Onleme ilkesi, gevre hukukuna temel olusturan diger bir ilkedir.!” Ko-
rumak tedavi etmekten daha iyidir seklinde 6zetlenebilecek diisiinceye daya-
nan bu ilke, ¢cevre iizerinde olumsuz sonuglar dogurabilecek faaliyetlerin ola-
bilecek en erken asamada engellenmesini amaglamaktadir. Koruyucu hekim
mantigina dayanan bu ilke uyarinca ilgili makamlar, heniiz ¢cevresel sorunlar
ortaya ¢cikmadan harekete gecerek gevresel tehditleri bertaraf etmelidir. Onle-
me ilkesi bu baglamda, mevcut ¢evresel sorunlarin giderilmesi ile degil, aksi-
ne bu sorunlar heniiz ortaya ¢ikmadan evvel oncelikle engellenmesi ile ilgili-
dir. Bunun haricinde, 6nleme ilkesinin ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmasindan
once alinacak tedbirlerin bu sorunlarin ortaya ¢ikmasindan sonra bagvurula-
cak tedbirlerden daha akilc1 ve ekonomiktir anlayisi iizerine kurulu oldugunu
ifade etmek gerekir. Onleme ilkesi, bir bakima ihtiyat ilkesinin ¢ekirdegini
olusturmaktadir. Ancak, onleme ilkesinin etkisinin ihtiyat ilkesine gore daha
diisiik oldugunu gézden kagirmamak gerekir. Zira 6nleme ilkesi, mevcut bir
cevresel tehlikenin s6z konusu olmasi halinde uygulama alani bulurken, ihti-
yat ilkesinde ¢evresel bir tehlikeden 6te potansiyel bir zarar riskinin dngorii-
lebilmesi yeterlidir.

Cevre hukukunun dayandigi diger bir ilke olan katilim ilkesi ise, bi-
reylerin c¢evresel yonetim siirecinde rol oynamalari, etkide bulunmalar
ve boylece kendi yasamlarmi sekillendirecek bu siireci yonlendirmelerini
ongormektedir.'® Katilim, ¢evresel kararlarin demokratik mesruiyetini ve et-
kililigini artirmanin yani sira, halka idari kararlarin alinmasi ve yiiriitiilmesi
siirecinde denetleme olanagi sunmakta, devlet idaresinde seffaflig1 artirmak-
ta, ayrica ilgili idari birime kararlarina temel olusturacak saglam bilgilere
erisme olanagi yaratmakta ve idari kararlarin yerel kosullarin da goéz oniinde
bulundurularak alinmasini saglamaktadir. Katilim, halkin karar alim siirecine
katilimi, planlama siirecine katilimi, yiiriitme ve uygulama siirecine katilimu,
izleme stirecime katilimi, kontrol ve denetleme siirecine katilimi seklinde ger-

17 Bu konuda ayrica bkz. Turgut, Cevre Hukuku, s. 203 vd.; Giines/Aydin-Coskun, s. 99 vd.;
Jans/von der Heide, Groningen 2003, s. 38 vd.

18 Bu konuda ayrica bkz. Turgut, Cevre Politikasi ve Hukuku, s. 149 vd.; Turgut, Cevre Huku-
ku, s. 269 vd.; Giines/Aydin-Coskun, s. 101 vd.
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ceklesebilir. Halkin katiliminin hayata gegirilmesi ise, kisilere ¢evresel bilgiye
erisim olanaginin taninmasi ile miimkiindiir. Cevresel bilgilere erisim hakki,
bu baglamda katilim hakkinin 6n kosuludur.

Biitiinleyicilik ilkesi olarak da adlandirilan entegrasyon ilkesi ise, iki
baslik altinda ele alinabilir."” Dig entegrasyon ¢evre koruma gereklerinin di-
ger politika alanlariin sekillenmesi ve yiiriitiilmesinde dikkate alinmasini
ongormekte iken, i¢ entegrasyon bir madde veya bir faaliyetin yalnizca belli
bir ¢evresel 6ge lizerinde degil bir biitlin olarak ¢evre baglaminda doguraca-
g1 etkilerin g6z Oniinde tutulmasini gerekli kilmaktadir. D1s entegrasyon bu
baglamda, diger politikalarin saptanmasinda ve sektorel faaliyetlerin yiiritiil-
mesinde ¢evrenin korunmasinin da dikkate alinmasini ve bu politika ve faali-
yetlerde (tarim, ticaret, ulastirma v.s.) ¢evre politikasi ile ilgili uyumlulagtirma
ve degisikliklerin yapilmasini éngdérmektedir. I¢ entegrasyon ise, sadece bel-
li cevresel 6gelerin diger 6gelerden yalitik bir sekilde korunmasini éngéren
sektorel yaklagimin terk edilerek, ¢evrenin biitiinciil bir sekilde korunmasini
benimseyen entegre bir yaklasimin hayata gecirilmesini gerektirmektedir.

Her ne kadar yukarida yalnizca bes ilke zikredilmisse de, ¢evre hukuku-
nun temel ilkelerinin sadece bu ilkelerden ibaret olmadigini belirtmek gerekir.
Bu ilkeler haricinde, 6zellikle isbirligi ilkesi ve kaynakta dnleme ilkesinden
sikca s6z edildigi goriiliir.2* Isbirligi ilkesi genel olarak, cevrenin korunmasi-
nin yalnizca devletce yerine getirilmesi gereken bir 6dev olmadigini, aksine
¢evre sorunlarinin ¢éziimlenmesinde kamusal birimler ve toplumun ortaklasa
hareket etmesini 6ngdrmektedir. Isbirligi ilkesi bu baglamda, devlet, yerel yo-
netimler, sivil toplum 6rgiitleri ve diger biitiin 6zel isletme ve kisileri ¢gevrenin
korunmasina katkida bulunmak ve bu konuda ortaklasa hareket etmekle yii-
kiimlii kilmaktadir. Kaynakta onleme ilkesi ise, ¢evresel zararlarla ortaya ¢i-
kislarindan miimkiin mertebe hemen sonra ve dncelikle ortaya ¢iktiklari yerde
miicadele edilmesini 6ngérmektedir. Baska bir deyisle bu ilke, cevresel zarar-
larin ortaya ¢ikislarinin hemen sonrasinda ve ncelikle olustuklar1 yerde, yani
kaynaginda dnlenmesini, buna ragmen olusan ¢evresel zararlarin ise miimkiin
oldugunca kaynagina yakin bir yerde bertaraf edilmesini hedeflemektedir.

1 Bu konuda ayrica bkz. Turgut, Cevre Politikast ve Hukuku, s. 114 vd.; Turgut, Cevre Hukuku,
s. 08 vd.; Giines/Aydin-Cogkun, s. 100 vd.; Jans/von der Heide, s. 18 vd.; Epiney, Umweltrecht
in der Européischen Union, 2. Auflage, K&6ln 2005, s. 108 vd.; Schmidt/Kahl, s. 13.

20 Bkz. Turgut, Cevre Politikas1 ve Hukuku, s. 112 vd.; Epiney, s. 105; Kroger/Klaufs, s. 14 vd.;
Schmidt/Kahl, s. 12; MeBerschmidt, s. 312 vd.; Schwartmann, s. 15 vd.
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Cevre hukukunun temel ilkelerinin igerigi genel olarak ortaya konduk-
tan sonra, bu ilkelerin nitelik ve islevlerine deginmekte fayda vardir.?! Cevre
hukukunun temel ilkeleri baglaminda vurgulanmasi gereken ilk husus, bu il-
kelerin basta ekoloji olmak {izere ¢evrenin korunmasi ile ilgili bilim dallarinin
sundugu veriler 1s181nda olusturuldugudur. Bu bakimdan bu ilkelerin, modern
bir gevre politikasinin da temel yap1 taslarini meydana getirdigini belirtmek
gerekir. Dolayisiyla, bu ilkelerin etkin bir ¢evre korumasinin genel ¢ergevesi-
ni belirledigini ifade etmek miimkiindiir. Bunun haricinde, bu ilkelerin bir bii-
tiinliik iliskisi icinde yer almakta olup birbirini tamamlayici nitelikte olduguna
dikkat ¢ekmek gerekir. Diger bir husus, ¢evre hukukunun bagimsiz bir alan
olarak gelismesinde ve kendine 6zgii bir karakter kazanmasinda belirleyici
bir rol iistlenen bu ilkelerin, evrensel diizeyde genel bir kabul goren ilkeler
oldugudur. Nitekim bu ilkeler, gerek ulusal gerek bolgesel gerekse de ulusla-
rarasi birgok hukuki metne ve bildirgeye yansitilmistir. Hukuki metinlerde yer
almasi bu ilkelerin, ¢evre ile ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi siirecinde goz
ontlinde tutulmasini ve yargi organlari dahil olmak tizere tim kamu makamlari
icin yonlendirici olmasini saglayacaktir. Diger taraftan, bu ilkelerin genel ve
soyut niteliklerinden dolay1 esas olarak kilavuz ilke iglevine sahip oldugunun
altin1 ¢izmek gerekir. Bu nedenle, bu ilkelerin somutlastirilip pratige aktaril-
masi1 yasal ve yasaalt1 diizenlemeleri gerekli kilmaktadir.

4.2. Cevre Hukukunun Temel Ilkelerinin Anayasal Metinlerde
Diizenlenisi

Cevre hukukunun temel ilkelerinin bu hukuk dalina temel teskil eden
esaslar olmasinin yani sira modern ve etkili bir ¢evre politikasinin genel ger-
¢evesini ¢izdiginin ortaya konmasindan sonra, bu ilkelere anayasal metinlerde
yer verilmesinin olanakli olup olmadiginin sorgulanmasi gerekmektedir. Bu
baglamda vurgulanmas1 gereken ilk husus, anayasalarin genel olarak devletle-
rin iglev ve organlarini ve yurttaglarin temel hak ve hiirriyetlerini diizenleyen
temel hukuki metinler oldugudur. Diger taraftan normlar hiyerarsisinde iistte
yer almalarindan dolay1, yasal ve yasaalt1 diizenlemelerin kural olarak anaya-
sada yer alan hiikiimlere uygun olmasi ve bu diizenlemelerin anayasaya uygun
yorumlanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, anayasal metinlerin hem bir {istiin-
liige hem de bir baglayiciliga sahip oldugunu belirtmek gerekir. Nitekim 1982
Anayasasi’nin 11. maddesinde bu dogrultuda, “Anayasa hiikiimleri, yasama,

2! Bu konuda bkz. Turgut, Cevre Politikasi ve Hukuku, s. 109 vd.; Sparwasser/Engel/Vofkuhle,
Umweltrecht, 4. Auflage, Heidelberg 2003, S. 68 vd.; Kloepfer, s. 168 vd.
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yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarin ve diger kurulug ve kisileri
baglayan temel hukuk kurallaridr. Kanunlar Anayasaya aykurt olamaz.” ifa-
desine yer verilmistir. Bu agiklamalar 1s181nda, dngordiikleri hukuki giliven-
ce bakimindan anayasal diizenlemelerin diger normlara gore iistiin oldugu,
bu nedenle gerek devlet teskilati1 gerek temel hak ve hiirriyetler bakimindan
Onem arz eden meselelerin anayasal hiikiimlerle diizenlenmesinin faydali ola-
cagi neticesine ulagmak miimkiindiir.

Cevre hukukunun temel ilkelerine anayasal metinlerde yer verilmesi
baglaminda deginilmesi gereken ilk nokta, bu ilkelere birgok iilkenin yasal ve
yasaalt1 diizenlemelerinde yer verildigi, ¢esitli lilkelerin anayasalarinda bu il-
kelere rastlamanin miimkiin oldugu, ancak bu ilkelerin tiimiine agik bir sekilde
yer veren anayasal metinlerin sayisiin oldukca az oldugudur. Ornegin, Porte-
kiz Anayasasi’nin 66. maddesinde siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi, katilim ilke-
si, entegrasyon ilkesi ve onleme ilkesine agik¢a deginilmistir. Bunun disinda,
Isvigre Anayasasi’nin 73. maddesinde siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine, 74.
maddesinde ise onleme ilkesi ve kirleten 6der ilkesine vurgu yapilmistir. Ay-
rica, Polonya Anayasasi’nin 5. maddesinde siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine,
68. maddesinde 6nleme ilkesine, 74. maddesinde katilim ilkesi ile isbirligi il-
kesine ve 86. maddesinde kirleten dder ilkesine iligkin hiikiimlere yer verildigi
goriiliir. Ispanya Anayasasi’nin 45. maddesinde ise, katilim ilkesi ve isbirligi
ilkesine vurgu yapildig1 géze carpmaktadir. Cevre hukukunun temel ilkelerine
acikca yer veren veya dolayli bicimde bu ilkelere vurgu yapan anayasalar, hig¢
siiphesiz sadece bunlardan ibaret degildir. Ornekleri cogaltmak yerine bu ilke-
lere daha kapsayici bir sekilde yer veren iki tane anayasal metne yer verilmesi
daha faydali goriinmektedir. Bu baglamda, Fransa Cevre Sarti’na ve Avrupa
Birligi’nin kurucu hukuki metinleri niteliginde olan Avrupa Birligi’nin Ca-
lisma Usuliine iliskin Antlasma ve Avrupa Birligi Antlasmasi’nda yer verilen
hiikiimlere deginilecektir.

4.2.1. Fransa Cevre Sarti

Fransiz ¢cevre hukukunun temel anayasal metni niteliginde olan Cevre
Sart1 (Charte de [’environnement), 1 Haziran 2004 ‘te Ulusal Meclis ve 24 ha-
ziran 2004’te Senato tarafindan kabul edilmis, 1 Mart 2005 tarihinde gercek-
lestirilen anayasa degisiklikleri ¢ercevesinde ise 4 Ekim 1958 tarihli Fransiz
Anayasasi’nin bir pargasi haline gelmistir. Fransiz Anayasasi’nin bir pargasi
oldugundan dolay1, anayasal hiikiimler barindiran bir metin niteliginde olan
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Fransa Cevre Sarti, bir giris kism1 ve 10 maddeden olusmaktadir. Fransiz ¢ev-
re hukukunun anayasal ¢ercevesini ¢izen bu diizenleme, esasen ¢evrenin ko-
runmasina yonelik olarak degisik hukuki metinlerde yer alan ilkeleri anayasal
diizeyde giivence altina almay1 amaglamaktadir. Konumuz bakimindan 6nem
arz etmesi nedeniyle, Fransa Cevre Sarti’nin metnine yer vermek faydali go-
riinmektedir. Bu diizenlemenin metni su sekildedir:??

“Fransiz Halk,

*  Dogal kaynaklarin ve dogal dengenin insanligin olusumunun sarti
oldugu,

«  Insanhgin gelecegi ve hatta devamhiligimn insanin dogal gevresine
ayrilmaz bir sekilde bagl oldugu,

*  Cevrenin tiim insanligin ortak mirasi oldugu,

Insamn artan bir bicimde yasam kosullar: ve kendi gelisimi iizerinde
etkili oldugu,

*  Biyolojik ¢esitliligin, insanin gelisiminin ve beseri toplumun belli bazi
tiiketim iliskileri veya iiretim teknikleri ve dogal kaynaklarin asiri
kullanimi nedeniyle tahrip edildigi,

*  Cevrenin korunmasuun ulusun diger temel menfaatleri diizeyinde bir
talep oldugu,

o Siirdiiriilebilir bir kalkinmanin giivence altina alinabilmesi icin simdiki
kusaklarin ihtiyacini karsilarken gelecek kusaklarin ve diger halklarin
kendi gereksinimlerini tehlikeye atmamasi gerektigi,

e Diisiincesi ile su sarti ilan etmektedir:

Madde 1: Herkes, dengeli ve saglik agisindan sakinca olusturmayan
bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.

Madde 2: Her insan, ¢evrenin korunmasina ve gelistirilmesine katki
sunma yiikiimliliigii altindadir.

Madde 3: Her insan, yasalarda belirlenen sartlar ¢ergevesinde sebep
olabilecegi ¢evresel zararlari onlemek veya aksi taktirde bunlarin neticelerini

hafifletmek zorundadir.

22 Fransa Cevre sarti’nin Tirkge’ye terclimesinde http://www.verfassungen.de/ internet adre-
sinde yer alan Almanca metin esas alinmistir.
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Madde 4: Her insan, yasalarda ongoriilen sartlar ¢ergevesinde kendi-
sinin neden oldugu cevresel zararlarin bertaraf edilmesine katkida bulunmak
zorundadir.

Madde 5: Mevcut bilimsel bilgiler ¢ercevesinde kesin bir sekilde on-
goriilemeyen ve g¢evre tizerinde agir ve telafi edilemez bir sekilde tahriba-
ta neden olabilecek bir zararin varligi durumunda, ilgili birimler yetkileri
cercevesinde ve ihtiyat ilkesi uyarinca zararin ortaya ¢ikmasini engellemek
amaciyla, risk degerlendirme usuliiniin uygulama alani bulmasi ve elverisli
ihtiyati onlemlere bagsvurulmast igin ¢aba gostermek zorundadir.

Madde 6: Kamu sektorii tarafindan yiiriitiilen politikalar, siirdiiriilebi-
lir bir kalkinmay: tegvik etmelidir. Bu amagla kamu sektorii, ¢evrenin korun-
masi ve gelistirilmesi ile ekonomik biiyiime ve sosyal gelismeyi uyumlu hale
getirmelidir.

Madde 7: Her insan, yasalarda ongériilen sartlar ve sinmirlar ¢ergeve-
sinde kamusal makamlarin elinde bulunan cevresel bilgilere erisim hakkina
ve ¢evre lizerinde etki dogurabilecek nitelikteki kamusal kararlarin hazirlanig
stirecine katilma hakkina sahiptir.

Madde 8: Cevrenin korunmasi konusundaki egitimin bu sartta yer alan
hak ve yiikiimliiliiklere katkida bulunmasi gereklidir.

Madde 9: Arastirma ve inovasyonlarin ¢evrenin korunmasi ve gelisti-
rilmesine katkida bulunmasi gereklidir.

Madde 10: Bu sart, Fransa i¢in Avrupa Birligi ve uluslararasi diizey-
deki faaliyetleri bakimindan bir kilavuz islevine sahiptir.”

Metninden kolayca anlagilacagi iizere, Fransa Cevre Sart1 ¢evrenin ko-
runmasina yonelik fevkalade 6nemli anayasal diizenlemelere yer vermektedir.
Giris kisminda vurgulanan hususlarin arz ettigi 6nem diginda, herkesin den-
geli ve saglikli bir ¢evrede yasama hakkinin oldugunun belirtilmesi suretiyle
1. maddede ¢evre hakkinin anayasal diizeyde bir temel hak hiiviyetine biiriin-
diigiine dikkat ¢ekmek gerekir. 2. maddede ise, her insanin gevrenin korun-
masina ve iyilestirilmesine katkida bulunmakla yiikiimlii oldugu belirtilmis,
boylece gevrenin korunmasinin yalnizca devlet tarafindan gerceklestirilecek
bir 6dev olmadigi ortaya konmustur. Bunlarin haricinde, 3. maddede 6nleme
ilkesine, 4. maddede ise kirleten dder ilkesine iligkin hiikiimlere yer verildigi
gdze carpmaktadir. Cevre hukukunun temel ilkelerinden bir digeri olan ihtiyat
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ilkesi ise, sartin 5. maddesinde ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Ayrica, sar-
tin 6. maddesinde siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine yer verilmis; 7. maddede
ise cevresel bilgilere erisim hakki ve ¢evresel karar alim siireclerine katihm
baglaminda 6nem arz eden hiikiimler ongoriilmiistiir. Bu agiklamalar 1s181n-
da, herkes i¢in bir ¢evre hakki dngérmenin yani sira Fransa Cevre Sarti’nin,
modern ¢evre koruma politikalarinin temel esaslar1 niteliginde olan ¢evre hu-
kukunun temel ilkelerini anayasal norm haline getirdigini ifade etmek gerekir.
Ayrica, bu sartin anayasal bir metin oldugunun kabulii ile 4 Ekim 1958 tarihli
Fransiz Anayasasi’nin ekolojik bir anayasa olma yolunda dnemli bir mesafe
kaydettigini ilave etmek gerekir.

4.2.2. Avrupa Birligi Kurucu Antlagsmalari

Cevre hukukunun temel ilkelerine anayasal metinlerde yer verilmesi
konusunda ikinci olarak Avrupa Birligi’nin kurucu antlagsmalarinda yer alan
hiikiimlere deginmek gerekir. Bu baglamda belirtilmesi gereken ilk husus,
Avrupa Birligi’nin Calisma Usuliine Iligkin Antlasma (ABCUIA) ve Avrupa
Birligi Antlagmasi’nin (ABA) Avrupa Birligi’nin temel kurucu metinleri oldu-
gudur. Dolayisiyla bu antlasmalarin Avrupa Birligi’nin bir bakima anayasasi
niteliginde oldugunu belirtmek yanlis olmayacaktir. Ayrica bu iki antlasma,
Avrupa Birligi’nin hukuk diizeni i¢inde Birligin birincil hukukunu olustur-
makta, Birlik hukuk diizeninin tabi oldugu normlar hiyerarsisinde en iist basa-
makta yer almakta ve bilhassa tiiziik ve yonergelerden olugan Birligin ikincil
hukukunun dayandigi hukuki zemini teskil etmektedir. Dikkat ¢ekilmesi gere-
ken diger bir nokta, Avrupa Birligi hukukunun Avrupa Birligi {iyesi iilkelerin
ulusal hukuklarinin sekillenmesinde giiniimiizde birinci derecede belirleyici
oldugudur. Bu belirleyici etki, bilhassa ¢evrenin korunmasina iliskin ulusal
diizenlemelerde goze ¢arpmaktadir. Zira, liye devletlerin ¢evrenin korunma-
sina iligkin ulusal diizenlemelerin biiytlik bir kismi Avrupa Birligi’nin bu ko-
nuda kabul ettigi diizenlemeleri esas almaktadir. Bunun haricinde, bir ¢catisma
durumunda Avrupa Birligi hukukunun normlar hiyerarsisinde yeri ne olursa
olsun kendisi ile ¢elisen tiim ulusal hukuk normlarinin iistiinde oldugunu ve
ulusal hukuk diizenlemelerinin kural olarak Birlik hukukuna uygun bir sekil-
de yorumlanmasi gerektigini belirtmek gerekir. Bu agiklamalardan hareketle,
Avrupa Birligi’nin hukuk diizeni kapsaminda temel norm olmalari nedeniyle
kurucu antlagmalarda yer alan hiikiimlerin Birligin kabul ettigi hukuki diizen-
lemelerin temel dayanagi olmanin yani sira, liye devletlerin ulusal diizenleme-
lerine yon ve sekil verdigini ifade edebiliriz.
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Avrupa Birligi nin temel hukuki metinleri niteliginde olan ABCUIA ve
ABA’nm farkl yerlerinde ¢evrenin korunmasina iligkin hiikiimlere rastlamak
miimkiindiir. Bu diizenlemeler arasinda en dnemlileri, ABCUIA'nin Cevre
adin1 tagiyan Baslik XX’sinde 191, 192 ve 193. maddelerde yer almaktadir.
Konumuz baglaminda 6nem tasimasi vesilesiyle, bu diizenlemelerden yalniz-
ca 191. madde iizerinde durulacaktir. ABCUIAnin 191. maddesinde, Birligin
cevre politikasinin hedefleri, ilkeleri ve ¢evre politikasi alanindaki uluslarara-
st igbirligi diizenlenmistir. Avrupa Birligi’nin ¢evre politikast ve hukukunun
genel cercevesini belirleyen ABCUIA’nm 191. maddesi su sekildedir:

“I. Birligin ¢cevre alamindaki politikasi asagidaki hedeflerin izlenmesi-
ne katkida bulunur:

- Cevre kalitesinin muhafaza edilmesi, korunmasi ve iyilestirilmesi,

- Insan saghginin korunmast,

- Dogal kaynaklarin itinali ve rasyonel kullanimi,

- Ozellikle iklim degisikligi ile miicadele edilmesi ve ¢evrenin evrensel

veya bolgesel sorunlarina karsi koymayr hedefleyen tedbirlerin uluslararasi
diizeyde gelistirilmesi.

2. Cevre alamindaki Birlik politikasi, Birligin farkli bélgelerindeki du-
rumlarin ¢esitliligini dikkate alarak, yiiksek seviyede bir koruma hedefler. Bu
politika, ihtiyat ve onleme ilkelerine, cevresel zararin oncelikle kaynaginda
giderilmesi ve kirleten dder ilkelerine dayanir.

Bu baglamda ¢evre koruma gereksinimlerine cevap veren uyumlulas-
tirma tedbirleri, uygun hallerde iiye devletlere Birligin denetim prosediiriine
tabi olarak ekonomik olmayan cevresel sebeplerle gegici tedbirler alma izni
veren bir korunma hiikmii icerir.

3. Birlik, ¢evre alamindaki politikasini olustururken su unsurlart dikka-
te alwr:

- Mevcut bilimsel ve teknik veriler,

- Birligin farkli bolgelerinin ¢evre kosullart,

- Faaliyette bulunmanin veya bulunmamanin ortaya ¢ikarabilecegi fay-
da ve maliyetler,

- Birligin bir biitiin olarak ekonomik ve sosyal kalkinmasi ve bolgeleri-
nin dengeli kalkinmast.
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4. Birlik ve iiye devletler kendi yetkileri ¢ergevesinde iigiincii devietler
ve yetkili uluslararast orgiitlerle isbirligi yapar. Birligin isbirligi yontemleri,
Birlik ve ilgili iigtincii taraflar arasinda antlagmalarin konusunu olusturur.

Bir onceki paragraf, iiye devletlerin uluslararasi kuruluslaria gériisme-

’

lerde bulunma ve uluslararasi anlasmalar akdetme yetkisine halel getirmez.’

ABCUIAnin 191. maddenin metni géz dniinde bulunduruldugunda, 1.
fikrada Avrupa Birligi ¢evre politikasinin hedefleri olarak, ¢evre kalitesinin
muhafaza edilmesi, korunmasi ve iyilestirilmesi, insan sagliginin korunmasi,
dogal kaynaklari itinal1 ve rasyonel kullanimu, iklim degisikligi ile miicadele
edilmesi ve ¢cevrenin evrensel veya bolgesel sorunlarina karst koymay1 hedet-
leyen tedbirlerin uluslararas1 diizeyde gelistirilmesine yer verildigi goriliir.®
Ayn1 maddenin 3. fikrasinda ise, Avrupa Birligi ¢cevre politikasinin olusturu-
lurken mevcut bilimsel ve teknik verilerin, farkli bolgelerinin ¢evre kosullari-
nin, eylemde bulunmanin veya bulunmamanin ortaya ¢ikarabilecegi fayda ve
maliyetlerin dikkate alinacag ifade edilmistir. Bunun yani sira 4. fikrada, Bir-
lik ve iiye devletlerin ¢evrenin korunmasi konusunda ti¢lincti devletlerle ant-
lagsmalar akdedebilecegi ve isbirligine gidebilecegi belirtilmistir.* Konumuz
baglaminda dnem arz eden asil diizenleme olan 2. fikrada ise, Avrupa Birligi
cevre politikast ve hukukuna esas teskil eden ilkeler sayilmistir. Bu ilkeler,
yiiksek seviyede koruma ilkesi, ihtiyat ilkesi, onleme ilkesi, kaynakta 6nleme
ilkesi ve kirleten 6der ilkesi olarak siralanabilir.2’ ABCUIA nin 191. madde-
sinin 2. fikrasinda zikredilen bu ilkelerin haricinde, “Cevrenin korunmasi ge-
reklilikleri, ozellikle siirdiiriilebilir bir kalkinmayr saglamak amaciyla Birlik
politika ve tedbirlerinin belirlenmesi ve uygulanmasiyla biitiinlestirilmelidir. ”
hiikkmiine yer veren ABCUIA’nin 11. maddesinin entegrasyon ilkesine yer
verdigi goze carpmaktadir. Bunun disinda, ¢evre hukukunun 6nemli bir diger
ilkesi olan siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine deginen hiikiimlere ABCUIAnin
11. maddesinde, ABA’nin giris kisminin 9. paragrafinda, ABA’nin 3. madde-
sinin 3 ve 5. fikralarinda, ayrica ABA’nin 21. maddesinin 2. fikrasinin d) ve f)
bentlerinde rastlamak miimkiindiir. Bu dogrultuda 6rnegin ABA’nin 3. mad-
desinin 3. fikrasinda, “Bir i¢ pazar kuran Birlik, dengeli iktisadi biiyiime ve fi-
yat istikrari, yiiksek diizeyde rekabet¢i sosyal piyasa ekonomisi, tam istihdam,

2 Bu konuda bkz. Epiney, s. 95 vd.; Jans/von der Heide, s. 27 vd.; Meflerschmidt, s. 264 vd.
2 Bu hususta bkz. Jans/von der Heide, s. 45 vd.

% Bu konuda daha ayrintili bkz. Meferschmidt, s. 279 vd.; Epiney, s. 97 vd.; Jans/von der He-
ide, s. 34 vd.
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sosyal ilerlemeye ve ¢evrenin yiiksek diizeyde korunmasi ve iyilestirilmesine
dayanan Avrupa’min stirdiiriilebilir kallinmasi i¢in ¢aba gosterir.” ifadesine
yer verilmistir.

Bu baglamda, yiiksek seviyede koruma ilkesi, ihtiyat ilkesi, 6nleme il-
kesi, kaynakta dnleme ilkesi, kirleten 6der ilkesi, entegrasyon ilkesi ve siirdii-
rilebilir kalkinma ilkesinin, Avrupa Birligi’'nin ¢evre politikast ve hukukunun
temel taglarini olusturdugunu ifade etmek gerekir. Avrupa Birligi’nin 191.
maddenin 1. fikrasinda ifadesini bulan g¢evre politikasi hedefleri erisilmek
istenen nihai sonuglar1 belirlerken, bu yedi ilke bu hedeflere ulasilabilmesi
icin bagvurulmasi gereken yontem ve araglart ortaya koymaktadir. Bu ilke-
ler ayrica, yalnizca politik nitelikte program ilkeler olmayip, aksine hukuki
baglayiciliga sahiptir.2® Bu nedenle bu ilkelere aykir tasarruflar, Avrupa Bir-
ligi yargi organlar1 nezdinde iptal davalarina konu edilebilir.?” Nitekim Av-
rupa Birligi’nin en st diizey yargi organi olan Avrupa Birligi Adalet Divan
(ABAD) da cesitli davalarda verdigi kararlarda,?® bu ilkelerin Birlik ¢evre po-
litikas1 ve hukukuna temel olusturan ve yon veren hukuken baglayici ilkeler
oldugunu belirtmistir. Diger bir husus, Avrupa Birligi ¢evre hukuku ilkelerinin
Birlik organlar1 i¢in baglayici nitelikte oldugu ve Birligin tiim organlari i¢in
yonlendirici bir kilavuz islevi gordiigiidiir. Bu baglamda Birligin gerek ya-
sama gerekse de yargi organlari, faaliyetlerini yiiriitiirken bu ilkeleri siki bir
sekilde gozetmelidir. Avrupa Birligi ¢evre politikast ve hukuku ilkeleri yon-
lendirici niteliklerinin yan1 sira, Birlik organlariin eylem ve tasarruflarina
hukuki bir dayanak olugturmaktadir. Bu ilkeler ayrica, Birligin ikincil hukuk
niteligindeki ¢evre mevzuatinin yorumlanmasinda kistas islevi gérmektedir.

5. Ara Sonucg

Buraya kadar yaptigimiz agiklamalar ve farkli anayasal metinlerde yer
alan diizenleme bigimlerinden hareketle, iilkemiz i¢in hazirlanabilecek yeni
bir anayasada ¢evrenin korunmasi konusunda ¢agimizin gerekliliklerini siki
bir sekilde dikkate alan bir temel norma yer verilmesinin bilyiik bir 6nem
tagidigini ifade etmek gerekir. Anayasada yer alacak bu tiir bir temel diizenle-
mede Oncelikle, herkesin insan onuruna yarasir saglikli, temiz ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahip oldugunun ifade edilmesi birgok acgidan fay-

% Epiney, s. 114; Appel, NVwWZ 2001, s. 395.

27 Epiney, s. 114; Calliess, EG-Umweltrecht, in: Hansmann, Klaus/ Sellner, Dieter (Hrsg.):
Grundziige des Umweltrechts, 3. Auflage, Berlin 2007, N. 70.

* Kars. EuGH, Rs. C-84/5, 1998, I- 5. 4301; Rs. C-9/00, 2002, I- s. 3533.
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dali gériinmektedir. Bununla birlikte, anayasada herkes igin bir ¢evre hakki
ongoren bu tiir bir soyut diizenlemenin tek basina yeterli olmadigini, ¢evre
hakkinin hayata gegirilmesine yonelik olarak anayasanin farkli hiikiimlerinde
ayrica halkin ¢evresel bilgilere erigimini, ¢evresel karar alim siireglerine ka-
tilimini ve yargisal birimlere bagvurusunu giivence altina alan diizenlemelere
yer verilmesi gerektigini belirtmek gerekir. Cevre hakkini destekleyici bu tiir
haklarin anayasada 6ngoriilmesinin disinda, ¢cevresel bilgilere erisim, ¢evre ile
ilgili kararlara halkin katilim1 ve ¢evre ile ilgili meselelerde yargiya bagvuru
konularinda ayrintili hiikiimlere yer veren Aarhus Sozlesmesi’ne iilkemizin
taraf olmasi birgok agidan 6nem arz etmektedir.” Anayasada ¢evre hakkina
yer veren bir temel diizenlemede ayrica, ¢evrenin korunmasinin ve gelistiril-
mesinin devletin ve yurttaglarin 6devi olduguna isaret eden bir hiikmiin 6ngo-
riilmesinin birgok bakimdan faydali olacagini belirtmek gerekir.

Cevre koruma 6devinin igeriginin somutlastirilmasi agisindan ise, bu
tiir bir temel diizenlemede ¢evre hukukunun temel ilkelerine yer verilmesi
fevkalade 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, ¢evrenin korunmasi konusunu ele
alan esas anayasal diizenlemede siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi, ihtiyat ilkesi,
kirleten oder ilkesi, onleme ilkesi, katilim ilkesi, entegrasyon ilkesi, igbirligi
ilkesi ve kaynakta dnleme ilkesine agikca yer veren veya bu ilkelere atifta
bulunan hiikiimlere yer verilmesi bir¢ok bakimdan faydali neticeler dogura-
caktir. Bu konuda, 6zellikle Fransa Cevre Sarti’nda ve Avrupa Birligi kurucu
antlagsmalarinda yer alan diizenlemelerin 6érnek alinmasi olanakli gériinmek-
tedir. Modern bir ¢cevre koruma politikasinin temel yapi taglarini olusturan bu
ilkelere anayasal bir normda yer verilmesi, lilkemizde etkin bir ulusal ¢evre
politikasinin genel ¢ercevesinin belirlenmesi haricinde, bu ilkelerin ¢evre ile
ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi siirecinde goz oniinde tutulmasini ve yargi
organlar1 dahil olmak iizere tiim kamu makamlari i¢in yonlendirici olmasini
saglayacaktir. Cevre hukukunun temel ilkelerine anayasal nitelik kazandiril-
masi, ¢evrenin korunmasi yolundaki girisimlere hi¢ kuskusuz ciddi bir katki
sunacaktir.

6. Anayasada Yer Alabilecek Diger Hususlar

Saglikli, temiz ve dengeli bir ¢evrenin insanin ve diger canlilarin en
temel hakki olan yasam hakkinin bir 6n kosulu oldugu ger¢egi, ¢cevrenin ko-

2 Aarhus Sézlesmesi konusunda daha ayrintili olarak bkz. Giines, GUHFD 2010, C. XIV, S. I,
s. 299 vd.
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runmasina iliskin diizenlemelerin anayasal metinlere alinmasini gerekli kildi-
g1 aciktir. Degisik iilkelerin farkli nitelikteki kosul ve tercihleri ise, ¢gevrenin
degisik tilkelerin anayasalarinda farkli bi¢cimlerde ele alinmasi sonucunu do-
gurmustur. Bununla birlikte tilkemiz i¢in hazirlanabilecek yeni bir anayasada,
¢evrenin korunmasina iligkin temel bir diizenleme catis1 altinda, a) herkesin
saglikli, temiz ve dengeli bir ¢evrede yasam hakkina sahip oldugunun, ) ¢ev-
renin korunmasi ve gelistirilmesinin yurttaglarin ve devletin miisterek ddevi
oldugunun ve ¢) ¢evrenin korunmasi ddevinin yerine getirilmesi siirecinde
cevre hukukunun temel ilkelerinin dikkate alinacaginin ifade edilmesinin ya-
rarli olacag agiktir. Bu tarz bir temel norm haricinde, ¢evrenin korunmasina
iliskin diger baz1 hususlara da anayasada yer verilmesi faydali gériinmektedir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, iilkemizin sahip oldugu essiz do-
gal zenginlikler ve kiiltiirel mirasin korunmasi gerekliligi karsisinda 1982
Anayasasi’nin 63. maddede yer verdigi diizenleme yetersiz kalmaktadir.*®
Yeni anayasada, tilkemizin sahip oldugu tarihi, kiiltiirel ve dogal varliklarin ve
degerlerin korunmasinin devletin ve vatandaslarin 6devi oldugunun ve dev-
letin tiim birimleri ile bu varlik ve degerleri korumak ve gelistirmek i¢in ¢aba
sarf etmekle ylikiimlii oldugunun belirtilmesi yararli olacaktir. Anayasada ta-
rihi, kiiltiirel ve dogal varlik ve degerlerin korunmasinin kamu yararinin bir
geregi oldugunun ve kamu yararim gergeklestirmeye yonelik projelerin (6.
hidroelektrik santralleri, otobanlar v.s.) hayata gecirilmesinde bu hususun goz
ontinde bulundurulacagimin dngoriilmesi, Hasankeyf, Allianoi, Firtina Vadisi
ve Log¢ Vadisi gibi tarihi, kiiltiirel ve dogal zenginliklerimizin korunmasina
ciddi bir katki sunabilecektir. Bu baglamda, kamu yararinin ekonomi, refah,
saglik, milli glivenlik vs. ile ilgili yonleri olan bir kavram oldugunun ancak bu
kavramin tanimlanmasinda ekolojik gereklerin de dikkate alinmas1 gerektigi-
ne iliskin bir hiikmiin anayasaya ilave edilmesi isabetli olacaktir.

Ormanlarin korunmasina iliskin hiikiimler, ¢evrenin korunmasi bagla-
minda yeni bir anayasada yer almasi gereken diger bir diizenleme kategorisini
olusturmaktadir. Oncelikle belirtmek gerekir ki, 1982 Anayasasi’nin 44, 169
ve 170. maddelerinde ormanlarin korunmasina yonelik ¢ok énemli hiikiimle-
re yer verilmistir. Bununla birlikte, orman yanginlari, yerlesim amagli orman

30 1982 Anayasasi’nin 63. maddesinin metni su sekildedir: “Deviet, tarih, kiiltiir ve tabiat var-
liklarinin ve degerlerinin korunmasini saglar, bu amagla destekleyici ve tesvik edici tedbir-
leri alir. Bu varliklar ve degerlerden ézel miilkiyet konusu olanlara getirilecek simirlamalar
ve bu nedenle hak sahiplerine yapilacak yardimlar ve taninacak muafiyetler kanunla diizen-
lenir.”
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isgalleri, ormanlardan Ol¢iisiiz yararlanma, orman arazilerinde yiriitiilen tu-
rizm ve madencilik faaliyetlerinin, {ilkemizin sahip oldugu en 6nemli dogal
zenginliklerden birini olusturan ormanlarin varligia yonelmis ciddi tehditler
oldugunu gozden kagirmamak gerekir. Kamuoyunda 2B arazileri olarak da
bilinen orman vasfin1 kaybetmis hazine arazilerin satimi bakimindan “dnce
talan, sonra af” mantigini hayata gecirecek yasal diizenlemelere engel olacak
bir hitkme anayasada yer verilmesi uygun olacaktir.

Ormanlarin korunmasi ile yakindan alakali diger bir konu, biyolojik
cesitliligin korunmasidir. Ulkemiz, gerek flora gerekse de fauna agisindan gok
biiylik bir zenginlige sahiptir. Tiirkiye, bilhassa ti¢ farkli bitki cografyasinin
birlestigi noktada olmasi nedeniyle ¢ok dnemli bir bitkisel zenginlige sahiptir.
Ulkemizde yaklasik olarak 9.000 bitki tiirii vardir. Bu bitki tiirlerinin takriben
3.000 tanesi ise endemiktir, yani Tiirkiye’ye hastir.’! Buna mukabil tim Avru-
pa kitasinda, 2.750 tanesi endemik olmak iizere 12.000 bitki tlrliniin yasadigi
tahmin edilmektedir. Bu acidan bakildiginda, Tiirkiye’nin bitkisel zenginlik
bakimindan Avrupa kitasi ile kiyaslanabilecek seviyede oldugu goriiliir. Sahip
oldugumuz bu zenginligin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla, anayasada
biyolojik cesitligin korunmasina deginen bir hitkme yer verilmesi faydali ola-
caktir.

Burada dikkat ¢ekilmesi gereken diger bir husus, anayasada hayvanla-
rin korunmasina iliskin bir hiikme de yer verilebilecegidir. Oncelikle belirt-
mek gerekir ki, Hayvanlar1 Koruma Kanunu’nun 24 Haziran 2004 tarihinde
kabul edilmesi hayvanlarin korunmasi konusunda iilkemizde énemli bir hu-
kuki gelisme olarak goriilmelidir. Ancak, anayasada hayvanlarm korunmasina
iligkin bir hiikkme yer verilmesi, yasal diizenlemelere anayasal bir dayanak
olusturabilecegi gibi, hayvanlarin rahat yasamasini, hayvanlara iyi ve uygun
muamele edilmesini, hayvanlarin aci, 1stirap ve eziyet ¢cekmelerine kars1 ko-
runmasini, her tiirlii magduriyetlerinin dnlenmesini saglamak adina temel bir
giivence olacaktir. Nitekim, Almanya, isvigre, Lituanya ve Brezilya gibi bir-
cok iilkenin anayasasinda hayvanlarin korunmasina iligkin hiikiimlere rastla-
mak olanaklidir.

Deginilmesi gereken diger bir nokta, ¢evre sorunlari ve ¢evresel kirli-
ligin siiragan olgular olmasi nedeniyle ¢evrenin korunmasina iligkin ulusal

3! Bu konuda bkz. Demirayak, Biyolojik Cesitlilik-Doga Koruma ve Siirdiiriilebilir Kalkinma,
s. 5 vd.
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girisimlerin tek bagina yeterli olmadigi, aksine bu alanda uluslararasi bir is-
birliginin gerekli oldugudur. Bilhassa kiiresel niteligi 6n plana ¢ikan gevre
sorunlarmin ¢ézlimi tiim devletlerin ortak sorumluluk bilincine dayanan bir
isbirligi anlayis1 ¢ergevesinde hareket etmesini gerekli kilmasi ise, ¢evrenin
korunmasinda uluslararasi antlagmalarin 6nemini artirmaktadir. Bu baglamda,
yeni anayasada lilkemizin ¢evrenin korunmasina yonelik uluslararasi ¢alis-
malara aktif olarak katilmasini ve uluslararasi ¢evre antlagsmalarina taraf ol-
masin1 tegvik edecek hiikiimlere yer verilmesi isabetli goriinmektedir. Bunun
haricinde, insan yasamini tehdit eden 6énemli bir ¢evre sorunu niteliginde olan
kiiresel 1sinma olgusuna Avrupa Birligi kurucu antlasmalarinda oldugu gibi
atifta bulunulmasi ve iilkemizin ¢evre, enerji, sanayi, kalkinma vs. politikala-
riin tespitinde kiiresel 1sinmanin dikkate alinacaginin ifade edilmesi yararl
olacaktir.

Son olarak, ulusal enerji politikamizi ele alan anayasal bir diizenlemede
cevrenin korunmasi geregine dikkat ¢ekilmesi ve daha az bir cevresel kirlilige
neden olan enerji kaynaklarina oncelik verileceginin ifade edilmesi yerinde
olacaktir. Bu baglamda, muhtelif enerji kaynaklari arasinda yenilenebilir ener-
ji kaynaklarina oncelik veren veya bu tiir enerji kaynaklar1 i¢cin ulusal diizeyde
tesviklerin ongoriilecegini belirten bir diizenleme de anayasaya eklenebilir.
Yakin zamanda Japonya’nin Fukusima kentinde meydana gelen niikleer fe-
laket nedeniyle tekrar diinya giindemine oturan niikleer enerji konusunda ise,
yeni anayasada ihtiyatl hiikiimlere yer verilmesi faydali goriinmektedir.
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