TURK VATANDASLIGINI CIKMA iZNi ALARAK KAYBEDEN
KiSILERIN KAMU GOREVINE GiRME YASAGI
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OZET

Tiirk Vatandasiik Kanunu m. 28 de, dogumla Tiirk vatandagst olup da ¢ik-
ma izni alarak Tiirk vatandaslhigindan ayrilanlar ve ¢ocuklar: (mavi kart ha-
milleri) kisilerin, milli giivenlige ve kamu diizenine iliskin hiikiimler sakl kal-
mak kayduyla, askerlik hizmeti yapma yiikiimliiliigii, secme ve secilme, kamu
gorevine girme ve muafen arag veya ev esyasi ithal etme haklari diginda, Tiirk
vatandaslarina taminan haklardan aynen yararlanmaya devam edecekleri ka-
bul edilmistir. Mavi kart hamillerinin yararlanamayacaklart haklardan biri-
si de, kamu gérevine girmedir. Tiirk Vatandashk Kanunu m. 28 deki “kamu
gorevine girme” kavrami, gerek Fransiz hukukunda kamu gorevlisi anlamin-
da kullanilmasi gerekse Anayasanin 70. maddesindeki “kamu hizmeti” kavra-
minn organik anlamda idari teskilati ifade etmesi sebebi ile “kamu gorevli-
si olabilme hakki” olarak anlasimalid. TVK m. 28 de, mavi kart hamilleri-
ne, kamu gorevine girme hakki taminmamast aslinda, bu kisilere kamu gorev-
lisi olabilme hakkinin taminmamasi anlamina gelmektedir. Ancak gerek Dev-
let Memurlart Kanununda (m.4/B) ve gerek diger 6zel kanun hiikiimlerinde,
yvabancilarin sézlesmeli personel olarak istihdam edilebilmelerine de olanak
tamnmustir. Dolayist ile mavi kart hamilleri de, sozlesmeli personel disinda
kamu géorevlisi olamayacaklardir. Mavi kart hamilleri, bu sumirlamanin digin-
da ¢alismaya iliskin haklardan Tiirk vatandaslar: gibi yararlanabileceklerdir.

Anahtar Kelimeler : Tiirk vatandaslhigini ¢ikma izni alarak kaybeden kisi-
lere taninan haklar, mavi kart hamillerinin kamu gérevine girme hakki, kamu
gorevlisi.
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THE PROHIBITION TO BE EMPLOYED IN PUBLIC SERVICES
OF THE PEOPLE WHO LOST THEIR TURKISH
CITIZENSHIP BY OBTAINING RENUNCIATION PERMIT

ABSTRACT

Turkish citizens by birth who lost their citizenship by obtaining renunciation
permit and their children (blue card holders) are ensured to hold the right to
benefit from the same rights granted to Turkish citizens, except for the military
service obligation, the right to vote and to be elected, the right to be employed
in public services, the right to import exempted vehicles and household goods
according to Turkish Citizenship Law (article 28), provided that the provisions
concerning national security and public order are reserved. One of the rights
that is not granted to the blue card holders is the right to be employed in public
services. “The right to be employed in public services” should be understood
as a right to be public personnel. In fact, the restraints to be employed in
public services for blue card holders mean that these people are not allowed
to be public personnel. However, foreigners can be employed under various
types of contracts at the state institutions according to State Civil Servants
Law (article 4/B) and some special codes. Because of these provisions, the
blue card holders can only work at the state institutions as contracted staff.
The blue card holders have the same rights like Turkish citizens except for the
right to be public personnel.

Key Words : Rights granted to those who lost Turkish citizenship by
obtaining renunciation permit, the right to be employed in public services of
the blue card holders, public personnel.

I. GIRIS

Anayasa’nin 48. maddesinde caligma hakki, herkes i¢in teminat altina
almmis ve herkesin diledigi alanda ¢alisma hakkina sahip oldugu vurgulan-
mistir. Calisma hakki bakimindan Anayasada “herkes” kavrami kullanilmak-
la, vatandas ve yabanci arasinda bir ayriminin yapilmadigi kabul edilmekte-
dir. Yine Anayasa’nin 16. maddesinde, yabancilarin temel hak ve 6zgiirliikle-
rinin milletlerarast hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilecegi de kabul
edilmistir’.

! Yabancilarin ¢alisma haklar1 hakkinda ayrintili bilgi igin bkz: CELI.KEL, A.— OZTEKIN
GELGEL, G.: Yabancilar Hukuku, Istanbul 2009, s. 125 vd.; EKSI, N.: Yabancilar Huku-
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Tiirk yabancilar hukukunda da, yabancilarin ¢alisma haklari bazi sinirla-
malara tabi tutulmustur®. Bu sinirlamalardan birisi de, yabancilarin bazi mes-
lek ve sanatlari icra etmelerinin yasaklanmasidir. Diger bir ifade ile bazi mes-
lek ve sanatlar Tiirk vatandaslarina 6zgiilenmistir. Baz1 mesleklerde ve alan-
larda yabancilara kisitlama ve yasaklama getirilmesi, kamu giivenligi, kamu
saglhgi, kamu diizeni ve kamu yarar1 gibi gerekgelere dayandirilmaktadir®.
Ancak bu kisitlamanin da, baz1 istisnalar1 bulunmaktadir. Ornegin Tiirk soylu
yabancilar, 2527 sayili Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve Sanat-
larm Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Ca-
listirlabilmelerine Iliskin Kanun* ile bu kisitlamalardan belli sartlarda istis-
na edilmislerdir. Dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni alarak Tiirk va-
tandasligindan ayrilan ve 5901 sayili Tiirk Vatandaslhigi Kanunu (TVK.) m. 28
kapsamina giren yabancilarin (Mavi kart’ hamillerinin) ise, Tiirk vatandas-
larina tahsis edilen meslek ve sanatlarda ¢alisip ¢alisgamayacagi, uygulamada
tereddiitlere sebebiyet vermektedir.

Adalet Bakanlig1 Hukuk Isleri Genel Miidiirliigiiniin Tiirkiye Barolar Bir-
ligi Baskanligina gonderdigi 27.06.2008 tarihli Genelgede® mavi kart hamil-

kuna Iligkin Temel Konular, istanbul 2006, s. 81 vd; CiCEKLI, B.: Yabancilar Hukuku, An-
kara 2007, s. 107 vd; TEKINALP, G.: Tiirk Yabancilar Hukuku, Istanbul 2003, s. 119 vd.

Yabancilarin ¢alisma sartlar1 genel olarak, usuliine uygun olarak Tiirkiye’ye giris yapmis ol-
mak, ikamet tegkeresi ve calisma izni almis olmak, kanuni sinirlamalara uymak seklinde
ozetlenebilir: CICEKLI, s. 108.

3 TEKINALP, s. 120.
4 R.G.:25.09.1981 - 17473.

“Mavi kart” ifadesi ilk defa Tiirk Vatandashg Kanununun Uygulanmasima fliskin
Yonetmelik’te kullanilmistir. Yonetmelige gore, mavi kart, Kanunun 28. maddesi kapsamina
girenlere verilen karti ifade etmektedir (m. 3/1). Mavi kartin verilmesine iliskin esaslar, Y6-
netmeligin 53, 54 ve 55. maddelerinde diizenlenmistir. Yonetmelik i¢in bkz: R.G.: 6/4/2010
— 27544, Bundan sonra makalede, I¢isleri Bakanligindan ¢ikma izni alarak Tiirk vatandasli-
gindan ayrilan kimseler ile bunlar ile iglem goren ¢ocuklar ifade etmek i¢in “mavi kart ha-
milleri” ifadesi kullanilacaktir.

¢ http://www.barobirlik.org.tr/calisma/duyuru/pdf/g9127100.PDF (18.01.2009) “Ulkemizde
halen yiiriirliikte bulunan bazi kanunlarda bazi meslek, sanat ve isleri, sadece Tiirk vatandas-
larmin yapabileceginin hiikiim altina alindigi,
4817 sayih Kanunun 13. maddesinin 2. fikrasinda da ‘Diger kanunlarda yer alan, yabancila-
rin ¢alisamayacag is ve mesleklere dair hiikiimler saklidir’ hiikmiiniin yer aldig,
Nitekim, 1136 sayili Avukatlhik Kanununun ‘Avukatlik staji yapmak isteyen kisilerde arana-
cak sartlart’ diizenleyen 16. maddesinin atifta bulundugu ‘Avukatlik Kabul Sartlari’ bashkh
3. maddesinin 1. fikrasinin (a) ve (e) bentlerinde; Tiirkiye 'de avukatlik ve avukatlik yapabil-
mek igin ‘Tiirkive Cumhuriyeti vatandast olmak’ sartinin getirildigi,
Diger taraftan, 4817 sayili Kanunun 30. maddesi ile degistivilen 2527 sayili Kanunun 3. mad-
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lerinin de Tiirkiye’de ancak 2527 ve 4817 sayili Kanunlar kapsaminda, Calig-
ma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan izin alarak avukatlik staji ve avukat-
lik yapabilecekleri kabul edilmektedir. Genelgede Tiirk vatandashigidan ¢ik-
ma izni alarak Tiirk vatandagligini kaybedenler hakkinda bir goriis belirtilme-
se de, dolayli olarak mavi kart hamillerinin de, 2527 sayili Kanun kapsaminda
oldugu kabul edilmektedir. Bu ¢calismada, ¢ikma izni alarak Tiirk vatandagli-
gindan ayrilan yabancilarin Tiirk vatandaglarina 6zgiilenen islerde calisip ca-
lisamayacagi inceleme konusu yapilacaktir.

desi; ‘Tiirk soylu yabancilarin, kanunlarda Tiirk vatandaslarinin yapabilecegi meslek, sanat
ve islerde ¢alisabilme ve calistirabilmeleri i¢in ozel kanunlarda aranan nitelikleri tagimak
ve yiikiimliiliikleri yerine getirmek sartiyla, 2527 sayili ‘Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye de
Meslek ve Sanatlarini Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Ca-
Listirabilmelerine Iligskin Kanun’ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Ka-
nuna gore, Icigleri ve Disisleri Bakanliklar ile diger ilgili Bakanlik ve kuruluslarin goriileri
alimarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca izin verilir” hiikmiiniin yer aldig,

2527 sayih Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye 'de meslek ve Sanatlarin Serbest¢e Yapabilmele-
rine, Kamu Ozel Kurulug veya Isyerlerinde Calistirabilmelerine Iliskin Kanunun; Tiirk soylu
vabancilarin Tiirkiye 'de ¢alismalarina, kamu, ézel kurulus ve sosyal giivenlik kurumlar ile
iliskilerine, hak ve yiikiimliiliiklerinin diizenlenmesine iligkin hiikiimleri kapsadigi,

10. maddesinde,; ‘Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir” hiikmiinii ongordiigii,
Amilan Kanun hiikiimlerinden ise Bakanlar Kurulunun belirlemis oldugu usul ve esaslara
gore yiiriitiilmekte olup ‘Cok Gizli’ gizlilik dereceli Vatandaghkla ilgili Kanunlarin Uygulan-
maswna Iliskin 83/7229 Sayili Yonerge uyarinca bu giine kadar sadece Yunan (Bati Trakya)
vatandaslarinin ve KKTC vatandaslarinin yararlandirildig,

Bununla birlikte, KKTC vatandaglarimin, 06.01.2000 tarihli ve 23928 sayili Resmi Gazete-
de yaymlanan Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Hiikiime-
ti arasinda KKTC Vatandaslarma Ilave Kolayliklar Taminmaswna Iliskin Anlasma ve Bas-
bakanligin 05.02.2001 tarih ve 2007/7 sayili genelgeleriyle yayinlanan Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti 'nin Gii¢lendirilmesi i¢in Eylem Planiyla, ‘Tiirk Soylu Yabancilar’ kapsamindan
ctkarildiklarindan 2527 ve 4817 Sayili Kanuna gére ¢alisma izni almalarina gerek bulunma-
vip, Tiirk vatandaglarmma tamnan ikamet, ¢alisma, miilk edinme gibi haklardan aynen yarar-
lanma imkanina sahip olduklar,

Sonug olarak, halihazirda anilan Kanun kapsaminda sadece Bati Trakyali soydaslarimizin
faydalanabilecekleri,

Bu nedenle diger Tiirk soylu yabancilarin ve yabancilarin;

a) 4817 Sayili Yasamin Uygulama Yonetmeliginin 55. maddesi ‘h’ fikrast uyarinca muafiyet
kapsaminda,

b) 4817 Sayuli Yasada belirtilen genel esaslar ¢ergevesinde ¢alisma izni almak suretiyle,

¢) 1136 sayili Avukathik Kanunuyla avukatlik meslegi Tiirk vatandaslarina hasredildiginden,
2527 sayil Kanun ve “Vatandashkla Ilgili Kanunlarin Uygulanmasina Higkin 83/7229 Sayili
Yonerge” uyarinca Tiirk Soylu Yabancilar Kapsaminda,

Ulkemizde ‘avukathik staji ve avukatlik’ yapmalarinin miimkiin olmadigt,

Bu itibarla iilkemizde avukatlik staji ve avukatlik yapmak isteyen Tiirk Soylu olanlar da dahil
olmak iizere tiim yabancilarn, her haliikarda 4817 sayili Yabancilarim Calisma Izinleri Hak-
kinda Kanun hiikiimlerine tabi olduklarindan, miiracaatlar: halinde Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanligina yéonlendirilmelerinin gerektigi” belirtilmektedir.

Bilgi ve geregini rica ederim.”
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II. YABANCILARIN CALISMASINA iZiN VERILMEYEN
MESLEKLER VE SANATLAR

Bazi meslek ve sanatlarin ya da bazi alanlarda yabancilarin ¢alismasinin
yasaklanmasinin ilk sebebi, bu alanlarda ¢alismanin siyasi haklar ile baglantil
olmasidir. Anayasamizin ikinci kisminda temel haklar; kisilik haklari, sosyal
ve ekonomik haklar ve siyasi haklar olarak {i¢ kisma ayrilmistir. Anayasada-
ki diizenlemede kural olarak, temel haklar ile sosyal ve ekonomik haklar, va-
tandas yabanci ayrimi yapilmaksizin herkes i¢in teminat altina alindigi halde,
siyasi haklar ile ilgili diizenlemelerde, “her Tiirk”, “vatandaslar” gibi ifadeler
kullanilarak siyasi haklar vatandaglar bakimindan anayasal teminat altina alin-
mistir. Ornegin 67. maddede, se¢gme ve segilme hakkai ile ilgili olarak “Vatan-
daslar, kanunda gésterilen sartlara uygun olarak, se¢me, segilme ve bagimsiz
olarak veya bir siyasi parti i¢inde siyasi faaliyette bulunma ve halk oylamasi-
na katilma hakkina sahiptir” ifadesi ile Tiirk vatandaslarinin segme ve segilme
haklari, yine Anayasanin 70. maddesinde “Her Tiirk kamu hizmetlerine girme
hakkina sahiptir” hitkmii ile Tiirk vatandaslarinin kamu hizmetine girme hak-
ki teminat altina alinmigtir. Anayasa, sadece Tiirk vatandaslarinin siyasi hak-
larini teminat altina almistir; yabancilar ile ilgili bir diizenleme getirmemistir.
Dolayist1 ile yabancilara siyasi hak taninmasi hususunda Anayasa, takdir yet-
kisini Kanun koyucuya birakmistir’. Kanun koyucu da 2820 sayili Siyasi Par-
tiler Kanunu® (m.6 ve 11) ve 2972 sayili Mahalli Idareler Ile Mahalle Muhtar-
liklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanun® (m.10) ile siyasi hakla-
r1 kullanabilmek i¢in Tiirk vatandasi olma sartin1 aramistir. Bu baglamda, ya-
bancilar, Cumhurbaskanligi, Bagbakanlik, Bakanlik, milletvekillik, Belediye
Baskanligi, belediye meclisi iiyeligi, il genel meclisi tiyeligi, koy ve mahalle
muhtarligi, koy ihtiyar meclisi ve mahalle ihtiyar heyeti gorevlerinde bulu-
namazlar. Yine kamu hizmetine girme hakki, siyasi hak olarak kabul edildigi
icin, yabancilar kural olarak kamu gorevlisi olamazlar. Bu sebeple, 657 sayi-
11 Devlet Memurlart Kanunu’nun'® (DMK) 48. maddesinde memur olabilmek
i¢cin Tirk vatandasi olma sarti aranmistir.

7 Anayasada Tiirk vatandaslarinin siyasi haklarinin teminat altina alindig1, yabancilarin siyasi

haklarinin kisitlanmadig1 yonde yorum i¢in bkz: YILDIRIM, T. - KARAN, N.: Idare Hu-
kuku, Istanbul 2009, s. 315.

8 R.G.: 24/4/1983 — 18027.
? R.G.: 18/1/1984 — 18285.
1" R. G.: 23/7/1965 — 12056.
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Bazi meslek ve sanatlar, kamu giivenligi sebebiyle yabancilara yasaklan-
mustir. Bunlarin basinda, glivenlik sebebiyle yabancilarin yapamayacagi igler
gelmektedir. Bu baglamda, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde subay ve astsubay'' ve
askeri hakim olabilmek i¢in'?, Tirk vatandasi olma sarti aranmistir. Emniyet
Teskilatinda da, kural olarak ancak Tiirk vatandaslar1 gorev alabilirler'>.

Kamu diizeni ile ilgili olarak adalet alanindaki meslekler de yabancila-
ra yasaklanmistir. Hakim ve savci'* olabilmek igin, avukatlik', noterlik'® ve
marka ve patent vekilligi'” yapabilmek i¢in ve isci ve igverenler adina Yiik-
sek Hakem Kuruluna'® segilebilmek igin, Tiirk vatandasi olma sart1 aranmusgtir.

Saglik alaninda da pek ¢ok meslek ve sanat yabancilara yasaklanmaistir.
Tababet ve Suabati Sanatlarmnn Tarzi Icrasina Dair Kanunun'® 1. maddesinde,
yabancilarin Tirkiye’de doktorluk yapmasina izin verilmemistir®®. Ayni1 Ka-
nunun 30. maddesinde dis hekimligi, 47. maddesinde ebelik, 63. maddesin-
de hastabakicilik yapabilmek i¢in de Tiirk vatandast olmak sarti aranmustir.

"' 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu (m. 112), R. G.: 10/8/1967 - 12670; 4678
say1li Tirk Silahli Kuvvetlerinde Istihdam Edilecek S6zlesmeli Subay ve Astsubaylar Hak-
kinda Kanun (m. 4), R. G.: 21/06/2001 — 24439.

12357 sayili Askeri Hakimler Kanunu (m. 1), R. G.: 26/10/1963 — 11541.

134652 sayil Polis Yiiksek Ogretim Kanununun 16. maddesinde, 657 sayili Devlet Memurla-
r1 Kanununa gére memur olma niteligini kaybedenlerin dgrencilik sifatlarinin sona erecegi
diizenlenmistir. R. G.: 9/5/2001 — 24397; 772 sayili Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu (m.
6), R. G.: 22/07/1966 — 12355. Yabacilarin askeri ve polis okullarina 6grenci olarak kabulleri
miimkiindiir. Yabanc1 6grencilerin, harp akademilerine, harp okullarina ve Polis Akademisi-
ne kabulleri, ilgili devletlerle imzalanan ikili anlagmalar ¢er¢evesinde yetkili ulusal makam-
larin onay1yla gergeklesmektedir: CICEKLI, s. 138.

142802 sayili Hakimler ve Saveilar Kanunu (m. 8), R. G.: 24/02/1983 — 17971.
151136 sayili Avukatlik Kanunu (m. 3), R. G.: 7/4/1969 — 13168.
1 Noterlik Kanunu (m. 7), R.G.: 5/2/1972 — 14090.

175000 say1l1 Tiirk Patent Enstitiistit Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun (m. 30), R. G.:
19/11/2003 — 25294,

18 2822 say1li Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu (m.56), R. G.: 7/5/1983 — 18040.

1 R. G.: 14/4/1928 — 863.

% Yabancilarin Tiirkiye’de doktorluk yapmasi yasagina, 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel
Kanununun 7. maddesinde bir istisna getirilmistir. Buna gore, 6zel bir meslek bilgisine ve ih-
tisasina ihtiyag gosteren veya iilke diizeyinde mesleki gelismeyi saglayacak, yabanci uyruk-

lu kimselerin kadro kargili1 aranmaksizin sdzlesmeli olarak calistirilabilecegi kabul edilmis-
tir: CELIKEL, s. 141.
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Hemsirelik?!, eczacilik®, veteriner hekimligi* yapmak da yabancilara yasak-
lanmustir. Gozliikgiiliik yapmak miilga 30.12.1940 tarihli ve 3958 sayili Goz-
liik¢iiliik Hakkinda Kanun ile Tiirk vatandaslarina hasredilmis iken, 5193 sa-
yili Optisyenlik Hakkinda Kanun®* ile Tiirk vatandasi olma sart1 kaldirilmistir.

Serbest mali miisavir ve yeminli mali misavirlik de*, Tiirk vatandagla-
rina hasredilen islerdendir. Ancak yabancilarin bu meslegi aynt Kanunun 8.
maddesindeki sartlarda Maliye Bakanliginin teklifi ve Bagbakanin izniyle ya-
pabilecekleri kabul edilmistir. Giimriik Kanununa?®® gore, glimriikk miisaviri ve
glimriik miisaviri yardimcisinin, Tiirk vatandasi olmasi gerekmektedir.

Bazi meslek kuruluslarinda da yabancilarin ¢alismasina izin verilmemis-
tir. Ornegin, oda ve borsa genel sekreteri olabilmek?’, tarim ve tohumculuk-
la ilgili Birlik ve Alt Birlik organlarina se¢ilebilmek®, kooperatif yonetim ku-
rulu tiyesi® olabilmek, Kalkinma ajanst yonetim kurulu iiyesi*® olabilmek ve

21 6283 sayili Hemsirelik Kanunu (m.3), R. G.: 2/3/1954 — 8647.
22 6197 sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanunu (m. 2.), R. G.: 24/12/1953 — 8591.

2 6343 sayil Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasma, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi ile
Odalarmin Tesekkiil Tarzina Ve Gérecegi Islere Dair Kanun (m. 2), R. G.: 18/3/1954 — 8661.

# R. G.: 26/6/2004 — 25504.

23 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu (m. 4),
R. G.: 13/6/1989 — 20194.

% R. G.: 4/11/1999 — 23866.

275174 sayih Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu (m. 74), R. G.:
1/6/ 2004 — 25479. Kanunda yalnizca oda ve borsa genel sekreteri olabilmek igin Tiirk va-
tandag1 olmak sart1 aranirken, Kanuna dayanilarak ¢ikarilan Ticaret ve Sanayi Odalart, Tica-
ret Odalar, Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalar1, Ticaret Borsalari, Tiirkiye Ticaret Sana-
yi, Deniz Ticaret Odalart Ve Ticaret Borsalar1 Birligi Personel Yonetmeliginin 9. maddesin-
de, odalarda borsalarda ve Birlik’te ise alinabilmek i¢in Tiirk vatandasi olmak sarti aranmis-
tir. Kanaatimizce, Y0Onetmelikte yabancilar i¢in bu sekilde bir kisitlamanin getirilmesi, Ana-
yasanin 16. maddesine aykiridir. Ciinkii Anayasanin 16. maddesinde yabancilar i¢in getirile-
cek sinirlamalarin kanunla ve milletleraras1 hukuka uygun olarak yapilabilecegi kabul edil-
mistir. Yonetmelik icin bkz: R. G.: 5/8/1983 — 18126. Ayrica yine kanaatimizce Anayasaya
aykir olarak, Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalar1 Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Oda-
lar1, Ticaret Borsalar1 ve Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1
Birligi Tiiziiglinde de, borsa komisyoncusu, borsa ajani ve borsa simsar1 olabilmek ve mes-
lek komitelerine se¢gme ve segilme hakkina sahip olabilmek i¢in Tiirk vatandasi olmak sarti
aranmistir (m. 18, 19, 21, 27). Bkz: R. G.:11/2/1988 — 19722.

285553 sayili Tohumculuk Kanunu (m. 35), R. G.: 8/11/2006 — 26340.
2 1163 sayili Kooperatifler Kanunu (m. 56), R. G.: 10/5/1969 — 13195.

305449 sayili Kalkinma Ajanslarimim Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun
(m. 18), R. G.: 8/2/2006 — 26074.
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Tiirkiye Yatirim ve Destek ve Tanitim Ajansinda ¢aligabilmek i¢in®!, Tiirk va-
tandasi olma sart1 aranmistir.

Kabatoj Kanununun*? 2. maddesinde sayilan isler*® de yabancilara yasak-
lanmistir. Yine 1380 sayili Su Uriinleri Kanununun® 21. maddesinde, yaban-
cilarin su iiriinleri aveiligi yapmalari yasaklanmistir.

Tiirk mithendis ve mimar odalarina asli iiye olabilmek i¢in Tiirk vatandasi
olma sart1 aranmustir. Yabancilar, ancak belli bir ise miinhasir olarak miihen-
dis veya mimar olarak ¢aligabilirler®.

I1I. CIKMA iZNi ALARAK TURK VATANDASLIGINDAN
AYRILAN YABANCILARIN HUKUKi DURUMU

Tirk vatandashigini kaybeden bir kisi yabanci statiisiine girer ve yabanci
muamelesine tabi tutulur®® (miilga 403 sayili TVK m. 29, birinci ciimle). Bu
gibi kisiler, daha 6nceden Tiirk vatandasi olmalari sebebi ile bir ayricalik gor-
mezler; bir yabanci gibi Tiirkiye’de ikamet, ¢alisma ve gayrimenkul edinme
gibi haklara sahip olabilirler. Ancak 1995 yilinda, miilga 4112 sayili Kanun ile
Tiirk vatandasligindan Bakanlar Kurulu Karar ile ¢ikma izni alarak ayrilan-
larin ve bunlarin kanuni mirasgilarinin bazi haklari sakli tutulmustur®’. Bu dii-

315523 sayili Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajanst Kurulmasi Hakkinda Kanunu (m. 5),
R. G.: 4/7/2006 — 26218.

32 Tiirkiye Sahillerinde Nakliyat: Bahriye (Kabotaj) ve Limanlarla Kara Sular1 Dahilinde Icra-
y1 San’at ve Ticaret Hakkinda Kanun: R.G.: 29/4/1926 — 359.

3 “Madde 2 — Nehirler ve goller ve Marmara havzasiyle bogazlarda bilumum kara sulariyla
kara sularina dahil bulunan korfez, liman koy ve sairede vapur, romorkor istimbot, motorbot,
mavna, salapurya, sandal, kayit velhasil makine, yelken, kiirek ile miiteharrik merakibi kebire
ve sagire ile tarak, prizman, maguna, algarina, sat ve her nevi nakliye ve su dubalart limyo, se-
faini tahlisiye ve emsali ile samandira, sal gibi sabit ve sabih vesait bulundurmak ve bunlarla
seyriisefer ve nakliyat icra etmek suretleriyle ticaret hakk: Tiirkiye tebaasina munhaswrdu”.

3% R. G.: 4/4/1971 — 13799.

36235 sayili Turk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu, (m. 15, 34 ve 35), R.G.:
4/2/1954 — 8625.

%5901 say1li Tiirk vatandagh@1 Kanununda, Tiirk vatandagligini kaybetmenin genel sonucuna
iliskin miilga 403 sayili TVK m. 29/birinci ciimledeki gibi bir hitkiim bulunmamaktadir. An-
cak dogal olarak Tiirk vatandagligini herhangi bir sekilde kaybedenler yabanci muamelesine
tabi olacaklardir.

37 “Madde 29: Bu kanun geregince Tiirk vatandashgini kaybeden kisiler, kayip tarihinden bag-
layarak yabanci muamelesine tabi tutulur. Ancak dogumla Tiirk Vatandashgini kazanmuis
olup da sonradan I¢isleri Bakanhgindan ¢ikma izni almak suretiyle yabanci bir devlet vatan-
dashgini kazanan kisiler ve bunlarin kanuni miras¢ilari, Tiirkive Cumhuriyetinin milli gii-
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zenlemeye gore, ¢cikma izni alarak Tiirk vatandagligindan ayrilan kimseler ile
kanuni miras¢ilarinin, milli giivenlik ve kamu diizenine iligkin hiikiimler sak-
11 kalmak kaydi ile iilkede ikamet, seyahat, ¢calisma, miras, taginir ve tasinmaz
mal iktisabi ile feragi gibi konularda Tirk vatandaslarina taninan haklardan
aynen yararlanabilecekleri diizenlenmis idi. Bu diizenlemede, ¢ikma izni ala-
rak Tirk vatandagligindan ayrilan kimselerin hangi haklardan Tiirk vatandas-
lar1 gibi yararlanabilecegi dérnekleme yoluyla sinirlama olmaksizin sayilmisg-
tir. Ancak bu hiikmiin uygulamasinda, bazi sorunlar ile karsilagilmistir. Bun-
lar kisaca, kanuni mirascilik sifatinin ne zaman kazanilacagi, ¢ikma izniyle
Tiirk vatandagligindan ayrilanlarin ¢ocuklarinin durumunun belirsizligi, ya-
banci devlet vatandagligini kazandiktan sonra izin alarak Tirk vatandaghigin-
dan ayrilan kimselerin madde kapsamina girip girmedigi ve maddede sayil-
mayan haklar bakimindan meydana gelen tereddiitlerdir. iste bu tereddiitleri
gidermek amaciyla, miilga 403 sayil1 Tiirk Vatandaslik Kanunun 29. maddesi,
5203 sayili Kanunla degistirilmigtir®®.

5203 sayili Kanunla getirilen diizenlemede, dogumla Tiirk vatandasi olup
da ¢ikma izni alarak Tiirk vatandasligindan ayrilanlar ile bunlarin vatandag-
liktan ¢ikma belgesinde kayitli resit olmayan ¢ocuklari, Kanunda zikredilen
haklar harig, Tiirk vatandaslari ile ayn1 hukuki statiide kabul edilmislerdir®.

venligi ve kamu diizenine iliskin hiikiimler sakli kalmak kayduyla iilkede ikamet, seyahat, ¢a-
ligma, miras, tasmir ve taginmaz mal iktisabu ile feragr gibi konularda Tiirk Vatandaslarina
tamiman haklardan aynen yararlanmaya devam ederler. 33 ve 35 inci maddeler hiikiimleri
saklidir” Bu hitkmiin ¢ikarilis amaci hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz: AYBAY, R.: Vatandas-
lik Hukuku, Istanbul 2006, s. 209 vd. (Vatandaslik); UYANIK CAVUSOGLU, A.: Tiirk Va-
tandasligr Kanununda 5203 Sayili Kanun ile Yapilan Degisiklik Sonrasinda Tiirk Vatandagli-
gindan Cikma, Yasa Hukuk Dergisi, Say1 260, 2005, s. 21 vd; TURHAN, T.: Tiirk Vatandas-
ligindan Cikanlarin Haklari, (TVK m. 29 Uzerine Bir Inceleme), AUHFD, C. 46,S.1—4,s.
42 vd.

“Madde 29: (Degisik 29.6.2004-5203/md.1) Bu Kanun geregince Tiirk vatandashgini kay-

beden kigiler, kaywp tarihinden baslayarak yabancit muamelesine tabi tutulur. Ancak dogumla
Tiirk vatandast olup da, Igisleri Bakanhgindan vatandasliktan ¢ikma izni alanlar ve bunla-
rin vatandasliktan ¢ikma belgesinde kayitli resit olmayan ¢ocuklary; Tiirkiye Cumhuriyetinin
milll giivenligine ve kamu diizenine iligkin hiikiimler sakli kalmak kayduyla, askerlik hizme-
tini yapma yiikiimliiliigii ve segme-se¢ilme, kamu gérevierine girme ve muafen arag veya ev
esyasi ithal etme haklar: disinda, sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklar: sakli kalmak ve
bu haklarin kullaniminda ilgili kanunlardaki hiikiimlere tabi olmak sartiyla Tiirk vatandas-
larina taninan haklardan aynen yararlanmaya devam ederler. Kanunun 33 ve 35 inci mad-
de hiikiimleri saklidir.” 1ki diizenleme arasindaki farklar ve dnceki diizenleme hakkindaki te-
reddiitler hakkinda ayrintili bilgi igin bkz: UYANIK CAVUSOGLU, s. 23 vd.; DOGAN, V.:
Tiirk Vatandaslik Hukuku, Ankara 2008, s. 113 vd., (2008).

¥ Kanuni diizenleme metninin basarisiz ve bazi agilardan tereddiitleri gidermeye yetmedigi

)
3
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12.6.2009 tarihinde yiirtirliige giren 5901sayil Tiirk Vatandaslik Kanunu-
nun 28. maddesinde ise, 2004 tarihli diizenleme 6z olarak aynen korunmus-
tur*. Ancak iki diizenleme arasinda bazi ifade farklilar: bulunmaktadir. Once-
ki Kanunda yer alan, “Ancak dogumla Tiirk vatandas: olup da, I¢isleri Bakan-
higindan vatandagsliktan ¢ikma izni alanlar ve bunlarin vatandasliktan ¢itkma
belgesinde kayitl resit olmayan ¢ocuklari*'” yerine “Dogumla Tiirk vatandasi
olup da ¢tkma izni almak® suretiyle Tiirk vatandasligint kaybedenler ve ken-
dileri ile birlikte islem goren cocuklarr” ifadesi kullanilmistir. Iki diizenleme
arasinda sadece yukaridaki ifade farklilig1 bulunmaktadir. Bu kimselere, I¢is-
leri Bakanlig1 tarafindan diizenlenecek bir “mavi kart” verilir.

IV. MAVI KART HAMILLERININ TURKIYE’DE CALISABILME
SARTLARI

A) GENEL OLARAK

Yonetmeligin, 47. maddesine gore, Tiirk vatandagligindan ¢ikmasina izin
verilen kisi, ¢ikma belgesini imza karsiliginda teslim aldig1 tarihten itibaren

hakkinda bkz: AYBAY, Vatandaslik, s. 217 vd.; UYANIK CAVUSOGLU, s. 23; DOGAN,
2008, s. 113.

0 “Cikma izni almak suretiyle Tiirk vatandashgini kaybeden kisilere taninan haklar
Madde 28 — (1) Dogumla Tiirk vatandast olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandas-
higint kaybedenler ve kendileri ile birlikte islem goren ¢ocuklari; milli giivenlige ve kamu dii-
zenine iligkin hiikiimler sakli kalmak kaydvyla askerlik hizmetini yapma yiikiimliiliigii, segme
ve segilme, kamu gorevlerine girme ve muafen arag veya ev esyasi ithal etme haklart disin-
da, sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklar: sakli kalmak ve bu haklarin kullaniminda il-
gili kanunlardaki hiikiimlere tabi olmak sartiyla Tiirk vatandaslarina taminan haklardan ay-
nen yararlanmaya devam ederler.”

4

Kanundaki “I¢isleri Bakanhigindan vatandashktan ¢ikma izni alanlar” ifadesi doktrinde,
maddenin getirdigi olanaklardan yararlanmak i¢in ¢ikma izninin yeterli oldugu izlenimi ver-
digi, oysa vatandasligin kaybedildigi tarihin ¢ikma izninin verildigi tarih degil, ¢tkma belge-
sinin verildigi an olmasi sebebi ile ¢gikma izni alan bir kimsenin Tiirk vatandasligint muhafa-
za etmesi sebebiyle yabanci gibi bir degerlendirmeye tabi tutulamayacagi yoniinde hakli ola-
rak elestirilmigtir: AYBAY, Vatandaslik, s. 207. 5901 sayili Kanunun ifade tarzi bu elestiriyi
gidermis goriinmektedir.

4

he}

5901 sayili Kanunda, ¢ikma izninin sartlar1 bakimmdan ¢ok 6nemli degisiklikler yapilma-
mistir. Miilga 403 sayili Tiirk Vatandagligi Kanununun 4866 sayili Kanunla degisik 20. mad-
desinde aranan sartlar korunmustur. 5901 say1li Kanun, askerlik hizmeti nedeniyle aranan ki-
silerden olmamayi, ¢ikma izni sartt olarak 6nceki Kanundan farkli olarak aramigtir: Konu
hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz: DOGAN, V.: Tiirk Vatandaslik Hukuku, Ankara 2009, s.
105 vd. (2009); NOMER, E.: Tiirk Vatandashk Hukuku, Istanbul 2009, s. 109. Yazar, asker-
lige iliskin ytikiimliiliklerin, vatandaslig1 kaybettirme sebebi olmaktan ¢ikarilmasina karsin
¢ikmada aranmasinin ¢eliski oldugunu ifade etmektedir.
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Tiirk vatandashigini kaybeder ve yabanci muamelesine tabi tutulur. Ancak,
mavi kart hamilleri, TVK m. 28’de kendilerine taninan haklar kapsaminda
imtiyazli yabanci statiisiindedirler. Mavi kart hamillerinin Tirkiye’deki ika-
met, seyahat, caligma, yatirim, ticari faaliyet, miras, taginir ve tasinmaz ikti-
sabi ile feragi gibi konulara yonelik islemlerinin, ilgili kurum ve kuruluslar-
ca Tiirk vatandaglarina uygulanmakta olan mevzuat gercevesinde yiiriitiilmesi
gerektigi Yonetmelikte kabul edilmistir (Yonetmelik m. 52/11).

Burada oncelikle mavi kart hamillerinin, 2527 sayili Kanun kapsaminda
degerlendirilip degerlendirilmeyecegi konusu lizerinde durmak gerekir. 2527
sayilt Kanunun uygulama alani ile TVK m. 28’in uygulama alan1 birbirinden
farklidir. Clinkii 2527 sayil1 Kanun Tiirkiye’de ikamet eden Tiirk soylu yaban-
cilarin ¢aligma haklarina iliskindir. TVK m. 28 ise, dogumla Tiirk vatandagli-
gin1 kazanip ¢ikma izni alarak Tiirk vatandasligindan ayrilan eski Tiirk vatan-
daslar1 igin kabili tatbiktir. Ikinci olarak, 2527 sayili Kanunun uygulama ala-
nindaki yabancilar ile TVK m. 28’in uygulama alan1 i¢indeki yabancilarin ¢a-
ligabilme sartlar1 da farklidir. 2527 sayili Kanunun 3. maddesine gore, Kanu-
nun uygulama alanindaki yabancilar, 4817 sayili Yabancilarin Caligma izinle-
ri Hakkinda Kanundaki sartlara gére Tiirkiye’de calisabileceklerdir. Diger bir
ifade ile Tiirk soylu yabancilar, ancak ¢alisma izni alarak Tiirkiye’de ¢alisabi-
leceklerdir. Halbuki mavi kart hamilleri, TVK m 28°de istisna tutulan meslek-
ler harig, ¢aligma iznine gerek olmaksizin Tiirk vatandaglar1 gibi ¢aligma hak-
kina sahiptirler. Diger dnemli bir fark ise, Tiirk soylu yabancilarin, Tiirk Silah-
11 Kuvvetleri ve Emniyet Teskilat1 harig, kamu, 6zel kurulus veya isyerlerinde
calisabilmeleri kabul edilmistir. Kanunun 7. maddesinde, kendilerine izin veri-
lenlerin, izin siiresince, ikamet ve ¢alisma ile ilgili kanunlarin 6ngordiigii Tiirk
vatandasi olma sartindan istisna edilecegi de kabul edilmistir. TVK m. 28’de
ise, mavi kart hamillerine kamu gorevine girme hakki taninmamuistir. Dolayi-
st ile TVK m. 28’in uygulama alanina giren yabancilarin, 2527 sayili Kanuna
tabi olarak caligabileceklerini ileri siirmek kanaatimizce dogru degildir.

B) MILLi GUVENLIK VE KAMU DUZENINE iLiSKiN
HUKUMLER

Mavi kart hamilleri, milli giivenlik ve kamu diizenine iliskin hiikiimler
sakli kalmak kaydi ile Tiirk vatandaglarina taninan haklardan aynen yararlana-
bilirler. Milli glivenlik ve kamu diizeni kavramlari, genel ve soyut kavramlar-
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dir. Milli giivenlik kavramindan genellikle, devletin i¢ ve dis glivenligi anlasil-
maktadir®. Kamu diizeni kavraminin taniminin yapilmasi da zordur*. Kamu
diizenine iligskin kurallar, hem kamu hukukunda hem de 6zel hukukta bulun-
maktadir. Hatta hangi kurallarin kamu diizenine iligskin olduguna dair belirle-
yici genel bir tarifin verilemeyecegi de ifade edilmektedir®®. Ancak buna rag-
men doktrinde, kamu diizeni tanimlanmaya ve kamu diizeni kavramini olus-
turan unsurlarin tespitine ¢aligilmaktadir. Doktrinde, kamu diizeni, “toplumun
huzurunu ve giivenligini, esenligini ve sagligin1 koruma amaciyla ortaya ko-
nan kurum ve kurallari icerir” seklinde tanimlanmaktadir*®. Kamu diizeni-
ni olusturan unsurlari ii¢ ana baslik altinda toplamaktadir*’. Bunlar, kamu gii-
venligi, kamu saglig1 ve kamu huzurudur. Kamu giivenligi (damme emniyeti,
amme asayisi), bireylerin ve onlarin olusturduklari topluluklarin can ve mal-
larin korunmasidir. Kamu sagligi (umumi hifzissihha), bireylerin bulasici ve
salgin hastaliklardan korunmasi, sosyal hayatin saglik kosullar1 i¢inde siir-
mesi demektir. Kamu huzuru (kamu esenligi, kamu dirligi, &mme selameti,
amme siikinu) ise, toplumun dirligi, rahat1 ve hayatin normal seyrini takip et-
mesi demektirs.

Mavi kart hamillerine, TVK. m. 28’de taninan haklarin kamu diizeni ile
kisitlanmasinda nasil bir kistasin uygulanacagi ve sinirinin nasil tespit edile-

“ NOMER, s. 105.

4 “Tirk hukukunda kamu diizeninden, bu diizeni olusturan unsurlardan soz eden birgok ku-
ral vardir. Anayasa, kamu diizeni yaninda, genel saglik ve genel ahlaktan; saglikli ve diizenli
kentlesmeden; ¢evre sagliginin ve tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasindan, ¢evre
kirlenmesini dnlemekten; tekellesme ve kartellesmeye engel olmaktan s6z etmektedir. Cesit-
li kanunlarda da, “umumi emniyet ve asayis”, “i¢timai ve umumi intizam” “amme emniyeti”,
“halkin 1rz, can ve malin1 muhafaza”, “ammenin istirahatini temin”, “amme nizami”, “ahlak
ve umumi terbiye”, “ar ve haya”, “halkin rahati ve huzuru”, “milletin sihhati” , “miistakbel
neslin sthhati”, beldenin ve belde halkinin sthhat, selamet ve refahi...intizam1” gibi kelime-
ler kullanilmaktadir”: YAYLA, Y.: Idare Hukuku, Istanbul, 2009, s. 38. Milletleraras1 Ozel
Hukukta, kamu diizeni anlayisi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz: DEMIR GOKYAYLA, C.:
Yabanci Mahkeme Kararlarinin Taninmasinda Kamu Diizeni, Ankara 2001, s. 23 vd.

“ NOMER, s. 105.
“ GIRITLI, i. - BILGEN, P. - AKGUNER, T.: idare Hukuku, Istanbul 2006, s. 818.

YAYLA, s. 38; GUNDAY, M.: idare Hukuku, Ankara 2004, s. 259 — 260; GIiRiTLi — BiL-
GEN - AKGUNER, 5. 819; GOZUBUYUK, A. S. — TAN, T.:idare Hukuku, Ankara 2008,
s. 748. Modern anlayisina gore, genel ahlak, kamusal estetik, insan onuru, bireylerin kendine
kars1 korunmasi da kamu diizeninin unsurlar1 arasida gosterilmektedir: GOZLER, K.: Ida-
re Hukuku, Bursa 2009, C.II, s. 473 — 476.

4 Kamu diizeni hakkinda ayrmtili bilgi i¢cin bkz: GOZLER C.I1, s. 472 - 473; YAYLA, s. 38.

>
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bilecegi kolay degildir®. Doktrinde yabancilar igin getirilen kisitlamalarin pek
cogunun milli glivenlik ve kamu diizenine iliskin oldugu kabul edilmektedir.
Ustelik milli giivenlik ve kamu diizeni sart1 sebebiyle karsilasilabilecek sinir-
lamalarm her bir hak kategorisine gore degisecek olmasindan dolay1, bu ki-
sitlamalarin 6nceden tespit edilebilmesinin de miimkiin olmadig: ifade edil-
mistir®,

Mavi kart hamillerinin ¢aligabilmesi i¢in aranan milli giivenlik ve kamu
diizeni sart1, hitkkmiin amacina uygun olarak yorumlanmalidir. Mavi kart ha-
millerini, imtiyazli bir statilye kavusturulmasini 6ngoéren ilk diizenlemeden
itibaren amag, kanunda sayilan istisnalar disinda, Tiirk vatandaslarina taninan
haklarin, aynen bu kisilere de taninmasidir®'. Ustelik Kanundaki sinirlamalar,
istisnai nitelikte oldugu i¢in dar yorumlanmalidir.

Yabancilarin ¢alisma sartlarina iliskin kurallarin tamaminin, kamu diizeni
ile bir sekilde irtibatinin kurulmasi miimkiindiir. Ornegin, yabancinin iilkeye
girmesi i¢in alacagi ¢alisma vizesi, ikameti i¢in gerekli olan ikamet tezkere-
si ve ¢alisabilmesi i¢in gerekli olan ¢alisma iznine iliskin kurallarin hepsi bir
sekilde kamu diizenini ilgilendirmektedir. Yine yabancilara yasaklanan mes-
leklerin ve islerin de genellikle milli glivenlik ve kamu diizeni ile ilgili oldu-
gu kabul edilmektedir’?. Eger s6z konusu bu kisitlamanin genel ve soyut bir
kisitlama oldugu diistiniiliirse, m. 28’de mavi kart hamillerine taninan imti-
yazlarin bir 6nemi kalmayacaktir®. Ciinkii yabancilarin ¢alisma haklar ile il-
gili tiim kisitlamalarin ve gerekliliklerin kamu diizeni ile irtibatinin kurulma-
s1 zor olmayacaktir. Milli glivenlik ve kamu diizeni sarti, mavi kart hamilleri
icin 6zellikle ¢alisabilecegi meslekler bakimindan genel bir sart olarak kabul

4 TURHAN, s. 58; AYBAY, Vatandaslik, s. 211.

50 NOMER, s. 106; TURHAN, s. 58; CiN, M.: Tiirk Vatandashgmi Cikma izni Alarak Kaybe-
den Kisilerin Tiirkiye’de Caligma Hakki, MHB, Prof. Dr. Sevin Toluner’e Armagan, s. 347.
NOMER, s. 105. Yazar bu sebeple, mavi kart hamillerinin kamu hizmeti gérebilmeyi Tiirk
vatandasi olma sartina baglayan kamu kuruluslarinda ¢alisabilmelerinin miimkiin olmadigi-
ni1, bu sebeple “kamu gorevlisi” ve “devlet memuru” olamayacaklarini ifade etmektedir.

51 Kanunun ¢ikarilis amaci hakkinda ayrintili bilgi i¢i bkz: AYBAY, R. Yabancilar Hukuku, s.
100 vd, (Yabancilar).

2 TURHAN,; s. 58; CiN, 5. 347; GURZUMAR, A.: Tiirk Vatandashigmm Kaybinda Sahis ira-
desinin Onemi, Prof. Dr. Nihal Uluocak’a Armagan, s. 162.

3 TURHAN, s. 58. Yazar hakli olarak, kamu diizeni ve milli giivenlige iliskin kisitlamanin ge-
nel bir sart olarak kabul edilmesi halinde, getirilen diizenleme ile kisir bir dongiiye yol agma
ihtimalinin kuvvetli bir ihtimal oldugunu ifade etmektedir.
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edilirse, Tiirk vatandaslarina tahsis edilen meslek ve sanatlarin higbirisini ya-
pamamasi gerekecektir. Bu sebeple de, milli giivenlik ve kamu diizenine ilis-
kin sart, her bir somut olay bakimindan dikkate alinmasi1 gereken bir sart ola-
rak degerlendirilmelidir’. Diger bir ifade ile mavi kart sahibi her bir kimsenin
durumuna, sartlarina ve ¢alisacagi alana iliskin olarak somut olay bakimin-
dan kamu giivenligi ve kamu diizenini ihlal eden bir durumun olup olmadi-
ginin tespiti yapilmalidir. Aksi takdirde mavi kart hamillerinin istisnalar hari-
cinde, Tiirk vatandaslarina taninan haklardan aynen yararlanmaya devam ede-
ceklerine iligkin kanun hiikmiiniin bir anlam1 kalmayacaktir’. Ustelik uygu-
lamada bu goriisii destekler diizenlemeler mevcuttur. Anayasa Mahkemesi*,
yabancilarin taginmaz ediniminin iilke biitiinliigii ve egemenligi ile dogrudan
ilgili olduguna karar vermesine ragmen, Tapu Kadastro Genel Miidiirliigliniin
2004/22-1593 sayili Genelgesine gore, mavi kart hamilleri Tiirk vatandaglar
gibi tasinmaz edinebilmektedirler’.

Genel olarak ifade etmek gerekirse, mavi kart hamilleri, Tiirkiye’de ¢alig-
ma haklarini kullanirken yabancilar i¢in aranan ¢alisma vizesi, ¢alisma amacli

54 Ayni goriiste bkz: GURZUMAR, s. 162. Aksi goriis i¢in bkz: CIN, s. 348. Yazar, kamu gii-
venligi ve diizeni kavramlarinin miimkiin oldugunca dar yorumlanarak, dogrudan devletin ve
toplumun genel yapisini veya ¢ikarlarini korumaya yonelik yasaklar diginda, mavi kart ha-
millerinin Tiirkiye’de ¢alisabilmelerine izin verilmelidir goriisiinii beyan etmektedir.

55 Aymi goriiste bkz: GURZUMAR, s. 162. Ozellikle Yazar, kamu diizeni kavraminin gérece-
ligi sebebiyle, kamu diizenine aykiriligin her somut olay bakimindan ayri degerlendirilmesi
gerektigini ifade etmektedir.

% AMK. 2003/70, 2005/14 K. T. 14.03.2005, R. G.: 26.04.2005 — 25979.

1“3~ Tiirk vatandashgimi dogumla kazanmig olup da, sonradan izin almak suretiyle (Asya
ve Afrika’daki tiim devletler ile Avrupa’daki Polonya, Yunanistan, Bulgaristan, Romanya,
Macaristan, Arnavutluk, Cek Cumhuriyeti, Slovakya ve Yugoslavya 'nin dagilmastyla ortaya
¢tkan Bosna-Hersek, Hirvatistan, Slovenya, Makedonya, Yugoslavya Federal Cumhuriyeti
(Swrbistan) vatandashgina gegenler hari¢) yabanci bir devlet vatandashgina gecen veya on-
ceden yabanci bir devlet vatandashigina gegip de sonradan ¢ikma izni alan kigiler ile bunla-
rin vatandagliktan ¢ikma belgesinde kayith resit olmayan ¢ocuklarimin tasinmaz mal iktisa-
bu, feragi, miras ve miilkiyetten ayri ayni haklara iliskin her tiirlii talepleri, yabancilara uy-
gulanan kanuni kisitlayict hiikiimler uygulanmaksizin aynen Tiirk vatandagslar: gibi merke-
ze sorulmadan ilgili tapu sicil miidiirliiklerinde sonu¢landirilacaktir.” http://www.tkgm.gov.
tr/ana.php?Sayfa=genelgedetay&1d=276(16.04.2010). Kanaatimizce, Genelgede baz iilke-
lere istisna getirilmesi hukuken dogru degildir. Ciinkii kanunla ile verilen bir hakkin genel-
ge ile kaldirilmasi ya da sinirlandirilmast miimkiin degildir. Ayrica, Genelgedeki sinirlama-
lar, kamu giivenligi ve kamu diizeni sebebi ile uygulanmakta ise, bazi iilke vatandaslari i¢in
genel ve soyut bir sinirlamanin yapildiginin da kabulii gerekecektir.
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ikamet tezkeresi®® ve ¢alisma izni gibi gerekliliklere tabi degildirler®.
C) ILGILI MEVZUATA UYGUNLUK

Mavi kart sahibi kimselerin, ¢alisacagi alandaki mevzuatin aradig1 sart-
lar1 haiz olmasi1 gerekmektedir. Clinkii TVK. m. 28’de, “bu haklarin kullani-
minda ilgili kanunlardaki hiikiimlere tabi olmak sartiyla” hitkkmii yer almak-
tadir. Bu sebeple, mavi kart hamillerinin, ¢alisacaklari alanlardaki mevzuatin
aradig1 sartlar1 tastyor olmalari gerekmektedir. Ornegin, belli bir egitim ala-
rak Tirkiye’de gegerli bir diplomaya sahip olmak ya da bir meslek kurulusu-
na kayith olmak gibi.

D) KONU BAKIMINDAN SINIRLAMA

TVK m. 28’e gore, mavi kart hamilleri, askerlik hizmeti yapma yiikiim-
liligl, segme ve secilme, kamu gorevine girme ve muafen arag veya ev es-
yasi ithal etme haklar1 bakimimdan normal yabanci statiisiinde kabul edilmis-
lerdir. Mavi kart hamillerinin, ¢alisma hakki bakimindan kamu gorevine gir-
me hakkinin olmamasi, bu Kisiler i¢in 6nemli bir sinirlama teskil etmektedir®.

1. “Kamu Goérevi” Kavraminin Anlam ve Kapsam

TVK m. 28’de mavi kart hamillerine yasaklanan “kamu gorevine girme”
kavraminin Kanundaki anlam ve kapsaminin tespitinin yapilmasi gerekmek-
tedir. Bu sekilde mavi kart hamillerinin hangi haklardan yararlanamayacakla-
r1 daha net bir sekilde anlasilabilecektir.

Tiirk (idare) hukukunda “kamu goérevi” kavramindan daha ziyade “kamu
gorevlileri” ya da “kamu hizmeti” kavrami kullanilmaktadir.

8 CICEKLI, s. 125. Ikamet izninin, kamu diizeni ve milli giivenligi ilgilendirdigi gerekgesiy-
le aksi goriis icin bkz: CIN, s. 348.

% Uygulama Yonetmeliginin 52. maddesinin 2. fikrasinda aynen “Bu kisilerin Tiirkiye deki
ikamet, seyahat, calisma, yatirim, ticari faaliyet, miras, tasinir ve tasinmaz iktisabu ile fera-
&1 gibi konulara yonelik iglemler, ilgili kurum ve kuruluslarca Tiirk vatandaslarina uygulan-
makta olan mevzuat ¢ercevesinde yiiriitiiliir” hitkmi yer almaktadir.

¢ Bu ¢alismada agirlikli olarak, 28. madde kapsaminda bulunan yabancilarin kamu gérevine
girememesi sebebiyle Tiirk vatandaslarina tahsis edilmis islerde ¢alisip ¢alisamayacaklari
inceleme konusu yapilmistir. Diger sinirlamalar hakkinda ayrintili bilgi igin bkz: UYANIK
CAVUSOGLU, s. 30 vd.
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Anayasada “kamu gorevi” kavraminin sinirl olarak kullanildigini sdyle-
mek yanlis olmayacaktir. “Kamu gorevi” ifadesi Anayasa m. 39°da “Kamu
gorev ve hizmetinde bulunanlara karsi, bu gérev ve hizmetin yerine getirilme-
siyle ilgili olarak yapilan isnatlardan dolayr agilan hakaret davalarinda, sa-
nik, isnadin dogrulugunu ispat hakkina sahiptir...”, ile m. 127/V’°de “Merkezi
idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii il-
kesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmast,
toplum yararmmin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi
amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisi-
ne sahiptir” seklinde iki yerde kullanilmstur.

Anayasanin 39 ve 127. maddesinde, “kamu gorevi” kavrami birincisinde,
kamu gorevi yapan kimseleri ifade etmek icin kullanilmig iken; ikincisinde,
kamu hizmetleri anlaminda kullanilmistir.

Fransiz idare hukukunda, kamu gorevi kavrami ile kamu gorevlilerinin
tabi oldugu hukuki rejim anlatilmak istenmektedir. Kamu gorevi kavrami,
Fransiz hukukunda, kamu gorevlisinin hukuki rejimini inceleyen hukuku ifa-
de etmek i¢in kullanilmaktadir®. Tiirk hukukunda ise, daha ¢ok “kamu go-
revlisi” kavrami tercih edilmistir. Anayasada kullanilan kavram ise, “kamu
gorevlisidir’®, Bu sebeple idare hukuku i¢inde konu, “kamu gorevlileri” bas-
lig1 altinda incelenmektedir®. Bu anlamda, TVK m. 28’deki “kamu gérevine
girme” hakkindan anlagilmasi gereken, “kamu gorevlisi” olabilme hakkidir.

TVK m. 28’deki “kamu gorevine girme” kavraminin anlami ve muhteva-
st tespit edilirken kullanilan kavramlardan birisi de “kamu hizmeti” kavrami-
dir®.

8 GOZLER, C. I, s. 625. “Fransiz idare hukukunda “kamu gérevi (fiction publique)” tabiriy-
le kamu gorevlilerinin tabi oldugu hukuki rejim anlatilmak istenir. Diger bir ifade ile “kamu
gorevi” baslig altinda, kamu gorevlisi ¢esitleri, kamu gorevlilerinin kamu gérevine girmele-
ri, ilerlemeleri, haklari ve 6devleri gibi konularda uygulanan kamu hukuku kurallart incelen-
mektedir. Bu konular diizenleyen kurallardan olusan hukuka da “kamu goérevi hukuku (dro-
it de la fonction publque)” ismi verilmektedir.”

6 Ornegin, Anayasa m. 51/V, m. 53/I11, m. 68/V, m. 75/I11, m. 128/ — 11, m. 129/I - 11 -V — V1.

6 GOZLER, s. 624; GIRITLI — BILGEN — AKGUNER, s. 432; GOZUBUYUK, A. S. —
TAN, T.: idare Hukuku, Ankara 2006, C. 11, s. 877; AYANOGLU, T.: Kamu Personelinin
Hukuki Rejimi, (AYANOCLU, i. H.: Giin Isiginda Yonetim, istanbul 2004), s. 996; AK-
YILMAZ, B. — SEZGINER, M. — KAYA, C.:Tiirk idare Hukuku, Ankara 2009, s. 545;
YILDIRIM — KARAN, s. 277; YAYLA, s. 271.

¢ Kamu hizmeti kavrami1 Anayasa Mahkemesi tarafindan, “devlet ya da diger kamu tiizel kisi-
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Kamu hizmeti kavrami, maddi ve organik olmak iizere iki anlamda kulla-
nilmaktadir.

Organik anlamda kamu hizmeti, bir teskilati, bir organizasyonu, bir orgii-
tii ifade etmektedir®®. Ornegin, Anayasanin 70. maddesindeki “Her Tiirk kamu
hizmetine girme hakkina sahiptir” ifadesindeki “kamu hizmeti” kavrami, or-
ganik anlamda kullanilmigtir ve kamu kuruluslarini (teskilat anlaminda idare-
yi) ifade etmektedir®.

Maddi anlamda kamu hizmeti ise, kamu yararina yonelik bir faaliyeti ifa-
de etmektedir®’. Ornegin Anayasanin 47. maddesindeki “kamu hizmeti niteligi
tastyan Ozel tesebbiisler, kamu yararimin zorunlu kildig: hallerde devletlestiri-
lebilir” hitkkmiindeki kamu hizmeti, maddi anlamda kullanilmistir. Maddi an-
lamda kamu hizmeti, bir kamu tiizel kisisi tarafindan dogrudan yiiriitiilebile-
cegi gibi, onun denetimi altinda bir 6zel hukuk kisisi tarafindan da yiirtitiilebi-
lir. Ornegin imtiyaz sézlesmesi ile bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesi, bir dzel
hukuk kisisine kamu tiizel kisisi tarafindan devredilmesi halinde kamu hizme-
ti, 6zel hukuk kisisi tarafindan yerine getirilmektedir®.

Idare hukukunda, kamu hizmeti kavrami ise daha ¢ok, maddi anlamda
kullanilmaktadir®.

Yukaridaki agiklamalardan sonra kanaatimizce, gerek “kamu gorevi” kav-
ramimin Fransiz idare hukukunda kamu gorevlilerini ifade etmek i¢in kulla-
nilmasi gerek Anayasanin 70. maddesindeki “kamu hizmeti” kavraminin or-

leri tarafindan ya da bunlarin gozetim ve denetimi altinda, genel ve ortak gereksinimleri kar-
stlamak, kamu yarar1 ya da ¢ikarini saglamak i¢in yapilan ve topluma sunulmus bulunan sii-
rekli ve diizenli etkinliklerdir” seklinde tanimlanmistir: YAYLA, s. 71. Kamu hizmeti kavra-
minin belirsizligi hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz: AKYILMAZ — SEZGINER — KAYA,s.
457 vd.

% Bir diger tanima gore, “Organik anlamda kamu hizmeti, belli bir hizmetin yiiritilmesine
tahsis edilen kamu emlakinin, gérevlendirilen kamu gérevlilerinin ve ayrilan mali imkénlarin
biitiiniidiir.” AKYILMAZ — SEZGINER — KAYA, s. 458.

6 GIRITLi - BILGEN - AKGUNER, s. 845; GOZLER, C. II, S. 251.

7 GOZLER, C. 11, S. 251; GOZUBUYUK - TAN, s. 642; YAYLA, s. 72; AKYILMAZ —
SEZGINER — KAYA, 5. 458. AYANOGLU, s. 225 — 226; GIRITLI - BILGEN - AKGU-
NER, s. 845.

% GOZLER, s. 254; GOZUBUYUK - TAN, s. 644; AKYILMAZ — SEZGINER - KAYA,
s. 458. Ornegin 0zel okullarin, minibisgiilerin yaptiklar faaliyetin, kamu hizmeti oldugu
hakkinda bkz: AYANOGLU, s. 226 — 229.

© GOZLER, s. 251 — 252; YAYLA, s. 72.
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ganik anlamda idari teskilati igsaret etmesi, gerek idare hukukunda kamu hiz-
meti kavraminin daha ¢ok maddi anlamda kullanilmasi sebepleri ile TVK m.
28’deki “kamu gorevine girme” kavramini, “kamu gorevlisi” olabilme hakki
olarak nitelendirmek gerekmektedir™. Ustelik TVK m. 28’in lafz1 da bu go-
risli dogrular niteliktedir. Ciinkii Kanun “kamu gérevine girme”den bahset-
mistir. Kamu goérevine girmeden bahsedilmek i¢in bir teskilatin varligi da zo-
runludur.

2. Kamu Gorevlisi Kavrami

a) Anlami
Kamu gorevlisi kavrami, genis ve dar anlamda kullanilmaktadir”'.

Genis anlamda kamu gorevlisi, kamu kesiminde ¢alisan biitiin kisileri ifa-
de eder. Bu muhtevada kamu gorevlisi taniminin i¢ine, kamu tiizel kisilerin-
de gerek kamu hukukuna tdbi memurlar ile gerek 6zel hukuka tabi olarak cali-
san sOzlesmeli personel, isci veya isci statlisiindeki herkes dahildir. Ancak bu
sekilde genis anlamda “kamu gdrevlisi” taniminin hukuk agisindan bir 6nemi
bulunmamaktadir”. Ciinkii idare hukuku anlaminda kamu goérevlisi kapsami-
na girebilmek i¢in, yalnizca kamu hizmetini ifa etmek sartinin yeterli olmadi-
g1 kabul edilmektedir’.

Dar anlamda kamu gorevlisi, kamu tiizel kisilerinde mesleki bir sifatla tic-
ret karsiligi calisan ve kamu hukuku rejimine tabi olan personel olarak tanim-

" Doktrinde bir goriige gore, “kamu gorevine girme hakkindan” ne anlagilmasi gerektiginin
tespitinde kullanilacak kistas, goriilecek hizmetin “kamu hizmeti” niteliginde olmasidir: NO-
MER, s. 105. Kanaatimizce, goriilecek hizmetin niteliginden hareketle, kamu hizmeti ola-
rak nitelendirilebilecek faaliyetlerin mavi kart hamillerine yasaklanmasi, kamu hizmeti kav-
raminin maddi anlaminin esas alinmasidir. Halbuki yazar, bu tespitinden sonra, mavi kart ha-
millerinin “kamu goérevlisi” veya “devlet memuru” olamayacaklarint séylemektedir. “Kamu
gorevlisi” ve “devlet memuru” ifadesi ise, organik anlamda kamu hizmetine isaret eden kav-
ramlardir. Bu sebeple, kanaatimizce “kamu gorevine girme” kavraminin, goriilecek hizmetin
niteligine gore tespit edilmesi dogru goziikmemektedir.

7

Doktrinde bir gériise, kamu gorevlilerinin dort degisik anlami bulunmaktadir. Bunlar; en ge-
nis anlamda kamu gorevlisi, genis anlamda kamu gérevlisi, dar anlamda kamu gdrevlisi ve
en dar anlamda kamu gorevlisidir. Ayrimntili bilgi i¢in bkz: GOZLER, C. II, s. 623 vd.

GOZLER, C. I, s. 625; YILDIRIM — KARAN, s. 278. GOZLER, kamu personelinde cali-
san biitiin kisileri, en genis anlamda kamu gorevlileri olarak tasnif etmektedir. Genis anlamda
kamu personelinin ise, dar anlamda kamu personeline ek olarak Cumhurbagkani, Bagbakan,
bakanlar, milletvekilleri, belediye baskanlari, belediye meclisi liyeleri, il genel meclis iiyeleri,
muhtarlar ve kdy ihtiyar meclisi iiyelerinden olustugunu belirtmektedir: GOZLER, s. 624.

7 YILDIRIM — KARAN, s. 278; AYANOGLU, s. 984.

7

S}
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lanmaktadir. Bu tanima gore, yaptiklari isi mesleki sifatla yapmayan kisiler
kamu gorevlisi sayilmamaktadir. Cumhurbagkani, Bagbakan, bakanlar, millet-
vekilleri, belediye baskanlari, belediye meclisi iiyeleri, il genel meclis iiyele-
ri, muhtarlar ve kdy ihtiyar meclisi iiyeleri, dar anlamda kamu gorevlisi sayil-
mamaktadir. Ciinkii bunlar yiiriittiikleri gorevleri mesleki bir sifatla degil, se-
¢ilmis veya atanmis vatandas sifatiyla yapmaktadirlar™.

Kamu gorevlisi kavrami, kamu hizmetinde gorev alan kisileri ifade et-
mek i¢in kullanilsa bile, gerek mevzuatta gerekse doktrinde kavramin tanimi
ve muhtevasi bakimindan farkliliklar mevcuttur. Anayasanin 128. maddesinde
“Devletin, kamu iktisadi tegsebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel ida-
re esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektir-
digi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle gorii-
liir” hitkmii yer almaktadir. Anayasanin diger hiikiimlerinde de kamu gorev-
lisi kavrami daha genis anlamda kullanilmaktadir. Ornegin Anayasanin ispat
hakki baslikli 39. maddesinde “kamu gorev ve hizmetinde bulunanlardan” ve
temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi ile ilgili 40. maddesinde “resmi gorevli-
lerden” bahsedilmektedir”.

Tiirk idare hukuku 6gretisinde, kamu gorevlilerinin statiistinii belirlemek
icin, “genel idare esaslarina tabi kamu hizmetleri”, “kamusal yonetim bi¢imi-
ne tdabi kamu hizmetleri” ve “kamu hukuku rejimine tabi kamu hizmetleri”®
gibi kavramlar kullanilmaktadir. Dolayisiyla kamu gorevlileri, asli ve siirek-
li gorevlerde calisip da is¢i disinda kalan ve kamu hukuku rejimine tabi ola-
rak kamu hizmetlerini yiiriiten personel olarak tanimlanabilmektedir”. Diger
bir tanima gore, dar anlamda kamu gorevlileri, kamu kurum ve kuruluslarinin
genel idare esaslarina gore yiiriitmekle ylikiimlii olduklar: kamu hizmetleri-
nin gerektirdigi asli (birincil) ve siirekli gorevieri yiiriiten kisilerdir. Anayasa-
ya gore de bu kisiler memurlar ve diger kamu goérevlileridir’.

* GOZLER, C.1I, 5. 625; AKYILMAZ — SEZGINER - KAYA, s. 546. GOZLER in tasni-
fine gore, siyasi nitelikli bu kamu gorevlileri, genis anlamda kamu gorevlisi sayilmaktadir.
Kamu tiizel kisisine bagl olarak calisan tiim kimseler ise, GOZLER in tasnifinde en genis
anlamda kamu gorevlisi kategorisine dahil edilmislerdir.

5 Fazla bilgi i¢in bkz: YILDIRIM — KARAN, s. 277.
76 Genel idare esaslari hakkinda ayrintili bilgi icin bkz: GOZLER, C. 11, s. 630 vd.
77 AYANOGLU, s. 997 — 998; TANRIVER, S.: Konkordato Komiseri Ankara 1993, s. 135.

" AKYILMAZ - SEZGINER - KAYA, s. 546; GOZLER, C. 11, s. 629. Idare hukukunda ida-
renin kamu hukuku rejimine tabi kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde kamu gorevlisi is-
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b) Kamu Goérevlisi Olabilmenin Kosullari

Idare hukuku anlaminda kamu gorevlisi kavrami daha ¢ok, dar anlam-
da kullanilmaktadir. Bu anlamda bir kimsenin kamu gorevlisi olabilmesi i¢in
bazi kosullar aranmaktadir. Bunlar, bir kamu tiizel kisisine bagl olarak calis-
mak, istihdam iliskisi ve kamu hukuku bagidir. Bir kimsenin kamu gorevlisi
sayilabilmesi i¢in yukaridaki {i¢ sartin da gergceklesmesi gerekmektedir. Diger
bir ifade ile bu sartlar alternatif degil, kiimiilatiftir”.

aa) Bir Kamu Tiizel Kisisine Bagh Olarak Calismak

Kamu gorevlisi olabilmek i¢in, kamu gorevlisinin bir kamu tiizel kisisi-
ne bagl olarak galismasi1 gerekmektedir®®. Nitekim Devlet Memurlari Kanu-
nunun 1. maddesinde bu husus agik¢a belirtilmistir®. Bir kamu tiizel kisisine
bagl olarak degil de kendi baslarina ya da bir 6zel hukuk kisisine bagli ola-
rak calisan kimseler, yaptiklar1 is kamu hizmeti olsa da, kamu gorevlisi ola-
mazlar. Bir 6zel hukuk tiizel kisisi kamu hizmeti yiiriitiiyor olsa ve bu tiizel
kisiye bagli olarak calisan kimseler, bir kamu makaminin onayi ile ise alin-
salar ve bu 6zel hukuk tiizel kisisi finansal olarak devlet yardimiyla faaliyet-
lerini icra etse de, bu tiizel kisiye bagh olarak calisan kimseler kamu gorevli-
si kabul edilmezler®. Yine yaptiklari is kamu hizmeti olsa bile (6rnegin tak-
si soforleri) ya da yaptiklari ig kanunen kamu hizmeti kabul edilse bile (6rne-
gin serbest avukatlar®®), bir kamu tiizel kisine bagl olarak ¢alismayanlar, di-

tihdam etme zorunlulugu bulunmaktadir. Bu tiir kamu hizmetlerinde is¢i istihdam edilmesine
hukuken imkén bulunmamaktadir. Idare, 6zel hukuka tabi kamu hizmetlerinde de kamu go-
revlisi degil, is¢i istihdam etmek zorundadir: AYANOGLU, s. 990; GOZLER, C. 11, s. 634.

" GOZLER, C. 11, s. 643.
80 GOZLER, C.IL, s. 637; GIRITLI - BILGEN - AKGUNER, s. 433; YAYLA, s. 274.

81 DMK. “Madde 1 - (Degisik madde: 30/05/1974 - KHK-12/1 md. Aynen kabul 15/05/1975-
1897/1 md.) Bu Kanun, Genel ve Katma Biitceli Kurumlar, 11 Ozel Idareleri, Belediyeler, 1
Ozel Idareleri ve Belediyelerin kurduklar: birlikler ile bunlara bagl doner sermayeli ku-
ruluglarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bilge
Miidiirliiklerinde ¢aligan memurlar hakkinda uygulanir.”

82 “Yargitay, Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinde ¢aligsan personelin Bakanlik onay1 ile
goreve gelmis olsa bile, bu kooperatifler ve birlikler kamu tiizel kisisi olmadig1 i¢in, kamu
gorevlisi sayllamayacaklarina karar vermistir”: GOZLER, s. 638.

8 Ornegin, bir kamu kurumu, kuruma ait davalar1 serbest ¢alisan bir avukat ile vekalet sozles-
mesi yaparak takip ettirmesi durumunda dahi, kurum adina davay: takip eden serbest avukat-
lar kamu gorevlisi sayilmazlar: GOZLER, C. II, s. 639. Danistay 8. Dairesi de, bir kararm-
da avukatlarin sunduklari hizmetin bir kamu hizmeti niteliginde olmasina ragmen kamu go-
revlisi olmadiklarina karar vermistir. Danistay 8. Dairesi bagka bir kararinda ise, “genel se-
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ger bir ifade ile bir kamu tiizel kisisi ile aralarinda bir istidam iligkisi bulun-
mayan kisiler, kamu gorevlisi sayilmazlar®. Bir kamu tiizel kisisine bagli ol-
madan kamu hizmeti veren kisiler, idarenin siki denetimine tabi olsalar bile,
yine kamu gorevlisi say1lmazlar®.

cimlere katilmak tizere gérevinden istifa edip 6n se¢cimlerde aday olamamast iizerine noterli-
ge donmek i¢in yaptigi bagvurusu reddedilen kisinin agtigi davada, 1512 sayili Noterlik Ya-
sasinda noterligin bir kamu hizmeti oldugunun belirtildigi gerekgesiyle, 3403 sayil1 Yasa uy-
gulamasi yoniinden de ‘kamu gorevlisi durumunda’ olduguna karar vermistir”. : Yargi karar-
lar1 igin bkz: GOZUBUYUK — TAN, s. 881 vd.

% AYANOGLU, s. 984 — YAYLA, s. 275; GOZLER, C. II, 5. 637.

5 AYANOGLU, s. 986. Ornegin, yapmus olduklar1 hizmetlerin idare tarafindan siki bir sekilde
denetlenmesi, yaptiklari isin kamu hizmeti oldugu duraksamaya yer olmayacak bir agik ol-
mast1 ve bir takim kamusal yetkileri kullanmalari (tasdik, resmi senet diizenleme vs.) s6z ko-
nusu olsa da, noterler, idare tarafindan istihdam edilmedigi, ticretlerini idareden degil de hiz-
met sunduklart kisilerden almalar1 sebebiyle kamu gérevlisi sayilmazlar: GOZLER, C. TI,
s. 641. Anayasa Mahkemesi de bir kararinda bunu agikea tespit etmisti. AMY 1985/11 E.,
1986/29 K., ve 11.12.1986 T.: “Uygulamada ve ogretide de kabul edildigi gibi; ister “bag-
I yetki” ister “takdir yetkisi” seklinde kullanilsin “ruhsat verme” idarenin, kolluk faaliyet-
leri iginde yer almaktadir. Bu nedenle ruhsat ve yapi kullanma izni vermenin, asli ve siirekli
bir kamu gérevi oldugu hususunda duraksamaya yer yoktur. Bu durum karsisinda, bu hizme-
tin ancak memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi gerekir. Esasen Anayasa nin
128. maddesi ile benimsenen ilke de bu dogrultudadir. Insaat ruhsat ve yap kullanma izni-
nin hukuki niteligi ve bunun sonucu olarak bu hizmetin ancak memurlar ve diger kamu go-
revlileri tarafindan yiiriitiilebileceginin kabulii yeminli biiro elemanlarimin hukuki statiisii-
niin belirlenmesini gerektirmektedir. Memur olmadiklar: konusunda duraksamaya yer bulun-
mayan yeminli biiro elemanlart bakimindan onemli olan ve agikliga kavusturulmasi gereken
husus, Anayasa 'nin 128. maddesinde sozii edilen “diger kamu gorevlilerinden sayilip sayil-
mayacaklaridir. Yasanin 24. maddesine gore, gerektiginde belediye ve valiliklerin yani sira
vapt ruhsat ile ilgili gorevleri yiiriitmek tizere kurulacak olan yeminli biirolar ve gérevlile-
rinin imar plani ve proje hazirlayamayacaklari, fenni sorumluluk tistlenemeyecekleri, miisa-
virlik ve miiteahhitlik yapamayacaklar: belirtilmektedir. Bu biiro elemanlarinin gérevlerini
yerine getirirken Devlet memuru sayilacaklart ve isledikleri su¢lar dolayisiyla Deviet memu-
ru gibi cezalandirilacaklar, gorev siirelerinin tespiti ve denetiminin ise Bakanliga ait oldu-
gu hiikiim altina alinmaktadw:. Bu diizenlemeden de anlasilacagi gibi biirolar esas itibariyle
serbest meslek faaliyet icra etmekte, ancak gorevierini kotiiye kullanmalari olasiligina karst
bir onlem olarak bazi cezai yaptirimlarla karsi karsiya birakilmaktadirlar. Yeminli biirolar,
bu ozellikleri nedeniyle merkezi idarenin gozetim ve denetimi altinda onun bir birimi duru-
munda olan kuruluslar degildir. Sozii edilen kanun maddesinde yer alan biiro elamanlarinin,
“bu gorevlerini ifa ederken Devlet memuru sayilacaklar:” ve “isledikleri suclar dolayisiy-
la da Devlet memuru gibi cezalandirilacaklar:” bi¢imindeki hiikmii de, yalniz basina bu ele-
manlara “memur” veya “Anayasa’nin 128. maddesinde nitelikleri belirtilen kamu gérevli-
si” sifatini ve bu biirolara da kamu kurulusu niteligini kazandiramaz. Bu durumda, biiro ele-
manlari ile merkezi idare arasinda statiiter bir iliski de yoktur. Bir baska deyisle memurlar ve
diger kamu gorevlileri i¢cin Anayasa 'min 128. maddesinin ikinci fikrasinda ngoriilen nitelik-
lerinin, atamalarinn, aylik ve ddeneklerinin ve diger ozliik iglerinin kanunla diizenlenecegi-
ne iliskin kuralin yeminli biiro elemanlari yéniinden uygulama olanagi bulunmamaktadir. Yu-
karida yapilan agiklamalardan, yapi ruhsati ve buna bagl olarak yapi kullanma izni verme-
nin, belediyelerin ve valiliklerin genel idare esaslarina gére, yiiriitmekle yiikiimlii olduklar
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bb) Istihdam Tliskisi

Bir kimsenin kamu gorevlisi sifatin1 tagiyabilmesi igin, bir kamu tiizel ki-
sisi ile istihdam iligkisinin bulunmasi gerekmektedir. Bir kamu tiizel kisisine
bagli olarak calisan bir kimsenin kamu gorevlisi sayilabilmesi i¢in, “idare ile
arizi ve digsal bir sekilde isbirligi”’%¢ yapmis olmasi yeterli kabul edilmemek-
te; bilakis hem goriintii hem de islevsel olarak idare ile bir birlik ve biitlinliik
sergiliyor olmasi ve idare nam ve hesabina islem veya eylem tesis etmesi sek-
linde bir istihdam iligkisinin varlig1 gereklidir?’. Buna gére 6rnegin, idare ile
yaptiklari sozlesmeler geregince, mal veya hizmet saglayan kisiler, kamu im-
tiyazina sahip kisiler ve bayindirlik isi yiiriiten miiteahhitler ya da goniillii is-
birlikgiler, idare ile bir istihdam iligkisi i¢inde bulunmadiklarindan kamu go-
revlisi sayilmazlar®®. Bu baglamda, yaptiklari is kamu hizmeti niteliginde de
olsa, noterler®, serbest ¢alisan avukatlar, muhasebeci ve yeminli mali miisa-
virler kamu gorevlisi sayilmazlar. Ancak Anayasa Mahkemesi, yaptiklari go-
revin bir kamu gorevi olmasi ve bu gorevi yerine getirirken tasdik seklinde
kamu yetkisi kullanmalar1 sebebi ile yeminli mali miisavirleri memur degil
fakat kamu gorevlisi kabul etmistir®. Bu karar doktrinde hakli olarak elesti-

kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevierden oldugu, bu itibarla yeminli biiro
elemanlarmmin, Anayasa’'min 128. maddesinde nitelikleri belirtilen “kamu gorevlileri” deyimi
kapsamina girmedigi anlasiimaktadir. ”: Karara “anayasa.gov.tr” adresinden ulagilabilir.

8¢ AYANOGLU, s. 984; GOZLER, C. 1, s. 639.
7 AYANOGLU, s. 984.

8 GOZLER, C. 11, 5. 639; AYANOGLU, s. 984.
8 GOZLER, C. 11, s. 641.

% AYM. 1986/5 E., 1987/7 K., ve 19.03.1987 T.: “Bu fikralardan anlasilacagi iizere yeminli
mali miisavirler muhasebe, isletme, finans ve mali mevzuat konularinda gergek ve tiizelkigile-
re miisavirlik hizmeti verecekleri gibi, miikelleflerin vergi tarhina esas teskil edecek mali tab-
lolarini ve beyannamelerini, ilgili mali mevzuat, cari muhasebe prensipleri ve denetim stan-
dartlar yoniinden tasdik etmek, yani gelir ve gider kayitlarimin dogrulugunu ve mali mevzu-
at hiikiimlerine uygun islendigini, dolayisiyla beyan edilen vergi matrahinin gercek oldugu-
nu onaylamak gorev ve yetkisine sahip olacaklardwr. Boyle bir diizenleme Maliye ve Giimriik
Bakanligi 'nin mevcut vergi denetim personelinin sahip oldugu gérev ve yetki ile donatilmala-
r1, kamu idaresine taninan teftis ve inceleme yetkisinin kullanilmasina engel teskil etmeyecek-
se de, yeminli mali miisavirler tarafindan yapilacak bir tasdik islemi, Bakanlik¢a liizum go-
riilmedik¢e Bakanlhgin yetkili elemanlarinca incelenmis belge niteligine sahip olacaktir. Bu
nedenle yeminli mali miisavirlerce yapilacak tasdik iglemi “kamu hizmeti” niteligindedir. G6-
riilen hizmetin, kamu hizmeti niteligi de oldugu belirlendikten sonra, yeminli mali miisavirle-
rin “memur” veya “kamu gorevlisi” seklinde bir kamu hizmetlisi olup olmadiklarini arastir-
mak gerekecektir. Yeminli mali miisavirlerin “memur” olmadiklarinda siiphe yoktur. Ciinkii
bu kimseler, idarenin daimi ve sabit kamu hizmetleri kadrosunda yer almis ve biirokratik hiye-
rarsi i¢inde bulunan, devletten maas alan elemanlar degildir. Aksine, miisavirlik yaptigi, ger-
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rilmistir. Clinkii Mahkemenin yeminli mali miigsavirlere, kanunla gérev veril-
mis olmasi ve devlet ile yeminli mali miisavirler arasinda kamu hukuku ilis-
kisi olmasi sebebi ile yeminli mali miisavirleri kamu gorevlisi saymasi, idare
ile kamu gorevlisi arasindaki istihdam iligkisi agisindan elestirilmigtir. Ciin-
kii idare ile gorevlisi arasinda kurulan bagin, kanunla kurulan bir kamu huku-
ku iligkisinin yeterli olmadig1, ayrica istihdam iligskinin de bulunmasi gerekti-
gi ifade edilmistir®’.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu da, bir kimsenin kamu goérevlisi kabul edi-
lebilmesi i¢in, gérevlinin bir kamu hizmeti yiiklenmesi ve bu gorev karsiligin-
da Devlet biitcesinden maas, licret, 6denek gibi gorevliye bir meblagin tahsis
edilmesi gerektigini séylemistir®.

Yiiksek Mahkeme kararlar1 arasinda farkli kararlarin normal karsilanma-
s1 gerektigi doktrinde ifade edilmektedir. Clinkii Yargitay’in kararinda sorum-
luluk hukuku, Danistay’in®® kararinda se¢im hukuku, Anayasa Mahkemesinin
kararinda ise, yeminli mali misavirler ile ilgili 6zliik haklarinin kanun hiik-
miinde kararname ile diizenlenip diizenlemeyecegi agisindan degerlendiril-
mistir. Dolayisi ile Yiiksek Mahkemelerin, soyut olarak degil, bir kanun hiik-
miinlin uygulanmasi1 bakimindan, ilgili kisinin kamu gorevlisi sayilip sayilma-
yacagina karar verdikleri goriilmektedir®™.

cc) Kamu Hukuku Bag

Kamu gorevlisi sayilabilmenin ii¢lincii sart1, bir kamu hukuku tiizel kisisi-
ne kamu hukuku ile bagli olma sartidir. Kamu tiizel kisisi tarafindan istthdam
edilen kisinin kamu gorevlisi olabilmesi i¢in, kisi ile idare arasinda bir kamu
hukuku bag1 olmasi gerekir. Diger bir ifade ile kamu tiizel kisisi tarafindan is-

¢ek ve tiizelkisilerle ozel hukuk hiikiimlerine gore sézlesme yapmus ve iicretle ¢alisan serbest
meslek sahibidirler. Ancak kendilerine, niteligini yukarida agikladigimiz tasdik yetkisi veril-
mis olmasi nedeniyle bir kamu yetkisi kullandiklar: ve yaptiklar: hizmetin de bir kamu hizme-
ti oldugu agiktir. Ote yandan devlet ve yeminli mali miisavir arasindaki iliski bir kamu huku-
ku iligkisidir. Clinkii kendilerine gorev verilmesi, 6zel hukuk sozlesmesi ile degil bir kanunla
olmaktadwr. Dolayisiyla yeminli mali miisavirleri sahip olduklar: tasdik yetkisi nedeniyle, bir
“kamu gorevlisi” saymak gerekir.” Karara “anayasa.gov.tr” adresinden ulagilabilir.

9 AYANOGLLU, s. 987.

2 HGK. 14.09.1983, 1980/4 — 1714, 1983/803, YKD., s. 1587 — 1606. Bu kararin elestirisi i¢in
bkz: TANRIVER, s. 134.

% Bkz. dpn. 79.
% GOZUBUYUK - TAN, s. 881 vd.
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tihdam edilen kisinin kamu hukuku personel rejimine tabi olmasi gereklidir.
Eger idare ile kisi arasinda 6zel hukuk (6rnegin is akdi) iliskisi var ise, bu se-
kilde calisan kisi kamu gorevlisi olamaz; isci statiistindedir. Kamu tiizel kisi-
si ile istihdam edilen kisi arasindaki kamu hukuku bagi ya statiiter ya da ak-
didir*.

¢) Kamu Gorevlisi Tiirleri

Kamu goérevlileri, memurlar ve diger kamu gorevlileri olarak ikiye ayril-
maktadir®®. Diger kamu gorevlileri olarak da, sdzlesmeli personel®’, kadro kar-
silig1 sozlesmeli personel® statiiter konumdaki gorevliler” ve siyasi nitelikli
kamu gorevlileridir'®. Danistay, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulus-
larinin asli ve siirekli ¢alisanlarini da diger kamu gorevlileri kapsaminda gor-
mektedir'®.

3. Mavi Kart Hamillerinin Kamu Gorevlisi Olamamasi ve Bu Sinir-
lamanin istisnalar

Kamu hizmetine hakki, Anayasa’da siyasi haklar boliimii i¢inde yer al-
mistir. Anayasanin 70. maddesinde “Her Tiirk kamu hizmetlerine girme hakki-

9 [dare ile kisi arasindaki kamu hukuku bag, idari bir karar olan atama ile kurulmus ise, statii-
ter bagdan; bir (idari) s6zlesme ile kurulmus ise akdi bagdan s6z edilmektedir. Ayrintili bilgi
icin bkz: GOZLER, C. 11, s. 641 vd.

% Memur ve diger kamu gérevlileri kavramlarinin birbirinden farklt oldugu hakkinda bkz:
GOZLER, C.1I, s. 647; TANRIVER, s. 134.

97 “Sozlesmeli kamu gorevlileri, genel idare esaslarina ve kamu hukukuna tabi asli fakat gegi-
ci gorevleri, gecici bicimde yerine getiren kamu gérevlileridir”: AYANOGLU, s. 1009. Soz-
lesmeli personel Devlet Memurlar1 Kanununun 4. maddesinin (B) ve (C) bendine tabi ve
KIT’lerde calistirilan sozlesmeli personel ile 6zel kanunlara istinaden sézlesmeli olarak ca-
listirilan kimselerdir: GOZLER, C. 11, s. 651 vd.

% «Kadro ile tespit edilen genel idare esaslarina gore yiirtitiilecek asli ve siirekli gorevlere soz-
lesmeli personel atanmast seklinde bir usul yaratilmustir. Bu tiir kamu gérevlilerinin memur
ile sdzlesmeli personelin karisimindan olusan bir statiileri vardir”: AYANOGLU, s. 1007.

% Bunlar, silahli kuvvetler personeli, hakim ve savcilar ve tiniversite akademik personelidir.
Bunlar disinda kanuni diizenleme sartiyla statiiter kamu gorevlisi olusturulmasi imkani da
bulunmaktadir. Ayrintili bilgi igin bkz: AYANOGLU, s. 1001 vd.

100Siyasi nitelikli kamu gorevlileri, genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli gorev-
leri se¢im veya siyasi nitelikli bir atama tasarrufu ile gorev siiresi boyunca yerine getiren kamu
gorevlileridir. Bu kategoride, Cumhurbaskani, Bagbakan, bakanlar, mahalli idarelerin secimle
gelen gorevlileri yer almaktadir”: AYANOGLU, s. 1006. “Ancak Anayasa Mahkemesi ve Da-
nistay, Belediye meclisi ve enciimenin se¢ilmis tiyeleri ile il genel meclisi ve daimi enclimenin
secilmis tiyelerini kamu gorevlisi saymamustir”. Bkz. AYANOGLU, s. 1007, dpn. 65 ve 66.

10 AKYILMAZ — SEZGINER — KAYA, s. 548.
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na sahiptir” hitkkmiinii havidir. Devlet yonetimine katilma hakkinin siyasi yo-
niiniin bulunmasi sebebiyle, bu hakkin vatandaslara 6zgililenmesini dogal kar-
stlamak gerekir'®2. Bu hiikiim ile Tiirk vatandaglarinin kamu kurum ve kuru-
luglarinda kamu gorevlisi olarak ¢aligabilme hakki teminat altina alinmigtir!®,

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu da bu diizenlemeye uygun olarak,
memur olabilmek icin Tiirk vatandasi olmak sartin1 aramistir (m. 48). Millet-
leraras1 hukuk da, yabancilara siyasi haklarin taninmasi yolunda devletlere bir
yikiimlilik getirmemektedir!®. Yabancilar i¢in getirilen devlet memuru olma
yasagi genel olarak Devlet Memurlari Kanununda diizenlense de, 6zel diizen-
lemelerde de ayni yasagim tekrar edildigi goriilmektedir. Ornegin, Hakimler
ve Savcilar Kanunu m. 3’de, hakim ve savct olabilmek igin Tiirk vatandasi
olma sart1 getirilmistir.

Ancak yabancilarin, kamuda ihtiya¢ duyulan alanlarda memur sifatini ta-
simaksizin sozlesmeli personel olarak c¢alisabilecekleri de DMK’nda kabul
edilmistir (m. 4/B). Bu diizenleme ile yabancilara da kamu gorevlisi olabil-
me hakki ve imkan1 taninmistir. Clinkii yukarida agiklandigi tizere, sdzlesme-
li personel de diger kamu gorevlileri iginde yer almaktadir. Yine Yiiksek Og-
retim Kanununun'® 34, Saglik Hizmetleri Temel Kanununun'® 7. maddesin-
de de, yabanci uyruklularin sézlesmeli personel olarak ¢alistirilabilecegi 6n-
gorilmiistiir. Bu sekilde istihdam edilen yabanci uyruklular da, kamu gorev-
lisidir. Milli Egitim Bakanligina bagh kurumlarda'”” ve Tiirkiye Adalet Aka-
demisinde!® ayni sekilde yabanci uyruklu kimselerin s6zlesmeli olarak istih-
damlarina izin verilmistir. Dolayisi ile yabancilarin kamu gorevlisi olamama
yasagi, mutlak olmayip, belli sartlarda yabancilara kamu gorevlisi olabilme
hakk1 taninmustir.

IWTEKINALP, s. 32; CELIKEL — GELGEL, s. 284. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin
de, yabancilarin siyasal haklarinin kisitlanmasina izin verdigine dair bkz. AYBAY, Yaban-
cilar, s. 56.

103 Anayasanin 70. maddesinin yabancilarin kamu gorevlisi olabilme hakkini sinirlamadigi hak-
kinda bkz: YILDIRIM - KARAN, s. 315.

MTEKINALP, s. 33.
15R.G.:06/11/1981 — 17506.
106R.G.: 15/05/1987 — 19461.

19711/10/1985 Tarih ve 85/9949 sayili Bakanlar Kurulu Karari: Milli Egitim Bakanligina Bagl
Bazi1 Okullarda Gérevlendirilecek Yabanci Uyruklu Ogretmenlerin Sozlesmeli Calistirilma-
lart Hakkinda Esaslar: R.G.: 2.11.1985 — 18916.

18 Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu, (m. 22), R.G.:31/7/2003 — 25185.
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Oncelikle, mavi kart hamilleri devlet memuru olamazlar. Ciinkii, TVK m.
28’de yasaklanan “kamu gorevine girme” hakkinin somutlastig1 en 6nemli is-
lerden birisi memuriyettir. Kural olarak mavi kart hamilleri, memuriyet disin-
da, diger kamu gorevlisi de olamazlar. Ancak DMK. m. 4/B ve baz1 6zel ka-
nunlarda yabancilarin s6zlesmeli personel olarak istthdamlarina izin verilmesi
sebebi ile mavi kart hamilleri, yabanci uyruklu sdzlesmeli personel statiisiinde
kamu gorevlisi olabilirler kanaatindeyiz. Diger bir ifade ile DMK m. 4/B’deki
hiikiim (ve 6zel kanunlardaki diger hiikiimler), TVK m.28’deki kamu goérevi-
ne girme yasagimin bir istisnasini teskil etmektedir. Ustelik mavi kart hamille-
rinin bu tiir iglerde calisabilmeleri i¢in, mevzuatta diger yabancilar igin aranan
sartlara da tabi olmayacaklardir'®,

Yukaridaki agiklamalardan sonra kanaatimizce, mavi kart hamilleri, kamu
gorevi taniminin igine girmeyen ancak Tiirk vatandaslarina tahsis edilen mes-
lek ve sanatlar1 da, 2527 ve 4817 sayili kanunlara tabi olmaksizin yapabile-
ceklerdir. Diger bir ifade ile mavi kart hamillerinin, TVK m. 28°de, kamu go-
revine girme harig, Tiirk vatandaslarina taninan haklardan aynen yararlanabil-
meleri hiikiim altina alindig1 i¢in, 6zel kanun hiikiimlerinde aranan Tiirk va-
tandasi olma sartindan istisna edilmiglerdir. Bu baglamda mavi kart hamilleri,
avukatlik, noterlik, hekimlik, hemsirelik, eczacilik, yeminli mali miisavirlik,
mithendis ve mimarlik gibi serbest meslekleri ve yine ancak Tiirk vatandasla-
rinin ¢aligmalarina izin verilen Kabotaj Kanununun 2. maddesinde faaliyetle-
ri, izin almaksizin yapabileceklerdir. Ciinkii yukaridaki agiklamalara gore, bu
meslekleri serbest olarak yapan kisiler, Tiirk hukukunda kamu gorevlisi ola-
rak kabul edilmemektedir. Mavi kart hamillerine bu sekilde ayricalikli bir sta-
tii taninmasina ragmen, bu kisgilerin kamu kurum ve kuruluslarina miiracaat-
larinda, kurum ve kuruluslarin kendi kanunlarindaki yabancilar i¢in getirilmis
olan kisitlayici hiikiimleri dikkate almalar1 ve bu nedenle TVK. m. 28’in uy-
gulanmasindaki ortaya ¢ikan aksakliklar1 gidermek i¢in Basbakanlik bir Ge-
nelge yaymlamistir'®. Bu Genelgede, 6zetle, mavi kart hamillerine, ilgili ku-

19 Ayn1 kanaatte: “Eski asli Tiirk vatandaglarinin kamu hizmetine girmelerinin men edilmesi
yanlis bir hitkkimdiir. Kanaatimizce Tiirk Vatandasligi Kanunu madde 29°da yer alan “kamu
gorevine girme” var olan hukuki diizenleme nedeniyle dar yorumlanarak bundan sadece dev-
let memurlugu anlagiimalidir.”: UYANIK CAVUSOGLU, s. 34.

11°(Bagbakanlik Genelgesi: 2005/6, R.G.: 25/03/2005 — 25766) “403 sayili Tiirk Vatandashg
Kanunu'nun 29 'uncu maddesi, 29/6/2004 tarihli ve E sayili kanunla degistirilerek, dogum-
la Tiirk Vatandas: olup da, Icisleri Bakanhgindan vatandashktan ¢cikma izni alanlar ve bun-
larm vatandaghktan ¢ikma belgesinde kayitl resit olmayan ¢ocuklari lehine onemli diizenle-
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rum ve kuruluslarca kendi kanunlarindaki yabancilar igin getirilen kisitlama-
larin degil, TVK. m. 28’in (eski m. 29) uygulanmasi istenmektedir. Ancak bu
Genelgeye ragmen bazi kurum ve kuruluslar, TVK. m. 28’1 yanlis yorumlaya-
rak ya da hic¢ dikkate almayarak (Ornegin Adalet Bakanligiin Barolar Birli-
gine Gonderdigi Genelge'!! gibi) ilgili kanunlardaki yabancilar igin getirilmis
kisitlamalart mavi kart hamillerine de tesmil edebilmektedirler. Kanaatimizce
bu tiir uygulamalar TVK. m. 28’e aykiridir.

SONUC

Anayasada calisma hakki, herkes i¢in teminat altina alinmakla beraber
yine Anayasanin 16. maddesine uygun olarak yabancilarin ¢caligma hakki, ka-
nunla ve milletleraras1 hukuka uygun olarak kisitlanabilmektedir. Bu kisitla-
malarin basinda da, milli glivenlik, kamu diizeni, kamu saglig1 ve kamu yara-
11 gibi gerekgeler ile pek ¢ok meslek ve sanatin yabancilara yasaklanmasi gel-
mektedir.

TVK m. 28’de, dogumla Tirk vatandasi olup da ¢ikma izni alarak Tiirk
vatandaslhigindan ayrilan (mavi kart hamilleri) kisilerin, milll glivenlige ve

meler yapilmuistir.

Ancak; Tiirk Vatandashgindan ¢ikan kisilerin kamu kurum ve kuruluslarina miiracaatlarin-
da, kurum ve kuruluslarin kendi kanunlarindaki yabancilar i¢in getirilmis olan kisitlayict hii-
kiimleri dikkate aldiklari ve bu nedenle mezkiir Kanun 'un uygulanmasinda ¢esitli aksamalar
oldugu, yapilan degisikliklerin amacina uygun sekilde uygulamalara yansitilmadigi anlasil-
maktadir.

Dogumla Tiirk Vatandagt olup da, Icisleri Bakanhgndan vatandashktan ¢ikma izni almak
suretiyle Tiirk Vatandashigini kaybedenler ve bunlarin vatandashktan ¢itkma belgesinde ka-
ith regit olmayan ¢ocuklarinin, 403 sayili Kanunun 29 'uncu maddesi ile kendilerine tani-
nan haklardan yararlanmalart amaciyla Igisleri Bakanhg: tarafindan bir belge verilmekte-
dir. Kurum ve kuruluglar kendilerine yapilan miiracaatlarda 403 sayili Kanunun 29 uncu
maddesinin uygulanmasi igin s6z konusu belge ile birlikte miiracaat sahibinin vatandast ol-
dugu iilke makamlarinca verilen kimlik belgesi disinda baska bir ispat belgesi talep etmeye-
ceklerdir.

Kamu kurum ve kuruluglarimin kendi gérev alanina giren konularda, 403 sayili Kanunun
29 ’uncu maddesi kapsamindaki kisilerle ilgili is ve islemlerde kendi 6zel kanunlarinda mev-
cut yabancilar i¢in getirilmis kisitlayict hiikiimler degil, mezkir Kanunla getirilen ézel dii-
zenlemeler dikkate alinarak islem yapilacaktir.

Yasadiklari iilkelerde sosyal ve siyasal haklardan yararlanmak igin Tiirk Vatandashigindan
ctkma izni alan kisilerin, Ulkemiz simirlart igerisinde, kanunda belirtilen haklardan aynen
Tiirk Vatandaslari gibi yararlanmalarim saglamak amaciyla ¢ikarimis bulunan 403 sayil
Kanunun 29 'uncu maddesinin, amaci dogrultusunda uygulanmast ve bu kanun kapsaminda-
ki kigilerin magdur edilmemeleri i¢in gereken dnlemler siiratle alinacaktir.”

1 Bkz: dpn. 6.
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kamu diizenine iligkin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, askerlik hizmeti yap-
ma yilikiimliliigii, segme ve se¢ilme, kamu gorevine girme ve muafen arag
veya ev esyasi ithal etme haklar diginda, Tiirk vatandaglarina taninan haklar-
dan aynen yararlanmaya devam edecekleri kabul edilmistir. Ancak uygulama-
da, mavi kart hamillerinin, ¢alisma haklar1 bakimindan, 6zellikle kamu gore-
vine girme bakimindan bazi tereddiitler de ortaya ¢ikmustir.

Mavi kart hamillerinin sakli tutulan haklardan faydalanabilmeleri igin,
milli giivenlik ve kamu diizenine iliskin hiikiimler sakli tutulmustur. Ancak bu
kisitlama, her bir somut olay bakimindan dikkate alinmasi gereken bir kriter
olarak degerlendirilmelidir. Diger bir ifade ile mavi kart sahibi kimsenin duru-
muna ve ¢alisacagi alana iliskin olarak, kamu diizenine ve milli giivenlige ay-
kirt bir durumun olup olmadigi arastirilmalidir. Aksi halde, Kanundaki “Tiirk
vatandaglarina taninan haklardan aynen yararlanmaya devam ederler” hiikmii-
niin bir anlam1 kalmayacaktir.

Yine mavi kart hamillerinin yararlanamayacaklar1 haklardan birisi de,
kamu gorevine girmedir. TVK m. 28’deki “kamu gérevine girme” kavramu,
gerek Fransiz hukukundaki anlami gerekse Anayasanin 70. maddesindeki
“kamu hizmeti” kavraminin organik anlamda idari teskilati ifade etmek iizere
kullanilmasi sebebi ile “kamu gorevlisi olabilme hakki” olarak anlagilmalidir.

Tiirk idare hukukunda ise, kamu gorevlisi olabilmek i¢in ii¢ kosulun zo-
runlu oldugu ifade edilmektedir. Bunlar da, bir kamu hukuku tiizel kisisine
bagli olarak ¢alismak, bir kamu hukuku tiizel kisisi ile istihdam iligkisi i¢inde
bulunmak ve kamu hukuku tiizel kisisine kamu hukuku ile bagli olmaktir. Bir
kimsenin kamu gorevlisi sayilabilmesi i¢in bu ii¢ sartin birlikte gergeklesmesi
gerekmektedir. Kamu gorevlileri de Anayasaya gore, memurlar ve diger kamu
gorevlileri olarak ikiye ayrilmaktadir.

TVK m. 28’de, mavi kart hamillerine, kamu gérevine girme hakki tanin-
mamasi aslinda, bu kisilere kamu gorevlisi olabilme hakkinin taninmamasi
anlamina gelmektedir. Ancak gerek Devlet Memurlar1 Kanununda (m.4/B) ve
gerek diger 6zel kanun hiikiimlerinde, yabancilarin sézlesmeli personel olarak
istihdam edilebilmelerine de olanak taninmistir. Dolayis1 ile mavi kart hamil-
leri de, sozlesmeli personel disinda kamu gorevlisi olamayacaklardir. Mavi
kart hamilleri, bu simirlamanin disinda ¢alismaya iliskin haklardan Tiirk va-
tandaslar1 gibi yararlanabileceklerdir. Hatta mavi kart hamilleri, Tiirk vatan-
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daslarinin tabi oldugu sartlarda DMK m.4/B kapsaminda kamu gorevlisi de
olabileceklerdir. Mavi kart hamillerinin, 6zel kanun hiikiimlerinde Tiirk va-
tandas1 olma sart1 aranan ancak kamu gorevi olarak nitelendirilmeyen noter-
lik, avukatlik, doktorluk, hemsirelik, gibi meslekleri de Tiirk vatandaslari gibi
icra edebilmeleri gerekmektedir.
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