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Ormanlar bir iilke i¢in vazgegilemez varliklardr. Ormanlarin iilke eko-
nomisine, su ve toprak rejimine, iklim ve saglik iizerine olumlu katkilar: var-
dir. Ulkemizde ormanlar genelde devletin miilkiyetindedir. Ancak, % 1'i ézel
miilkiyettedir. 6831 sayili Orman Kanunu, ozel miilkiyet konusu bu ormanlar-
la ilgili bir takim svurlamalar getirmektedir. Yine adi gegen bu Kanunla, ézel
orman maliklerine bir takim yiikiimliiliikler getirilmistir. Ormanlar tasidikla-
r1 6nem sebebiyle diger tasinmazilardan farkl bir miilkiyet rejimine tabi tutul-
musglardir. Ozel ormanlarda tam ve gercek manada miilkiyet hiikiimleri uygu-
lanmaz.
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PRIVATE FORESTS AND THEIR EVALUATION IN TERMS OF OWNERSHIP

ABSTRACT

Forests are inevitable assets for a country. Forests have affirmative effects
on economy, water and soil regime, climate and health of a country. The
forests in our country are under ownership of the state in general. However,
1% thereof is owned by private sector. Forestry Law no. 6831 stipulates
some restrictions regarding the forests of private ownership. The said Law
also stipulates some liabilities imposed on private forest owners. Because of
their importance the forests have been subjected to an ownership different
from ownership of other immovable properties. Full and actual ownership
provisions are not applied to private forests.
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I. ORMAN KAVRAMI VE ORMAN TURLERI
A. ORMAN KAVRAMI

Ormanlar iilke ekonomisine, su ve toprak rejimine, iklim' ile saglik tizeri-
ne ve ekolojiye 6nemli derecede olumlu katkilarda bulunan varliklarimizdir.
Yine ormanlar, insanlarin rekreasyon (eglenme — dinlenme yeri), savunma ve
giivenlik imkanlari saglamasi bakimindan da iilkelerin vazgegilmez tabii kay-
naklarindandir®. Bu sebeplerle mevcut ormanlarin varligini devam ettirmesi,
korunmasi, gelistirilmesi ve yeni ormanlarin yetistirilmesi i¢in gerekli ¢alis-
malarin yapilmasi ve ormanlar hakkinda bilimsel tedbirlerin alinmas1 gerek-
mektedir. Bunlarin yaninda ormanlara iliskin hukuki tedbirlerin de beraberin-
de alinmas1 gerekmektedir. Kanun koyucu bu gereksinimleri gz oniinde tu-
tarak ormanlar i¢in, diger tasinmazlardan farkli bir hukuki rejim kabul etmis-
tir’. Gergekten de, ormanlar 6nemleri sebebiyle 1961 ve 1982 anayasalarinda
da diizenleme konusu olmustur®.

Ormanlar doktrinde biyolojik ve hukuki olarak iki farkli sekilde tanimlan-
maktadir. Buna gore; biyolojik agidan orman: “Genis alanlarda kendine 6zgii
bir iklim yaratabilen, belirli yiikseklik, yapi ve sikliktaki agaglarin, agagcik,
¢alr ve otsu bitkiler, yosun, egrelti ve mantar, topragin altinda ve iistiinde ya-
sayan mikro organizmalar ve ¢esitli bocekler ve hayvanlarla orman topragi-
min birlikte olusturdugu bir yasam birligi” olarak tanimlanmigtir,

Hukuki a¢idan orman ise, Cumhuriyet tarihimizin ilk Orman Kanunu olan
3116 sayili Orman Kanununda® tanimlanmistir’. Buna gore: “Kendi kendine

1

Genis bilgi igin bkz. Tiirkes, Murat/Siimer, M. Utku: Ormanlar ve Iklim Degisikligi, 1. Or-
mancilik Surasi Tebligler ve Ongalisma Grubu Raporlari, C. III, Ankara 1993, s. 677 vd.
Ormanlarin faydasi konusunda genis bilgi icin bkz. Ormanlarimiz ve Sagladig1 Faydalar, Or-
man Genel Midiirligii Yayini; Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormancilifimiz, Orman Ba-
kanlig1 Yayini, Ankara 1973, s. 19 vd.; Unal, Mehmet: Orman Hukuku, Gelistirilmis 2. Bas-
ki, Ankara 2003, s. 1 vd.; Aslankara, M. Sadik: Cumhuriyetimizin 75. Yilinda Ormanciligi-
miz, Orman Bakanlig1 Yayini, Ankara 1998, s. 3 vd.

3 Akipek, Jale G.: Devlet Orman Arazisi Uzerinde Ust Hakki, Prof. Dr. Osman F. Berki’ye Ar-
magan, Ankara 1977, s. 1.

Genis bilgi i¢in bkz. inal, Selahattin: Tirkiye’de Anayasa — Ormancilik Iliskileri, Istanbul
Universitesi Orman Fakdiltesi Yayini, Istanbul 1971; Ayanoglu, Sedat: Anayasa Hiikiimleri
Karsisinda Orman Mevzuatimiz, Ormancilik Hukuku, Tirkiye Cevre Vakfi Yaymi, Ankara
1999.

Ayanoglu, s. 15.

¢ Bkz. RG, T. 18.02.1937 ve S. 3537.

7 Ormanla ilgili kanuni diizenlemeler konusunda genis bilgi i¢in bkz. Cin, Halil: Tanzimattan
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yetigmis veya emekle yetistirilmis olup herhangi bir ¢esit orman hasilati veren
agag ve agacciklarmn toplu halleri yerleriyle birlikte orman sayilir” denilmis-
tir (3116 sayil1 Kanun m. 1). Bugiin yiirtirliikte olan 6831 sayili Orman Kanu-
nunun® 1’inci maddesine gore ise: Orman, “Tabii olarak yetisen veya emekle
yetistirilen agag ve agaggik topluluklart yerleriyle birlikte orman sayilir” sek-
linde tanimlanmistir. Kanun koyucu Orman Kanununun ikinci fikrasinda ise
nelerin orman sayilmayacagini bentler halinde tek tek saymistir’.

3116 ve 6831 sayili Orman Kanunlarinda yapilan tanimlara bakildiginda
6831 sayili Kanundaki tanimin 3116 sayili Kanundaki tanimin bir tekrari nite-
liginde oldugu goriinmektedir. Aralarindaki tek fark ise; 6831 sayili Kanunda
“orman hésilati verme” sart1 aranmamistir. Bu sart tanimdan ¢ikarilinca, or-
man tanim1 daha da genigletilmis olmaktadir.

Doktrinde de ormanin tanimi yapilmistir. Mesela Unal'® ormani, “ken-
di kendine veya emek sarfi ile yetismis olup da, kanunda sayilan istisnala-
ra girmeyen, belli yiikseklikte boy verebilen, belli siklik ve yogunluktaki agag
ve agaggik topluluklart ile onlarn isgal ettikleri yerlerdir.” seklinde tanimla-
maktadir.

Orman Kanununda yapilan tanimlamalardan anlasilacagi iizere orman,
hukuk anlaminda bir birlesik esya niteligindedir. Birlesik esya, is iliskileri ve
hukuk agisindan tek ve belirli bir esya olarak sayilan maddi bir mali olustur-

Sonra Tiirkiyede Ormanlarin Hukuki Rejimi, AUHF, Y. 1978, C. 35, S. 1 -4, s. 311 vd.
8 Bkz. RG, T. 08.09.1956 ve S. 9402.

° Orman Kanunu m.1/1I; “sazliklar, step nebatlarwyla értiilii yerler, her ¢esit dikenlikler, park-
lar, sehir mezarliklaryla kasaba ve koylerin hudutlart icerisinde bulunan eski mezarliklar-
daki agag ve agaggiklarla ortiilii yerler, sahipli arazide bulunan ve civaridaki ormanlarda
tabii olarak yetismeyen agag ve agaggik nevilerinin bulundugu yerler, orman sinmirlari iginde
veya bitisiginde tapulu, orman sumirlar: disinda ise her tiirlii tasarruf belgeleriyle 6zel miilki-
yette bulunan ve tarim arazisi olarak kullanilan, daginik veya yer yer kiime ve sira halinde-
ki her nevi agag veya agagg¢iklarla ortiilii yerler, orman siirlar: disinda olup, yiizél¢iimii ti¢
hektart asmayan sahipli arazideki her nevi agag ve agaggiklarla ortiilii yerler, sahipli arazi-
de ve muhitin hususiyetlerine gére yetismis veya yetistirilecek olan fistik camliklar: ve pala-
mut megelikleri dahil olmak iizere her nevi meyveli agag ve agaggiklar, sahipli arazideki asi-
I agisiz zeytinliklerle, ozel kanunu geregince Deviet ormanlarindan tefrik edilmis ve imar; 1s-
lah ve temlik sartlar: yerine getivilmis bulunan yabani zeytinlikler ile 9.7.1956 tarih ve 6777
sayili Kanunda tasrih edilen yabani veya agilanmus fistiklik, sakizlik ve harnupluklar, funda
veya makiliklerle ortiilii orman ve toprak muhafaza karakteri tasimayan yerler orman sayil-
maz.”

10 Unal: s. 17.

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. X1V, Y. 2010, Sa. 1 103



Dr. Yakup KORKMAZ

mak flizere tabii olarak birlesen veya birlestirilen esyalardan olusur''. Orman
da, bir arazi parcasi ile bu arazi iizerinde gerek kendi kendine gerekse de in-
san emegi ile yetistirilen agac topluluklarindan olusur. Bu birlesik esyada ta-
sinmaz asli esya durumundadir. Ciinkii agaclar onun {izerinde yetismektedir.
Agaglar ise o tasinmazin biitiinleyici pargasidir (TMK. m. 718)'2. Bunun i¢in
bir ormandaki agaclarin biiylik bir kisminin yok olmasiyla o arazi orman ara-
zisi olma 6zelligini kaybetmez. Anayasa Mahkemesi bir kararinda buna vur-
gu yapmis ve “Yerler orman tarifi icine girmekle ormanin agacglardan ayri bir
unsuru olmug oluyor. Boyle olunca da agac¢lar herhangi bir nedenle yok olur-
sa yerleri ormamn bir unsuru olmak niteligini yitirmez. Ormanin topragi ve
veri olmakta devam eder.” demistir'®. Yine Anayasa m. 169/1, c. 2’de ““Yanan
ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir ve bu yerlerde baska ¢esit tarim ve
hayvancilik yapilamaz.” hiikkmiine yer verilmistir.

B. ORMAN TURLERI

Ormanlar yetisme sekilleri bakimindan iki tiire ayrilirlar. Birincisi; emek
ve masraf sarfi olmaksizin kendi kendine yetisen ormanlardir. Bunlara tabii
ormanlar denir. ikincisi ise, emek ve masraf sarfi ile insanin ekim, dikim ve
bakim yaparak yetistirdigi sun’i ormanlardir'®.

Intifa ve isletme tarzi bakimindan ise ormanlar ii¢ tiire ayrilirlar. Birinci-
si muhafaza ormanlari, kamuya dogrudan dogruya fayda saglayan, topra-
gin suyun ve iklimin korunmasina hizmet eden, bu yiizden her tiirlii isletme-
ye kapali olan ormanlardir. ikincisi olan milli parklar, tabiati muhafaza et-
mek, bilim ve sanata hizmet etmek, yurt giizelligini saglamak, toplumun spor
ve dinlenme ihtiyacini karsilamak, turistik faaliyetlere katkida bulunmak icin
yetistirilip bu amaglara tahsis edilen ormanlik alanlardir. Ugiinciisii ise islet-
me (istihsal) ormanlari, orman {iriinii veren ve bu maksatla isletilebilen or-
manlardir'®.

1 Unal, Mehmet/Baspinar, Veysel: Sekli Esya Hukuku, Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis
4. Baski, Ankara 2008, s. 64; Sirmen, A. Lale: Esya Hukuku Dersleri, Ankara 1995, s. 20;
Oguzman, Kemal/Seli¢i, Ozer/Oktay — Ozdemir, Saibe: Esya Hukuku, 11. Basi, Istanbul
2006, s. 8.

12 Akipek: s. 3 — 4.

13 Anayasa Mahkemesi’nin 10.03.1966 tarih ve 46 — 14 sayili karar1 (RG, T. 01.06.1966 ve S.
12314).

14 Unal: s. 35.
15 Unal: s. 26 vd.
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Miilkiyet bakimindan ise ormanlar, devlet ormanlari, kamu tiizel kisileri-
ne ait ormanlar ve 6zel ormanlar olmak tizere {i¢ tiire ayrilmistir. Bunlardan
devlet ormanlari, miilkiyeti, yetistirilmesi, isletilmesi, diger sekillerde tasar-
ruf edilmeleri ve yonetimleri devlete ait olan ormanlardir. Kamu tiizel ki-
silerine ait ormanlar, kamu tiizel kisilerince yetistirilen ormanlardir. Orne-
gin belediyelere veya iiniversitelere ait ormanlar gibi. Ozel ormanlarsa, 6zel
miilkiyete konu olan ormanlardir'®. Asagida 6zel ormanlar ayrintili olarak ele
alinmistir.

II. OZEL ORMANLARA iLiSKiN DUZENLEMELERIN TARiH{
GELIiSiMi

A. CUMHURIYET ONCESi DUZENLEMELER

Osmanli Devletinde {ilke ormanlari ve ormanciligina, Sarayin yapacak ve
yakacak ihtiyaci ile donanma tersanelerinin gemi yapim ve onarimi i¢in keres-
te ihtiyact gibi belirli yararlanma ve kullanma amaglar1 disinda 6zel bir 5nem
verilmemistir. Ormanlar genelde “cibal-i miibaha” yani herkesin serbestce
kullanabildigi alanlar olarak kabul edilmistir. Kullanim sekli bdyle ortak olun-
ca pek tabii ki yararlanmaya kimse 6zel bir onem gostermemis ve ormanlar
giinden giline azalmistir'”. Osmanli Devletinde orman bilinci Tanzimat’la bag-
lamistir. Gergekten de, degisen diinya sartlar1 i¢erisinde, orman konusuna ilk
kez Tanzimat Fermaninda yer verilmistir. Fermanda her tiirlii servet kaynagi-
nin daha verimli sekilde degerlendirilecegi hitkkmiine yer verilmistir. Orman-
larda bu kaynaklardan birisi olarak algilanmis ve fermandan'® sonraki yil Ti-
caret Nezaretine bagli olarak bir Orman Miidiirliigli kurulmustur. Ancak 1841
yilinda bu tegkilat dagitilmistir™. Arazi Kanunnamesinden 6nce ormanlar bes
kisma ayrilmigtir. Bunlar; evkaf ormanlari, hususi (6zel) ormanlar, cibali mii-
baha ormanlar1, kura baltaligi ile tersane ve tophane ormanlaridir®.

“Osmanlt Ormanciligi ile Ilgili Belgeler” isimli eserde de belirtildigi iize-
re; “Arazi Kanunnamesi, aslinda eski Osmanli Kanunnamelerinde ormanlar-

16 Unal: s. 20 vd.

17 Aslankara: s. 67 vd.

18 Tanzimat Fermani 3 Kasim 1839 tarihinde ilan edilmistir.
9 Aslankara: s. 69.

** Tungsiper, M. Nedim: Orman Mevzuatimiz, Tarim Bakanligi Orman Genel Miidiirliigii Ya-
yini, Istanbul 1964, s. 26 vd.
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la ilgili var olan hiikiimlere fazla bir yenilik getirmemis olmakla birlikte, bu
hiikiimlerin derlenip toplanarak umumun wymakla yiikiimlii bulundugu yazi-
It kanunlar haline getirilmesi, modern devlet anlayisi ve yapilanmasi agisin-
dan faydadan uzak degildir”’*' Bu kanunnameye gore tilke topraklari bes kis-
ma ayrilmistir??. Bu tasnife uyularak ormanlari da bes kisma ayirmak miim-
kiindiir. Bu duruma gore ormanlar; miilk arazi iizerindeki ormanlar, miri ara-
zi lizerindeki ormanlar, vakif arazi {izerindeki ormanlar, metruk (terkedilmis)
arazi iizerindeki ormanlar ile mevat (6lii) arazi iizerindeki ormanlardir?>. Unal
bu konuyu incelerken Osmanlilar’da altinci bir orman ¢esidinden bahsetmek-
tedir; Cibali miibaha ormanlari>*. Cibali mubaha ormanlari, istifadesi herkese
acgik olan ormanlardir.

Arazi Kanunnamesinden sonra 1869 yilinda Orman Nizamnamesi ¢ikaril-
mistir. Bu nizamname ormanlarin devlet ve vatandas acisindan hukuki konu-
mu ve tasarrufuna iliskin smirlamalari, cezalariyla birlikte uygulamaya koy-
mugstur®. Nizamnamede de ormanlar miilkiyet yoniinden dérde ayrilmistir.
Bunlar; devlete ait olan mirl ormanlar, vakif arazi tizerindeki ormanlar, kur’a
baltaliklar1 ile sahislara ait 6zel ormanlardir?®.

Ormanlarin Usul-ii idare-i Fenniyeleri Hakkindaki Kanun, 1917 yilinda
yayinlanmis ve ormanlarin bir plan dahilinde isletilmesini 6ngoren ilk kanun-
dur. Ancak, bu kanun sadece devlet ormanlarini kapsamaktaydi. Buna karsilik
0zel ormanlar bu kanun kapsamina dahil degildi*’.

B. CUMHURIYET SONRASI DUZENLEMELER

Cumhuriyet doneminde 1925 tarihli ve 552 sayili “Asarin ligasi ve Yeri-
ne Ikame Edilecek Mahsulati Arazi Vergisi Hakkindaki Kanun’la, dsiir kaldi-
rilmistir. Anilan kanunla, Osmanli Devleti zamaninda mutasarriflara verilmis

21 Osmanli Ormanciligi ile Tlgili Belgeler, Cevre ve Orman Bakanlig1 Yaymi, C. II, Ankara
2003, s. X.

22 Osmanh Ormancilig ile Tlgili Belgeler, C. 11, s. X.
2 Tungsiper, s. 36 vd.

24 {Unal, 5. 9. Cibali Miibaha Ormanlari konusunda genis bilgi i¢in bkz. Birben, Ustiiner. Cibal-i
Miibaha, II. Ormancilikta Sosyo — Ekonomik Sorunlar Kongresi, Isparta 2009, s.395 vd.

25 Osmanli Ormancilig ile lgili Belgeler, C. 11, s. XI.

26 Osmanli Ormancilig: ile flgili Belgeler, C. 11, s. XI; Aras, Celal: Orman Kanunu, Ankara
2002, s. 6.

27 Unal, s. 12.
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olan miri araziler tizerindeki miilkiyet hakkindan mutasarriflar lehine feragat
edilmistir. Boylece, asli miri olan ¢iftliklerin i¢indeki ormanlarin milkiyeti
mutasarriflara gegmistir®.

Ormanlarla ilgili iilkemizde yapilan ilk kapsamli kanun, 1937 yilinda ha-
zirlanarak ayni yil yiiriirliige giren 3116 sayili Orman Kanunudur. Bu Kanun
ile lilke ormancilig1 gergek kimligine kavusmustur. S6zkonusu Kanun “or-
manlarin tarifi, taksimi, murakabesi, stmirlamasi istimldk ve miibadelesi, sa-
tilmast ve bunlar tizerinde irtifak hakki tesisi ve bu ormanlara civar koylerin
haklari, kadastrosu, korunmasu, isletilmesi ve amenajmani, otlak ve mera is-
leri, muhafaza ormanlari, isletme ve imar isleri, vakif ormanlari, husust (6zel)
ormanlar, agaglandirma ve imar, orman yanginlarimin sondiiriilmesi, orman
memurlarmin tahlifi ve silah tasima haklari, cezai hiikiimler gibi ormancilik-

la ilgili islemlerin tiimii hakkinda hiikiimler getirmistir™.

3116 sayili Orman Kanununun bazi hiikkiimleri, sonradan ¢ikarilan 4785
sayil1 Kanunla®* degistirilmistir. Konumuz ag¢isindan 6nemli degisikliklere
yerveren bu Kanun’un birinci maddesinde “Bu kanun yiiriirliige girdigi
tarihte var olan gercek veya tiizel ozel kisilere, vakiflara ve koy, belediye,
ozel idare kamu tiizel kisiliklerine iliskin biitiin ormanlar bu kanun geregince
devletlestirilmistir. Bu ormanlar hi¢ bir islem ve bildirime liizum olmaksizin
Devlete gecer” denilerek®!, pek az istisna disinda biitiin 6zel ormanlari

% Muzmul, Osman: Ozel Ormanlarda Imar Sorunu, http://www.gazetekadikoy.com/home.
asp?id= 4&kategori_id=9&yazi_id=454 (Erisim tarihi: 09.02.2008)

¥ http://www.ogm-erzurumobm.gov.tr/Mevzuat.htm (Erigim tarihi: 09.02.2008)
3 Bkz. RG. T. 13.07.1945 ve S. 6056.

314785 sayili Kanunla devletlestirilmeyen istisna alanlar ayn1 kanunun ikinci maddesinde be-
lirtilmistir. Buna gore:
“A) Devlet ormanlarinin veya bu kanunla devletlestirilen ormanlarin i¢inde veya bitisiginde
bulunmamak sartiyla 3116 sayili Orman Kanunundaki édevlere ve izinlere dayanilarak ekim
veya dikim yoluyla emek harcanip yetistivilmis ormanlar;
B) Sahipli fistik ¢ami, palamut mesesi ve agsisiz kestane ormanlari;
C) Devlet ormanlart ve bu kanunla devletlestirilen ormanlarin i¢inde olmayan topraklarda
ekim ve dikim yoluyla 6zel emekle yetistirilmis kavak, sogiit, kizilagag, akasya, okaliptiis ve
selvi ormanlari;
D) Devlet ormanlarina veya bu kanunla devletlestirilen ormanlara bitisik olmadigi ve ¢ev-
resinin giizelligini sagladigi Tarim Bakanhginca belli edilecek olan koy, belediye, ozel idare
kamu tiizel kisiliklerine iliskin ormanlar (layikiyla korunup bakilmak sartiyla).
Devletlestirilme disinda birakilan koéy, belediye, dzel idare kamu tiizel kisiliklerine iliskin or-
manlarmm alanini her hangi bir suretle daraltmak, bunlar iizerinde her hangi bir temliki ta-
sarrufta bulunmak ve bunlari ayni haklarla takyit etmek veya arsa haline sokmak ve Tarim
Bakanligimin izni olmadan iglerinde tesisler meydana getirmek ve her ¢esit faydalanmalar-
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devletlestirmistir®2.

4785 sayili1 Kanundan sonra kabul edilen 5658 say1li Kanunla*, daha dnce
devletlestirilen ormanlarin bir kismi, sahiplerine iade edilmistir*. Anilan Ka-

da bulunmak yasaktiv. Bu ormanlardan izinsiz olarak kesilen agaglar ve bunlardan imal edi-
len mallar ve ¢ikarilan her tiirlii tiriinler, su¢lulart kim olursa olsun, dogrudan dogruya or-
man idaresince zorla alimir. Suglular hakkinda ayrica 3116 sayili Orman Kanunu hiikiimle-
rine gore kovusturma yapilir. Kesimler sonucunda bu ormanlarda agilan bosluklar ilgilileri
veni agaglamalarla doldurmak zorundadirlar. Aksi halde bu ormanlar da devletlestirilir.”

32 “Gergek ve tiizel kisilere ait ormanlar 4785 sayili Kanunla Devletlestirilmis oldugundan,

Devletlestirilmeden énceki doneme ait tapu kayitlart hukuksal degerini yitirdigi gibi orman
smirlamasina karsi yasal siiresi iginde bir dava a¢ilmamakla, orman tahdidi kesinlesmis ki-
silerin bu tiir tasinmazlarda bir haklart kalmanugtir...dava konusu tasinmaz iizerinde siirdii-
riilen zilyedlik, zilyedine bir hak kazandirmayacag: gibi dnceki déneme ait tapu kaydi da hu-
kuksal degerini yitirmis oldugundan tasinmazin Hazine adina tapuya tesciline karar veril-
mesi dogrudur” Yarg. 7. HD, T. 30.10.1990, E. 1990/14430, K. 1990/12522 (www.kazanci.
com) (08.01.2008). 4785 sayili Kanunda, hukuk devleti ilkeleriyle bagdastiriimasi miimkiin
olmayan hiikiimler yer almaktadir. Ciinkii hukuk devletinde, fertlerin miilkiyet haklar1 ancak
kamu yararinin gerektirdigi 6l¢lide sinirlandirilabilir. Ancak boyle bir smirlama yapilirken,
kamu yarari ile bireysel hak ve menfaatler arasindaki denge gozetilmelidir. S6zkonusu Ka-
nun hazirlanirken bu denge goézetilmemistir. Kald: ki, kamu yarar1 gerektirse bile sinirlan-
dirma yapilirken, tam bir bedel 6denerek haklar sinirlanabilir veya ortadan kaldirilabilir. Bu
ilke, 1924, 1962 ve 1982 Anayasalari’nda yeralmaktadir. S6zkonusu ilke ve hiikiimlere ayki-
11 olarak, devletlestirilen 6zel ormanlar i¢in bedel 6denmemesi ve gerceklestirilen devletles-
tirmenin tapu maliklerine teblig bile edilmeden uygulamaya konulmasi hukuk devleti prensi-
bine aykiridir. Bagpinar, Veysel: Miilkiyet Hakkini Thial Eden Miidahaleler, Ankara 2009, s.
376; Muzmul, Osman: Ozel Ormanlarin Ozellestirilmesi Hataydi, http://www.haber90.com/
author_article detail.php?id=1809&uniq_id=1267107260 , (20.02.2010).

RG, T. 31.03.1950 ve S. 7471.

3 5658 sayili Kanun Ek Madde 2 — “09/07/1945 tarihli ve 4785 sayili Kanunla Devletlesti-
rilmis ormanlardan; Devlet ormanlart i¢inde olmayan ve etrafi tarla, bag, bahge gibi kiiltiir
arazisi, 6zel orman, sehir, kasaba, kéy merast ve Orman Kanunun birinci maddesine gére or-
man sayimayan yerlerle ¢evrili olmak sartivla Devlet ormanlarindan tamamen ayrilmis bu-
lunan koy, belediye tiizelkisiliklerine ve gergek kisilere ait ormanlar; sahipleri veya miras¢i-
lary istedikleri takdirde geri verilir.

lade edilecek ormanlardan, Devletlestirme karsihigi édenmemis bulunanlar bir is-
leme tabi tutulmaksizin sahiplerine intikal eder ve miiracaatlart iizerine keyfiyet Orman Ida-
resince kendilerine yazili olarak bildirilir.

Devletlestirme bedeli kismen veya tamamen édenmis bulunan ormanlarin, bu be-
del aynmi miktar ve taksitlerle 6denmek iizere, yazi ile miiracaatlar: halinde sahipleri adina
tapuya tescili yapilir. Taksitler zamaninda ddenmedigi takdirde ormann igletilmesine izin
verilmez. Ormanin geri verilmesine miiteallik tescil muameleleri her tiirlii har¢ ve resim-
den muafir.

Geri verilen ormanlarin hududu i¢indeki orman igletmeleri tarafindan istihsal edil-
mis ve heniiz satilmamis orman mahsulleri, ormanin tescili sirasinda sahiplerinin yazilt mii-
racaatlart tizerine bulunduklar: mevki ile miktar ve vasifiar: tesbit edilerek hususi orman ta-
rife bedeli ve hakiki istihsal masraflar: pesin 6denmek sartiyla orman sahiplerine teslim edi-
lir.

v
<

Geri verilen ormanlarda Devletlestirmeden dogan muamelelerle geri vermeden
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nunla, Orman Kanununun birinci maddesine gére orman sayilmayan yerlerle
cevrili olmak sartiyla, Devlet ormanlarindan tamamen ayrilmis bulunan koy,
belediye tiizel kisilerine ve gercek kisilere ait ormanlar sahipleri veya miras-
cilari istedikleri takdirde ve devletlestirme tarihindeki bedeli nakden veya tak-
sitle geri 6denmek kaydiyla geri verilir hiikmi getirilmistir®. Ancak, o gliniin
sartlarinda devletlestirilmeden 6nce 6zel orman maliki olan kisilerin tamami
bu kanunlardan haberdar olamadiklari i¢in, iade imkanindan faydalanamamis-
lardir®. 1945 tarihli 4785 sayili kanunla devletlestirilen 6zel ormanlarin genel
ormanlara orant % 1,5 iken?’, gliniimiizde 6zel ormanlarin devlet ormanlarina
orant hala % 1 seviyesindedir®®. 5658 sayili Kanun, sartlari tagtyan ormanlarin
sahiplerine iade i¢in kisith bir slire ongdérmemistir. Sartlar tagiyan ormanlar
icin her zaman iade talebinde bulunulabilecektir. Orman kadastro komisyon-
lar1 ilk kez kadastro yapacaklar1 yerde 5685 sayili Kanun hiikiimlerini uygula-
yarak bu gibi yerleri 6zel orman olarak sinirlandiracaklardir®.

Ormanla ilgili olarak bu giin yiiriirliikte olan Kanun, 6831 sayili Orman
Kanunudur. Inceleme konumuzu asil bu Kanun kapsamindaki hiikiimler ilgi-
lendirmektedir. S6zkonusu Kanunun 6zel ormanlarla ile ilgili hiikiimleri asa-
gida ayrintili olarak ele alinmistir.

dolay1, orman sahipleriyle Devlet birbirleri aleyhine dava acamazlar.”

35 Genis bilgi igin bkz. Okyay, I.: Ozel Ormanlarin {adesi ve Ayirici Unsur, Orman Miihendis-
ligi Dergisi, Y. 30, S. 1-2,s. 17 vd.

36 Bagpmar, s. 375 — 376; Muzmul, Osman: Ozel Ormanlarm Tesvikine Devletlestirilen Or-
manlarin Iadesi ile Baslamak Gerekir, (Muzmul, Ozel Orman) (http://www.haber90.com/
author_article detail.php?id= 1808&uniq_id=1267108545) (20.02.2010).

37 Aslankara: Onsoz s. IIT

38 «“Ozel ormanlarin devletlestirilmesi iilkemiz ve ormanlarimiz i¢in olumsuz sonuclar vermis-
tir. Ormanlarin korunmasinda halkla Devlet arasindaki isbirligi anlayisi zarar gérmiistiir.
Yanan ézel ormanlar (devletlestirilen ormanlar)in yerinde halen bile yeniden orman ekilip
vetistirilemedigi gibi, devletlestirilmeden once, kereste, odun, regine ve benzeri ¢ok cesitli or-
man tiriinti veren yiizlerce déoniim ézel ormanlardan, devletlestirildikten sonra (bu giin) bir-
¢ogundan hemen hi¢bir iiriin elde edilememektedir. 1945 yilindan bu yana gegen siire igin-
de pek ¢ok devlet ormani gibi, devletlestirilen 6zel orman alanlarindaki orman értiisiiniin de
biiyiik bir kismi kaybedilmistir> Muzmul, Ozel Orman

3 Ar, Ahmet: Cumhuriyet Dénemi Orman Yasalarinda Miilkiyet, Dogu Karadeniz Bolgesinde
Orman Miilkiyet Sorunlari Bildiri Metinleri, Trabzon 2000, s.148.
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II1. 6831 SAYILI ORMAN KANUNUNA GORE OZEL
ORMANLAR

A. GENEL OLARAK

Yrtrlikteki mevzuata gore 6zel ormanlar, 6zel miilkiyet konusu olan or-
manlardir. Baska bir deyisle, gercek veya 6zel tiizel kisilere ait olan ve tapu-
da bu kisiler adina 6zel orman kayd: bulunan orman sahalar1 6zel orman ni-
teligindedir. Bu tiir ormanlara 6ncelikle 1945 tarihinde kabul edilen 4875 sa-
yil1 Kanunla devletlestirme dis1 tutulan ormanlar girmektedir. Yukarida ifade
edildigi {izere, anilan Kanun hitkmiince, devletlestirilen fakat sonra 5658 sa-
yili Kanun geregince sahiplerine iade edilen ormanlar dahildir*’. Bunlarla bir-
likte 6zel miilk konusu olan arazilerde yetistirilmis ormanlar ve orman idare-
sinin taraf oldugu davada 6zel sahislara mahkeme karari ile miilkiyeti verilmis
olan ormanlar da bu kapsama girmektedir*.

Ulkemizin genel olarak ormanlik alanlar1 21.188.747 hektardir. Bu or-
manlik alan miktari, tilkemizin genel toplam alanlarmin % 27.2’si kadardir
ve son 30 yilda ormanlik alanimiz 1 milyon hektar artmigtir*>. Ormanlik ala-
nin iilke topraklarina orani (% olarak) Almanya’da 31.5, Avusturya’da 47, Is-
panyada 51.3, Isve¢’te 68.1, Finlandiya’da 77.8, diinya ortalamasi ise 40.9
dur®. Bu rakamlara baktigimizda tilkemizin diinyada orman fakiri tilkeler ka-
tegorisinde yer aldig1 goriilmektedir. Ozel ormanlarla ilgili duruma baktig:-
mizda ise bu durum daha da kotiilesmektedir. Gergekten de, tilkemizde 286
adet 6zel orman mevcut olup, bunlarin kapladigi alan 10.140,016 hektardir.
Kamu tiizel kisilerine ait ise 60 adet orman bulunmakta ve bunlarin kapladig
alan ise, 7.959,3037 hektardir. Bu iki alanin toplami 18.099,3197 hektar yap-
404785 sayili yasayla Devletlestirilmis ormanlarin tapulart hukuki degerini yitirmistir. Bun-

larin yeniden hukuki deger kazanabilmeleri i¢in geri verilmis yerlere iligkin olmasi gerekir.”
Y. 4. HD., T.06.05.1969, E.1236, K.4361 sayili karar1. Ar: s. 147.

4 Yargitay 20. HD., T. 03.03.2005, E. 2005/1341, K. 2005/2130 sayili karar1: “...bir yer, or-
man nitelikli tapu kaydimin bulunmasi, devlet ormani iginde yer almamasi, devlet ormanina
smr olmamast, 3116 Sayili Yasann yiiriirliik donemine gore 50000 m? ‘den, 6831 Sayili Yasa
hiikiimlerine gore ise, 30000 m? den biiyiik olmasi, bedeli ddenerek devletlestirilmis olmama-
st (devletlestirme bedelinin 6denmemis olmast), kesinlesmis orman sinirlamasinin bulunma-
st halinde devlet ormani olarak simirlanmis olmamasi, orman tahditi yapilmg ise 6zel orman
olarak tahditinin yapilip isletiliyor olmasi kosullarinin istisnasiz hepsinin birden gergekles-
mesiyle iadeye tabi 6zel orman sayilir...” www.kazanci.com.tr (Erisim Tarihi: 09.02.2008).

2 Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberligi Eylem Plan1 2008 — 2012, TC. Cevre ve Or-
man Bakanlig1 Yayini, Ankara 2007, s. 7.

4 Unal,s. 5.
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maktadir*, Goriildigi gibi 6zel kisilere ve kamu tiizel kisilerine ait orman-
lik alanlarin, devlete ait ormanlara oran1 yaklasik % 1°dir. Bu oran (% olarak)
Almanya’da 42, Ispanyada 61, Isve¢’te 71, Finlandiya’da 71, sosyalist sistem
déneminde olmak {izere Rusya’da 0, Ukrayna’da 0 dir®. Bu sonuglara bakil-
diginda Tiirkiye, Rusya ve Ukrayna gibi devletci rejime tabi iilkeler kategori-
sine yakin goziikmektedir.

Birgok iilkede 6zel ormancilik tesvik edilmekte, vatandaslarini bu alanda
yonlendirmektedir. Bu tesvikler, dogrudan para yardimi, 6diing para yardimu,
vergi muafiyeti veya indirimi, teknik yardim, askerlik yapmis sayilma, miilk
edinme vs. sekillerinde olmaktadir*®. Mesela, 6zel orman tesis edilme tarihin-
den itibaren Belcika’da 20 yil ve Fransa’da 30 y1l siire ile para yardimi yapil-
maktadir. Yine Danimarka’da on hektarin iizerinde orman dis1 agaglandirmasi
olanlara, ormanin devamli olmasi ve bakilmasi sartiyla, yatirim bedelinin ya-
r1s1 ddenmektedir. Bu yardim orami italya’da % 75, Isvigre’de ise % 95 tir?.

Ulkemizde de Orman Kanunu m. 57 ve devaminda 6zel ormancilig1 tes-
vik edecek diizenlemeler sozkonusudur. Buna gore; devlete ait olup orman ye-
tistirme yerinin sartlari bakimindan uygun yerlerde gercek ve tiizel kisilerce
agaclandirma yapilabilecegi, kendi arazisi iizerinde agaglandirma yapacakla-
ra teknik yardim yapilacagi ve fidan ihtiyacglarinin iicretsiz karsilanacagi, en
kiiciik parcasi yarim hektardan ve pargalarin tamaminin bir hektardan daha az
olmamak sartiyla kavak, okaliptiis ve kizilaga¢ dahil olmak iizere yeni agac-
landirilan arazinin sahibinin agaglandirmadan itibaren 50 sene icin agaglan-
dirdig1 sahalara ait arazi ve bina vergilerinden muaf tutulacagi diizenlenmis-
tir. Yine devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan araziyi, orman idaresinin
yapacag1 agaclandirma planina gore agacglandiran kisilere, agaclanmaya bas-
lanan yildan itibaren 5 yilsonunda bu arazinin parasiz verilecegi diizenlenmis-
tir. Bu diizenlemelerden de goriilecegi tizere iilkemizde uygulanan 6zel orman
tesvik tedbirleri, Avrupa iilkeleri ile karsilastirildiginda oldukga yetersizdir.

# Sozkonusu rakamlar Orman Genel Midiirliigii Ocak 2008 verilerinden alinmigtir.

4 DPT. 8. Plan, s. 22°de, Rusya’daki ormanlarin % 94.7’sinin devlete ait oldugu belirtilmekte-
dir (Eren, Fikret/Bagpinar, Veysel: Toprak Hukuku, 3. Baski, Ankara 2007, s. 360).

4 Bu konuda genis bilgi icin bkz. Sagkaya, Abdurrahman: Diinyada Ozel Ormancilik Tes-
vikleri, Orman Miihendisligi Dergisi, Y. 24, S. 9, s. 2 vd.; Cakir, Mehmet: Diinya’da ve
Tiirkiye’de Ozel Ormancilig1 Tesvik Politikalar1, 1. Ormancilik Surasi Tebligler ve Oncalis-
ma Grubu Raporlari, C. 111, Ankara 1993, s. 439 vd.

47 Sagkaya:s.2 —4.
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Ozel ormanlar hemen hemen her iilkede tesvik edilmekte ve insanlar 6zen-
dirilmektedir. Bu sekilde mevcut ormanlar korundugu gibi, yeni 6zel orman-
lar da olugturulmaktadir. Unal’inda gok yerinde olarak belirttigi gibi*, devlete
veya topluma ait bir mal hi¢ kimsenin mali degildir. Bu durumda mevcut or-
manlarin korunmasi ve yenilerinin yetistirilmesi i¢in, ormanlar 6zellestirilebi-
lir veya 6zel miilkiyete ve tesebbiise agilabilir.

Ormanlarin 6zel miilkiyete konu olmasi birgok a¢idan 6nemlidir®. Mesela
psikolojik agidan 6nemlidir. Cilinkii ormanlar en iyi sekilde, ancak 6zel miilki-
yet konusu oldugu takdirde korunabilir. Bir seye sahip olma duygusu kisileri
daha iyi ¢calismaya ve yatirima tesvik etmektedir. Bunun sonucu olarak kayit-
larda orman olarak goriinmekle birlikte, bos olan alanlar1 malik kisa zamanda
agaclandiracaktir. Ciinkii malik, miilkiyeti altindaki tasinmazdan en fazla ve-
rimi almay1 hedefler. Ozel miilkiyet sozkonusu oldugunda kisinin ¢alisma, ta-
sarruf ve yatirim yapma arzusu artar, boylece ekonomi daha isler bir hale gelir.
John Stuart Mill’in ifadesiyle “miilkiyetin sihir ve bilyiisii, kum tanelerini al-
tin haline dontistiiriir”*. “Yine ormanlarin 6zel miilkiyete konu olmasi ihtilaf-
larin sona erdirilmesine katki saglayacaktir. Ormanlarin 6zel miilkiyete konu
olmas1 ekonomiye yeni kaynaklar kazandiracaktir. Ornek ve milli park niteli-
gindeki ormanlarin diginda kalan yerlerin 6zel miilkiyete gecirilmesi halinde
elde edilecek gelir ¢ok biiyiik olacaktir. Ormanlarin 6zel miilkiyete konu ol-
masi, diinyanin bu giinkii ¢agdas hukuk anlayisina da uygun olacaktir. Yiiz-
yilimizda bireysel hiirriyetler artirllmakta ve 6zel miilkiyet genisletilmekte-
dir. Yine devlet miidahalesi miimkiin oldugunca azaltilmaktadir. Bu politika-
nin ormanlar konusunda da gegerli olmasi gerekir®!. Cilinkii devlet miilkiyeti
ve merkezi planlama, insanlarin hesap verme ve kendi kararlarini kendilerinin
vermesi yetenegini ortadan kaldirir™.

4 Unal, s. 25.

9 Ozel miilkiyetin dnemi konusunda genis bilgi i¢in bkz. Eren/Baspnar, s. 361 vd.; Unal,
Mehmet: Ferdi (Ozel) Miilkiyetin Tarihi, Dini ve Beseri Kokenleri, Prof. Dr. Fikret Eren’e
Armagan, Ankara 2006, s. 922 vd.

0 Eren/Baspmar, s. 361.
5 Eren/Baspinar: s. 365.
2 Eren/Baspinar: s. 121.
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B. ORMAN KANUNU iLE OZEL ORMANLARA GETIiRILEN
SINIRLAMALAR

Ozel ormanlarla ilgili olarak, 6831 sayili Orman Kanunun 1/G maddesi
bir sinirlama getirmistir. Bu madde uyarinca her tiirlii agac ve agagciklarla ka-
pali1 6zel kisilere ait bir yerin yiizolgiimii 3 hektar1 agsmiyorsa bu yerler orman
sayillmayacaktir®. Buna goére bir yerin 6zel orman olabilmesi i¢in, bir tagin-
mazin, aga¢ ve agagciklarla ortiilii olmasi, bu alanin 3 hektardan fazla olmasi
gerekmektedir®. Ayrica bdyle bir yerin 6zel orman olarak nitelendirilebilmesi
icin aga¢ ve agaccik toplulugunun arazi iizerinde birbirinin devami niteligin-
de ve bir biitiinliik arzetmesi gerekmektedir. Aksi halde bir biitiinliik olustur-
mayan her bir parca ayr1 ayr1 degerlendirilir®.

Orman Kanunu m. 1/G ile getirilen bir diger smirlamaya gore, bir yerin
0zel orman olmasi, o yerin tapuda sahibi adina tescil edilmesine baglidir. Ta-
puda sahibi adina orman olarak kayitli olmayan yerler 6zel orman kabul edil-
mezler. Yine bu kaydin hukuki degerini yitirmemis olmasi da gerekir.

Orman Kanununun, 6zel ormanlarla ilgili olarak getirdigi bir diger sinir-
lama ise; 6zel ormanlarin 500 hektardan kiiciik pargalar teskil edecek sekil-
de pargalanip baskalarina temlik edilemeyecegi ve mirasgilar arasinda ifrazen
taksim edilemeyecegidir. Anilan Kanunun 52. maddesinin gerekg¢esinde belir-
tildigi gibi, bu smirlama, 6zel ormanlarin kiigiik pargalara boliinmesinin or-
manlarin bu niteliginin ve isletme birliginin bozulmasina yol agabilecegi dii-
siincesi ile getirilmistir. Bu hiikme aykir1 davranilarak, 6zel ormanlar tem-
lik veya taksim edilse ve bu durum da tapuya tescil edilse bile hiikiimsiizdiir.
Boyle bir halde Orman idaresi yapilan tescilin iptalini isteyebilir. Talep so-
nucunda kayit terkin edilerek eski hale getirilir’’. Ancak, tabii yolla degil de,

33 Kanunda belirtilen bu 3 hektarlik dl¢iiniin bilimsel olmadig1 ve elestirisi hakkinda bkz. Gii-
miis, Cantiirk: Orman Yasasinin 1. Maddesi Uzerine Bazi Elestiriler, 1. Ormancilik Surasi
Tebligler ve Ongalisma Grubu Raporlari, C. I, Ankara 1993, s. 94 vd.

% 6831 Sayili Orman Kanununa Gore Orman Kadastrosunun Uygulanmasi Hakkinda Yonet-
melik m. 23.

3 6831 Sayili Orman Kanununa Gére Orman Kadastrosunun Uygulanmasi Hakkinda Y6net-
melik m. 23.

3¢ 4785 sayili kanunla 6zel ormanlarin devletlestirilmesi sonucu buralara ait tapu kayitlart hu-
kuki degerini yitirmistir. Ancak, 5658 say1li Kanun hiikmii geregince iadesi yapilan ormanla-
ra iliskin tapu kayitlar canlilik kazanmistir. Bkz. Ar: s. 148; Ozdemir, Siikrii/Deda, Necip:
Orman Hukuku, C. I, Ankara 1991, s. 601.

57 Ozdemir/Deda, C. 11, s. 1044.
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emek ve masraf sarfederek ekim ve dikim suretiyle meydana getirilen 6zel or-
manlar bu simnirlamanin disinda tutulmuslardir. Bu alanlar Orman Kanununun
57 ve 63. maddelerine gore olusturulan ormanlardir®®. Bunlarin temlik ve tak-
sim edilmelerine engel bir hiitkiim yoktur.

Ozel ormanlara getirilen bir diger sinirlama ise; ingaat yapma smirlamasi-
dir. Tlgili idareden izin almak ve imar planlamasina uygun hareket etmek sar-
tiyla, 6zel ormanin yatay alaninin % 6’sin1 gegmemek {izere* insaat yapila-
bilir (OK. m. 52/11). Bu hiikme aykir1 bir davranis OK. m. 93’de belirtildigi
tizere cezalandirilacaktir®'.

C. ORMAN KANUNU iLE OZEL ORMAN MALIKLERINE GETi-
RILEN YUKUMLULUKLER

Ozel ormanlarm arzettigi kamu yarari diisiincesi ile malik igin, bu miilki-
yet hakki ile ilgili olarak, bir kisim yiikiimliiliikler 6ngoriilmiistiir. Bu ylikiim-
liliikler asagida ayrintili olarak ele alinmustir.

Ozel ormanlarin gdzetim ve denetimi Orman Genel Miidiirliigiine aittir.
Anayasa’da ve Orman Kanununda bir ayirim yapmadan biitiin ormanlarin go-
zetim ve denetiminin devlet tarafindan yapilacagini ngérmistiir (Ay. m. 169;
OK. m. 50 vd.). Devletin 6zel ormanlar tizerindeki gézetim ve denetim yetki-
si; bu ormanlarin idaresini ve isletilmesini gozetlemek ve denetlemekle sinir-
lidir. S6zkonusu gozetim ve denetim, orman idaresince yerine getirilir.

¥ Aras, s. 287.

9 Ozel Ormanlarda Ve Hiikmi Sahsiyeti Haiz Amme Miiesseselerine Ait Ormanlarda Yapila-
cak Is Ve Islemler Hakkinda Y6netmeligin 10’ uncu maddesinde aynen su hiikiim yer almak-
tadir; “Insaatlarin yapumasinda orman alanlarinin dogal ézelliklerinin korunmasina 6zen
gosterilmek kaydiyla ormanin kapalilik durumu ve arazinin topografik yapisi goz éniinde bu-
lundurulmak ve orman i¢i acikliklardan ve bozuk orman alanlarindan azami faydalanilmak
suretiyle uygun yerlerde izin verilir. Enerji nakil hatti, haberlesme, su isale hatti, dogalgaz
hatti, kanalizasyon, yol ve benzerleri ile 6831 sayili Orman Kanununun 17 nci maddesine
gore genel kamu hizmetlerine yonelik verilen izinler % 6 lik alana ddhil degildir. Bunlarin di-
sindaki her tiirlii tesis ve miistemilat; garaj, havuz, spor tesisleri, cocuk oyun alani, otopark,
ticari ve sosyal tesisler ve benzeri yapilar % 6 Iik alana dahildir.”

6

S

Tabif ki bu simirlama sadece 6zel ormanlarla ilgili simrlamadir. Ozel ormanlarin iginde bu-
lundugu alanda baska bir sebeple insaat yapma smirlamasi varsa, bu sinirlama yine uygula-
nacaktir. Ornegin, Bogazi¢i Kanunu vb.

1 Ozel Ormanlarda Yapilacak Is ve Islemleri Gosterir Talimat m. 8 hiikmii geregince insaat

izni Orman Genel Miidiirliiginden almacaktir. Anilan Genel Miidiirliik, insaata, yapilan in-
celeme tizerine ormanin kapalilik durumu, arazinin topografik yapisi géz 6niine alinarak, or-
manin en zay1f oldugu ve alt yap1 hizmetlerinin en uygun bulundugu yerlerde izin verir.
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Ozel ormanlarin isletilmesi ve idaresi, tamamen maliklerine birakilma-
mistir. Gergekten de 6zel ormanlar, Orman Kanunu m. 51 hiikmii geregin-
ce sahipleri tarafindan yaptirilip, orman idaresince tasdik olunacak harita
ve amenajman planlara® gore isletilip, idare edilecektir®®. Anilan hiikiim-
de, devlet ormanlarinda oldugu gibi 6zel ormanlarinda sahipleri tarafindan bir
plan igerisinde isletilmesinin verimliligi artiracagina ve yararli olacagina isa-
ret edilmektedir®. Ozel ormanlarin harita ve amenajman planlar malikleri ta-
rafindan yaptirilir ve bunlar orman idaresi tarafindan tasdik edilir. Malikler
6zel ormanlarmi yapilan bu planlara gore isletmekle yiikiimliidiirler. Ozel or-
manin yapilan bu plana gore isletilip isletilmedigini yine orman idaresi denet-
leyecektir. Belirlenen siire i¢erisinde amenajman planini yaptirip tasdik ettir-
meyenlerin planlari orman idaresince yapilir ve masraflari iki yilda ve dort esit
taksitte kendilerinden alinir (OK. m. 51).

Orman Kanunun 50. maddesinde, 6zel orman sahiplerinin orman sinirlari-
na, Orman Bakanliginca tespit edilen isaretleri koymak zorunda olduklar1 be-
lirtilmistir. Ozel orman sahipleri orman kadastro komisyonlarinca tespit edile-
rek haritasi ¢ikarilan orman siirlarmi beton veya yontma tas dikerek veya sa-
bit kayalar {izerine isaretler oymak ve kazimak suretiyle belirlemek zorunda-
dirlar (OK. m. 45) %,

Ozel ormanlarin sahipleri birden fazla ise bunlar i¢lerinden birisini veya
ortaklar disinda bir baskasini orman idaresine karsi sorumlu miidiir olarak
gostermek zorundadirlar®. Malikler {i¢ ay igerisinde sorumlu miidiirii bildir-
medikleri takdirde, orman idaresi o yer sulh hukuk mahkemesinden bir so-
rumlu midiir secilmesini talep eder (OK. m. 53).

62 “Amenajman plani: Isletmenin amacina gdre yapilacak faydalanmanin sekil ve esaslarini,
ormancilik faaliyetlerini, zaman ve yer itibariyle diizenleyen (gosteren) planlardir.” Aras: s.
286.

8 Altag, Hiiseyin: Tiirk Orman Mevzuati Kapsaminda Ozel Ormanlar, Prof. Dr. Mualla
Oncel’e Armagan, Cilt — II, Ankara 2009, s. 1359.

¢ Kayganacioglu, M. R./Renda, N./Onursan, G: Orman Kanunu ile ilgili Mevzuat, Ankara
1976, s. 215.

6 “Gerek 3116, gerek 6831 sayili yasalarda 6zel ormanlarin tahdit islemlerinin 6zel orman sa-
hiplerince, orman yasasinda ve nizamnamede belirtilen usuller dairesinde yapilacagi, 6zel or-
man sahiplerinin siirlama yapmamasi halinde, bu ormanlarin orman tahdit komisyonlarin-
ca sinirlanip, bedelinin 6zel orman sahiplerinden alinacagi kabul edilmistir” Y. 20. HD., T.
03.03.2005, E. 2005/1341, K. 2005/2130. www.kazanci.com.tr (Erisim Tarihi: 09.02.2008).

% Y. 3. HD., T. 07.02.2005, E. 2005/588, K. 2005/1225. www.kazanci.com.tr (Erisim Tarihi:
09.02.2008).

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XIV, Y. 2010, Sa. 1 115



Dr. Yakup KORKMAZ

Ozel ormanlarda yapilacak plan, damga, istihsal ve denetim islerinde ¢a-
lisan orman memurlarinin kanuni harcirah ve masraflar1 6zel orman sahiple-
rince karsilanir. Harcirah ve masraflar karsiligi, avans olarak, orman veznesi-
ne pesinen yatirilir. Daha sonra mahsup islemi yapilir.

Devlet ormanlar ile ilgili pek ¢ok hiikiim 6zel ormanlar hakkinda da uy-
gulama alan1 bulmaktadir. Ger¢ekten de Orman Kanununun 56’1nc1 madde-
sinde de belirtildigi lizere; bu Kanun’un 14, 15, 17, 19, 41 ve 42 maddelerin-
de yasaklanan hiikiimler, 6zel ormanlarda, 6zel orman malikleri i¢inde gecerli
olacaktir®’. S6zkonusu hitkiimlere gore; fidanlari, dikili, yatik ve devrik agag-
lar1 kesmek®®, sokmek, ekim sahalarin1 bozmak, yas agaglari bogmak, yarala-
mak, tepe ve dallarmi kesmek veya koparmak ile benzer davraniglar yasak-
tir®. Yine, devlet ormanlarinda yasaklanan sekillerde avlanmak ve kendi ihti-
yact i¢in toprak, kum ve cakil ¢ikarmak yasaklanmistir. Bunlarla birlikte, or-
manlarin korunmasi, istihsal ve imartyla ilgili olanlar disinda, her ¢esit bina,
agil ingasi ile hayvanlarin barinmasina 6zgii yerler yapilmas1” ve tarla agil-
masi, islenmesi, ekilmesi ve orman iginde yerlesilmesi veya hayvan sokulma-
s1 yasaktir. Keza herhangi bir suretle satig1 yapilmig orman emvalinin damga-
lanmadan ve nakliye tezkeresi alinmadan nakliyesi yapilamaz.

IV. OZEL ORMANLARIN MULKIYET BAKIMINDAN
DEGERLENDIRILMESI

A. GENEL OLARAK

1982 Anayasasmin 35’inci maddesinde miilkiyet hakkinin anayasal ger-
cevesi belirlenmistir. Anilan maddede, miilkiyetin temel bir hak oldugu kabul
edilmis, ancak, bu hakkin kullanilmasinin toplum yararina aykir1 olamayaca-

7 Altas, s. 1360.

8 <« Ozel orman sayilan yerden agac kesen sanik hakkinda ceza teyini gerekir” Y. 3. CD., T.
30.01.1992, E. 1991/4018, K. 1992/1467; “Sug konusu agacin ozel orman sayilan yerden ke-
sildigi anlasildigina gore, sanik hakkinda Orman Kanununun 56. maddesi araciligiyla 91/2.
maddesiyle ceza tayini gerekir” Y. 3. CD., T. 30.01.1992, E. 1991/14018, K. 1992/1467.
www.kazanci.com.tr (Erigim Tarihi: 09.02.2008).

% Tohum ve fidandan yetistirilecek 6zel orman malikleri, OK. m. 14/A ve B bentlerinde yasak-
lanan, fidanlar1, dikili yas ve kuru agaglari kesmek, sokmek, yas agaglari bogmak, yaralamak
tepelerini veya dallarini kesmek, agaglardan yalamuk, pedavra, hartama veya sakiz ¢ikarmak
hiikiimlerinden istisna tutulmuslardir.

" OK. m. 52/I’de belirtilen, sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler-
deki 6zel orman alanlarinin yatay alanin % 6’sin1 gegmemek {izere imar planlamasina uygun
ingaat yapma izni bu yasagin istisnasidir.
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g1 ve kamu yarar1 amactyla kanunla sinirlandirilabilecegi diizenlenmistir. Yine
Medeni Kanunun miilkiyet hakkinin muhtevasini diizenleyen 683 iincii mad-
desinde “Bir seye malik olan kimse, hukuk diizeninin sumirlart icinde, o sey
tizerinde diledigi gibi kullanma, yararlanma ve tasarrufta bulunma yetkisine
sahiptir...” hiikmi yeralmaktadir. Bu iki temel diizenlemeden de anlagilacagi
iizere, malikin mutlak tasarruf yetkisi kamu yarar1 amaciyla sinirlandirilabile-
cektir. Topluma yararlar1 sayilamayacak kadar ¢ok olan ve her toplumun vaz-
gecilemez tabil kaynaklarindan olan ormanlar iizerindeki miilkiyet hakkina
bazi kisitlamalar getirilmistir. Yukaridaki aciklamalardan da anlasilacagi iize-
re ormanlar, tagidiklar1 6nem sebebiyle diger tasinmazlardan farkli bir miilki-
yet rejimine tabi tutulmuslardir’.

Yargitay Ictihad1 Birlestirme Genel Kurulu’nun bir kararinda” da belir-
tildigi iizere 6zel ormanlarda tam ve ger¢cek manada miilkiyet hiikiimleri uy-
gulanmaz. Bu karara gore toplumun menfaati, sithhat ve selameti bakimindan
0zel orman sahiplerinin tasarruf haklari, Orman Kanunu’nun istisnai hiikkiim-
leriyle smirlandirilmis ve 6zel orman sahiplerine sadece bir intifa hakk: veril-
mistir. Orman sahiplerinin bu haktan faydalanabilmeleri, OK. m. 65°de acikca
belirtildigi {izere “Orman Kanunu hiikiimlerine” harfiyen uymalar ile miim-
kiindiir. Yine bu kararda iilkedeki biitiin ormanlarin devletce muhafazasi, agag
yetistirilmesi ve denetlenmesi zaruret ve mecburiyetiyle ve kamu menfaati
diisiincesiyle 6zel ormanlardaki tasarruf hakki Kanun tarafindan sinirlandiril-
mis ve kayit altina alinmig oldugundan bu babtaki 6zel miilkiyet kural ve hii-
kiimleri uygulanmayip, Orman Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi belirtil-
mistir.

Asagida 6zel ormanlar ile ilgili hiikiimler miilkiyet hakki agisindan deger-
lendirilmistir.

B. UST HAKKI KURULMASI YASAGI

Tiirk Medeni Kanununun 718/II’inci maddesinde belirtildigi lizere, tasin-
maz miilkiyetinin igerigine yapilar, kaynaklar ve bitkilerde dahildir. Bu se-
beple bitkiler arazinin biitiinleyici parcasi sayilirlar. Bunun sebebi “list arza
tabidir” (superficies solo cedit) ilkesidir. Tiirk Medeni Kanununun 726 ve

" Eren/Baspinar: s. 358— 359.

2 Yargitay Ictihadi Birlestirme Genel Kurulu T.19.12.1945, E.1945/14, K.1945/16 say1li kara-
11 http://www.kazanci.com.tr (Erisim tarihi 18.02.2008)
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826. maddelerine gore malik, ti¢iincii kisi lehine arazinin altinda veya iistiin-
de yap1 yapmak veya mevcut bir yapry1 muhafaza etmek icin yetki veren bir
irtifak hakki kurabilir. Bu irtifak hakki Gist hakkidir™. Ancak, anilan Kanun m.
729/11’de agaglar ve ormanlarin iist hakkina konu olamayacagi belirtilmistir’.
Buna gore bir malik diger bir kisiye, arazisindeki agacglar {izerinde topraktan
soyut olarak bir {ist hakk: tantyamayacaktir.

Bu konu ile ilgili olarak Akipek”, TMK. m. 729/1I’de (eski Medeni Ka-
nun m. 655) teknik anlamda bir iist hakkindan bahsedilmedigini belirtmekte-
dir. Buna gore anilan maddede bir arazide insaat yapmak ve bu ingaatin mali-
ki olmak anlamina gelen iist hakkindan bahsedilmemektedir. S6zkonusu mad-
dede arazi ile lizerindeki agaclarm ayr1 ayr1 miilkiyet hakkina konu olamaya-
cag1 diizenlenmektedir. Gergekten de araziye dikilen fidanlar bagligini tagiyan
TMK. nun 729 uncu maddesi, bir kimsenin baskasinin fidanin1 kendi arazisi-
ne veya kendisinin ya da bir iiglincii kisinin fidanin1 baskasinin arazisine dik-
mesi sonucunda meydana gelen hukuki durumun nasil ¢dziimlenecegine ilis-
kindir. TMK. m. 729 bu hiikmii ile agaglarin ve iizerinde yetistikleri arazinin
miilkiyetinin ayr1 ayri kisilere ait olmasini yasaklamaktadir. Yoksa orman ara-
zisi lizerinde tist hakki kurulmasini yasaklamamaktadir.

C.KOMSU ORMANAGACLARINATAHAMMULMECBURIYETI

Tirk Medeni Kanununun 740/I’inc1 maddesi geregi, bir agacin dal ve
kokleri komsunun miilkiine gecip de zarar vermesi halinde, komsunun talebi
lizerine uygun bir siire icinde aga¢ sahibi bunlar1 kaldirmadig: takdirde, kom-
sunun o dal ve kokleri kesip kendi miilkiyetine gegirme yetkisi vardir. Ancak
ayni maddenin III. fikrasinda, komsu ormanlar hakkinda bu hilkkmiin uygula-
namayacagi diizenlenmistir. Yapilan diizenlemeye gore komsu orman malik-
leri diger ormanin yaptig1 tecaviizlere katlanmak zorundadir. Bununla birlik-
te, kendi miilklerine tecaviiz olusturan agac dallarindaki meyveleri dahi miilk
edinemezler. Fakat bir orman diger bir ormanla degil de bir tarla veya bahge
veya meyvelikle komsu ise 0 zaman MK. m. 740/I hiikmi uygulanir’,

73 Ust hakki konusunda genis bilgi icin bkz. Unal, Mehmet: Tiirk Medeni Hukukunda Yap1
Hakki1, Ankara 1983; Giirzumar, Osman Berat: Tiirk Medeni Hukukunda Ust Hakki, Istan-
bul 2001.

™ Ulukut, Biilent: Medeni Hukukumuz Bakimindan Ormanlar, istanbul Barosu Dergisi, T.
1956,S.4 -5, s. 144.

> Akipek; s. 27.
76 Ulukut, Medeni Hukuk, s. 146.
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D. UCUNCU SAHISLARIN OZEL ORMANA GIRMESINE
KATLANMA YOKUMLULUGU

Tirk Medeni Kanununun 751’°inci maddesinde, “Yetkili makamlar tara-
findan bitki ortiistinii korumak amaciyla yasaklanmadik¢a, herkes baskasi-
nin orman ve merasimna girebilir ve oralarda yetisen yabani meyve, mantar ve
benzeri seyleri, yerel adetlerin izin verdigi ol¢iide toplayp alabilir” hiikmiine
yer verilmigtir. Bu hitkme gore, yerel adetlerin izin verdigi 6l¢iide, sahibinin
rizast alinmaksiniz, 6zel ormanlara girmek, yabani meyve ve mantar gibi sey-
leri toplamak miimkiindiir. Yetkili makamlar tarafindan yasaklanmasi halinde
bdyle bir yararlanma miimkiin degildir. Ger¢i Orman Kanununun 14/C mad-
desinde “Palamut, thlamur ¢icegi, her ¢esit orman ortiisti, mazi kozalagi tibbi
ve sinai nebatlart veya orman tohumlarini toplayp gétiirmek”™ yasaklanmustir.
Ancak, mantar ve kiiglik meyveler bunun disinda kalmaktadir”.

E. MALIKiN TASARRUF YETKIiSINE GETIiRiLEN
SINIRLAMALAR

Miilkiyetin sahibine sagladig1 yetkiler, TMK. m. 683°de agiklanmistir.
Buna gore, bir seye malik olan kimse, hukuk diizeninin sinirlar1 iginde o sey
iizerinde diledigi gibi kullanma, yararlanma ve tasarrufta bulunma yetkisi-
ne sahiptir. Malikin sahip oldugu bu yetki malin fiilen kullanilmasz, {irtinlerin
toplanmasi, malda degisiklik yapilmasi, malin tahrip edilmesi ve degistirilme-
si gibi fiili tasarruflar1 kapsar. Yine bunlarla birlikte, miilkiyet konusunu bas-
kasina devretme ve tizerinde hak kurma gibi tasarruflar1 da kapsar’®. Ancak,
Orman Kanunu m. 52/I’de, miilkiyetin sahibine tanidig1 tasarruf yetkisine bir
istisna getirilmektedir. S6zkonusu diizenlemeye gore, “dzel ormanlar 500
hektardan kiiciik parcalar teskil edecek sekilde parcalanip baskalarina tem-
lik ve miras¢ilar arasinda ifrazen taksim edilemez.” 500 hektardan daha kii-
¢lik pargalar olusturacak sekilde 6zel ormanlar baskasina temlik veya mirasgi-
lar arasinda taksim edilememesi, 6zel ormanlarin korunmasi amacina hizmet
etmek icin konulmus bir hiikiimdiir. Yukarida belirtildigi lizere s6zkonusu si-
nirlandirma sadece kendi kendine yetisen ormanlar i¢in gegerlidir. Benzer bir

77 Ulukaut, Biilent: Tiirk Orman Hukuku, Tarrm Bakanlig1 Orman Genel Miidiirliigii Yayn, Is-
tanbul 1963, s. 48.

8 Oguzman/Seli¢i/Oktay-Ozdemir, s. 230; Ertas, Seref: Esya Hukuku, Gézden Gegirilmis
7. Baski, Ankara 2006, s. 234.
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hiikiim 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’nun” 8 inci
maddesinde yer almaktadir®.

F. MALIKiIN KULLANMA YETKIiSIiNE GETIiRiLEN
SINIRLAMALAR

1) isletme konusunda getirilen simirlamalar

Kullanma ve igletme yetkisine getirilen ilk sinirlama, OK. m. 51°de belir-
tilmistir. S6zkonusu maddede, 6zel orman maliklerinin miilkiyet konusu or-
mani istedikleri gibi degil de, malikin yaptiracagi ve orman idaresinin onay-
layacagi harita ve amenajman planlarina gore isletilip idare edilecegi diizen-
lenmistir. Bu diizeleme malikin kullanma yetkisine getirilen bir sinirlamadir.
Keza bu sinirlamaya malikin uyup uymadigi orman idaresince denetlenecek-
tir (OK. m. 55). Ozel ormanlarin idare ve korunmalar1 hakkinda baska baz1 ka-
nunlarda da hiikiimler yer almistir®'. Ornegin, Zirai Miicadele ve Zirai Karan-
tina Kanununun 37’inci maddesi “Ozel ormanlarda veya sahipli agagliklar-
da gériilen ve miicadele edilmedigi takdirde muhiti i¢cin tehlike teskil edebi-
lecek olan hastalik ve zararlilarla miicadele Orman Idaresince yapilir. Mas-
raflar orman veya agaglik sahiplerinden yazili olarak istenir...” hitkmiine yer
verilmistir.

2) ingaat yapma konusunda getirilen sinirlamalar

Malik, yukarida zikredilen TMK. m. 683 hiikmii geregi, maliki oldugu
seyi istedigi gibi kullanma yetkisine sahiptir. Ancak, OK. m. 52/II hiikmii ile
buna bir istisna getirilmistir. Yukarida anlatildig1 tizere, sehir, kasaba ve kdy

" RG,T. 19.07.2005 ve S. 25880.

805403 sayili Kanun m. 8/11, III “Tarimsal faaliyetin ekonomik olarak yapilabildigi en kiiciik

alana sahip ve daha fazla kiiciilmemesi gereken yeter biiyiikliikteki tarimsal arazi parsel bii-
yiikliigii, bolge ve yorelerin toplumsal, ekonomik, ekolojik ve teknik ozellikleri gozetilerek
Bakanhik tarafindan belirlenir. Belirlenen kiigiikliige erigmis tarimsal araziler miras hukuku
bakimindan boliinemez esya niteligini kazanmus olur. Tarimsal arazinin bu niteligi tapu kiitii-
giine gerh edilir.
Belirlenen parsel biiyiikliigii; mutlak tarim arazileri ve 6zel iiriin arazilerinde 2 hektar, diki-
li tarim arazilerinde 0,5 hektar, ortii alti tarimi yapilan arazilerde 0,3 hektar ve marjinal ta-
rim arazilerinde 2 hektardan kiigiik olamaz. Tarim arazileri bu biiyiikliiklerin altinda ifraz
edilemez, boliinemez veya kiiciik parsellere ayrilamaz. Ancak ¢ay, findik, zeytin gibi ozel ik-
lim ve toprak istekleri olan bitkilerin yetistigi yerler ile seralarin bulundugu alanlarda, yo-
renin arazi ozellikleri daha kiigiik parsellerin olugmasint gerekli kildig1 takdirde, Bakanhgin
uygun goriisii ile daha kiigiik parseller olusturulabilir”

81 Ulukut, s. 49.
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yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlerdeki 6zel orman alanlarinda, bu 6zel
orman malikleri yatay alanin ancak % 6 sina kadar ingaat yapabilirler. Bundan
fazla alan1 kaplayacak sekilde insaat yapamazlar. Bu husus iinlii Acarkent da-
vasina konu olmustur.

SONUC

Ozel ormanlar olusturulmast icin tesvik edilmelidir. Bu tesvik ormanlarin
Ozellestirilmesinden ¢ok yeni ormanlar olusturulmasi seklinde olmalidir. Bu
tesvik i¢inde, agaglandirilan alanin miilkiyetinin agaglandirana verilmesi ola-
bilecegi gibi, vergi indirimi, aga¢landirma yapanin masrafinin karsilanmasi,
kredi saglanmasi vb. yer alabilir.

Ozel ormanlar tesvik edilirken, bu tiir miilkiyet iizerinde yapilan sinirla-
ma ve yiukimliiliikkler gézden gegirilmelidir. Mesela, 6zel orman maliklerinin,
% 6’lik bir oranla insaat yapabilmeleri, kanimizca miilkiyetin 6ziine aykiri-
dir. Devlet ormanlarin1 korumak i¢in yapilan diizenlemeler gereklidir. Ancak,
6zel ormanlar igin bdyle bir sinirlama, psikolojik agidan insanlar1 6zel orman
sahibi olmak konusunda tesvikten ¢ok vazgecirme yoniinde bir etki yapar. iki
tane yan yana araziden bir tanesi 3 hektar1 agan bir ormanlik alan, digeri ise
2,99 hektarlik bir ormanlik alan olsa, birincide bu alanin ancak % 6’sina insa-
at yapilabilecekken, ikinci alanda malik istedigi kadar (imar mevzuatina uy-
gun olarak) kisma insaat yapabilecektir. Bu durumda kamu yarari olusturdugu
mutlak olan ormanin siirdiiriilmesi yiikiimiiniin tamamen bir kisi iizerine yiik-
letilmesi, 6zel orman maliki i¢in ceza anlamina gelir. Bu hiikiim, Anayasa’nin
esitlik ve miilkiyet hakki ilkeleri ile ¢atisir. Tabiidir ki, bu agiklamalar etra-
f1 sehir kusagi ile ¢evrilmis 6zel ormanlar i¢indir. Yoksa sehir disi 6zel orman
halleri i¢in bu durum savunulamaz. Bununla birlikte, ormanin ormansiz arazi-
deki standartlarda mutlak imara agilmasini da kastetmiyoruz. Bu ikisi arasin-
da adil bir denge gozetilmeli ve ona gore yeniden bir diizenleme yapilmalidir.
Boylece ne malikin miilkiyet hakki asir1 bir sekilde sinirlandirilmali, ne de or-
manlardan vazgecilmelidir. Bdyle bir sonug Avrupa Insan Haklar1 Sozlesme-
si 1 Numarali Ek Protokol m. 1’de yer alan diizenleme ile de uyumlu hale gel-
mis olur. Aksine davranis halinde, miilkiyet hakkinin ihlali gerekcesiyle Insan
Haklar1 Mahkemesi nezdinde yeni bir dava yolu agilmis olur.
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