Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi

S8 ', Yil: 2019 Cilt-Sayi: 12(3) ss: 351-360
A ’

5 = 1992 s 5 Academic Review of Economics and Administrative Sciences
%7//“\\}& Year: 2019 Vol-Issue: 12(3) pp: 351-360
o o http://dergipark.gov.tr/ohuiibf/
ISSN: 2564-6931
Arastirma Makalesi DOI: 10.25287/ohuiibf.533292
Research Article Gelis Tarihi/ Received: 27.02.2019

Kabul Tarihi/ Accepted: 24.05.2019

VENEZUELLA’DA YEREL YONETIMLER

Oguzhan ERDOGAN!

Ozet

Veneziiella, Amerika Birlesik Devietleri ve Avrupa Birliginin, kendisini gecici devlet baskant olarak ilan eden Juan
Guaido yu megru deviet baskant olarak tamimast ile birlikte diinya genelinde en ¢ok tartisilan iilkelerden biri
durumundadir. Veneziiella, baskanlik sistemi ile yonetilen federal bir devlettir. Yonetim sistemi iki kademelidir.
Ik diizey yonetim biriminde eyaletler ve ikinci diizeyde de belediyeler bulunmaktadir. Her yerel yonetim birimi
kendine has ozellikler tasimakla birlikte Veneziiella’'da yerel yonetimler temelde aynt gorev ve yetkilere sahiptir.

Bu ¢alismada Veneziiella’min yerel yonetim sistemi ortaya konmaya c¢alsilmistir. Oncelikle ¢alismada
Venezuela’min politik durumu, yasal ve anayasal temeli incelenmis, daha sonra yerel yonetimlerin yapist ve
ozellikleri ele alinmis, son olarak da yerel yonetimlerin gorevieri ve yiiriittiikleri hizmetler ile yerel yonetimlerin
mali durumu incelenmistir.
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LOCAL GOVERNMENTS IN VENEZUELLA

Abstract

He defined Juan Guaido as the legitimate leader of Venezuela, causing the world to turn its deficits at once into
Venezuela. Venezuela is a federal state governed by the presidential system. The management system has two
stages. There are states and secondary municipalities in the first level management unit. Each local government
has its own characteristics, while at the same time, local authorities in Venezuela have basically the same duties
and powers.

Venezuela's local government system was opened in this city. First of all, the political situation, the legal and
constitutional basis of the Venezuelan, and then the structure and characteristics of the local regulations, and
finally the local regulations and the regulations they are conducting have been evaluated.

Key Words > Local governments, Venezuela, Presidential System.
Jel Classification s HS3.
GIRIS

Yerel yonetimler {ilkelerin tarihsel, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik yapilar1 da dikkate alinarak, her
devlette farkli uygulanmaktadir. Diinya genelinde benzer devlet yapisina ve hiikiimet sistemine sahip
iilkeler olmasina karsin bu iilkelerin kendilerine 6zgii kiigiik degisikliklerle sistemlerini diger iilkelerden
belirli oranda farklilagtirdiklar1 goriilmektedir. Ornegin ABD, Meksika, Arjantin, Brezilya ve
Veneziiella bagkanlik sistemi ile yonetilen federal devlet olmakla birlikte uygulamada her iilkenin yerel
yonetim sistemi birbirinden farklidir. Her devlet iilkesi i¢in en uygun yerel yonetim sistemini bulmaya
caligmaktadir. Veneziiella’da bu baglamda kendi jeopolitik konumu, tarihi, stratejileri, sosyo-kiiltiirel
yapisi gibi faktorlerle kendine has bir yerel yonetim modeli olusturmaktadir.

300 milyar varil ile diinyanin en biiyiik petrol rezervlerine sahip tilkesi olan Veneziiella’da 2013
yilindan itibaren emtia fiyatlarinin hizla diismesiyle baglayan petrol fiyatlarindaki izl diisiis, gelirinin
yiizde 95’1 petrole dayanan Venezuela ekonomisini ¢okertmis durumdadir (Hiirriyet, 2019). Ulkede
enflasyon yiizde 18 binleri agmis, para birimi olan Giiglii Bolivar 400 kattan fazla deger kaybetmis ve
stokculuk yiiziinden temel gida iiriinlerine erisimde de ciddi sikintilar ortaya ¢ikmustir. Ulkede gida
kitligr ile bogugmaktadir. 1830 yilindan sonra iktidarin 50°den fazla el degistirdigi Venezuela’da, 1998
sonrast Hugo Chavez’in iktidara gelmesi ile birlikte hem siyasi hem de iktisadi anlamda &nemli
degisimler yaganmistir. 1999 yilinda yeni bir anayasa hazirlanarak, baskanlik sisteminde kokli
degisiklikler yapilmistir. Devlet baskaninin giicli arttirilmis, “baskanci” bir baskanlik sistemi
benimsenmistir. Adem-i merkeziyet¢i federal devlet yapisina sahip olan {ilke hizla merkezilesmeye
baslamistir. Bu siiregte darbeler, darbe girisimleri ve ekonomik krizlerle kars1 karsiya kalan iilkede yerel
yonetimlerde istenilen reformlar gergeklestirilememistir. Bunun sonucu olarak da iilkedeki yerel
yonetimler merkezi yonetime biiyiik oranda bagiml hale gelmistir.
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LVENEZUELLA’NIN POLITIK YAPISI VE ANAYASAL-YASAL TEMELI

Latin Amerika kitasmin kuzeyinde yer alan Venezuela Ispanya’nin uzun siire somiirgeciligi
altinda yagamistir. 1810 yilinda Simon Bolivar liderliginde “Venezuela Savasi” ile birlikte iilke
Ispanya’dan bagimsizligim kazanmistir (Ellner, 1996: 88). 1819 yilinda Simon Bolivar Birlesik Latin
Amerika i¢in Ekvador, Kolombiya, Panama ve Peru’yu birlestirerek Biiyiik Kolombiya Cumhuriyeti’ni
(Gran Colombia) kurmus ve baskanligini ilan etmistir (Aslan, 2013). Latin Amerika’da Ispanya’dan
bagimsizligini kazanan ilk iilke 1821 yilinda Veneziiella olmustur (Yarar, 2013: 398). Fakat Bolivar’in
baskanlik donemi uzun siirmemis, 1830 yilinda Venezuela’da General Antonio Paez 6nciiliiglinde bir
grup asker ayaklanarak Venezuela’nin Biiyiikk Kolombiya Cumhuriyetinden ayrildigim ilan etmis ve
General Paez, Venezuela devlet baskani olarak {ilkeyi yaklasik 40 yil yonetmistir (Gott, 2008: 45). Bu
donemde iilkede Muhafazakar Parti ve Liberal Parti seklinde iki partili sistem benimsenmistir (Ellner,
2008: 31). Bu sistem, Venezuela’da 1998 yilina kadar devam eden iki partili demokratik sistemin de
temelini olusturmaktadir. 1830 ve 1899 yillar arasinda {ilkede iktidar 42 kez el degistirmistir (Hidalgo,
2007°den aktaran Dinger, 2017: 29). 1945 ve 1948 yillann arasinda, 1928 Hareketi ve Accion
Democratica (AD) Partisinin Baskan1 Romulo Betancourt devlet bagkani olmus ve bu donemde iilkede
ilk kez demokratik se¢imler yapilmistir (Ellner, 2008: 41).

1958 yilinda Accion Democratica (AD), Comite de Organizacion Politica Electoral
Independiente (COPEI) ve Union Republicana Democratic (URD) partileri demokrasiye, hukukun
listiinliigiine, adil segimlere ve siyasi istikrara saygi duyacaklarini agiklayan “Punto Fijo Pakt:”' ni
imzalamiglardir. Bu pakt ile se¢imi kaybedip, iktidar olamayanlar darbe yapmayacaklara, seg¢im
sonuglarina saygi gostereceklerine ve hangi parti iktidara gelirse gelsin diger partileri de kapsayan bir
hiikiimet kuracaklarma dair sz vermislerdir (Coppedge, 2003; Ogiitcii, 2013). Bdylece Veneziiella,
1958°den 1989’a kadar Latin Amerika’daki en istikrarli iilkelerden biri olmustur. Ancak bu déonemden
sonra, lilke ¢ok sayida ekonomik ve siyasi krizle karsi karsiya kalmistir (Congressional Research
Service, 2019: 4). 1988 yilina gelindiginde ise Venezuela’da dig borg artmig ve halk iyice fakirlegmistir.
1989’da Cumhurbaskan1 Carlos Andres Pérez (AD), yiizlerce insanin 6ldiigii protesto gosterilerini
atesleyen bir tasarruf programi baslatmis ve bu protestolar sonucu 372 kisi hayatini kaybetmistir (Ellner,
2008: 95). Ulke 1992°de iki askeri darbe® tesebbiisiine ugramis, o sirada tegmen olan, Hugo Chavez,
Bolivarci Devrimei Hareket-200’i (MBR-200) kurmus ancak basarisiz darbe girisimi yiiziinden iki y1l
hapis yatmstir (Ogiitgii, 2013). Mayis 1993’te Ulusal Meclis kamu fonlarmi kotiiye kullanmaktan
Pérez’i gorevden almistir (Congressional Research Service, 2019: 4). Hugo Chavez, Simon Bolivar’in
Birinci Cumhuriyet déneminin devami niteliginde olduguna vurgu yaptigi, sol koalisyondan olusan
Besinci Cumhuriyet Hareketi’'ni (MVR) 1997 yilinda kurmus ve siyasete mesru yollardan ilk adimini
atmigtir (Sagir, 2012). 1998 Secimlerinde Punto Fijo paktinin disinda kalan Chavez liderligindeki MVR
ve Henrique Salas Romer liderligindeki Venezuela Projesi tiim oylarin yiizde 95’ini almistir. Toplam
oylarin yiizde 56.2’sini alan Hugo Chavez, 40 yildan sonra 1958 Paktinin disinda kalan ilk lider olarak
devlet bagkan se¢ilmistir ((Buxton, 2000: 2; Ellner ve Hellinger, 2004: 48).

! Bu pakt Veneziiella’da siyasi istikrarin saglanmas1 ve ¢ok partili siyasi diizene gegilmesinde dnemli bir rol oynamistir.
2 Hugo Chavez heniiz ordu tegmen riitbesindeyken Devlet Baskani Carlos Perez’e karsi gergeklestirmek istedigi darbe
girisimine “Operacion Zamora”, ad1 verilmektedir (Sagir, 2012).
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Tablo 1. Veneziiella Tarihi

1810 - Veneziiella, Simon Bolivar énciiliigiinde Ispanya’dan bagimsizligini elde etti.

1829-30 - Venezuela’da, General Antonio Paez Onciiligiinde bir grup asker ayaklanarak Biiylik Kolombiya
Cumbhuriyetinden ayrildi.

1870-88 - Ruler Antonio Guzman Blanco yabanci yatirimlar: Veneziiella’ya ¢ekti. Altyapiy1 modernize etti; tarim
ve egitimi gelistirdi. Veneziiella’y1 i¢ savag ve ekonomik durgunluktan cikardi.

1902 - Venezuela kredileri geri 6demede basarisiz oldu. Ingiliz, Alman ve Italyan Donanmalari, borglarim
0demeyen Venezuela’nin donanmasim kugatma altina aldilar.

1908-35 - Juan Vicente Gomez déneminde, Venezuela diinyanin 6nde gelen petrol ihracat¢ilari arasinda yerini aldi.
Goémez Venezuela’y1 modernize etti.

1945 - Sivil hiikiimet on y1llarca siiren askeri yonetimden sonra kuruldu.

1964 - Veneziiella’nin bir bagkandan digerine gegen ilk bagkanlik devri, Raul Leoni baskan secilmesiyle gerceklesti.

1973 - Arap petrol ambargosu ile petrol fiyatlariin artmasi sonucu Carlos Andres Perez hiikiimeti, kamu
harcamalarim {i¢ kat arttirdi. Perez, 1975 yilinda Petroleos de Venezuela, S.A. - PDVSA’y1 kurarak petrol ve gelik
endiistrilerini millilestirdi.

1983-84 - Diinya petrol fiyatlarindaki diisiis ile birlikte refah harcamalarini azaltildi.

1989 - Carlos Andres Perez, ekonomik krizde cumhurbaskam segildi. IMF kredisi ile tasarruf programi baslatti.
Sokak siddetinde yiizlerce kisinin hayatim kaybetti. Ulkede sikiydnetim ve genel grevler bag gésterdi.

1998 - Hugo Chavez, devlet bagkani olarak secildi. Yeni anayasa, “Bolivarct Devrim™i baglatti. Yiiksek petrol
fiyatlarinin finanse ettigi sosyalist ekonomik ve sosyal politikalar ile Veneziiella giderek daha fazla ABD karsit1 bir dis
politikaya yoneldi.

2013 - Baskan Chavez, kanserle savasin ardindan 58 yasinda 6ldii. Hugo Chavez’in segtigi halefi olan Nicolas
Maduro devlet bagkani oldu.

Kaynak: BBC, 2018

Chavez liderligindeki hiikiimet yeni bir anayasa yapmak i¢in referandum ile anayasa meclisi
olusturmustur. MVR, referandum sonucunda anayasa meclisinin 131 koltugundan 124’{inii kazanmistir.
Anayasa yazim caligmalar1 sonucunda taslak metin 1999 yilinda referanduma gotiiriilmistiir. Yiizde
71.2 oy alarak onaylanan yeni anayasaya “Bolivarci Anayasa™ denilmistir (Buxton, 2000: 2). Bu yeni
anayasaya gore; baskanlik donemi bes yildan alti yila ¢ikarilmig, bagkanin yeniden segilmesi iki
doénemle kisitlanmis, Ulkenin ad1 “Bolivarci Venezuela Cumhuriyeti” olarak degistirilmis, baskanin
halk referandumu ile bagkanliktan geri ¢agrilabilmesi saglanmus, ikili yasama sistemi kaldirilmis; 165
milletvekilli, tekli Ulusal Meclis Sistemi getirilmis ve elektronik oy verme sistemine gegilmistir (Gott,
2008: 146). Yeni anayasanin ylrirliige girmesinin ardindan 2000 yilinda “Biiyiik Secim” ad1 verilen
baskanlik, Ulusal Meclis, valilik ve yerel secimler dahil olmak iizere tiim siyasi birimleri kapsayan
secimlerden MVR zaferle ayrilmistir. Hugo Chavez oylarin yiizde 59,8’ini alarak yeniden baskan
secilmis, MVR partisi de oylarin yilizde 44,38’ini alarak mecliste ¢ogunlugu elde etmistir. Yerel
secimlerde de biiylik bir basar1 elde eden MVR, 23 valiligin 14’linii kazanmistir (Gott, 2008: 100).

2013 yilinda Hugo Chavez’in kanser hastaligi sonrasinda hayatim1 kaybetmesinin ardindan
baskanlik koltuguna 6nce vekaleten daha sonra ise segilerek Nicolas Maduro Monos oturmustur. 1998
sonrast olusan yeni siyasi akimin kurucularindan biri de olan Maduro. 1992°deki basarisiz darbe
girisiminin ardindan Hugo Chavez hareketine katilmis ve o donem otobiis soforii ve Soforler Sendikasi
Baskanlig1 gorevinde bulunmustur (Dinger, 2017: 43). Maduro, 1998 secimlerinde Ulusal Meclis’e ve
Anayasa Referandumu 6ncesi de Anayasal Meclis’e segilmistir. Bagkan Chavez tarafindan Maduro,
2006 yilinda Disisleri Bakanligi’na, 2012 yilinda ise baskan yardimciligma getirilmistir. Chavez’in
Olimiiniin ardindan segimler diizenlenene kadar da bagkanlik koltuguna ge¢mistir (Levine, (2015°de
aktaran Dinger, 2017: 43). 14 Nisan 2013 tarihinde yapilan bagkanlik se¢imlerinde oylarin yiizde
50,6’sin1 alan Venezuela Birlesik Sosyalist Partisi (PSUV) Baskan1 Maduro* devlet baskani olarak
secilmigtir. Diinyanin en biiyiik petrol rezervine sahip iilkelerinden biri olan Venezuela bugiin, derin
siyasi, ekonomik ve insani kriz ile kars1 kargiyadir.

3 Bu ¢alismada Veneziiella Anayasasina yapilan atiflarda https://www.constituteproject.org/constitution/Venezuela_2009.pdf
sayfasindaki Ingilizce metinden yararlanilmistir.

4 Veneziiella’da anayasanin etkinligini arttirmak igin 30 Temmuz 2017 tarihinde Kurucu Ulusal Meclis (ANC) olusturulmasi
i¢in se¢imlere gidilmistir. MUD’ un katilmadig1 secimler sonucunda 2 yil siireyle gorev yapacak 545 iiye secilmistir (Disisleri
Bakanligi, 2019).
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II. VENEZUELLA’DA YEREL YONETIMLER

Veneziiella, baskanlik sistemi’ ile yonetilen federal, demokratik, adalet ve hukuka dayali sosyal
bir devlettir. Ulke, Latin Amerika’daki dort federal cumhuriyetten biridir (Ramirez, 2015).
Veneziiella’da yliriitme, baskan, bagkan yardimcisi ve bakanlar kurulundan olusmaktadir (Helvacioglu,
2018). Devlet Bagkani, hiikiimetin de bas1 olup, gorev siiresi alt1 yildir. Devlet Bagkaninin gorev siiresi
iki donemle smirlandirilmistir®. Baskan, baskan yardimcisim ve Bakanlar Kurulu’nu atamaktadir
(KAYSO, 2014: 72). Bagkanin yasalar1 onaylama ya da veto etme yetkisi vardir (Sargutan, 2014: 2767).
Devlet bagkani ayni zamanda “Ulusal Bolivarci Silahli Kuvvetler Komutanligi’nin da (FANB)
baskanidir. Venezuela’nin yasama giicii bes yil siireyle secilen 167 {iyeli tek kameral1 Ulusal Meclis’ten
olugmaktadir. Bu iiyeler en fazla iki kez secilme hakkina sahiptirler. Ulusal meclis iiyeleri yasalara
uygun olarak gerceklestirilen halk oylamasi ile geri cagrilarak gorevlerinden alinabilmektedir.
Veneziiella’da devlet bagkanlig1 ve meclis se¢imleri ayni anda yapilmaktadir (Helvacioglu, 2018: 100).
Ulkede, son yillarda yapilan reform galismalariyla birlikte ulusal hiikiimeti giiglendirmek igin giderek
daha fazla merkeziyetgilik egilimine girilmistir ICNL, 2013).

Veneziiella’daki kuvvetler ayrilig ilkesi, klasik sistemlerden farklidir. Devletin ii¢ temel giicti
yerine bes giicli vardir. Bunlar yasama, yiiriitme, yargi, vatandaslik ve secim gii¢leridir (Ramirez, 2015).
Bagka bir ifadeyle Anayasa ile Federal Hiikiimet’e ait iki yeni gii¢ daha olusturulmustur. Bunlar,
“Se¢men Giicii” ve “Vatandag Gilicii”diir (Ramirez, 2015). Yarg: Giicii bagimsiz mahkemeler tarafindan
icra edilmektedir. Bu giig, alt1 kisiden olusan “Yiiksek Adalet Divani” tarafindan yerine getirilmektedir.
Hakimler 12 yillik donem igin Ulusal Meclis tarafindan atanmaktadir (KAYSO, 2014: 72). Yarg: Giicii
bolge mahkemeleri, yerel mahkemeler ve birinci idare mahkemesi gibi alt mahkemeleri de
kapsamaktadir (Sargutan, 2014: 2767). Bagkan, Yiiksek Mahkeme tiiyelerini gérevden alabilmektedir
(Dogan ve Giiner, 2017: 100). Vatandas Giicli, Ombudsman, Bagsavci ve Sayistay Baskani tarafindan
olusturulan “Cumhuriyet Etik Konseyi” tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu konsey Adalet Divani’na
gitmeden Once, hukuk dis1 islemlerin yasalligimi sorgulamaktadir. Vatandas Giicii’niin tiyeleri Ulusal
Meclis tarafindan yedi yillik bir siire icin secilmektedirler (DEIK, 2012: 3). Se¢men Giicii veya Ulusal
Secim Kurulu ve bu kurulun altinda ¢alisan “Milli Se¢im Komitesi”, “Sivil ve Se¢men Kiitligli
Komitesi” ve “Siyasi ve Mali Katilim Komitesi” secimlerle ilgili yetkili organdir ve her diizeydeki
secimleri diizenlemekle gorevlidir (Sargutan, 2014: 2767). Secimlerle ilgili yasal diizenlemeler yapmak,
secimleri gecersiz saymak, se¢im ve referandumlart diizenlemek, Ulusal Se¢im Kurulu'nun
yetkisindedir (DEIK, 2012: 3).

Veneziiella’da yerel yonetimler’ eyalet (estadal) ve belediye (municipal) seklinde iki katmanlidir
(Carias 2004: 5). Kamu hizmetleri, Ulusal hiikiimet, Eyaletler ve Belediyeler arasinda dagilmistir.
Veneziiella, 23 eyalet, baskent Karakas, eyaletleri ve baskenti bolen 335 belediye, 72 federal bagimh
eyalet (dependencia federal), 11 ada grubu ve 311 adadan olugsmaktadir (Balsak, 2013: 4-5; Carias,
Carias 2004:5).

5 Venerziiella’da bagkanlik sistemine 1958 yilinda uygulanmaya baglanmistir.

¢ 2009 yilinda anayasada yapilan bir diizenlemeyle baskanlik i¢in iki donem smiri kaldirilmig ve bagkanin yetkileri
genigletilmistir.

7 Ekim 2017 tarihinde gergeklestirilen yerel secimler sonucunda iktidardaki PSUV 23 eyaletten 19’unu, 335 belediyenin de
300°den ¢ogunu kazanmustir (Disisleri Bakanligi, 2018).
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Tablo 2. Veneziiella’daki Eyaletler

Amazonas Anzoétegui Apure Aragua Barinas
Bolivar Carabobo Cojedes Delta Amacuro Falcon
Gudrico Lara Mérida Miranda Monagas

Nueva Esparta Sucre Tachira Trujillo Vargas Yaracuy
Zulia Portuguesa Sucre

Kaynak: Wikiwand, 2018

Veneziiella’da yerel yonetimlerin konumu ve bi¢imlenisi merkezi yonetim karsisinda giiclii
degildir. Merkezi yonetime biiyiik oranda bagimlhidirlar. Eyaletler siyasi olarak esit ve Ozerktirler
(Veneziiella Anayasasi, madde 160). Eyaletlerin, Eyalet Anayasasi gercevesinde kendi yasama
meclisleri vardir. Veneziiella Anayasasinin 164. maddesine gore, “Eyaletlerin gorev ve yetkileri,
merkezi hiikiimete ve belediyelere verilmeyen alanlarla sinirlidir. Egitim, tarim, saglik, adalet, glivenlik
ve emegin kontrolii gibi pek ¢ok yetki merkezi hiikiimette oldugu i¢in eyaletlerin gorev ve yetkileri de
sinirhidir (Nationsencyclopedia, 2017).
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Sekil 1. Veneziiella Haritasi
Kaynak: Thinglink, 2015.

Eyaletler meclisin izniyle birlesmekte, boliinmekte veya ayrilmaktadir. Her eyalete bir vali
baskanlik etmektedir. Valiler® dort yilda bir genel, dogrudan, gizli oyla segilmektedir (UN, 2006: 8).
Eyalet meclisi de dort yilda bir halk tarafindan secimle igbasina gelmektedir. Meclis, eyaleti ve
belediyeleri temsil etmek iizere orantili olarak secilmekte, eyalet ve belediyelerin niifusu oraninda 7 ila
15 kisiden olugmaktadir (UN, 2006: 8). Eyalet yasama meclislerinin gorevleri, eyaletin yetkisi
dahilindeki konularda yasa ¢ikarmak, eyalet biit¢esini onaylamak, anayasanin ve yasalarin verdigi gérev
ve yetkileri yerine getirmektir (OAS, 2017). Eyaletlerin yarg: yetkisi yoktur. Eyalet denetleme gorevi,
her bir eyaletteki denetleme biirolar1 aracilifiyla gergeklestirilmektedir. Denetim biirolari, eyaletin

8 Venezuela son Valilik segimleri 15 Ekim 2017 tarihinde gergeklestirilmis, MUD’un tepki gostererek katilmadigi segimler
sonucunda iktidardaki PSUV’un 23 eyaletten 19’unu kazanmstir (Disisleri Bakanligi, 2019).
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gelirleri, giderleri ve varliklar iizerinde denetleme ve gozetlemede bulunmaktadir. Eyalet planlama
islevi ise tiim eyaletlerde kurulan “Kamusal Politikalar1 Planlama ve Koordinasyon Kurulu” araciligiyla
yerine getirilmektedir (Balsak, 2013: 8). Vali tarafindan bagkanlik edilen, belediye bagkanlari,
bakanliklarin eyalet yoneticileri, ulusal meclis tarafindan secilen temsilci milletvekili, eyalet yasama
meclisi {iyeleri, belediye meclis iiyeleri ve yerli halk temsilcilerinden olusan bu kurul yasalarin
ongordiigii sekilde planlama ve koordinasyon gorevi ylirlitmektedir (madde 166).

Eyaletlerin gelirleri, eyalet tarafindan sunulan hizmetler karsiligi alan ficretler (kopya ve
sertifika {icreti, trafik {icretleri, limanlar ve havaalani iicretleri, kamu hizmeti iicretleri, insaat ve
kalkinma, iicreti, para cezasi ve cezalar), mal ve hizmet satisinda alinan gelirler, eyaletlerin sahip oldugu
varliklardan alinan miilkiyet gelirleri (en yaygin iki durum banka mevduati faiz 6demeleri ve belediye
miilkiyeti i¢in kiradir), bolgeler arasi tazminat fonundan tiiretilen gelirler ile anayasal gelir paylagimi
sayesinde merkezi yonetimden aktarilan gelirlerden olusmaktadir (Rios, Ortega ve Scrofina, 2012: 31-
33). Yasalara gore eyaletler vergileri kaldiramaz ve borglanma yetkisine sahip olamaz, bu nedenle
biitgeleri neredeyse tamamen merkezi yonetim biitgesinden yapilan transferlere biiyilik oranda baglidir.

Veneziiella’da belediyeler, en kiigiik siyasi birimlerdir. Belediyeler belirli oranda 6zerktirler. Bu
ozerklik, belediye bagkan1 ve meclis {iyelerinin se¢imini, gérev alanina giren eylem ve iglemlerin yerine
getirilmesini, belirli gelirlerin olusturulmasin1 ve bu gelirlerin tahsil edilmesini icermektedir (madde
168). Belediyelerin eylem ve islemlerine karsi anayasa ve yasalara uygun olarak yalnizca yetkili
mahkemeler Oniinde itiraz edilebilmektedir. Belediyeler ilgelere ayrilabilmektedir ve yasalarin
ongordiigii sekilde mahalle (parish) olusturma yetkisine sahiptirler. Ulkede halk tarafindan segilen
belediye baskan1 ve meclis baskanligindaki 335 belediye vardir (UCLG, 2010)°.

Tablo 3. Veneziiella’daki Belediye Sayisi

Ulke 1994 | 2010 | 2013 | Artis %
Veneziiella | 282 335 335 %19
Kaynak: Nickson, 2011: 17.

Belediyeler temelde dort islevi yerine getirmektedir. Bunlar; yliriitme, yasama, biitcenin
denetlemesi ve planlama iglevleridir. Ulkede her belediyenin kendine &zgii sorumluluklari olmakla
birlikte belediyeler merkezi yonetim kararlarina uymak zorundadir. Belediyeler, karar alma, uygulama
ve denetleme agamalarinda vatandas katilimmi onceleyen bir anlayis gostermektedir. Nitekim 1999
Venezuela Anayasasi, katilimci demokrasi igin saglam bir ¢ergeve saglamakta; insan haklarini ve
vatandas katilimim vurgulamaktadir (ICNL, 2013). Anayasa, yerel diizeyde katilimi kent konseyleri,
yerel kamu planlama konseyleri, agik sehir konseyleri (cabildos), katilimei biitgeleme, komiinal konsey,
vatandag meclisleri ve referandumlar seklinde tesvik etmektedir (UCLG, 2010). Venezuela’da
referandum sonucu belediye baskanligi1 gorevi iptal edilebilmektedir (Nickson, 2011: 12).

Belediyelerin yiiriitme islevi, baskan araciligiyla yerine getirilmektedir (OAS, 2017). Belediye
baskan1 25 yasindan biiyiik olmak zorundadir. Bagkan sivil ve siyasi otoritedir. Bagkan dort yilda bir
secilmekte ve tekrar segilme hakkina sahiptir (UCLG, 2010). Veneziiella’da oy kullanma yas1 18’dir
(Library of Congress-Federal Research Division, 2005). Belediye yasama gorevi ise belediye meclisi
tarafindan yerine getirilmektedir. Meclis iiyelerinin sayis1 niifusuna oranla 5 kisiden az, 13 kisiden de
fazla olamaz.

°10 Aralik 2017 tarihinde gergeklestirilen belediye segimleri sonucunda da 335 belediyenin 300’ den cogunu PSUV kazanmustir
(Drsisleri Bakanligi, 2019)
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Tablo 4. Veneziiella’da En Biiyiik Belediye I¢in Meclis Basina Diisen Vatandas Sayist
Ulke (Belediye) Niifus Meclis Uye Meclis iiyesi basina
Sayis1 (2010) | diisen Niifus sayisi

Venezuela (Libertadores) | 2,097,350 (2008) | 13 161,335
Kaynak: Nickson, 2011: 18.

Bir nevi damigma organi da olan belediye meclislerinin goérevleri, kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesi i¢in kararlar almak, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesini onaylamak, belediye vergilerini
uygulamak, belediye meclisi sekretaryasini yliriitmek, belediye yatirim planlarimi onaylamak, biitceyi
onaylamak ve diger anayasal ve yasal yetkilerini kullanmaktir. Belediye meclisi de belediye baskani
gibi dort yilhigina segilmektedir. Meclis tiyeleri tekrar secilebilmektedir. Belediye biitge denetleme
islevi, biitiin belediyelerde “Belediye Denet¢iligi Biirosu” tarafindan yerine getirilmektedir. Bu
denetleme biirosu belediye gelirlerini, harcamalarini ve belediye miilklerini izleme ve kontrolden
sorumludur (madde 176). Belediye planlama iglevinin yliriitiilmesi ise yerelde bulunan “Yerel Planlama
Konseyi” tarafindan yerine getirilmektedir (Balsak, 2013: 8). Bu konseye belediye baskan1 baskanlik
etmektedir. Bu konseyde, meclis iiyeleri, bolge meclis bagkanlari, mahalle temsilcileri ve orgiitlii diger
gruplar bulunmaktadir. Konsey, belediye kalkinma planin1 ve belediyenin diger projelerini tasarlamakla
yilikiimliidiir (madde 182).

Veneziiella Anayasasi’nin 178. maddesine gore, kentsel karayollari, tasit ve yaya trafiginin
diizenlenmesi, toplu tagsima, ¢evrenin korunmasi, temizlik, atik toplama, aritma, ¢6p, reklam panolari,
tarihi miras1 koruma, toplum ¢ikarina barmmma, yerel turizm, park ve bahgeler, rekreasyon alanlariin
diizenlenmesi, sivil mimari, yayincilik, birinci basamak saglik hizmetleri, ¢cocuklarin ve yaslilarin
korunmasina yonelik hizmetler, okul 6ncesi egitim, kiiltiirel ve sportif faaliyetler ve tesisler, engellilere
yonelik hizmetler, ilgili iilkelerin korunmasi, igme suyu hizmetleri, evsel kullanim i¢in elektrik ve gaz,
kanalizasyon, mezarlik ve cenaze islemleri ve zabita hizmetleri belediyelerin en temel gorevleri olarak
sayillmistir. Ancak bu gorevlerin ¢cogunu yerel yonetimlerle merkezi yonetim miisterek olarak yerine
getirmektedir. Venezuela’da ulusal hiikiimetin gorevleri, dis politika, adalet, giivenlik, savunma,
yabancilarin statiisii, ulusal polis departmani, ekonomik diizenlemeler, madencilik ve petrol endiistrisi,
egitim ile ilgili ulusal politikalar ve diizenlemeler, saglik, ¢evre, arazi kullanimi, ulagtirma, endiistriyel
ve tarimsal iiretim ile posta ve telekomiinikasyon hizmetleridir (Madde 156.31).

Belediyelerin gelirleri, belirli bir belediyede bulunan 6zel firmalar tarafindan mal ve hizmet
iiretimi i¢in alinan sanayi, ticaret, hizmetler veya benzeri ekonomik faaliyetler (ciro vergisi), belediyenin
sahip oldugu arazi ve miilk iizerinden alinan arazi ve miilkiye vergisi, bir aracin miilkiyeti igin yillik
olarak almman ara¢ vergisi, emlak vergileri, kanuni bahis ve oyunlardan alinan harcama vergileri,
belediyede kalic1 veya gegici reklamlara uygulanan ticari reklamcilik vergileri, yakinindaki alanlara
yapilan kamu yatirimlar neticesinde miilkiiniin degerinin yilikselmesi nedeniyle mal sahipleri tarafindan
Odenen iyilestirme {icretleri ve belediye tarafindan diizenlenen eglence etkinliklerine uygulanan kamu
eglence vergilerinden olugsmaktadir (Rios, Ortega ve Scrofina, 2012: 28-30). Eyaletler ve belediyeler,
tarim, hayvancilik, balik¢ilik ve ormancilik faaliyetlerinden, ulusal yasalarin izin verdigi sekilde ve
olglide vergi alma yetkisine sahiptir. Belediyeler biiylik oranda ulusal transferlere bagimlidir ve toplam
ulusal mali gelirin %20’sini almaktadirlar (Nickson, 2011: 9). Ancak, belediyeler arasinda ¢ok biiyiik
farkliliklar vardir. Sanayi ve ticaret merkezlerine sahip sehirler, gelirlerinin yiizde 98’ini olustururken,
kirsal belediyeler neredeyse yalnizca merkezi yonetim transferlerine dayanmaktadir (The Hunger
Project, 2017). Belediyeler, yasal olarak belirlenen sinirlama ve sartlara tabi olarak kamu kredileri
kullanabilmektedir.

Son olarak, Venezuela’da adem-i merkeziyetcilik siirecinin ve katilimciligin desteklenmesi igin
politika ve eylemlerin planlanmasi ve koordinasyonundan sorumlu olarak olusturulan Federal Hiikiimet
Konseyi anayasanin 185. maddesine gdre “anayasal sorumluluk tasimakta ve merkezi, eyalet ve
belediye sisteminin koordinasyonunu saglamakta, bolgelerin dengeli kalkinmasini tesvik etmekte ve
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kamu politikalan gelistirmektedir. Konsey tiyeleri, Ulusal Yiirlitmeden bagkan yardimcisi, bakanlar,
valiler, her bir eyaletten bir belediye baskani ve toplumun oOrgiitlii kesimlerinden olusmaktadir.
Konseyin sekretaryasi bagkan yardimcisi, iki bakan, {i¢ vali ve ii¢ belediye baskanindan olugmaktadir.

SONUC

Veneziiella’da yerel yonetimler merkezi yonetim karsisinda giigsiizdiir ve yerel ydnetimler
merkezi yonetime biiyiikk dl¢lide bagimlidir. Veneziiella’da yerel yonetimler, siyasi olarak esit ve
ozerktir. Bagkan ve vali dort yillik bir siire i¢in halk tarafindan dogrudan secilmektedir. Anayasa
vatandaglarin yerel karar alama siireglerine katilimlarini gesitli mekanizmalar ile tesvik etmektedir.
Yerel yonetim birimlerinde yasama organi olarak meclis bulunmaktadir. Bununla birlikte yerel
yonetimlerin denetlenmesinde her bir yerel yonetim biriminde denetim biirolar1 mevcuttur. Diger
taraftan yerel yoOnetimlerde planlamaya biiyllk dnem verilmektedir. Bunun ic¢inde yerel yonetim
birimlerinde “Yerel Planlama Konseyi” ad1 altinda mekanizmalar olusturulmustur. Yerel yonetimlerin
her ne kadar gorev ve yetkileri belirlenmis olsa da temel de bu gorevleri merkezi yonetimle miisterek
olarak yerine getirmektedir.

Latin Amerika Kitasinin uzun bir siire en istikrarli iilkesi olan Veneziiella, bugiin darbe
girisimleri, yoksulluk, yolsuzluk ve gida kithg ile kars1 karsiyadir. Bu ylizden yerel yonetimlerin
gelirleri sinirh olmakla birlikte biiyilik oranda merkezi yonetimin petrol gelirlerine bagimlidir. Giinden
giine merkezilesmenin agirhik kazandig iilkede siklikla yasanan siyasi krizler ve darbe girisimleri
nedeniyle kapsamli yerel yonetim reformlar1 gergeklestirilememektedir. Bunun i¢inde temelde 1988
yilinda yiiriirliige giren yerel yonetimi yeniden diizenleyen baglica yasalarda degisiklige gidilmeli ve
yerel yonetimlerin etkinligini arttiric1 politikalar gelistirilmelidir.
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