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TURKIYE CUMHURIYETI’NIN TOPRAK REFORMU ve
MILLI BURJUVAZi YARATMA CABASI

Ars. Gor. Giilden Camurcuoglu”

OZET

Osmanli Devletinden miras kalan topraklarda yeni bir Tiirk devleti kuruldugun-
da niifusun ¢ogunlugunu koylii kesimi olusturuyordu. Tarimla ugrasan bu niifusun
¢ogunlugunu da yine topraksiz veya az toprakli kdylii olusturmaktaydi. Savas yillart
dolayisiyla erkek niifus oraninda biiyiik bir azalma gerceklesmis ve halk elinde olan-
lar1 devlete vermisti. Devletin vatandaslarini rejime kazandirabilmesi ve ekonomide
kalkinmay1 saglayabilmesi i¢in toprak reformunun yapilmasi zaruriydi. Devlet toprak
reformu kapsaminda topraksiz kdyliiye toprak dagitirken ayni1 zamanda biiyiik toprak
sahibi toprak agalarinin feodal benzeri iligkilerini kirmaya ¢alisacakti. Ama, 1945
yilinda yiiriirliige giren Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu, hedeflenen toprak reformu-
nu basarili kilabilecek mahiyette olamamistir ve Tiirkiye’de hala toprak reformunun
basarili olamamasindan kaynaklanan sorunlar yaganmaktadir.

Anahtar Kelimeler : Milli burjuvazi yaratma ¢abasi, Toprak Reformu, Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu, Iskan Kanunu.

LAND REFORM OF TURKISH REPUBLIC and THE AIM OF CREATING
THE NATIONAL BOURGEOISIE

ABSTRACT

When the Turkish Republic was founded on the lands inherited from the
Ottoman Empire, the majority of the population of the new country was composed
of the villagers. This big portion of the population which were villagers used to be
composed of people who did not have their own lands or who had very limited lands.
Because of the past war years, the population of the male was very low, and the people
were poor because they all gave what they had to the government. Therefore, it was
necessary to do a land reform to win the people to the regime and to create economic
development. The government would try to give lands to the people who did not have
lands and by doing this it would try to break the feudal relations of the feudal land
lords who had big lands. However, the law put forward in 1945, called The Law of
Giving Lands to the Villagers, was not successful. There are stills problems because
of the unsuccessful application of the land reform.

Key Words : The aim of creating the national bourgeoisie, Land Reform, The
Law Of Giving Lands To The Villagers, Housing Law
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GIRIS

Toprak reformu ve devletin tarim kesimini kalkindirmaya yonelik giri-
simleri modern devletlerin adeta yapmak zorunda olduklar faaliyetlerdir.
Geligmis iilkeler bu faaliyetlerini daha erken zamanda yaparak kapitalist ge-
lismeye daha hizli ayak uydurmusken gelismemis veya az gelismis tilkelerde
bu faaliyetler daha ge¢ yapilmigtir. Osmanli Devletinin yikilmasindan sonra
bu cografyayi sahiplenen yeni Tiirk devleti de kapitalist ekonomi sistemini ve
moderniteyi geg elde etmis oldugundan toprak reformu da ancak bu yeni ulus-
devlet zamaninda gergeklesebilmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti kuruldugunda niifusun ¢ogunlugunu koylii olustur-
maktaydi. Biiyiik araziler az sayida kisinin miilkiyeti altindaydi ve bu nedenle
bir toprak reformunun yapilmasi zaruriydi. Niifusun ¢ogunlugunu yeni ku-
rulan rejime baglayabilmek i¢in de toprak reformu bir aracti. Yalniz, toprak
reformu ile kdylii kesim kalkindirilmak istenirken biiyiik toprak sahiplerinin
varlig1 da milli burjuvazi olarak bir gii¢ gibi goriilmekteydi. Yani hem feo-
dal yapi1 kirilmak isteniyor, az toprakli veya topraksiz ¢iftci topraklandirilmak
isteniyor; hem de biiyiik toprak sahibi kimseler yeni devletin milli burjuvazi-
sinin bir pargasi olarak goriiliiyordu. Devlet bu ikilemde toprak reformunu
gergeklestirmek istemistir.

Bu galigmada 1923-1945 arasi devletin tarim kesimine ve toprak diizenine
bakis1 ve bu yillar i¢erisinde yapilan toprak reformu anlatilmaya ¢alisilacaktir.
Bu baglamda ilk o6nce devlet kurulurken tarim kesiminin ve kdyliiniin duru-
mu ele alinacak, devleti kuran iist kadronun yapilmasi gerekenler hakkindaki
diistincelerine bakilacak, daha sonra ise tarim kesiminin, yaratilmaya ¢alisilan
milli burjuvaziye dahil edilmek istenilip istenilmedigi iizerinde durulacak ve
Tiirk toprak reformu anlatilmaya caligilacaktir. Sonu¢ ve degerlendirmede
1923-1945 arasi devletin tarim kesimine bakis agisina dair bir degerlendirme
yapilacaktir.

I. TURKIYE CUMHURIYETi KURULURKEN TARIM
KESIMININ DURUMU

Osmanli Devleti Anadolu topraklarinda hiikiimranlhigini elde ettigi za-
man Bizans ve Dogu Roma orneklerinde oldugu gibi bu topraklarda kiigiik
koylilik devam etmis, tam anlamiyla feodal diizen kurulmamisti.! Osmanli

I Caglar Keyder, Tiirkiye’de Devlet ve Smiflar, letisim Yayinlar, istanbul, 2007, 5.15.
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Devletinin uyguladigi timar sistemine® gore koylii belli miktar toprag isliyor,
bunun karsiliginda sipahiye® bir ticret 6diiyordu. Bu iicret de devlet memur-
larina gelir oluyordu. Dolayisiyla tarim kesiminden alinan vergi temel devlet
gelirlerindendi. Ayrica biiyiik topraklar iizerinde uyguladigi miri* topraklar
rejimi, biiyiik toprak sahiplerinin olugmasina da engeldi. Topraklarin yiiksek
miilkiyet hakki devlete veriliyor, millete ve miriye mal ediliyor, yani nasyo-
nalize edilmis oluyordu.’

Osmanli Devletinin son zamanlarina gelindiginde hala ekonomik yap1 ta-
rima dayaniyor, sanayide gerilik ve dis ticarette bagimlilik siirliyordu. Birinci
Diinya Savasi’nin bagladigi 1914 yilinda aktif niifusun % 82’sinin tarim ke-
siminde ¢aligmakta oldugu goriiliiyordu.® Buna ragmen devlet tarimsal tireti-
mi arttirmak icin bir ¢aba gostermemis oldugundan tarimsal {iretim hala ilkel
araglarla gergeklestiriliyordu. 19. yiizyilin ilk yarisinda Arazi Kanunnamesi
cikarilmig, ayni yiizyilin sonunda Halkali Ziraat Mektebi acilmig olmasina
ragmen Avrupa’daki gibi tarimsal arastirma ve egitim ¢aligmalari olmamis-
t1. Tarimsal tretim ilkel kosullarda gergeklestirildigi, ulastirma olanaklar1 da
yeterli olmadig igin tarim {rlinleri tretildikleri yerde tiiketilebilmis, biiyiik
kentlerin ihtiyaclar1 ithalatla karsilanmisti.” Anadolu’ya oranla ekonomik
bakimdan gelismis durumda olan Balkan iilkeleri Imparatorluktan ayrilinca
geriye onda dokuzu yiizyillardir ayn1 durumdaki kdylerde yasayan yoksul bir
niifus kalmigt.?

Osmanli Imparatorlugu’nda miri arazilerin yillik gelirine gére has, zeamet ve timar olarak
ayrildigi, bu arazilerin kullaniminin baglica iglevleri vergi toplamak ve asker saglamak olan
kamu gorevlilerine birakildigi sistem. http://tdkterim.gov.tr/?kategori=terimarat&kelime=ti
mar%?20diizenlemesi ( erigim: 02.05.2010)

Timar ve zeamet sahipleri ile bunlarin savas zamaninda orduya katmak zorunda olduklar1 atl
askerlerden olusan orgiit. http://tdkterim.gov.tr/?kategori=terimarat&kelime=toprakl1%20
siivari (erisim: 02.05.2010 )

4 Recai Okandan ve digerleri,Tiirk Toprak Hukuku Tarihine bir Bakis, Kitap. 15, CHP.
Konferanslar Serisi, 1940, s.35.

Giilseren Topuz, Cumhuriyetin Ik Yillarmda (1923-1930) Uygulanan Liberal Ekonomi ve
Sonuglari, T.C. I.U. Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii Yilhg1, VIII, Istanbul,
1993, s. 116

¢ Giilcan Eraktan, Tarim Politikasinin Temelleri ve Tiirkiye’de Tarumsal Destekleme Poli-
tikasi, Uzel Holding Yayini, Istanbul, 2001, s.75-76.

Mete Tungay, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek Parti Yonetimi’nin Kurulmasi 1923-1931,
4. Basim, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 189

Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu,7. Basim, Kaynak Yayinlari, Istanbul, 2008,
s.93.
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Yeni Tiirk devleti kuruldugunda ise kdyliiniin durumu yine vahim bir hal-
deydi. Savas yillar1 tarimsal iiretimde azalmaya yol agcmisti. Erkek niifu-
sun biiyiik bir kism1 savasa katilmis ve savas dolayisiyla halk, elinde olanlar1
devlete vermisti. Bununla beraber iilkede toprak azligi gibi bir sorun yasan-
miyordu. Niifusa yetecek oranda toprak vardi. Dolayisiyla Ugiincii Diinya
Ulkelerinde goriildiigii sekilde hizl1 bir niifus artis1 ve niifusa yetecek toprak
azlig1 sorunu mevcut degildi.’

Halkin ¢ogunlugunu kiigiik kdylii olusturmasina ragmen tilkede topragini
kapitalist bir sekilde isleten ya da yar1 feodal bir sekilde isleten toprak agasi
da yok degildi. Iste bu durum yeni devleti kapitalist bir iiretimi mi, yoksa
koyli kesimini mi destekleyecegi sorununa gotiirecekti.'® Koyliiye toprak
dagitim1 toprak agalarinin elindeki iggiiciinii azaltabileceginden, daha fazla
toprak bedeli 6demek zorunda birakabileceginden toprak agalart yeni devle-
tin ileride gerceklestirecegi toprak reformuna karsi ¢ikacaklardi.!! Burjuvazi
sinifini olusturabilmesi i¢in toprak agalarinin m1 desteklenecegi, yoksa niifu-
sun ¢ogunlugunu olusturan kiigiik koyliiniin mii desteklenecegi sorunu yeni
devletin diisiincesinde bir karmasa yaratacakti. Ciinkili, Kurtulus Savasi’nin
yapilmasini saglayan toplumsal ittifakta biiyiik arazi sahipleri 6nemli bir yer
isgal etmislerdi. Kiigiik koyliiniin ise savas yilginligindan dolay1 devlete kars1
bir kiiskiinliigii vardi. On y1l1 asan savag ve yikim déneminin en ¢ok sarstigi
kesim, yetigkin erkeklerini Yemen ile Gali¢ya arasindaki ugsuz bucaksiz top-
raklara gonderirken ayni zamanda yerel miitegalibenin soygun ve sdmiiriisiine
maruz kalmist1.'”? Koyliintin 6fkesi yerli esraftan ¢ok devlete karsi idi. Esraf
baski1 yapiyor, somiirityordu; ancak kriz zamaninda koyliiye yardim ediyordu.
Devlet ise higbir yardimda bulunmuyordu. Devlet, yabanci bankalarin ve-
rimsiz bulup girmedikleri tarimsal alana dogrudan kredi veren Ziraat Bankasi
araciligryla kredi verdigi zaman bile bu kredi esrafin cebine giriyor, koyliiye
ulasmuiyordu.’* Koyliniin bu yilgmligini bizzat Mustafa Kemal yurt gezileri
sirasinda goérmiistii. Yunan ilerleyisine hi¢ aldirmayan koyliiler vardi. Musta-

% Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Doneminin iktisadi Tarihi, Tarih Vakfi Yaynlari, Istanbul,
2000, s. 341.

10 Ahmad, a.g.e., s.94.
I Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi : 1908-1985, Gergek Yaymevi, Istanbul, 1987, 5.27.

12 Feroz Ahmad, Ge¢ Osmanh imparatorlugu’nda Toprak sorunu Uzerine, ‘The Agraian
policy of the Young Turks’, Jean-Louis Bacque-Grammont ve Paul Dumont (ed.), Economie
et Societes dans L’Empire Otoman i¢inde, Paris, 1983, 5.275-288 den aktaran Feroz Ahmad,
Modern Tiirkiye’nin Olusumu, 7.Basim, Kaynak Yayinlari, Istanbul, 2008, 5.95

13 Ahmad, a.g.e., s.94
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fa Kemal’in bir koyliiye neden isgalciye karsi direnis hazirliginda olmadigini
sormasi iizerine koyll, Yunan tarlasini iggal etmedigi siirece bekleyecegini
sOylemisti.'*

Birinci Diinya Savagi sirasinda giden Ermenilerden ve Lozan Antlasmasi’na
gore niifus degistirmesine konu olarak Yunanistan’a gonderilen Rumlardan
kalan milyonlarca dekarlik arazinin sahiplenilmesi konusunda en biiyiik ka-
zanmim da kirsal kesimdeki niifuzlu ailelere ait olmustu.'> Bu topraklardan bir
boliimii Balkan Savaslarindan beri gécen soydaslara ve Yunanistan miibadil-
lerine verilmig; ancak bir boliimii kapanin elinde kalarak biiyiik miilkiyetlerin
olusmasina neden olmustu. '

II. KURULUSTA UST KADRONUN TARIM KESIMINE BAKISI

Kurtulus Savasi sirasinda biiyiik arazi sahiplerinden destek goéren yeni
devlet, milli burjuvazi yaratma hedefinde toprak agalarina destek verme veya
niifusun biiyiik kesimini olusturan kii¢iik kdylii kesimini kalkindirmaya agir-
lik verme noktasinda ayrima diismiistii. Kemalist kadro ilk basta biiylik arazi
sahiplerinden yana bir tavirla yola ¢ikti. Ama, yonetici aydin - biirokrat kesim
kiigiik koyliiniin desteklenmesini savunuyordu.'”

Toplumdaki siniflar aras1 dengede giiclii bir toplumsal devrime imkan
vermeyen sosyolojik durum yaninda fikir planinda toplumsal devrim goriisii
de azdi. Bununla beraber iilkede az da olsa kdyciiliik ideolojisini savunan
goriislerin oldugu soylenebilir. On dokuzuncu ylizyilin ikinci yarisinda ortaya
¢ikmis olan kdyciiliik akimina gore devlet yonetimine egemen olmasi gereken
siif kdyliilerdir. Toplumu besleyen, gida iiriinlerinin yetistiricisi olan kirsal
kesim halki devleti yonetirse niifusun gogunlugu koylerde yasadigindan tilke
ve devlet isleri daha diizenli olarak yiiriitiilebilecektir. ilk olarak Rusya’da
dogan bu kdyciilik hareketine Narodnik hareketi (Narodnigestvo) denilmig-
ti.'® Elbette ki komsu tilke Rusya’da ortaya ¢ikan bu akim Osmanh Tirk ay-
dinlarmi da etkilemisti. Ziya Gokalp'®, Nusret Kemal Kéymen gibi koycii

14 Tezel, a.g.e., s. 344.
15 Tungay, a.g.e., s. 194
16 Tezel, a.g.e., s. 343.

7 Anil Cegen, Atatiirk’iin Kiiltiir Kurumu Halkevleri, Cumhuriyet Kitaplari, Istanbul,
2000, s. 31-32.

18 Cegen, a.g.e., s. 40.

" M.Asim Karaémerlioglu, “Bir Tepeden Reform Denemesi: “Citgiyi Topraklandirma
Kanunu”nun Hikayesi”, Birikim Dergisi, Say1 107, Mart 1998, http://www.birikimder-
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politikalara daha fazla 6nem verilmesi gerektigini séyleyen aydinlar vardi.?

Omriinii uygar ve benligine sahip bir Tiirkiye kurma diisiincesine adayan
Ziya Gokalp, firsat esitligi agisindan toprak reformunu zorunlu goriiyordu.
Kendisine Milli Meclise segmek ve secilmek gibi siyasi haklar taninmis olan
koyli, toprak agasinin egemenliginde idi. Bagkasmin egemenliginden kurtari-
lamayan bir kimseye siyasi hakkin taninmis olmasi ne ige yarardi ki ? Gokalp,
kafasindaki Tiirk koytinii su siiri ile dile getirmisti:

Ey Tiirk! Senin kdyiin hiir bir yuvadir
Ciftlik degil, yoktur Bey’i, Aga’si,
Her koyliiniin var bir ¢ifti, tarlasi
Oz evinde o hem Bey, hem Aga’dur.
Higkimsenin yaricisi, rengperi
Olmaz, ancak olur vatan askeri.
Lakin ey Tiirk! Bu mesut koy bitiyor
Miiltezimin, faizcinin, tiiccarin
Pengesinde... Diyor: ‘Beni kurtarin!’
Bu iig isi senden ¢abuk istiyor :
Kaldir asar usuliinii, a¢ banka,
Yap her semtte bir zirai sendika.
(Yeni Hayat, 1918)*!

1922 yilinin Mart ayinda Mustafa Kemal iktisadi kalkinma i¢in alt1 mad-
deli bir program yayimlamisti: 1) Tarim ve sanayiyi canlandirmak ve moder-
nize etmek, 2) Ormanlar gelistirmek, 3) Genel refahla alakali olan iktisadi
tesebbiisleri derhal millilestirmek, 4) Maden zenginliginden yararlanmak, 5)
Mevcut ve yeni sanayiyi koruyarak canlandirmak, 6) Milli iktisadi yapiya uy-
gun dengeli bir biitce yaratmak.?

gisi.com/birikim/dergiyazi.aspx?did=1&dsid=99&dyid=2340&yazi=Bir%20Tepeden%20
Reform%20Denemesi: %20 Cift¢iyi%20Topraklandirma%20Kanununun%?20Hikayesi

20 Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni: Diin-Bugiin-Yarn, Birinci Kitap, Tekin Yayinevi,
Istanbul, 2001,s. 324-326-327.

2 Ellen Kay Trimberger, Tepeden Inmeci Devrimler, Cev: Fatih Uslu, Gelenek Yaymcilik,
Istanbul, 2003, s. 49.

22 Serpil Ozkaynak, Tiirkiye’de Tarimn Bilingli Yok Edilisi, Toplumsal Coziim Yayinlari,
Ankara, 2008, s. 16-17.
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Mustafa Kemal, bir konusmasinda da bu konudaki goriislerini sdyle ifade
etmekteydi:

“Efendiler! Milletimiz ¢ift¢idir. Milletin ¢iftgilikteki ¢alismasini yeni
ekonomik tedbirlerle son hadde eristirmeliyiz. Kd&yliiniin ¢alismasinin neti-
celeri ve verimleri kendi menfaati lehine son hadde ¢ikarmak ekonomik siya-
setimizin temel ruhudur. Onun i¢in, bir yandan ¢ift¢inin emegini arttiracak
ve semereli kilacak bilgi, vasita ve fenni aletlerin kullanma ve yapilmasina,
Ote yandan onun ¢alismalarmin neticelerinden azami derecede faydalanmasini
temin edecek iktisadi tedbirlerin alinmasina ¢alismak lazimdir.” (1922)

“Memlekette topraksiz ¢ift¢i birakilmamalidir.” (1937)*

Goriliyor ki Mustafa Kemal biliylik arazi sahiplerinin desteklenmesinden
ziyade kiiciik ¢ift¢inin desteklenmesi goriisiinde olmustur.

Devletin kadiri mutlak oldugu goriisiiniin hakim oldugu Osmanli toplu-
munda Tiirk burjuvazisinin 6ncii partisi olan ve bu nedenle Tiirk burjuva-
zisi yaratmaya yonelik sosyal ve ekonomik politikalar uygulamaya c¢alismis
olan Ittihat ve Terakki Cemiyeti** de 1908 Devriminden sonra hiikiimetin ilk
toplantisinda uygulanmasini bekledigi ekonomik program icinde koyliilere
toprak dagitilmasi; ama bu arada toprak sahiplerinin haklarina tecaviiz edil-
memesi diisiincesine yer vermisti.? Ittihat ve Terakki Cemiyeti, ayrica, koylii-
lerin maddi ve manevi gelismesini saglamak amaciyla izmir’de Halka Dogru
Cemiyeti ad1 altinda bir orgiit de kurmustu. Bu orgiit koyliilerin egitimi ve
refahi i¢in kiitliphaneler ve okuma odalar1 acacak, brosiirler ve makul fiyath
kitaplar yayinlayacak bir matbaa kuracakt1. Ittihat ve Terakki Cemiyetinin bu
idealizmidir ki Kemalist harekete intikal etmis ve Mustafa Kemal’in “k&ylii
efendimizdir” deyisinde yerini bulmustur.2

ITI. MiLLi BURJUVAZI YARATMA CABALARI

Ittihat Terakki Cemiyeti iiyesi Geng Tiirklerin hedefi olan milli ekonomi,
milli burjuvazi yaratma cabalar1 yeni Tiirk devletinin kurulusunda, Mustafa

23 Feroz Ahmad, ittihat¢iliktan Kemalizme, Cev: Fatmagiil Berktay, Kaynak Yaymlar, istan-
bul, 1986, s. 34.

24 Ahmad, a.g.e., s. 42.
% Ahmad, a.g.e., s. 111.
26 Boratav, a.g.e., s.28.
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Kemal ve Kemalist aydinlarin zihinlerinde de egemen olan diisiinceydi. Bu
amagcla hem biiyiik toprak sahiplerinin gii¢lii olmalarini istiyorlar hem de hal-
kin ¢ogunlugunu olusturan kiigiik koylilerin kalkinmasi igin kii¢iik kdyliyii
desteklemek istiyorlardi. 1923-1929 donemi, iktisat politikalart ve resmi ik-
tisat goriisleri bakimindan 1908-1922 donemi ile sasilacak sekilde devamli-
lik arz etmistir.?” Geng Tiirkler ekonomik sorunlara el atmiglardi; ancak si-
yasi ve idari sorunlardan daha az 6nem vermislerdi. Bununla beraber Geng
Tiirkler toprak sorununun ¢éziimiine ayri bir 6nem vermislerdi. Cumhuriyet
Doéneminde gelisecek olan iktisadi milliyetcilik politikasinin ilk adimlarin at-
muglardi; ancak her iki alanda da basari saglayamamiglardi.?® Benzer sekilde
Cumbhuriyetin kurulusunda da biiylik arazi sahipleri desteklenmek istenecek;
ama ayn1 zamanda kii¢lik kdyliiniin de desteklenmesi gerektigi diigiiniilecek,
bu amagla kiiciik koyliiye yardim edilmeye ¢alisilacak ve bunda basarili olu-
namayacakti.

Yeni devlete kiiskiin olan koyliiye Kemalistler geleneksel dnderler, yerel
esraf, din adamlar1 ve seyhlerle ulasmaya ¢alistilar. Ancak, Kemalistler ve
esraf arasindaki isbirliginin bedeli, kirsal kesimdeki statiikoyu korumak ve
hatta giiglendirmek i¢in yapilan Ustii kapali bir anlagsma oldu. Bu anlasma,
toprak agalarmin gii¢lii bir unsur olarak i¢inde yer aldiklart bir partinin, Halk
Partisinin kurulmasiyla tamamlandi. Iki basamakli, dolayli se¢im sistemi,
parlamento i¢inde reformlar1 engelleyen giiglil bir toprak sahipleri lobisinin
varhigini giivence altina aldi. Bu sisteme gore, dnce belirli bir se¢im ¢evre-
sindeki segmenler seciliyor, daha sonra bunlar meclise girecek segmenleri se-
ciyorlard1.?? Koyliilerle iligkileri agisindan birgok bakimdan feodal 6zellikler
gosteren Dogu Anadolu’daki biiyiik toprak sahipleri disindakilerin asil ugras-
larinin ticaret, murabahacilik, siyaset vb. alanlarda oldugu gorildii.

Yeni devletin ekonomi alaninda yeni bir baslangig i¢in ilk olarak yapti-
ginm Izmir Iktisat Kongresi oldugu sdylenebilir. 1923 yilinin Subat ayinda

27 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, 9. Bask1, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, An-
kara, 2004, s. 228.

2 Ahmad, a.g.e. , s. 96.

2 Mesleki temsili savunanlar genel olarak toplumu dokuz meslek grubuna ayirmaktadir: 1)
Ciftgiler ve ¢obanlar, 2) Tiiccarlar, 3) Denizciler, 4) Madenciler, 5) Irgatlar, 6) Serbest mes-
lek sahipleri, 7) Sanatkarlar, 8) Memurlar, 9) Askerler. Mesleki Temsilcilere gore, emekgi
olmayanin se¢im hakki olmayacaktir. Se¢im hakkinin kullanimi da sendikalar aracilig1 ile
olacagindan, emekgilerin ¢alistiklart meslek dallarina gore orgiitlenmeleri ve sendikalar kur-
malar1 zorunlu olacakti. Hakki Uyar, ““Sol Milliyet¢i’ Bir Tiirk Aydim1 Mahmut Esat Bozkurt
(1892-1943), Biike Yaynlar1, Istanbul, 2000, s. 22.
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toplanan, Iktisat Vekili Mahmut Esat’in mesleki temsil® ilkesine gore orgiitle-
digi, Kazim Karabekir’in baskanlik yaptig1 ve Mustafa Kemal’in agis konus-
mastyla baslayan Izmir Iktisat Kongresinde yeni rejimin karsilasabilecegi tiim
iktisat politikasi sorunlari tartigilmisti. Ancak, ciftei, tiiccar, sanayici ve amele
gruplarmin blok oylariyla kararlarin alindigi®' Kongreye, Istanbul tiiccarmin
stiriikledigi ticaret burjuvazisi ile toprak unsurlarinin egemen oldugu sdylen-
mistir.*> Kongrenin tarim konusunda aldigi biitiin kararlar piyasaya yonelik
liretim yapan biiyiik arazi sahiplerinin istekleri yoniinde olmustu. Arazileri-
ni bizzat isletmeyen biiyiik arazi sahiplerinin arazilerinin topraksiz koyliilere
dagitilmasi yolunda baz1 is¢i temsilcilerinin getirdigi 6neri, Kongreye katilan
“cift¢iler” in oylariyla reddedilmisti.*

IV. YASAL GELISMELER

Tarim kesimine doniik en dnemli yenilik, yar1 feodal bir ortagag vergi-
si olan “asar”’mn* 1925’te kaldirilmasi olmustur. Asarin kaldirilmasi, biiyiik
ciftcilerin Izmir iktisat Kongresinde dile getirdikleri en dnemli istekleriydi.
Asarin kaldirilmas1 hem biiyiik toprak sahiplerini hem de kiigiik kdyliileri agir
bir vergi yiikiinden kurtarmist. Oyle ki asarin kaldirilmasi toplam vergi ge-
lirleri i¢inde tarim kesiminin payini % 33’ten % 10 diizeyine indirmisti.*> An-
cak, hiiklimet, 1920’lerde, asarin kaldirilmasi disinda kiigiik iiretici koyliilerin
yararina etkili bir uygulama ortaya koyamadi. 1925 yilinda devlet arazilerinin
koyliilere satilmasi yolunda bir karar alindiysa da bununla ilgili uygulama
1930’larin ortalarina kadar ¢ok sinirli kald1.3

Devletin toprak sahiplerine karsi tavrinda énemle vurgulanmasi gereken
bir konu vardir. Hiikiimet Dogu ve Giineydogu Anadolu’daki biiyiik arazi
sahiplerine kars1 farkli bir politika izlemisti. 1925’te baslayip 1938’¢ kadar
siiren isyanlarda basi ¢eken ailelerin, giiglerini, Dogu’da hiikiim siiren biiyiik
arazi sahipligi ve bagimlilik iligkilerinden aldigindan yola ¢ikilarak hiikiimet
tarafindan 1927 yilinda idari, askeri ve toplumsal nedenlerle 1500 kadar asi

3 Boratav, a.g.e., s. 33.
31 Boratav, a.g.e., s. 34.
32 Tezel, a.g.e., s. 345.

33 Tiirkiye’de 1925 yilina kadar tarimsal {iriiniin onda biri oraninda ayni olarak alinan vergi.
http://tdkterim.gov.tr/?kelime=a%FEar&kategori=terim&hng=md (erisim: 02.05.2010 )

3* Topuz, a.g.e., s. 118
3 Tezel, a.g.e., s. 345.

36 “Bazi1 Eshasin Sark Menatikindan Garb Vilayetlerine Nakillerine Dair Kanun (1097 sayili)”,
Resmi Gazete, Say1: 624, 19.06.1927, Zabit Ceridesi Cilt: 28.
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ailenin Dogu Anadolu’dan Bati illerine nakli igin kanun ¢ikarilmist1.” Bati’da
iskan edilecek olan bu ailelerin terk ettigi arazi, kendilerine iskan edilecekleri
illerde yeni arazi verilmesi kosuluyla hazineye intikal edecekti(madde 9).

Cumbhurbagkani Atatiirk, 1928 yilinda Meclisi a¢is konusmasinda, hiikii-
mete, 0zellikle dogu illerinde topragi olmayan giftcilere toprak tedarik etmek
meselesiyle ehemmiyetli olarak ugragmak direktifini verdi. Bunun {izerine
1929 yilinda, ““Sark menatiki dahilinde muhtag ziirraa” arazi dagitilmasi ig¢in
yeni bir kanun ¢ikarildi®®. Buna goére, 1927°de ¢ikan kanun geregi hazineye
intikal etmesi lazim gelen araziden, koylii, asiret efradi, gécebe ve muhacirle-
re dagitilmis olan yerler, dagitim yapilanlarin iizerinde birakilacak; hiikiimet
dogudaki isyan bolgelerinde biiyiik arazi sahiplerine ait alanlari, topraksiz
koyliilere dagitmak iizere kamulastirabilecekti (madde 1 ve madde 3).

1930 yilinda yeni bir ayaklanmanin baglamasi, Kemalist yonetici kadro-
nun Dogu Anadolu’daki toplumsal bagimlilik iliskilerini ¢6zebilmek i¢in gok
daha zorlayici dnlemler aramasina yol agti. Uzun bir hazirliktan sonra, tinlii
Iskan Kanunu® 1934 yilinda Meclis’ten gegirildi. Kanun’un ilgi ¢ekici olan
10. maddesi su hiikmii icerir:

“Kanun asirete hitkkmi sahsiyet tanimaz. Bu hususta herhangi bir hiikiim,
vesika ve ilama miistenit de olsa taninmig haklar kaldirilmistir. Asiret reisligi,
beyligi, agalig1 ve seyhligi ve bunlarin herhangi bir vesikaya veya gorgii ve
gorenege miistenit her tiirlii teskilat ve taazzuvlar: kaldirilmstir.

Bu kanunun nesrinden once herhangi bir hilkiim veya vesika ile veya
orf ve adetle asiretlerin sahsiyetlerine veya onlara izafetle Reis, Bey, Aga ve
Seyhlerine ait olarak taninmis, kayitl, kayitsiz biitiin gayrimenkuller Devlete
gecer... bu gayrimenkuller muhacirlere, miiltecilere, gécebelere, nakil olu-
nanlara, topraksiz veya az toprakli yerli gift¢ilere dagitilip tapuya baglanir. ..

Bu kanunun nesrinden dnce asiretlere reislik, beylik, agalik, seyhlik yap-
mis olanlar1 ve yapmak isteyenleri ve sinirlar boyunda oturmasinda emniyet
ve asayis bakimindan mahsur bulunanlari, aileleriyle birlikte, miinasip yerlere

37 “Baz1 Eshasin Sark Menatikindan Garb Vilayetlerine Nakillerine Dair Kanun (1097 say1l)”,
Resmi Gazete, Say1: 624, 19.06.1927, Zabit Ceridesi Cilt: 28

3% «“Sark Menatiki Dahilinde Muhtag Ziirraa Tevzi Edilecek Araziye Dair Kanun ( 1505 say1-
11)”’, Resmi Gazete, Say1: 1213, 08.06.1929, Zabit Ceridesi Cilt: 12

3 “jskan Kanunu (2510 sayil1 ), Resmi Gazete, 2733, 14.06.1934. Tertip: 3, Cilt: 15, Sayfa:
460.
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naklettirip yerlestirmeye Icra Vekilleri Heyeti karari ile Dahiliye Vekili sela-
hiyetlidir.”

Ne var ki, Tiirkiye’de feodal benzeri iiretim iligkilerinin s6z konusu ol-
dugu biiyiik arazi miilkleri sadece Dogu’da ve Dogu’daki toprak agalar ile
stmirlanmus degildi. Ulkenin diger bdlgelerinde de genis arazilerini yaricilara,
ortak¢ilara, marabalara iglettiren binlerce toprak agast bulunmaktaydi. Kirsal
kesimde feodal benzeri iiretim ve toplum iligkilerini tasfiye etmeyi amaglayan
bir programi, uygulamasini sadece belli bazi illerle sinirlayarak yiiriitmek ne-
redeyse olanaksiz bir isti.

1934 tarihli Iskan Kanunu’nun, Dogu’daki biiyiik arazi sahiplerini tasfiye
etmeye ve buradaki feodal benzeri yapi ve iligkileri yikmaya yonelik amaglari
kagit tistiinde kaldi. Buna karsin, hiikiimet, kanunun ¢ikartilmasindan birkag
ay sonra, sadece Dogu Anadolu’da siirdiiriilecek bir toprak reformu fikrinden,
biitiin Tiirkiye’de uygulanacak bir reform fikrine kaymaya basladi.*’

1935’ten sonra Atatiirk’iin direktifleri ile bir Zirai Islahat Kanunu hazir-
lanmasi i¢in ¢alismalara baglanilmigsa da Atatiirk’{in 6liimii ile hazirlanan ta-
sarinin kanunlastirilmast miimkiin olamamigtir.*!

V. TOPRAK REFORMU

Kelime anlami ile reform; daha iyi hale getirme, mevcut yapisal diizen
icerisinde kalarak siyasal/ekonomik/toplumsal degisiklikler yapma anlamina
gelir.*? Toprak reformu da toprak miilkiyeti dagiliminin yeniden diizenlen-
mesi amaciyla biiyiik toprak miilkiyetinin simirlandirilmasi ve topraksiz, az
toprakli gifteilere dagitim yapilmasidir.* Toprak reformu siireci, en iyi olan
toprak diizenine doniisii saglama ve g¢iftgilerin kurtulusunu gergeklestirme
stireci olarak diistiniilmektedir. 19. asirda baslayan toprak reformu hareket-
leri zellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra birgok iilkenin kalkinmasinda
onemli bir unsur olarak kabul edilmistir. Bu konu Birlesmis Milletler’de dahi
ele alinmisg, 20. asrin son yillarinda tilkelerin birgogu ister evrim ister devrim
yoluyla olsun toprak reformunu iilkelerinde uygulamaya koymuslardir. Bun-

40 Tezel, a.g.e., s. 346-347.

4 ibrahim_‘Akséz, Toprak Reformu ve Tiirkiye’de Toprak Reformuna Ihtiyac, 2. Baski,
Atatiirk Universitesi Yayinlari, Ankara, 1973, s. 24.

4 Ejder Yilmaz, “Reform”, Hukuk Sézliigii, 9. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2005.

$  Sema Giin, Tirkiye’de Toprak Reformu, http://www.agri.ankara.edu.tr/eco-

nomy/1189 1205433983 .pdf (erisim: 27.04.2010)
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larin birgogunda gaye feodal toprak miilkiyeti ile {iretim yapisini degistirmek,
bozulmus toprak diizeni yerine adil miilkiyet sistemi ve ileri iiretim yontem-
lerini getirmek olmustur.*

Toprak-insan iligkilerinin diizenlenmesi sosyalist yontem ve demokratik
yontem olmak iizere iki sekilde gerceklesebilir. Sosyalist yontemde toprak-
insan iligkilerine miilkiyet diizenini 1slah ve korumak i¢in degil, onun top-
yekin tasfiyesi i¢in miidahale edilir. Demokratik yontemde ise miilkiyet dii-
zenindeki aksakliklar adaletli bir diizenleme ile giderilerek miilkiyet hakkinimn
yayginlagtirilmasi, daha ¢ok kiginin toprak miilkiyetine sahip olmasi amaci
gidiiliir. Yeni Tiirk devleti toprak ve tarim politikalarmin uygulanmasinda
demokratik yolu se¢mistir.*

Demokratik yolla ¢iftci iki sekilde topraklandirilabilir: a) Biiylik toprak
sahiplerinin arazilerinin bir kisminin kamulastirilmasi, b) Hazine arazilerinin
ciftgiye dagitilmasi. Arazi kamulastirilmasi suretiyle ¢iftciye toprak dagitil-
mas1 masrafli bir yoldur.* Zaten 1924 Anayasasi’nin 74. maddesi 6zel miilkle-
rin kamulastirilmasi ile ilgili hitkiim ifade etmekteydi. Buna gore:

“Kamu menfaatinin gerekli kildig1 resmen saptanmadikca ve ilgili yasala-
ra gore uygun fiyat verilmedikge hi¢ kimsenin miilkii gasp edilemez ve mallar
ya da topraklar1 miisadere edilemez.”

Maddeden de anlasildig1 gibi 6zel miilklerin kamulagtirilmasi, hiikkiime-
tin arazinin piyasa degerini pesin olarak 6demesi kosuluna bagliydi. Zaten
uygulama da kamulastirma suretiyle Hazinenin miilkiyetine gegecek arazi-
lerin kullanilmasindan ziyade Hazine arazilerinin veya ¢esitli 6zel kanunlar
geregince Hazineye intikal etmis bulunan arazilerin topraksiz veya az toprakli
ciftgiye dagitilmasi yolu gergeklestirilmistir.#’ Bu arada Osmanli Devletinden
miras kalan topraklarda 1926 tarihli Tirk Medeni Kanunu’nun kabul ettigi
sekilde miilkiyet hakkinin tapuya tescil edilmesini saglamak i¢in ¢ikarilmig
olan 19.4.1926 tarih ve 810 sayili Hakk: Karar ve Senetsiz Tasarrufat ve Tas-
hihi Kayit Muamelatinin Suret-i Icrasina Dair Kanun’a, 864 sayili Tatbikat
Kanunu’na, 11.5.1929 tarihli ve 501 sayili Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi’nin
verdigi Tefsir Karari’na ve 2.6.1929 tarihli ve 1515 sayili Tapu Kayitlarindan

“ Tayyar Ayyildiz, Tarim Politikasi, Atatiirk Universitesi Yaymlari, Erzurum, 1983, s. 135.

4 Halil Cin, Miri Arazi ve Bu Arazinin Ozel Miilkiyete Déniisiimii, 2. Baski, Selcuk Uni-
versitesi Yayinlari, Konya, 1987, s. 344.

4 Cin, a.g.e., s. 345.
47 Cin, a.g.e., s. 346.
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Hukuki Kiymetlerini Kaybetmis Olanlarin Tasfiyesine Dair Kanun’a*® daya-
narak biiyiik arazi miilkiyetlerine sahip olanlarin miilklerine dokunulmamus,
bu kisilerin arazileri kamulastirilarak Hazinenin miilkiyetine gegirilmemis ve
az toprakli veya topraksiz ¢ift¢iye dagitim yapilmamistir.®

Tiirkiye’de toprak reformu adina atilmig ilk adim 1945 tarihli Cift¢iyi
Topraklandirma Kanunudur.®® Kanun, topraksizlar ve topragi yetmeyenleri
topraklandirma, verilen topraklar iizerinde isletmeler kurulmasi ve ¢iftginin
kredi ile teghizi gibi toprak reformunun ana prensiplerinden bazilarmi ihtiva
ediyordu; ancak kapsamli bir toprak reformu mahiyetinde degildi. Ciftgiye
Toprak Dagitilmasi ve Ciftgi Ocaklart Kurulmasi Hakkindaki Kanun Tasarist
adiyla giindeme gelen’! tasar1 daha kapsamli olup diizenli aile isletmeleri ku-
rulmasi ve idamesi gibi daha ileri hiikiimleri ihtiva etmekte idi. Tasar1 Mec-
liste ¢etin miizakerelere konu oldugundan bu son kismi tasaridan g¢ikarilmig-
tir. Bu eksikliklerine ragmen memleket tarimi i¢in yine de faydali hiikiimleri
ihtiva eden Ciftciyi Topraklandirma Kanunu tatbik edilmeden se¢im kaygilari
ile 1950 segimlerinden Once tadillere ugramis ve bu suretle esas gayesinden
uzaklagmustir.>?

Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu’nun amaglar1 arasinda “yurt topraklari-
nin siirekli islenmesini saglamak’ bulunuyordu. (Madde 1/c). Bu hiikmiin
konulmasinin énemli bir nedeni de, elinde biiyiik toprak bulunan; ancak bunu
islemeyen ya da bir bolimiinii islemeyen sahiplerini liretime zorlamakti.
Madde 7/2’de “Makbul bir 6zrii olmaksizin st iiste ii¢ y1l siirlim, ekim ve ba-
kim gérmeyen arazi islenmiyor sayilir.”” denilmisti. Bu topraklar da topraksiz
koylitye dagitilacakti.

8. madde dagitilacak araziyi belirtmekteydi. Bunlar sdyle siralanmisti:

“a) Devletin hiikiim ve tasarrufu veya 6zel miilkiyeti altinda bulunup
kamu iglerinde kullanilmayan arazi,

4 Akin Diiren, Toprak Hukuku Dersleri, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayini, Anka-
ra, 1972, s. 58-61.

4 Cin, a.g.e., s. 346.

30 “Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu (4753 sayil1)”, Resmi Gazete, Say1: 6032, 11.06.1945.
(Miilga)

S M.Asim Karadomerlioglu, “Bir Tepeden Reform Denemesi: * Cit¢iyi Topraklandirma
Kanunu”nun Hikayesi”, Birikim Dergisi, Say1 107, Mart 1998, http://www.birikimder-
gisi.com/birikim/dergiyazi.aspx?did=1&dsid=99&dyid=2340&yazi=Bir%20Tepeden%20
Reform%20Denemesi: %20 Cift¢iyi%20Topraklandirma%20Kanununun%?20Hikayesi

2 Aksoz, a.g.e., s. 24.
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b) Bir veya birkag koy, kasaba veya sehrin orta mali olan arazinin ihtiyag-
tan fazla oldugu Tarim Bakanliginca belirtilen pargasi,

c¢) Sahibi bulunmayan arazi,

d) Devletge kurutulan sahipsiz batakliklardan kazanilacak arazi,

e¢) Gollerin kurumasi ve nehirlerin doldurulmasiyla elde edilecek arazi,
) Bu kanun hiikiimlerine gore kamulastirilacak arazi.”

Madde 14/¢c’ ye gore, “Gergek kisilerle 6zel hukuk kisilerine ait araziden
bes bin doniimii gegen parcalari” kamulastirilacakti.

Tarim konusunda uzman olan ve tarimin Cumhuriyet tarihindeki yeri iize-
rine bir doktora ¢aligmasi yapmis olan Mehmet KAYIRAN bu konuda su bil-
giyi verir:

“CHP iktidar1, bir yandan Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nun uygulan-
masini savsaklar ve geciktirirken, 6te yandan da kanunun kamulastirma ile
ilgili baz1 hikkiimlerini degistirerek reformcu niteligini zayiflatmigtir. 1947
yilindan itibaren ¢ekimser bir sekilde uygulanmaya baglanan bu kanunla, daha
¢ok devlete ait olup da fazla verimli olmayan araziler ¢iftgilere dagitilmigtir.” >

CHP iktidari, 22 Mart 1950 giin ve 5618 say1ili yasayla, Cift¢iyi Toprak-
landirma Kanunu’nun 17. maddesinde yer alan 50 doniimden biiyiik toprakla-
rin kamulastirilabilecegi hitkkmiinii kaldiracaktr.

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu tasarisi TBMM’de goriisiiliirken buna
ilk kars1 ¢ikan kendisi de toprak agasi olan Cavit Oral’di. Ne var ki, 8 Haziran
1948’de kurulan 2. Hasan Saka hiikiimetinde ayni1 Cavit Oral, Tartm Bakam
olacaktir.** Boylelikle topragi olmayan veya az olan koylitye yapilmak isteni-
len devlet desteginin yine devlet tarafindan engellendigi goriilmektedir.

Toprak Reformunun uygulanamamasi nedeniyle bagka bir yolla, egitim
yoluyla koyliiniin durumu iyilestirilmeye ¢alisiimistir. Genel egitimin zaman-
la kirsal Anadolu’nun geriligini doniistiirecegi umulmus, bu amacla Koy Ens-
tittleri kurulmustur.3

53 Mehmet Kayiran, Tiirk Tariminda Modernlesme Cabalari, 1923-1950; Doktora Tezi, Ha-
cettepe Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisli, Ankara, 1995.

54 Cetin Yetkin, Kars1 Devrim, 2. Basim, Otopsi Yayinlari, istanbul, 2003, s. 218-223.
% Ahmad, a.g.e. s. 96.
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Ciftciyi Topraklandirma Kanunu kabul edildikten sonra 15.6.1945 tarihli
ve 4760 sayil1 Toprak Bayrami Kanunu® kabul edilmistir ve Kanun halen yii-
riirliiktedir. Kanunun 1. maddesine gore Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nun
kabul edildigi 11 Haziran tarihini takip eden Pazar giinii her yil toprak bayra-
mi olarak kutlanir.

SONUC ve DEGERLENDIRME

Bu ¢alismada Osmanli Devletinden miras kalan topraklarda yeni Tiirk
devletinin toprak sorununa bakis agist ve tarim kesimine yonelik faaliyetle-
ri incelenmeye c¢alisilmistir.  Yillar siiren savaslarin ardindan hem canlarini
hem mallarin1 kaybetmis yoksul toprak insanlar1 yeni bir devletin kurulmasinm
heyecanla karsilayamamuslardi. Ulkeyi bir anda kalkindirmak ve ekonomik
bakimdan gii¢glendirmek isteyen Kurucular da hem bu yoksul insanlara daha
iyi bir yasam sunabilmek adina onlara yardim etmek istemis, onlar1 rejime ka-
zandirabilmek istemis hem de biiyiik arazi sahiplerinin miilklerine el koymak
istemeyerek iilkede refahi saglamak istemislerdi. Dolayisiyla ne tam olarak
kiiglik koyliiniin elinden tutulabilmis ne de feodal diizen tiimden yok edilebil-
mistir.

Yine de 1950 sonrasinin hizli tarimsal gelismesine 1923-1945 arasi tarim-
sal gelismelerin kaynaklik ettigi soylenebilir. Ciinkii, diinya ekonomisinde
goriilen sigrama niteligindeki biiyiik degisimler daha 6nceki donemlerin igsel
gelisme siirecinin bir sonucu ise ve daha onceki igsel gelisim ve dinamikler
kiiciimsenmezse, benzer durum 1950 dncesi ve sonrasi Tiirkiye tarimi igin de
gegerlidir.

Gilinlimiiz Tiurkiye’sinde topragi olmayan ya da az toprakli olan ve ge¢imi-
ni tarimla saglamaya calisan niifusun fazlaligi toprak reformunun o giinlerden
bu yana etkin ve verimli olamamasinin sonucudur. 1982 Anayasasi’nin 44,
maddesinde; ©“ Devlet, ... topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan ¢ift-
cilikle ugrasan koylilye toprak saglamak amaciyla gerekli tedbirleri alir...”
denilmesine ragmen Tiirkiye’de hala toprak reformu ihtiyaci hissedilmektedir.
Hem toprak bayrami olan hem de az toprakli veya topraksiz kdylii niifusu ¢ok
olan bir tilkede yasamaktayiz. Koyliiniin ge¢im derdi olmadan sandik basin-
da oy kullanabilmesi demokrasinin (demoschratos, halkin iktidar1) geregidir.
Bunun i¢in basarili bir toprak reformuna ihtiyag vardir.

3¢ “Toprak Bayrami1 Kanunu (4760 sayil1)”, Resmi Gazete, Say1: 6033, 15.6.1945, Tertip: 3,
Cilt: 26, Sayfa: 1198.
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