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OZET

Bu ¢alismada ilk olarak Enerji Sart1 Anlagsmasinin zeminini olusturan tarihsel ve
ekonomik siireclere yakindan bakacagiz. Enerji Sarti Anlagmasina genel olarak goz
attiktan sonra, Anlagsmanin gesitli uyusmazliklarm ¢6ziimii i¢in 6ngdrdiigii yontemleri
inceleyecegiz. Bunu yaparken de Enerji Sartt Anlagmasinin yatirim uyusmazliklari-
nin ¢oziimiine iligkin hiikiimlerine yakindan bakacagiz. Calismanin son kisminda ise
Tiirk hukukunda, enerji sektoriinde uluslararasi tahkime yonelik tarihsel siirece kisaca
g0z attiktan sonra, mevcut durumu ortaya koymaya ¢alisacagiz.
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DISPUTE RESOLUTION WITHIN THE CONTEXT OF ENERGY
CHARTER TREATY

ABSTRACT

In this article we will first have a closer look at historical and economical processes
that constitutes the foundation of Energy Charter Treaty. After we briefly examine into
the Energy Charter Treaty, we will study the Treaty’s methods for dispute resolution
and we will especially focus on the investment related dispute resolution. In the last
section of this article, after a brief glance on the history of arbitration in Turkish Law,
we will define the current situation.
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GIRIS

Kiiresellesmenin etkilerinin en ¢ok hissedildigi sektdrlerden biri olan
enerji sektoriinde, 6zellikle Soguk Savasin bitmesi ve Sovyet Sosyalist Cum-
huriyetler Birligi (SSCB)’ nin dagilmasiyla birlikte, isbirligi arayislar1 hiz ka-
zanmustir. Enerji kaynaklar1 bakimindan zengin ancak yatirim i¢in kaynaklar
siirlt olan eski Sovyetler Birligi iilkeleri ile enerji kaynaklart bakimindan
fakir ancak yatirim kaynaklar1 agisindan zengin olan gelismis Avrupa iilkeleri
arasindaki isbirligi ¢alismalari, ilk kez 1990 yilinda Dublin’de Avrupa Kon-
seyinin toplantilarinda dile getirilmis ve ilk resmi ¢aligmalara baglanilmistir.
1991 yilinda yayinlanan Avrupa Enerji Deklarasyonu ile de bu konudaki yol
haritas1 belirlenmistir. Nihayet 1994 yilinda imzalanan Enerji Sartt Anlagsmasi
ile bu caligmalar meyvelerini vermis ve enerji sektoriinde ilk kez genis kap-
saml1 ve ¢ok tarafl1 bir mutabakata varilmistir.

I. Enerji Sarti Anlasmasi Cercevesinde Enerji Sektoriiniin
Diizenlenmesi

Enerji sektoriinde uluslararasi isbirligini, taraflarinin hak ve yiikiimlii-
likklerini diizenleyen Enerji Sart1 Anlagmasi (ESA), 17 Aralik 1994 tarihinde
Lizbon’da imzalanmis ve 16 Nisan 1998 yilinda yiiriirliige girmistir. Soguk
Savagin bitmesiyle bagimsizliklarin1 kazanan enerji kaynaklar1 bakimindan
zengin ancak yatirim kaynaklar1 kisitli gelismekte olan iilkelerle, enerji kay-
naklar1 kisitli ancak sermaye agisindan zengin gelismis iilkeler arasinda, enerji
sektoriinde ortaya ¢ikacak iliskilerin yasal ¢ergevesini ¢izmek amaciyla' giin-
deme gelen ESA’y1 daha iyi anlayabilmek icin, 6ncelikle ESA’nin en 6nemli
aktorii olan Avrupa Birligi (AB)’ nin enerji politikasinin tarihsel gelisimine ve
enerji kaynaklarinin durumuna bakmak faydali olacaktir. ESA’nin 6nciilii olan
Avrupa Enerji Sartina da kisaca goz attiktan sonra, ESA’nin getirdigi kurum-
sal ve hukuki yapiy1 yakindan inceleyecegiz.

A. Enerji Sarti Anlasmasinin imzalanmasina Neden Olan Gelismeler

AB’nin enerji politikasinin sekillenmesi, Birligin temelini de olusturan
1951 tarihli Paris Anlagsmasiyla kurulan Avrupa Kémiir Celik Toplulugu ile
baslamis; 1958’de Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ve Avrupa Ekonomik
Toplulugunu kuran anlagsmalarin imzalanmasiyla hiz kazanmistir?2, 1960’11

I SUSSMAN, Edna: “The Energy Charter Treaty Affords Investor Protections and Right to
Arbitration”, American Bar Association Energy Committees Newsletter, August 2006, s.1.

2 www.ktto.net/ab/english/abenerji.doc , s.1 ; Erigim tarihi 20.12.2009.
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yillarda enerji talebinin yiizde 60’1 komiirle karsilanmaktayken, petroliin
pay1 sadece yiizde ondu’. Bu tarihlerde, ortak bir enerji politikasi olusturmak
amaciyla gesitli direktifler yaymlanmis, bir takim protokoller imzalanmuistir.
1970’11 yillardaki petrol krizi ise, Birligin yeni bir enerji stratejisi olugturma-
sin1 zorunlu kilmis ve Avrupa Konseyi 1974 yilinda kabul ettigi “Yeni Enerji
Politikas1 Stratejisi” ile enerji tiiketiminin azaltilmasini, arz giivenliginin sag-
lanmasini ve enerjinin {iretim ve tiiketim siire¢lerinde ¢evrenin korunmasini
ongoren bir politika benimsemistir*. 1980°li yillara gelindiginde ise, enerji
sektoriinde tek pazar kurma ve serbestlestirme ¢aligmalar1 onem kazanmistir.
AB kuruldugundan beri, komiir ve petroliin serbestce ve kisitlama olmaksizin
Birlik igerisinde dolasimi miimkiindii; ancak elektrik ve dogal gazin gerek
nispeten yeni gelismekte olan teknolojilere bagimli olmasi, gerekse taginmasi
ve dagitiminin sebekelere bagli olmasi nedeniyle, bu sektorlerde serbest do-
lasim daha ge¢ meydana gelmis, on yillarca her iki enerji sektorii de ulusal
piyasalara bagimli kalmstir.

B. Avrupa Enerji Sarti Deklarasyonunun imzalanmas

1990’11 yillarin baslarinda Soguk Savasin sona ermesi ve enerji kaynak-
lar1 bakimindan zengin bagimsiz devletlerin ortaya ¢ikmasi, enerji kaynaklari
bakimimdan fakir AB iilkeleri ile yatirim imkanlar1 kisitli yeni bagimsiz dev-
letler arasinda igbirligi fikrinin dogmasina neden oldu’. Avrupa Konseyinin
1990 yilinda Dublin’deki toplantisinda Hollanda, Dogu Avrupa ve Rusya’daki
ekonomik kalkinmanin enerji sektoriinde yapilacak isbirligi ile ivme kazana-
cagmi ifade etmis, bu goriisiin Konsey tarafindan kabul edilmesiyle s6z ko-
nusu isbirliginin nasil yirtitiilecegi hususunda ¢alismalar yapilmistir®. Subat
1991 tarihinde Avrupa Toplulugu Komisyonu, “Avrupa Enerji Sart1” kavra-
min1 énermis ve ayni y1l AB goriismeleri baglatmak {izere, tim Bat1 ve Dogu
Avrupa iilkelerini, heniiz dagilmamis olan SSCB’yi ve Avrupa disi Ekono-
mik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) iilkelerini Briiksel’de diizenlenen
konferansa ¢agirmistir. ABD, Kanada, Avustralya ve Japonya da kisa bir siire

3 YORKAN, Arzu: “Avrupa Birligi’nin Enerji Politikas: ve Tiirkiye’ye Etkileri”, Bilgi Strateji,
C.I, S.1, Giiz 2009, s.25.
4 YORKAN, s.26.

CHALKER, James: “Making the Investment Provisions of the Energy Charter Treaty Sus-
tainable Development Friendly”, International Environmental Agreements, Published online
25.10.2006, s.435.

GUNES, Cengiz: Tiim Yénleriyle Enerji ve Altyapr Yatirm Modelleri Uygulamalar1 ve
Mevzuati, Ankara 2002, s.336.
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sonra konferansa katilmistir’. Nihayet 17 Aralik 1991 tarihinde, hemen he-
men SSCB’nin dagilmasiyla ayni tarihlerde Lahey’de, aralarinda Tiirkiye
ve ABD’nin de bulundugu, 38 devlet ve AB tarafindan Avrupa Enerji Sarti
Deklarasyonu (AESD) imzalanmis® ve enerji sektoriinde isbirligini saglamayi
amaglayan bir politik niyet a¢iklamasi olarak ortaya ¢ikmigtir®. Taraflar1 bag-
layici herhangi bir uluslararasi sozlesme ise imzalanmamistir. AESD halen
58 devlet tarafindan imzalanmis olup, ESA’nin imzalanmasi igin zorunlu bir
asama olarak varligini stirdiirmektedir'®.

C. Enerji Sarti Anlagsmasi

ESA, asil olarak, 1991 tarihli AESD temelinde geligmistir. AESD’nin
imzalanmasiyla birlikte, taraflar1 baglayici uluslararasi bir anlagma metninin
hazirlik ¢alismalar1 baglamig ve bu ¢aligsmalarin sonucunda enerji sektdriinde
uluslararasi isbirliginin saglanmasi i¢in gerekli hukuki altyapiy1 olusturacak
olan ESA, 17 Aralik 1994 tarihinde Lizbon’da imzaya agilmistir. Yatirim, ti-
caret, enerjinin taginmasi, ¢evre, rekabet, piyasalara giris, teknoloji transferi,
enerjinin verimli kullanim1 ve uyusmazliklarin ¢6ziimii gibi alanlarda, enerji
sektoriinde rol oynayan aktorlerin hak ve yiikiimliiliiklerini diizenleyen ilk ge-
nis kapsamli ve ¢ok tarafli uluslararasi sozlesme niteligini tagsiyan ESA halen,
icinde Tiirkiye’nin de bulundugu 51 iilke ile AB ve Avrupa Atom Enerjisi Top-
lulugu (EURATOM) tarafindan imzalanmis olup!', 16.04.1998 tarihinde yii-
rirliige girerek uygulanmaya baslamistir'>. AESD’yi imzalamis olan ABD ve
Kanada da dahil 23 iilke ile 10 uluslararasi kurulus ise halen gézlemci statii-
stindedirler®. Rusya Federasyonu ise 17.12.1994 tarihinde ESA’y1 imzalama-

7 BAMBERGER, Craig / LINEHAN, Jan / WAELDE, Thomas: “The Energy Charter Treaty
in 2000: In a New Phase”, Energy Law In Europe, Oxford 2000, s.1.

8 TUYGUN, Salih: ICSID Tahkimine Hi§kin Hakem Kararlarinin icra Edilmesi, izmir 2007, s.55

% BAKLACI, Pmar / AKINTURK, Esen: “Enerji Sart1 Anlasmas1”, Isletme Fakiiltesi Dergisi,
C.7,S.2, 2006, s.99.

10 http://www.encharter.org/index.php?id=29&L=1 : Erisim tarihi;20.12.2009

T http://www.encharter.org/fileadmin/user_upload/document/ECT_Guide ENG.pdf:The
Energy Charter Treaty: A Reader’s Guide, s.8. Erisim tarihi: 20.12.2009.

12 Tirkiye ESA’y1 17 Aralik 1994 tarihinde imzalamig, 1 Subat 2000 tarih ve 4519 sayili Ka-
nunla onaylanmasi uygun bulunmus, Avrupa Enerji Sarti Konferans1 Nihai Senedi, Enerji
Sart1 Antlasmasi ve Ekini Teskil Eden Kararlar ile Enerji Verimliligine ve ilgili Cevresel Hu-
suslara iliskin Enerji Sart1 Protokolii’niin Onaylanmasi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1 12
Temmuz 2000 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. S6zlesmenin Tiirkge
metni i¢in bkz. 12.07.2000T ve 24107 s. Miikerrer Resmi Gazete. Bu ¢alismada yer verilen
ESA’nm ilgili hiikiimleri Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirk¢e metinden alinmustir.

13 Katilimer ve gozlemci iilkeler hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. http://www.encharter.org/
index.php?id=61&L=1%2F
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sina ragmen, Ozellikle enerji alanindaki tekel giiclinii kaybetmeme amaciyla
ve 0z kaynaklariyla yatirim imkanlarini da artirmasiyla, 20.08.2009 tarihinde
ESA’y1 onaylamayacagini ve taraf olmayacagini bildirmistir.

ESA’nin ticarete iliskin hiikiimleri, Diinya Ticaret Orgiitii’nii (DTO) ku-
ran 1994 tarihli Marakes Anlagmasi’ndan dnce imzalanmis olmasi nedeniy-
le, 1947 yilinda imzalanan “The General Agreement on Tariffs and Trade”
(GATT) igerisinde yer alan ticaret rejimi esas alinarak diizenlenmisti. 23-
24.04.1998 tarihlerinde diizenlenen Enerji Sarti Konferansinda ESA’nin tica-
rete iliskin 29 uncu maddesinde degisiklikler yapilmis, giincel DTO kural ve
uygulamalarina paralel hale getirilmistir. Ayrica bu degisikliklerle, ESA’nin
kapsami enerji ile ilgili ekipmanlari' kapsayacak sekilde genisletilmis ve
ESA’ya taraf olan ancak heniiz DTO’ye iiye olmayan Azerbaycan, Beyaz
Rusya, Bosna Hersek, Kazakistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’m
enerji materyalleri, Uiriinleri ve enerji ile ilgili ekipmanlar referans alinmak
suretiyle DTO uygulama ve disiplinlerini tanimalarimin 6nii acilmistir. Séz
konusu degisiklikler halen 34 iilke tarafindan onaylanmis olup®, Tiirkiye ta-
rafindan heniiz onaylanmamistir. “Enerji Sart:1 Antlasmasimin Ticaretle Tlgili
Hikiimlerine Getirilen Degisikliklerin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasaris1”, 23.11.2009 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulmus olup, halen ilgili komisyonlarda gériisiilmektedir'®.

1) Enerji Sarti Anlasmasimin Kapsami

Sekiz boliim, elli madde ve ¢ok sayida ekten olusan ESA, ulusal enerji
politikalarini belirlemek veya enerji iireticisi konumundaki iilkelerdeki yati-
rimlar1 finanse etmek gibi bir amag¢ tasimadigi gibi, enerji aglarimin ti¢lincii
kisilere agilmasina yonelik herhangi bir tavsiye veya zorunluluk da 6ngérme-
mektedir'”. ESA’nin imzalanmasinda iki temel anlayisin rol oynadigini séyle-
yebiliriz. Birincisi, liberal sisteme gecis asamasinda olan Orta ve Dogu Avru-

4 ESA’nin ticaret rejimine tabi oldugu kabul edilen yaklasik 70 civarinda ekipman kategorisi
Ek EQ I’de diizenlenmektedir. Borular, tiirbinler, transformerlar gibi ¢esitli ekipmanlar artik
ESA ticari rejimi kapsamindadir. Boylece yatirimceilarin istedikleri ekipmanlar: kullanmala-
rina yonelik kolayliklar saglanmis olmaktadir.

15 http://www.encharter.org/fileadmin/user_upload/document/Trade_ Amendment_ratificati-
on_status.pdf : Erisim tarihi:21.12.2009

1 http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif sd.sorgu_sonuc?taksim_
no=0&kullanici_1id=7095498&sonuc_sira=40&bulunan_kayit=33&metin_arama=&icerik
arama= : Erigim tarihi:21.12.2009

7 DEMIR, Esra: “Enerji Sarti Anlasmas1”, http://www.mfa.gov.tr/enetji-sarti-anlasmasi.
tr.mfa, Erigim tarihi: 21.12.2009

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XII1, Y. 2009, Sa. 1-2 183



Ali Kemal KILAVUZ

pa tilkelerinin ekonomilerinin canlandirilmasinda enerji sektdriiniin 6neminin
anlasilmis olmasidir. ikincisi ise, gelismis Bat1 Avrupa iilkelerinin ihtiyaclari
olan enerjiyi temin ettikleri Kuzey Denizi, Orta Dogu ve Kuzey Afrika kay-
naklarinin gilivensizligi karsisinda alternatif bulmalar1 gerektigini anlamalari
ve bu nedenle arz glivenligini temel sorun olarak ele almalaridir'®. Bu amaglari
gergeklestirmek igin ESA; yatirim, ticaret, enerji transiti, enerji verimliligi ve
cevresel boyutu ve uyusmazliklarin ¢éziilmesi ana basliklarini diizenlemistir.
Yatirim ve enerjinin transiti gibi bazi basliklar daha sert kurallarla diizenlen-
misken, kimi basliklarda ise daha esnek ve baglayiciligi olmayan kurallara yer
verilmis; zaman zaman bazi basliklarda ise kat1 ve esnek kurallara birbirlerini
tamamlayacak sekilde yer verilmistir'. Bunlarin disinda ESA’da siklikla di-
ger teknik anlagsmalara da atifta bulunulmustur.

Yatirima iliskin hiikiimler ESA’nin en onemli bagliklarindan biridir.
ESA’nin yatinmlara iligkin hiikiimleri, enerji sektdriindeki yatirimlara iligkin
ticari olmayan riskleri en aza indirmeye yonelik olup, esas olarak, yabanci
yatirimeilara yerli yatirimcilarla ayni imkanlarin saglanmasini dngérmekte-
dir. Ayrica, yatirimlarin kamulastirilabilecegi haller sinirli olarak sayilmus,
yatirimlarin serbestge transfer edilebilecegi hiikiim altina alinmis ve taraflarin
baska bir uluslararas1 anlasmaya taraf olmasi halinde ESA ile yatirimin korun-
masina iligkin diizenlenen haklarin higbir sekilde daha eksik olarak yorumla-
namayacagi, baska bir deyisle uluslararasi anlagsmanin ESA’ya kiyasen yati-
rimci aleyhine kosullar ve yiikiimlilliikler getirmesi halinde ESA’nin gegerli
olacagi belirtilmistir®. Yatirim 6ncesi asama i¢in benzer korumalarin getiril-
mesine iligkin ¢alismalar ise bir sonuca ulasamamistir?'. ESA’da ticaret ise, ilk
imzalandiginda GATT ‘ta diizenlenen ticaret rejimine tabiyken, yukarida biraz
once bahsettigimiz 1998 degisiklikleri ile DTO kural ve uygulamalarina tabi
hale gelmistir. Temel olarak ayrimcilik yapilmamasi, seffaflik ve uluslararasi
ticaretin kademeli olarak serbestlestirilmesine iliskin hiikiimler diizenlenmek-
tedir®. Enerjinin transit taginmasi ise, enerjinin bir iilkeden bagka bir iilkeye,
en az bir lilkeden gecerek tasinmasi olup, enerjinin transit taginmasima iligkin
ESA hiikiimleri de ayrimcilik yapilmamasina ve transitin kolaylastirilmasina
yonelik olup, konuya iliskin olarak olusturulan Enerji Sart1 Transit Grubunun

8 TUCKER, Andrew E.L.: “The Energy Charter Treaty and ‘Compulsory’ International State/
Investor Arbitration”, Leiden Journal of International Law, 11, 1998, s.514

1 CHALKER, s.438
2 SUSSMAN, s.2
2l BAMBERGER / LINEHAN / WAELDE, s.3

2 DEMIR, http://www.mfa.gov.tr/enerji-sarti-anlasmasi.tr.mfa,

184 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XIII, Y. 2009, Sa. 1-2



Enerji Sarti Anlasmasi Cergevesinde Uyusmazliklarin Coziimii

calismalar1 stirmektedir. Enerji verimliligi ve enerjinin ¢evresel boyutuna ilis-
kin olarak ise, “Enerji Sart1 Enerji Verimliligi ve ilgili Cevresel Boyut Proto-
kolii” 1994 yilinda imzalanmistir. ESA ile uyusmazliklarin ¢oziilmesine ilis-
kin getirilen mekanizma ise sonraki basliklarda ayrintili olarak incelenecektir.

ESA kapsamina giren enerji maddeleri ve iriinleri, Ek EM’de ayrintili
olarak diizenlenmekteyken, 1998 yih degisiklikleriyle Diinya Giimriik Orgii-
tiiniin Harmonize Sistemi ve AB’nin Birlesik terminolojisi bazinda Ek EM 1
ve EM II’de diizenlenmistir. Ayrica enerjiyle ilgili ekipmanlar da, s6z konusu
degisiklik sonucunda ESA kapsamina girmis ve Ek EQ I ile EQ II’de diizen-
lenmistir. Niikleer enerji, komiir, dogal gaz, petrol ve petrol iiriinleri, LPG ve
elektrik gibi enerji maddeleri bu kapsamda degerlendirilmektedir. ESA kap-
samindaki enerji sektoriindeki faaliyetler ise tetkik, sondaj, rafineraj, iiretim,
depolama, karayolu ile tagima, iletim, dagitim, ticaret, pazarlama ve satistan
olusan ¢ok genis bir alan1 kapsamaktadir.

2) Enerji Sarti Anlasmasinda Ongoriilen Kurumsal Yapi

ESA’nin 34 iincli maddesinde, anlasma taraflarinin yetkili birer temsil-
ci ile katillacaklar1 Enerji Sartt Konferansi diizenlenmistir. Anlasmaya gore
Konferans, temel karar alma organi olup, anlagsmaya taraf olan tiim devlet ve
kuruluslar Konferansta temsil edilirler. Bir {ilkenin veya kurulusun anlagsmaya
taraf sayilabilmesi i¢in, ESA’nin hiikiimlerinin baglayiciligini kabul etmis ol-
mas1 ve ESA’nin o iilke veya kurulusta yiriirliikte olmas1 gerekir®.

Konferansin gorevleri ise ESA’nin 34 iincii maddesinin ikinci fikrasinda
ayrmtili olarak diizenlenmis olup, temel gorevleri arasinda ESA ve protokol-
ler ile kendisine verilen gorevleri yerine getirmek, ESA prensip ve hiikiimle-
rinin uygulanmasini incelemek ve kolaylastirici tedbirler almak, ESA’ya ilis-
kin katilim talepleri hakkinda karar almak, ESA’da degisiklik yapmak, Genel
Sekreteri atamak, Sekreteryanin olusturulmasi igin gerekli kararlari almak ve
Sekreterya’nin yillik biit¢esini onaylamak sayilabilir. Konferans, taraflarin bir
araya gelerek goriis aligverisinde bulundugu, kararlarin alindig1 bir forum ni-
teligini tagir ve gorevlerini yerine getirebilmek i¢in yilda iki kez olagan olarak
toplanir®*. Konferans ayrica, anlasma taraflarinin en az {igte birinin destegi
olmasi halinde, anlagsma taraflarina bildirilmesinden sonraki 6 hafta i¢inde ol-
masi kosuluyla olaganiistii olarak da toplanabilir.

3 CHALKER, 5.439.
2 DEMIR, http://www.mfa.gov.tr/enerji-sarti-anlasmasi.tr.mfa,
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Anlagma ekleri ile Nihai Senedin 2 Nolu Ekinde yer alan kararlar ESA’nin
tamamlayic1 parcalaridir. Konferans bunlarin disinda, maddelerin anlagilma-
sinda yol gosterici olan mutabakatlar ve taraflarin belli bir konudaki goriigleri-
ni yansitan deklarasyon seklindeki kararlar da alir ve bu kararlar temel olarak
baglayici degildir®.

ESA’nin 36 nc1 maddesinin ilk fikrasinda belirtilen hallerde Konferans,
kararlarini oy birligiyle alir; ancak ESA’da agik hiikiim varsa, ¢esitli konular-
da nitelikli cogunluk veya oy ¢cogunluguyla da karar alinabilmektedir. Anlas-
mada agik¢a diizenlenmeyen diger tiim hususlarda ise basit ¢cogunluk yeterli
olmaktadir.

Konferans, gorevlerini yerine getirmek amaciyla alt organlar kurmaya
yetkilidir. Bu g¢ercevede, Enerji Verimliligi Grubu, Yatirim Grubu, Ticaret
Grubu ve Transit Grubu kurulmus olup, bu gruplar diizenli bir ¢aligma prog-
ramina sahiptirler. Biitge Komitesi ile Hukuk Danigsma Komitesi ise diizenli
bir ¢calisma programina sahip olmamakla beraber Konferansa bagli olarak ¢a-
lismaktadir?,

ESA’nin 35 inci maddesi, ESA ve protokollerin uygulanmasini denetle-
yen, Konferansin ve gruplarin ¢alismalarini diizenleyen, iiye olmayan devlet
ve kuruluslarla olan iliskilerde Konferansi temsil eden, uyusmazliklarin ¢ozii-
miinde onemli bir rol oynayan Enerji Sart1 Sekreteryasini diizenlemektedir?’.
Sekreterya Briiksel’de gérev yapmakta olup, Sekreteryanin baskani olan Ge-
nel Sekreter, Konferans tarafindan secilmektedir®,

I1. Enerji Sarti Anlagsmasi Cercevesinde Uyusmazhklarin Coziimii

Kiiresellesen diinya ekonomisinin gittik¢e daha fazla enerjiye gerek duy-
masl, enerji projelerinin uzun déonemli olmasi ve yiiksek sermaye gerektirmesi
nedeniyle, enerji alaninda uluslararasi is birligi 6nem kazanmakla beraber, bu
is birligi sonucunda gerceklesen cesitli faaliyetlerden uyusmazliklarin dog-
masi da kacinilmaz olmaktadir. Bu kapsamda ESA, ayrintili bir uyusmazlik
¢Oziim sistemi getirmis olup, farkli konular a¢isindan farkli uyusmazliklarin

2 http://www.encharter.org/fileadmin/user_upload/document/ECT_Guide ENG.pdf:The
Energy Charter Treaty: A Reader’s Guide, s.61.

26 http://www.encharter.org/fileadmin/user_upload/document/ECT Guide ENG.pdf:The Ener-
gy Charter Treaty: A Reader’s Guide, s.60.

27 BAKLACI / AKINTURK, s.100

28 Tiirkiye’nin AB nezdindeki Daimi Temsilcisi Biiyiikelgi Selim Kunteralp 06.04.2010 tarihin-
den itibaren Genel Sekreterlige secilmistir.
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¢ozlim yontemleri benimsemistir®. Calismamizin bu béliimiinde, enerji sek-
tortine iliskin cesitli konularda ESA’nin getirdigi sistemi ayrintili olarak ince-
leyecegiz.

A. Ticari Uyusmazhklar

Ticaret hususu ESA’nin 5 ve 29 uncu maddelerinde diizenlenmistir. ESA
ilk halinde, ticari rejimin uygulanmasinda GATT modelini 6rnek almaktay-
ken, 1998 degisiklikleriyle DTO modeli temel alinmis ve bdylece, ayrimcilik
gbzetmeyen, seffaf ve uluslararasi ticaretin kademeli olarak serbestlestirilme-
sini amaglayan bir ticaret rejimine gec¢is hedeflenmistir. Bu degisikliklerle ay-
rica, enerji maddeleri ve {iriinlerinin yaninda enerjiyle ilgili ekipmanlarin tica-
reti de ESA kapsamina dahil edilmistir. Ancak belirtmek gerekir ki, ESA’nin
ticarete iligkin hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in taraflardan en az birinin
DTO’ye iiye olmamasi gerekmektedir. Boylelikle ESA’ya taraf olmasina rag-
men DTOye iiye olmamus iilkelerin enerji maddeleri, iiriinleri ve enerjiyle il-
gili ekipmanlar acisindan DTO kural ve uygulamalar1 hakkinda bilgi ve tecrii-
be sahibi olmalar1 hedeflenmistir. Her iki tarafin DTO {iyesi olmas1 halindeyse
ESA hiikiimleri degil, DTO tarafindan diizenlenen ticari rejim uygulama alani
bulacaktir®.

Ticari uyusmazliklarin ¢6ziimiine iligkin hiikiimler 29 uncu maddede yer
almaktadir. Bu hiikiimlerin uygulanmasi i¢in, yukarida da belirttigimiz gibi,
taraflardan en az birinin DTO’ye iiye olmamasi ve uyusmazligm 5 inci madde
hiikiimlerinin uygulamastyla ilgisi olmas1 gerekmektedir. Bu sartlarin varlig
halinde uyusmazligin nasil ¢oziilecegi hususu ise Ek D’de diizenlenmis olup,
DTO uygulamasina benzeyen, ancak daha basit ve detaysiz bir yontem be-
nimsenmistir’'. Temelinde, taraf devletler arasinda ¢ikan uyusmazligin miiza-
kereler ve paneller araciligiyla ¢dziillmesi, aksi halde tazminat 6denmesi veya
yliktimliliiklerin askiya alinmasi vardir. Tiim bunlarin disinda, ESA’nin 28
inci maddesi uyarinca, taraflarin bu hususta anlagsmasi halinde, ticari uyus-

2 ERDEM, Erciiment: “Enerji Sarti Anlasmas1 Cergevesinde Uyusmazhiklarin Coziimii-1”,
http://www.globalenerji.com.tr/yaz140-230003-24,62@2300.html, prg.2. Erisim tarihi:
23.12.20009.

30 http://www.encharter.org/fileadmin/user_upload/document/ECT_Guide ENG.pdf:The
Energy Charter Treaty: A Reader’s Guide, s.56. Boylelikle, DTO’niin gérev alanina giren
olaylarda miikerrer uygulamalardan kaginilmas1 hedeflenmistir.

31 ERDEM, Erciiment: “Enerji Sarti Anlasmasi Cergevesinde Uyusmazliklarin Coziimii-
I, http://www.globalenerji.com.tr/yaz140-230003-25,63@2300.html, prg.8. Erisim tari-
hi:23.12.2009. DTO’niin éngérdiigii sistemden temel farki, bir temyiz merciinin bulunma-
masi1 ve panel raporlarinin kabuliine iligkin usulden kaynaklanmaktadir.
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mazliklarn, ileride gorecegimiz 27 nci madde kapsaminda ¢oziillmesi de
miimkiindiir. Ayrica, yabanci yatirnmcinin da, ticari uyusmazliklarda 26 nc1
madde kapsaminda uyusmazligm ¢6ziimiinii talep edebilmesinin miimkiin ol-
dugu kabul edilmektedir®.

B. Transit Uyusmazhklari

Petrol ve dogal gaz kaynaklar1 genellikle tiiketim yerlerinden uzaktadir-
lar ve bunlarin taginmasi hayati dnem arz eder. Elektrik de benzer sekilde,
iiretildigi tesislerden tiikketim birimlerine taginmalidir. Bu nedenle ESA’daki
transite iliskin hiikimler, ticaret ve yatirimla da yakindan ilgilidirler®.

Enerjinin transitine iligkin politik, ekonomik ve hukuki sorunlara ¢6ziim
bulma amaciyla diizenlenmis tek ¢ok tarafli anlasma olmasi sebebiyle, ge-
lismis bir transit rejimini 6ngéren ESA’nin 7 nci maddesi, transit serbestisi
temelinde, enerji maddeleri ve tirlinlerinin transitine iligkin hiikiimleri diizen-
lemektedir. Bu hiikiimlerin uygulanmasindan dogacak uyusmazliklarin ¢ozii-
miine iligkin yontem ise alt1 ve yedinci fikrada diizenlenmistir. ESA’ya gore,
uyusmazlik tarafi akit devletler farkli bir ¢6ziim yontemi benimsemedikleri
takdirde ve taraflardan birinin basvurmasi halinde, Genel Sekreter taraflarla
uyusmazlik hakkinda goriisiir ve 30 giin igerisinde bir arabulucu atar*. Dola-
yistyla tahkime gore daha basit ve hizli bir ¢dziim yontemi benimsenmis ol-
maktadir. Arabulucu, uyusmazliga iliskin konularda tecriibeli olmal1 ve uyus-
mazliga taraf olan iilkelerin tabiiyetinde olmamali veya bu iilkelerde ikamet
etmemelidir. Genel Sekreter uyusmazligin arabulucu araciligiyla ¢oziilemeye-
cegi kanisina varirsa arabulucu atamayabilir.

Arabulucu, uyusmazligin ¢éziimii i¢in gerekli tiim ¢abay1 gosterir; ancak
90 giin i¢inde taraflar arasinda bir anlasma saglayamazsa, taraflara uyusmaz-
liga iliskin bir ¢dzliim veya ¢6ziim yontemi Onerir ve uyusmazlik ¢oziilene
kadar gegerli olacak ( bu siire 12 ay1 gecemez) tarife basta olmak {izere tiim
anlasma sartlarini belirler.

ESA, transit uyusmazliklarin ¢dziimiine iliskin prosediir karara baglanma-
dan ve bir sdzlesme ile aksi kararlagtirilmadikga, enerji madde ve iiriinlerinin

2 ERDEM (ESA-II), prg.8.
% BAMBERGER / LINEHAN / WAELDE, s.15.

34 ESA’nm Tiirkge metninde “hakem” ifadesi kullanilmaktaysa da, gerek Anlasmanmn Ingilizce
metninde “conciliation” teriminin kullanilmasi1 gerekse de uyusmazligin ¢6ziimiindeki fonk-
siyonu nedeniyle, bu ifadenin “arabulucu” olarak anlasilmasi daha uygundur. Bu hususta
ayrica bkz. ERDEM,(ESA-II), prg.9.
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transitinin hi¢bir sekilde durdurulamayacagini, kisitlanamayacagini, anlagsma
tarafinin kendi kontroliinde olan bir kurulusa bu yonde izin veremeyecegini,
kendi kontroliinde olmayan bir kurulustan da bu yonde talepte bulunamayaca-
gin1 hiiklim altina almig ve transit akigin giivenligini tesis etmeyi amaglamistir.

C. Rekabet Uyusmazliklar:

Rekabete iliskin konular ESA’nin 6 nc1 maddesinde diizenlenmis olup,
anlagma taraflarina dncelikle, enerji sektoriindeki ekonomik aktivite alaninda
rekabete iliskin piyasa engellerini azaltmaya ¢aligma ve buna iliskin rekabet
kanunlarim yiiriirliige koyma gibi esnek yiikiimliiliikkler getirmistir. Ayrica re-
kabet konusunda deneyim sahibi taraflar, talep iizerine ve mevcut kaynaklar
oOlglisiinde olmak sartiyla, rekabet kurallarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi
konusunda diger anlagsma taraflarina teknik yardim saglamakla da yiikiimlii-
diirler. S6z konusu madde, taraf devletler arasinda ortak bir rekabet diizeni
ongormemekte, anlagsma taraflarinin kendi i¢ hukuk diizenlerindeki mevcut
rekabet kurallarimin uygulanacagini diizenlemektedir®.

ESA, rekabet uyusmazliklarinin ¢6ziimii igin kapsamli ve teknik bir yon-
tem Ongérmemektedir. Anlagsmaya gore, anlagsma taraflarindan biri, diger an-
lagma taraflarindan birinin 6 nc1 madde kapsaminda diizenlenen rekabet ku-
rallarini ihlal ettigi ve bu durumun da 6nemli bir menfaatini olumsuz yonde
etkiledigi kanisindaysa, durumu bu anlasma tarafina ve onun rekabet otori-
tesine, durumun tespitine yarayacak gerekli bilgi ve belgelerle birlikte bildi-
rerek gerekli dnlemlerin alinmasini talep eder. Bildirimi alan anlagsma tarafi
veya onun rekabet otoritesi durumu inceleyerek ve gerek goriirse bildirimi ya-
pan anlagma tarafinin rekabet otoritesiyle de bilgi alisverisinde bulunarak, bir
onlem alinmas1 gerekip gerekmedigine karar verir ve kararini1 gerekgeleriyle
birlikte bildirimi yapan anlagsma tarafina bildirir. Karar bir 6nlem alinmasi
gerektigi yoniinde olursa, bildirimi yapan anlagsma tarafini alinan dnlemlerden
ve gelismelerden de haberdar edecektir. Rekabete iliskin uyusmazhigin ¢ozii-
mil i¢in diplomatik yollara bagvurulabilmekle beraber, ESA’da diger konular
i¢in Oongoriilen uyusmazliklarin ¢éziim yontemlerine bagvurulamayacagi hu-
susu agikc¢a belirtilmistir®®.

3% ERDEM (ESA-II), prg.9.

3¢ http://www.encharter.org/fileadmin/user_upload/document/ECT_Guide  ENG.pdf:The
Energy Charter Treaty: A Reader’s Guide, s.58.
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D. Cevreye lliskin Uyusmazhklar

Anlagsmanin 19 uncu maddesi Anlasma taraflarina, diger uluslararasi an-
lagmalar1 da gz Oniline alarak, yakit ¢evriminden kaynaklanan tiim islemler-
den dogan zararli gevresel etkileri, ekonomik agidan verimli bigimde en aza
indirmek i¢in gayret sarf etme ylkiimliiliigiini getirmistir. Bu genel yilikiimlii-
lilk diginda, anlagma taraflar1 i¢in konuya iliskin daha spesifik yiikiimliilikkler
de 6ngoriilmiistiir. Konuya iliskin “Enerji Verimliligine ve ilgili Cevresel Hu-
suslara Iliskin Enerji Sart1 Protokolii” de ESA ile ayni tarihte imzaya agilmis
olup, gevresel konular ayrintili olarak diizenlemektedir®’.

ESA, gevreye iliskin uyusmazliklarin ¢dziimii ig¢in ayrintili ve teknik bir
diizenleme Ongdrmemistir. Anlasmaya gore, bir veya birden fazla Anlagma
tarafinin talebi halinde, 19 uncu maddenin uygulanmasindan veya yorumlan-
masindan kaynaklanan uyusmazliklar, s6z konusu uyusmazligin ¢dziimiine
uygulanacak bir uluslararasi anlagsmanm bulunmamasi sartiyla, Enerji Sarti
Konferansi incelemesine sunulur. Konferans bir ¢esit danisman gibi, sorunun
¢Oziimiine iliskin Onerileri taraflara iletecek, sorunun ¢dziimii igin ¢aba gos-
terecektir’®,

E. Yatirma iliskin Uyusmazhklar

Yatirima iliskin uyusmazliklarin ¢6ziimiine iliskin diizenlemelerin,
ESA’nin en 6nemli hiikkiimlerini olusturdugunu rahatlikla sdyleyebiliriz. Ca-
lismamizin bu boliimiinde ESA kapsaminda yatirimin korunmasi amaciyla
getirilen diizenlemelere kisaca goz attiktan sonra, yatirima iligkin uyusmaz-
liklarin ¢6ziim yontemlerinden ayrintili olarak bahsedecegiz.

1) Yatirim ve Yatirnmc1 Kavramlari

Yatirim kavraminin lizerinde anlasilan bir tanimi bulunmamaktadir. Mev-
zuatta ve bilimsel eserlerde, yapilacak tanimin tiim yatirim tiirlerini kapsaya-
mayacagi endigesiyle, bdyle bir tanim vermekten kaginilmaktadir. Bu nedenle,
yatirimlarin korunmasina iligkin anlasmalarda genellikle yatirim tanimlanma-
makta, yatirim olarak kabul edilecek varlik ve haklar sayilmaktadir®. Ancak

37 Enerji Verimliligine ve Ilgili Cevresel Hususlara iliskin Enerji Sarti Protokoliiniin In-
gilizce metni i¢in bkz. http://www.encharter.org/fileadmin/user upload/document/
EN.pdf#page=141, s.141

38 http://www.encharter.org/fileadmin/user_upload/document/ECT_Guide ENG.pdf:The
Energy Charter Treaty: A Reader’s Guide, s.58

3 TIRYAKIOGLU, Bilgin: “Yatirimlar ve Uluslararas1 Tahkim Arasmndaki iligki: ICSID Tah-
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uluslararasi anlagmalarda, uzun dénemi kapsamalari, yiiksek risk tagimalari
ve iilkenin kalkinmasindaki 6nemleri nedeniyle, dncelikle dogrudan yatirim-
larin korunmasina 6ncelik verildigi, portfoy yatirimlarinin korunmasinin ikin-
ci planda kaldig1 sGylenebilir.

Uluslararasi bir anlagsma olan ESA da benzer yontemi tercih etmis ve ya-
tirim ve yatirimel kavramlarini tanimlamak yerine, yatirim olarak kabul edi-
lecek varliklar1 belirtmek yolunu se¢mistir. ESA’nin 1 inci maddesinin (6)
nolu bendi yatirimi, “bir yatirzmc tarafindan dogrudan veya dolayl olarak
sahip olunan ya da kontrol edilen her tiirlii variik*® olarak genis bir sekilde
tanimladiktan sonra, Anlagsma kapsaminda yatirim olarak kabul edilecek tiim
varliklar1 tek tek saymistir. Buna gore, ayni veya ayni olmayan, taginir ve ta-
sinmaz servetler ve ipotek, haciz ve teminat gibi her tiirlii miilkiyet hakka; bir
firma veya tesebbiis, ya da bir firma veya tesebbiisteki hisse senetleri, tahviller
veya diger istirak sekilleri, bonolar ve bir firma veya tesebbiisiin borglari; bir
ekonomik degere sahip olan ve bir yatirima iligkin olarak yapilan kontratla
ilgili olan para ve hizmet performansi talepleri; fikri miilkiyet; kazang; ya-
salarla, kontratlarla veya enerji sektoriindeki herhangi bir ekonomik aktivite
girisimine iligskin kanunlara uygun olarak verilen ruhsat ve izin belgelerine
binaen tevcih edilen haklar, yatirim kapsaminda degerlendirilmistir*'. Ayni
maddenin (7) nolu bendi ise yatirime1y1, Anlagma tarafi agisindan, s6z konusu
Anlagma tarafi devlette uygulanmakta olan kanunlarla uyumlu olarak o iilke-
de siirekli ikamet eden veya o iilkenin vatandasi veya uyruguna sahip olan bir
gergek kisi; soz konusu Anlagma tarafi devlette uygulanmakta olan kanunlarla
uyumlu olarak orgiitlenen bir firma ya da organizasyon; “ligiincii iilke” agisin-
dan ise, Anlagma tarafi i¢in belirtilen bu sartlari, gerekli degisiklikleri yaparak
yerine getiren gergek kisi, firma veya organizayon, olarak tanimlamustir.

3) Yatirnmin Korunmasi Kavram

Yatirimlar, 6zellikle de yabanci yatirimlar, tarih boyunca gesitli risklerle
kars1 karsiya kalmistir. Bu riskler devletin egemenlik hakkindan kaynakla-
nabilecegi gibi dis faktorlerden de kaynaklanabilmektedir. Yiiksek vergilerin
konmasi, devletlestirme, kamulastirma, miisadere, yabanci yatirimla ilgili

kimi”, Uluslararas1 Ekonomi ve Dig Ticaret Politikalar1 1(2), 2007, s.170

40 Kontroliin varliginin tespiti her somut olay i¢in ayr1 degerlendirilecek olup, kontroliin var-
l1g1 hakkinda siiphe olursa yatirime1, kontroliin varligmi ispat etmelidir. Bu konuya iliskin
ayrintili bilgi i¢in bkz. 3 Numarali Mutabakat.

41 Portfoy yatirimlari ve fikri miilkiyet haklar1 dahi yatirim kavrami iginde sayilmustur.
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hukuki diizenlemelerde degisiklik yapilmasi, kota uygulamasi, yabanci ya-
tinmcinin siir digt edilmesi, yatirim yapilan devletteki politik ve ekonomik
istikrarsizlik bu risklerin en 6nemlileridir*?. Bu risklerin varlig: yatirim ma-
liyetlerini artirmakta, dzellikle gelismekte olan iilkeler agisindan ekonomik
kalkinmanin &niine biiylik bir engel olarak ¢ikmaktadir.

Devletler bu hususlar1 géz oniine alarak, yabanci yatirimlarin korunma-
sin1 ve tesvikini amaglayan ikili veya ¢ok tarafli anlasmalar yaparak, yabanci
yatirim ve yatirimcinin korunacagini birbirlerine taahhiit etmektedirler. Ancak
bu anlagmalar devletin egemenlik hakkini belirli 6lgiilerde sinirladigindan her
zaman tartisma konusu olmuslardir.

Ozellikle enerji sektorii gibi iilke ekonomisi agisindan hayati énem arz
eden ve yiiksek yatirim maliyetlerine sahip bir sektorde, yatirim risklerinin en
aza indirilmesi 6nem tagimaktadir. Bu nedenle ESA, yatirimin ve yatirimcinin
korunmasina 6zel olarak dnem vermis, diger konu basliklarina oranla daha
ayrmtili hitkiimler getirmistir.

4) Enerji Sarti Anlagsmas1 Kapsaminda Yatirnmin Korunmasi

ESA, temel olarak, yatirnmci gelismis iilkelerle, gelismekte olan yatirim
yapilacak llkeler arasinda yapilmis, uluslararasi ¢ok tarafli bir anlagsmadir.
ESA’da yatirima iliskin hiikiimler {igiincii boéliimde, 10 ila 17 nci maddeler
arasinda diizenlenmistir. Yatirimlara iligkin diizenleme genis oranda Kuzey
Amerika Ulkeleri Serbest Ticaret Antlasmas1 (NAFTA) ve ABD / Ingiltere nin
yaptig1 ikili anlasmalardan etkilenmistir®. Ancak, ESA’nin AB’nin dis politi-
ka, ekonomi ve enerji politikasinin bir iiriinii oldugu ve AB’nin yatirima ilis-
kin birincil ve ikincil mevzuatinin bu hiikiimlerle AB iiyesi olmayan iilkeler
icin de uygulanabilir hale geldigi gézden kagmamalidir. Bunun disinda DTO
gibi 6nemli kuruluslarin, yazili olmayan Avrupa hukuku kurallarinin, ¢evrenin
ve insan haklarmin korunmasina iliskin kurallarin da ESA’nin hazirlanmasi
agamasinda g6z oniine alindig1 stiphesizdir**. Tiim bunlar1 birlikte degerlen-
dirdigimizde, ESA’nin yatirima iligkin hiikiimlerinin sadece tek bir anlagma,
devlet veya kurulustan etkilendigini sdylemek imkansiz olup, imzalandigi

4 TUYGUN, s.36

4 WALDE, Thomas W.: “Investment Arbitration Under the Energy Charter Treaty: An Overvi-
ew of Key Issues”, http://www.transnational-dispute-management.com/samples/freearticles/
tv1-2-article224b.htm, prg.4. Erisim tarihi: 25.12.2009.

4“4 WALDE, prg.5.
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donemde yatirimlarin korunmasina iliskin en kapsamli kurallan diizenledigi
goriilmektedir.

ESA’nin yatirima iliskin hiikiimlerini yakindan inceledigimizde ilk dikka-
timizi ¢eken husus, yatirim 6ncesi asama ile yatirim asamasinin farkli diizen-
lendigidir. Yatirim 6ncesi agsama, genel uygulama kurallari tarafindan nispeten
esnek bir bicimde diizenlenmisken, yatirirm asamasi daha kati kurallarla ve
devletlerin goniilliligiine birakilmadan diizenlenmistir®. Asagida inceleyece-
gimiz sekilde, yatirnmciya tanman tahkim hakki bu agidan 6nemli bir gelisme-
dir. Ancak, ESA’nin yatirim dncesi asama i¢in, 6zellikle piyasaya giris ve ser-
bestlesme konularinda, gerekli araclara sahip olmadig1 da bir gergektir. Her ne
kadar bu konuda ¢aligsmalar stirmekteyse de heniiz bir sonu¢ alinamamigtir#,

ESA’da dikkat ¢eken ikinci husus ise, devlet ve kuruluslardan ayri olarak
yatirimcmin da Anlagmanin getirdigi korunmadan faydalanmayi talep edebil-
mesidir. Bu yatirimin korunmasi hususunda 6nemli bir gelisme olup, yatirime1
haklarinin “insan haklar1” kavrami i¢inde degerlendirildigine iliskin goriislere
kaynaklik etmigtir®’.

Bu genel incelemeden sonra ¢alismamizin bu béliimiinde ESA’da yatirim-
cinin korunmasina iligkin hiikiimlere yakindan bakacagiz*.

a. Genel Uygulamalar

ESA’nin 10 uncu maddesi, “Yatirimlarin Tegviki, Korunmasi ve Uygula-
malar” bagligini tagimakta olup, yatirimlarin korunmasi ve tesvigi igin agikca
belirlenmis zorunluluklar 6ngérmemekte, sadece temel standartlar koymak-
tadir. S6z konusu maddenin ilk fikrasina gore Anlagma taraflari, diger An-
lagma taraflarinin yatirnmcilarina kendi iilkelerinde yatirim yapabilmeleri igin
istikrarli, adil, uygun ve seffaf sartlari tesis etmekle yiikiimliidiirler. Ayrica
Anlagma taraflari, diger Anlagma taraflarinin yatirimlarina esit ve adil bir uy-

45 CHALKER, s.443.
4 TUCKER, s.519.
47 WALDE, prg.7.

4 Anlagmanin 17 nci maddesi uyarinca, Anlagsma tarafi bu haklarin kullanilmasini belirli sart-
larin varlig1 halinde reddedebilir. Buna goére diger Anlasma tarafi devlet tarafindan yapi-
lan yatirimin, iigiincii iilke vatandaslarin sahip oldugu veya kontrol ettigi ve diger Anlagma
tarafinda 6nemli Olgiide is hacmine sahip olmayan hukuki kuruluglar ile diplomatik iligki
kurulmayan veya bu menfaatlerin saglanmasinin Anlagma tarafinca alinan dnlemlere aykir
sayildig1 veya yasaklandig1 Gigiincii lilke yatirimcilari tarafindan yapildiginin tespit edilmesi
halinde, bu avantajlar uygulanmaz.

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XII1, Y. 2009, Sa. 1-2 193



Ali Kemal KILAVUZ

gulamay1 da taahhiit etmektedirler. Bu hiikiim, OECD yatirim sézlesme mo-
dellerinden dogmus olup, NAFTA tarafindan bir¢ok kararda dayanak olarak
alinmistir®.  Bunun disinda, yatirimlar istikrarli ve devamli korunmaya ve
giivenlige mazhar olacak ve hi¢ bir Anlagma tarafi, makul olmayan veya ay-
rim gdzeten dnlemlerle, yatirimlarin idaresi, idamesi, faydasi, kullanma hakki
veya devredilmesi agisindan esitsizlik yaratacak bigimde davranmayacaktir.
Hig bir durumda, s6z konusu yatirimlara, Anlagsma yukiimliiliikleri de dahil
olmak iizere, uluslararasi hukuk tarafindan empoze edilen gereksinimlerden
daha yetersiz prosediirler uygulanmayacaktir®. Son fikra ise “pacta sunt ser-
venda-ahde vefa” kuralinin bir yansimasi olup, “Her Anlagma tarafi, diger bir
Anlasma tarafi yatirimcist veya yatirnmceisvun bir yatirimi ile taahhiit etmis
oldugu yiikiimliiliikleri yerine getirecektir”” hilkkmiinii diizenlemektedir. Bu
hiikiim, ahde vefa ilkesinin 6zel bir ¢esidi olan ve “Umbrella Clause” olarak
bilinen kuralin uygulamasi niteligindedir. “Umbrella clause” kavrami, yatirim
anlagsmalarina yaklasik 50 yil 6nce girmis bir kavram olup, iki tarafli spesi-
fik bir yatirim anlagmasinin ihlalinin, uluslararas: nitelik tasiyan ikili veya
uluslararasi bir yatirim anlagmasinin ihlali olarak degerlendirilmesine imkan
saglar. Boylece, yerel boyutlu yatirim anlagmalarinin ihlali, uluslararasi boyut
kazanir®'. Bu ihlalin boyutu ve niteliginin nasil olmas1 gerektigi, ufak bir ticari
anlagsmazligin uluslararasi boyut kazanmasi gerekip gerekmedigi hususu dok-
trinde hala tartismali bir husustur®.

b. Ayrimcilik Yapmama ve En Cok Gozetilen Ulus Kaydi

Maddenin ikinci fikras1 6nemli bir diizenlemeye yer vermektedir. Bu fik-
raya gore Anlagma taraflari, yatirnmlarin yapilmasi asamasinda, yani yatirim
Oncesi asamada, Anlagmanin diger taraflarina, kendi yatirimcilarina veya An-
lasmanin diger taraflarindan birinin yatinnmcisina veya ii¢lincii bir {ilkenin
yatirimeisina sagladigindan daha az diizeyde olmayan uygulamayi saglamak

4 WALDE, prg.16

5017 Numarali Mutabakatla, 1 Ocak 1970 tarihinden 6nce imzalanmis veya baglayicilik ka-
zanmis uluslararasi kararlar bu hiikiim uygulamasindan muaf tutulmuslardir.

5l WONG, Jarrod: “Umbrella Clauses in Bilateral Investment Treaties: Of Breaches of Con-
tract, Treaty Violations, and the Divide between Developing and Developed Countries in
Foreign Investment Disputes”, George Mason Law Review, C.14, 2006, s.137.

52 Yatirim anlagmalarinda “Umbrella Clause” hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. http://intlaw.uni-
vie.ac.at/fileadmin/user_upload/int_beziehungen/Internetpubl/weissenfels.pdf, Erigim tarihi:
25.12.2009. Ayrica, EK 1A’da, bireysel yatirim anlagmalarinin yatirim yapilan devlet tarafin-
dan ihlali halinde, bu son ciimle uyarinca uluslararasi tahkime bagvurulmasina izin vermeye-
cegini bildiren devletlerin listesi yer almaktadir. Bu devletler, Avustralya, Kanada,Macaristan
ve Norveg tir.
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icin ¢aba gosterecektir. Yukarida da agiklandigi iizere, ESA miizakerelerinde,
serbestlestirme, 6zellestirme, lisanslama, piyasaya giris gibi yatirim dncesi
asama i¢in de kat1 kurallarin ve korumanin getirilmesi i¢in ¢aligmalarda bulu-
nulmus, ancak bu hususun devletlerin enerji sektoriinde ulusal sinirlar igeri-
sinde yapilanma hakkini sinirlayacagi gerekgesiyle bir sonug alinamamigtir®.
Bu nedenle dordiincii fikrada, bu hususa iligkin yiikiimliiliikleri diizenleyecek
bir “ek anlasmanin” yapilacagindan bahsedilmistir®; ancak, heniiz bu yonde
bir anlagma ortaya ¢ikmamustir™. Ayrica besinci fikrada, Anlasma taraflarinin
bu hususta yeni kisitlamalar getirmemek ve olanlar1 da azaltmak konusunda
caba gostereceklerinden, altinci fikrada ise Anlagma taraflarinin kendi arala-
rinda yatirim dncesi asama i¢in bu yonde ikili anlagmalar yapabileceklerinden
bahsedilmektedir.

Yedinci fikra, yatirim sonrasi agamada Anlagma taraflarinin, Anlasmanin
diger taraflarina, kendi yatirimcilarina veya Anlasmanin diger taraflarindan bi-
rinin yatirimcisina veya ti¢lincii bir iilkenin yatirimeisina sagladigindan daha
az diizeyde olmayan uygulamay1 saglamak zorunlulugunu diizenler. Ancak bu
kavramlar ¢ok muglak ve igeriginin tespiti zor kavramlar olup, uygulamada
tartismaya agiktir. Ayrica sekizinci fikra ile, yatirrm kavrami i¢inde belirtilmis
olan fikri miilkiyet, liglincii ve yedinci fikra ile diizenlenen imkanlar i¢in uy-
gulanmayacaktir.

c. Anahtar Personel Uygulamasi

ESA’nin 11 inci maddesi, Anlasma taraflarinin, diger Anlasma taraflarinin
yatirimeilarimin ve bu yatirimcilar tarafindan gorevlendirilen anahtar perso-
nelin, yapilacak yatirim faaliyetleri i¢in kendi iilkelerine girmelerine iligkin
taleplerini iyi niyetle incelemekle yiikiimlii olduklarin1 diizenlemektedir. Ay-
rica Anlagma taraflar1, kendi iilkelerinde yatirimlara sahip yatirimcilar veya
bunlarin yatirimlari i¢in, tabiiyet ve vatandaslik durumuna bakmaksizin, bir
anahtar personelin gorevlendirilmesine de izin vereceklerdir®.

d. Kayiplarin Telafisi

Anlagsmanin 12 nci maddesi Anlagma taraflarina, yatirimeilara, 6zellikle
ekonomik ve politik yonden istikrara kavusmamis tilkelerdeki savas, silahli

53 TUCKER, 5.520.

% Bu konuya iliskin olarak kabul edilen 10 Numarali Mutabakat ile, s6z konusu ek anlasmanin
satig, 0zellestirme ve demonopolizasyona iligkin hiikiimler icerecegi diizenlenmistir.

% CHALKER, s.443
% BAMBERGER / LINEHAN / WAELDE, s.7.
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catisma, milli seferberlik, i¢ isyan gibi olaylardan kaynaklanan zararlarin tela-
fisi igin gerekli korumayi saglamaktadir. Bu maddeye gore yatirimer yukarida
belirtilen nedenlerden dolayr yatirimmnin ugradigi zararlarin tazminini veya
diger yontemlerle telafisini, Anlagma tarafindan, kendi yatirimcilarina veya
Anlagmanin diger taraflarindan birinin yatirimcisina veya iigiincii bir {ilkenin
yatirimceisina sagladigindan daha az diizeyde olmayacak sekilde, talep ede-
bilecektir. Yatirimin yapildig: taraf, eger kendi yatirnmeilarinin veya ii¢iincii
iilke yatirimcilarinin bu tip zararlarinin telafisine karar verirse, Anlasma tarafi
yatirimcilar da bu karardan faydalanabileceklerdir®’. Ancak yatirim yapilan
Anlagma tarafinin kuvvetleri tarafindan yatirnmlara zarar verilirse, Anlagma
tarafi bu zararlar gidermekle, telafi etmekle yiikiimliidiir. Burada mutlak bir
zorunluluk vardir.

e. Kamulastirma

Anlagsmanin 13 {incii maddesi yatirimcinin, enerji sektoriindeki yatirimlar
icin 6nemli bir husus ve temel bir risk olan kamulastirmaya, devletlestirmeye
veya benzer sonucu doguracak islemlere karsi korunmasini diizenlemektedir.
S6z konusu maddeye gore, bir Anlagma tarafi, diger bir Anlagsma tarafinin
yatirimlarimi kamulastirmak isterse bunu, kamu menfaatine doniik bir amag
icin, ayrim gdzetmeksizin, tamamen kanuna uygun bir sekilde ve zamaninda
yeterli bir telafi saglayarak yapmak zorundadir. Kamulastirma degeri tespit
edilirken kamulagtirma isleminden 6nceki (eger kamulastirma isleminin yapi-
lacagi hususu yatirimin degerini etkilemisse, etkilenmeden dnceki degeri) goz
oniine alimalidir. Odeme tarihine kadar olan siire igin ticari faiz de isleyecek
olup, 6deme konvertibl para birimiyle yapilmalidir. Yabanci yatirimeinin his-
se sahibi olmas1 durumunda da bu hiikiimler uygulama alani bulacaktir.

f. Yatirnmlara iliskin Transferler

Anlagsmanin 14 {incli maddesi, Anlagma tarafinin, yatirimcilar i¢in transfer
serbestisini garanti etmesini ngdrmektedir. ilk ve ek sermaye, geri ddemeler,
sozlesmeye baglanmis 6demeler, yurtdisindan istihdam edilmis personelin {ic-
ret ve hak edisleri, anlagmazligin ¢ézliimiinden dogan 6demeler ile kayiplarin
telafisi ve kamulastirma sonucu yapilan 6demeler bu kapsamda degerlendi-
rilmektedir. Transferler gecikmeksizin ve serbest konvertibl para cinsinden
yapilmalidir®®.

57 http://www.encharter.org/fileadmin/user_upload/document/ECT_Guide ENG.pdf:The
Energy Charter Treaty: A Reader’s Guide, s.27.

3 Maddenin besinci fikrasi bu hitkkme bir istisna getirmekte ve eski SSCB’yi olusturan devlet-
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g. Haklarda Halefiyet

Anlagsmanin 15 inci maddesine gore, bir Anlagsma tarafi veya bu tara-
fi temsil eden bir kurum (kefil taraf), baska bir Anlagsma tarafinin (ev sahibi
taraf) tilkesindeki bir yatirnmeinin bir yatirimi ile baglantili olarak yapilmis
bir kefalet veya garanti kapsaminda bir 6demede bulunursa ev sahibi taraf,
yatirimcmin hak ve talebinin kefil tarafa devrini kabul edecek ve kefil taraf,
kefil olunan tarafin halefiyete istinaden almaya ve kullanmaya hak kazanmis
oldugu haklar1 kullanabilecektir. Kefil taraf, kefil olunan tarafin almaya hak
kazanmis oldugu 6lgiide tiim haklara ve 6demelere hak kazanacaktir.

h. Diger Anlasmalarla Iliskiler

ESA ile diger uluslararasi anlagsmalar arasinda bir ihtilaf meydana gelirse,
yatirimeinin lehine olan kurallar uygulanacaktir®.

5) Enerji Sarti Anlasmas1 Kapsaminda Yatirim Uyusmazhiklarinin
Coziimiine Iliskin Ozel Diizenlemeler

Yukarida agikladigimiz iizere, ESA ile yatirimer arasinda iligkileri diizen-
leyen cesitli kurallar 6ngoriilmiistiir. Ancak ¢ok yiiksek yatirim maliyetleri-
ne sahip enerji yatirimlarinda, ¢ok sayida riskler bulunmaktadir. Bu ise hem
yatirim maliyetlerini yiikseltmekte hem de kaynaklarin yatirima yonelmesini
kisitlamaktadir. Bu risklerin en 6nemlisi hukuki risk olup, yatirim uyusmaz-
liklarinin tarafsiz bir sekilde, makul siirelerde ¢6ziilmesi ve kararin en kisa
stirede infaz edilmesi, hem yatirime1 hem de yatirim yapilan taraf igin, hayati
O6nem tasimaktadir®.

ESA yatirimcinin korunmasina iligkin hiikiimleri tiglincii béliimde diizen-
lemekteyken, 6zellikle Anlagma taraflarmin bir kisminin ge¢is donemi nede-
niyle yerlesmis ve yeterli bir hukuk sistemine sahip olmamasini da dikkate
alarak, Anlagmanm besinci boliimii uyusmazliklarin ¢oziimiinde yenilikgi
ve zorunlu bir uyusmazliklarin ¢6ziimii sistemi getirmistir®. Anlagsmanin 26

lerin aralarinda yapacaklar anlagmalarla, s6z konusu transferlerin 6demesinin ulusal paralari
ile yapilmasini talep edebileceklerini 6ngérmektedir. Ozellikle, Rusya’nin talebiyle Anlasma
metnine konmustur. Bu hususta ayrintili bilgi i¢in bkz. BAMBERGER / LINEHAN / WAEL-
DE, s.7.

% SUSSMAN, s.2.
6 TIRYAKIOGLU, s.173.

' LEW, Julian D.M. / MISTELIS, Loukas A. / KROLL, STEFAN M.: Comparative Internati-
onal Commercial Arbitration, Hollanda 2003, s.773.
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nc1 maddesi, bir yatirimer ile Anlagma tarafi arasinda dogan uyusmazliklarin
¢Oziim yontemini diizenlerken, 27 nci maddesi Anlagma taraflar1 arasindaki
uyusmazliklarin ¢6ziimiinii diizenlemektedir®.

a. Yatirimci ile Anlagsma Tarafi Bir Devlet Arasindaki
Uyusmazhklarin Coziimii

ESA’nin 26 nc1 maddesinde diizenlenen ¢éziim ydntemi, Anlagsma tarafi
yatirimemin, Anlagmanin ti¢lincii boliimiinde yer alan yiikiimliiliiklerin yati-
rim yapilan Anlagma tarafi devlet tarafindan ihlal edildigine iliskin iddialarim
iceren yatirima iligskin uyusmazliklara uygulanmaktadir. Anlasmanin tigiincii
bolimii bir ok muglak yiikiimliiliikk igermekte olup, kapsami1 da ¢ok genistir;
ancak, yatirim oncesi asama i¢in kati yiikiimliiliikklerin bulunmamasi bu sa-
kincalar1 nispeten de olsa bertaraf etmektedir®. Anlagsmanin liglincii boliimii
disindaki hiikiimlerden kaynaklanan diger uyusmazliklarda ise bu hitkkme bas-
vurulmasi zaten miimkiin degildir®.

26 nc1 madde uyarinca, bir Anlasma tarafi ile -bizzat Anlagma tarafi olma-
masina ragmen- yatirimci arasinda, Anlagmanin ti¢lincii boliimiine iligkin bir
uyusmazlik oldugunda taraflar 6ncelikle, karsilikli iyi niyet igerisinde soru-
nu ¢ozmeye calisacaklardir. Eger taraflardan birinin iyi niyetle ¢6ziim 6nerisi
li¢ ay icerisinde sonuglanmazsa, yatirimcinin uyusmazligin ¢éziimii igin se-
cimlik bir hakki bulunmaktadir. Bu se¢imlik hak sadece yatirimciya taminmis
olup, yatirim yapilan devlet bu imkanlara sahip degildir. ESA sistemi, yatirim
yapilan devletin yerel organ ve kuruluslariyla kendi hak ve ¢ikarlarini koru-
yabilecegi, yatirimcinin nispeten zayif taraf oldugu diisiincesinden hareketle
olusturulmustur®. Bu sisteme gore yatirimci, yatirim yapilan devletin ulusal
mahkemesine veya idari makamlarina bagvurma hakkina sahiptir. Yatirimei
bu yontem disinda, daha dnce Anlasma tarafi ile ortaklasa kabul edilen bir
uyusmazlik ¢dziim yontemine de basvurabilir. Ornegin, yatirimeinin tabi ol-
dugu devlet ile yatirim yapilan devlet arasinda bir ikili yatirim anlagsmasi bu-

2 ESA’da diizenlenen yatirim uyusmazliklarinin ¢oziimiine iliskin sistemin, gesitli ikili yatirim
anlagmalarinm bir yansimasi oldugu kabul edilebilir. Ticari uyusmazliklarin ¢dziimiinde de
DTO kurallarin1 benimsemistir. Ancak diger konulardaki uyusmazliklarim ¢6ziimii kurallari
daha yenilik¢idir.

8 TUCKER, s.523.

 http://www.encharter.org/fileadmin/user_upload/document/ECT_Guide ENG.pdf:The
Energy Charter Treaty: A Reader’s Guide, s.52.

¢ CHALKER, s.451.
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lunuyorsa, yatirimer bu anlasmadaki hiikiimlere bagvurabilir®. Yatirimcinin
basvurabilecegi iigiincii yontem ise uluslararasi tahkimdir. Ilk iki yontemden
birine bagvuran yatirimecinin, ayni uyusmazlik i¢in daha sonra uluslararasi
tahkim yoluna bagvurabilmesi, Anlagsma tarafi devletin adinin, Ek ID’de ol-
mamasina baglidir’’. Anlagma taraflar1 bu hiikiim diginda uluslararasi tahkim
konusunda bir ¢ekince koyamamaktadirlar.

Yatirimei uluslararasi tahkime gitme yoniinde karar verirse®, ESA kapsa-
minda {i¢ secenegi vardir ve tercihini yazili olarak belirtmelidir:

aa) ICSID Tahkimi

Yatirimei, yatirim uyusmazhginin ¢dziimii i¢in 1965 tarihli “Devletler
ve Diger Devletlerin Vatandaslar1 Arasinda Meydana Gelebilecek Yatirim
Uyusmazliklarinin Céziimlenmesine Iliskin S6zlesme™” uyarinca olusturulan
Uluslararasi Yatirim Uyusmazliklarinin Céziimii Merkezine (ICSID) ve bu
kapsamdaki ICSID tahkimine basvurabilir. Kurumsal bir tahkim olan ICSID
tahkimi, yatirim konusunda uzmanlagsmistir ve Diinya Bankasi nezdinde faa-
liyet gostermektedir’'. Uluslararasi bir sézlesme ile kurulmus ve i¢ hukuktan
bagimsiz, kendini yoneten bir sistem olusturulmustur’. ICSID tahkimi sonucu
verilen kararlar, icras1 istenilen devletlerin mahkemelerinin karart gibi kesin

% ERDEM (ESA-I), prg 10.
7 Aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu EK ID’de yer alan iilkelerin listesi i¢in bkz. http://
www.encharter.org/fileadmin/user_upload/document/EN.pdf

% Yukarida incelendigi lizere, Anlasmanin 10/1 maddesi uyarinca tahkime bagvurulmasina da
¢ekince koymak miimkiindiir.

% ESA kapsaminda ilk tahkim bagvurusu Nisan 2001 tarihinde gergeklesmistir.

" Halen 156 devlet tarafindan imzalanmis ve 145 iilke tarafindan onaylanmistir. S6zlesme-
yi imzalayan iilkelerin listesi i¢in bkz. http://icsid.worldbank.org/ICSID/FrontServlet?re
questType=ICSIDDocRH&actionVal=S howDocument&language=English: Erisim tari-
hi:25.12.2009.

"I Uluslararasi tahkim yapisal agidan ikiye ayrilir: Ad hoc tahkim, herhangi bir kurumsal yapisi
olmayan, hakem mahkemesinin s6z konusu uyusmazlik veya uyusmazliklar i¢in taraflarca
0zel olarak olugturulmus veya belli tahkim kurallarina gore olusturulan tahkimdir. Kurumsal
tahkim ise, tahkim prosediiriinii yiiriitecek teknik ve idari organizasyona sahip ve detayli
kurallara sahip siirekli hakem heyetlerince yerine getirilen tahkimdir. Bu konuda ayrintili
bilgi i¢in bkz. SANLI, Cemal: Uluslararasi Ticari Akitlerin Hazirlanmasi1 ve Uyusmazliklarin
Coziim Yollari, Istanbul 2002, s.243. ESA kapsaminda her iki tahkim tiiriine de yer verildigi,
ayrica Sovyetler Birligi doneminde Dogu Bloku iilkelerinin giivenini kazanmis olan SCC
Tahkim Enstitiisiine de bagvuru imkani getirildigi goriilmektedir.

2 TUYGUN, s.77. Halen 123 dava ICSID S6zlesmesi biinyesinde gériilmekte olup, bunlardan
iciinde Tiirkiye davali konumundadir. Bu davalardan ikisi enerji, biri ise telekomiinikasyon
sektoriine iligkindir.
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hiikiim niteligine sahip olup, taraf devletler tarafindan resen infaz edilmeli-
dir”. Taraflar, tahkim sonucu verilen kararin kamu diizenine aykir1 oldugun-
dan bahisle dahi, kararin taninmasini veya tenfizini engelleyememektedirler’.

ICSID tahkimine bagvurabilmek i¢in, kural olarak, yatirim uyusmazIligina
taraf olan yatirnmecinin devleti ile yatirim yapilan devletin ICSID Sézlesme-
sini imzalamas1 gerekmektedir. Ancak, 1978 tarihinde “ICSID Uzlastirma ve
Tahkim Ek Mekanizma Kurallar1” kabul edilmis ve taraflardan sadece birinin
ICSID So6zlesmesine taraf olmasinda dahi tahkimin yolu agilmistir. Ek meka-
nizma kurallarina gore yiiriitiilen bu tahkim, ICSID Sekreteryas1 tarafindan
yiiriitiilmekte olup, teknik anlamda ICSID tahkimi degildir.

ESA kapsaminda ICSID tahkimine bagvurmak mimkiindiir. Eger uyus-
mazlik taraflarindan biri ICSID So6zlesmesine taraf degilse, uyusmazlik “IC-
SID Uzlastirma ve Tahkim Ek Mekanizma Kurallar1” uyarinca ¢6ziiliir.

ESA kapsaminda ICSID’de goriilen davalardan en 6nemlisi, Libananco
ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasindaki davadir. Bir Kibris sirketi olan Libanan-
co, iki hidroelektrik tesisinin ESA’ya aykir1 olarak kamulastirildig iddiasiyla,
ICSID Merkezi biinyesinde Tiirkiye’ye dava agmis olup, dava halen siirmek-
tedir”’. Bunun disinda, elektrik sektoriinde Barmek ve petrol sektoriinde Az-
petrol tarafindan Azerbaycan’a ve Plama tarafindan Bulgaristan’a kars1 agilan
davalar ICSID Merkezi biinyesinde yiiriitiilmiis ve karara baglanmiglardir’.

bb) UNCITRAL Tahkim Kurallar:

Diinyada yaygin olarak benimsenip kullanilmakta olan United Nations
Commission on International Trade Law (UNCITRAL) tahkim kurallari, ad
hoc tahkimde kullanilmak tlizere diizenlenmis olup, hemen hemen her tiirlii ad
hoc tahkime uygulanabilir nitelikte olan kurallardan olugmaktadir. Kurumsal

7 SANLI, 5.245.

™ NOMER, Ergin / EKSI, Nuray / OZTEKIN, Giinseli: Milletleraras1 Tahkim, Istanbul 2003,
s.83.

75 YILMAZ, Ilhan: Uluslararas1 Yatirim Uyusmazliklarinin Tahkim Yoluyla Céziimii ve IC-
SID, Istanbul 2004, s.33.

" TUYGUN, s.56.

77 Davanin detayli gelisimi i¢in bkz. http://icsid.worldbank.org /ICSID/FrontServlet?reques
tType=CasesRH&reqFrom=ListCases&caseld=C77&actionVal=viewCase: Erisim tarihi:
25.12.2009.

8 Ayrmtili bilgi i¢in bkz. http:/icsid.worldbank.org/ICSID/FrontServlet?requestType=Gen
CaseDtls RH&actionVal=ListConcluded , 120, 166 ve 167 sayili bagliklar: Erisim tarihi:
25.12.2009.
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bir tahkim tiirii degildir, belirli bir kurum tarafindan izlenmez, denetlenmez
ve yonetilmez”. Bu kurallar ad hoc tahkim tiiriinii tercih edenlerin, yerel tah-
kim diizenlemelerine tabi olmadan uluslararasi karakterli kurallar ¢ergevesin-
de tahkim prosediirlerini yiiriitebilmelerini teminen, Birlsmis Milletler (BM)
Milletlerarasi Ticaret Hukuku Komisyonu tarafindan 1976 yilinda olusturul-
mustur®. Bu kurallar; tahkim anlagsmasi, hakemlerin 6zellikleri ve atanmasi,
tahkim usulil ve yargilamaya iliskin diizenlemeleri icermektedir. Ad hoc tah-
kimde dogrudan UNCITRAL kurallarina atifta bulunulmasi halinde, taraflar
bu kurallar1 degistiremezler; ancak taraflarin anlasarak bu kurallar1 degistir-
meleri, kaldirmalari, bunlara ekleme yapmalart miimkiindjir.

UNCITRAL tahkim kurallari ¢esitli yatirim uyusmazliklarinin ¢éziimiin-
de uygulanmasina ragmen ESA kapsaminda heniiz uygulanmamastir.

cc) Stockholm Ticaret Odasi1 Tahkim Enstitiisii

Yatirimeinin ESA kapsaminda basvurabilecegi tigiincii uluslararasi tah-
kim kurumu, Stockholm Ticaret Odas1 Tahkim Enstitiisiiniin (SCC Tahkim
Enstitiisti) tahkimidir. SCC Tahkim Enstitiisli, 1917 yilinda kurulmus olup,
ozellikle Sovyetler Birligi doneminde Dogu-Bat1 bloku arasindaki ticari ve
ekonomik sozlesmelerden dogan uyusmazliklarin tahkim yoluyla ¢dziilme-
sinde yaygin sekilde bagvurulan bir kurumsal tahkim kurulusudur®. Odadan
bagimsiz bir tiizel kisilige sahip olup, 1999 yilinda gézden gecirilen tahkim
kurallar1 uygulanmaktadir. Burada taraflarca uygun bulunan maddi hukuk ku-
rallar1 uygulanmakta olup, taraflarca maddi hukuk kurali se¢ilmezse hakem
heyeti tarafindan uygulanacak hukuk tespit edilmektedir.

ESA kapsaminda, SCC Tahkim Enstitiisii biinyesinde karara baglanan
davalarin en 6nemlileri, Nykomb vs Litvanya® ve Petrobart vs Kirgizistan
davalaridir®.

b. Esasa Uygulanacak Hukukun Tespiti

Anlagsmanin 26 nc1 maddesi kapsaminda uygulanacak hukukun tespiti,
Anlagsmada tatmin edici bir sekilde diizenlenmemistir. Maddenin doérdiincii

7 ERDOGAN, Feyiz: Uluslararas1 Hukuk ve Tahkim, Ankara 2004, s.137.
0 SANLI, 5.242.

$1 SANLI, 5.256.

82 Bkz. SCC Arbitration No. 118/2001

8 Bkz. SCC Arbiration No. 126/2003
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fikras1, “Paragraf (4) uyarinca kurulan bir mahkeme, bu Anlagmaya ve ulus-
lararast hukuk prensiplerine ve uygulamadaki kurallara uyumlu olmak kay-
dwla, uyusmazitk konularinda karara varacaktir #*’ hilkkmiini getirmektedir.
Uyusmazlik konusu, Anlagmanin bir maddesinin ihlali niteligindeyse s6z ko-
nusu madde yeterli olacaktir. Ancak yatirim uyusmazliklari genellikle, karma-
sik sozlesme iliskilerinden kaynaklanir ve uygulanacak hukukun tespiti Gnem
kazanir®®. Washington Sozlesmesi’nde, UNCITRAL ve SCC tahkim kuralla-
rinda bu konuya iligskin diizenlemeler mevcuttur. Washington S6zlesmesinin
42 nci maddesi, hakem heyetinin uyusmazlig taraflarca iizerinde anlasilan
hukuk kurallar1 ¢ergevesinde sonuca baglayacagini, taraflar arasinda anlagma
saglanamazsa taraf devletin ulusal hukukunun ve uluslararasi hukukun uygu-
lanabilir kurallarinin uygulanacagini hitkkme baglamigti. UNCITRAL tahkim
kurallarinin 33 iincii maddesi ise, taraflarin hangi hukukun uygulanacagim
tespit etmemeleri halinde hakem heyetinin uygulanacak hukuku tespit edece-
gini, her haliikarda s6zlesme hiikiimlerinin ve ticari 6rf ve adetlerin goz oniine
alinacagini belirtmistir. SCC tahkim kurallarinin 24 {incii maddesi ise UN-
CITRAL tahkim kurallarina benzer bir diizenlemeye sahip olup, hakemlerin
taraflarin sectigi maddi hukuk kurallarina gore, boyle bir se¢im yapilmamis
ise hakemlerce uygun bulunan maddi hukuk kurallarina gére uyusmazligi so-
nuca baglayacaklarini diizenlemistir. Ozellikle Anlasmanin 10 uncu madde-
sinin birinci fikrasimin son ciimlesi uyarinca dogan uyusmazlik iddialarinda,
uluslararast kurallarin miinferit uyusmazliga uygulanip uygulanamayacagi,
uygulanacaksa bu uluslararasi kurallarla ulusal hukukun beraber uygulan-
masindan dogacak ¢eliskilerin nasil ¢oziilecegi sorunu ortaya ¢ikmaktadir®e.
Ulusal hukukun uyusmazlhiga dahil olmasiyla birlikte, yatirim yapilan devle-
tin, yatirimcmin ulusal hukuku ihlal ettigi seklinde savunma yapmasi halinde
durumun ne olacagi belirsiz gibi durmaktadir. Tiim bunlarin disinda, altinci
fikranin ifadesinden, diger hukuk kurallarinin uygulama dig1 birakilmak mi
istendigi yoksa sadece uluslararasi hukuk kurallarinin 6nceliginin mi vurgu-
lanmak istedigi hususu da agikca anlagilamamaktadir.

8 Ingilizce orijinal anlasma metninde ifade tam olarak, “A tribunal established under parag-
raph (4) shall decide the issues in dispute in accordance with this Treaty and applicable rules
and principles of international law.” seklindedir. Bu ac¢idan ¢eviri metninin orijinal metinle
uyumsuz oldugu, “...uluslararas1 hukukun uygulanabilir kural ve ilkeleriyle uyumlu olmak
kaydiyla...” seklinde anlagilmasinin daha uygun oldugu degerlendirilmektedir.

8 TUCKER, s.525.

8 TUCKER, s.525.
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Maddenin sekizinci fikrasi uyarinca, hakem kararlari taraflar i¢in kesin ve
baglayicidir. Anlagma taraflarmdan her biri, tiim hakem kararlarimi gecikmek-
sizin ve tam olarak uygulamak zorundadir. Hakem kararlar1 faiz de igerebilir.

Maddenin besinci fikrasi uyarinca ise, yatirim uyusmazliklarindan kay-
naklanan hakem kararlarinin 1958 tarihinde New York’ta imzalanan Yabanci
Hakem Kararlarmin Tanimmasi ve Tenfizine Iliskin Birlesmis Milletler Séz-
lesmesine gore tenfiz edilecegi hiikkiim altina alinmistir. S6z konusu sdzlesme
sadece ticari iliskilerden kaynaklanan hakem kararlarina uygulanmaktadir.
Bu nedenle ESA, tiim tahkim taleplerinin ticari iliskilerden kaynaklandigim
kabul etmis ve bu taleplerin Yabanci Hakem Kararlarinin Taninmasi ve Tenfi-
zine Iliskin Birlesmis Milletler S6zlesmesine tabi olmasini miimkiin kilmistir
8. Washington Sozlesmesi hiikiimleri uyarinca taraflar, hakem kararlarinin
baglayiciligini ve uygulanacagini kabul ettiklerinden ICSID tahkimine bagvu-
rulmasi taraflarm lehinedir.

i. Anlagsma Taraflar1 Arasindaki Uyusmazlhiklarin Coziimii

ESA’nin 27 nci maddesi, Anlasma taraflar1 arasindaki uyusmazliklarin ¢6-
ziimiine iligkindir. Bu madde de iki tarafli yatirim anlagmalarindan esinlenile-
rek diizenlenmistir®®. 26 nc1 maddeden farkli olarak, tiglincii boliimdeki yati-
rim uyusmazliklarinin yanm sira Anlagsmanin uygulanmasindan ve yorumlan-
masindan kaynaklanan diger uyusmazliklar i¢in de bu yontem uygulanabilir.
Ancak, taraflar aksini kararlastirmadikga, 5 inci maddede diizenlenen ticaret
ile ilgili yatinm uyusmazliklari ile 29 uncu maddede diizenlenen ticari uyus-
mazliklarda bu yontem uygulanmaz. 6 nci maddede diizenlenen rekabet ve
19 uncu maddede diizenlenen ¢evreye iliskin uyusmazliklarda da bu yontemin
kullanilmas1 miimkiin degildir. Ayrica, Ek IA’da® belirtilen Anlagma taraflart
da bu yontemin uygulanmasina izin vermemektedirler.

S6z konusu madde, Anlagma taraflari arasinda ¢ikacak uyusmazliklarin
oncelikle diplomasi yoluyla ¢oziilmesi i¢in ¢aba sarf edilmesi gerektigini
vurgular. Eger Anlagma taraflari makul bir siirede® diplomatik yollardan bir
¢Oziime varamazlarsa, taraflardan birinin talebi halinde, uyusmazlik ii¢ ha-

7 ERDEM (ESA-I), prg 15.

88 http://www.encharter.org/fileadmin/user_upload/document/ECT_Guide ENG.pdf: The
Energy Charter Treaty: A Reader’s Guide, s.55.

8 Bu listedeki devletler Avustralya, Kanada, Macaristan ve Norveg tir.

% Makul siire ESA’da belirlenmemis olup, somut olayin ézelliklerine gore takdir edilecektir.
Bkz. ERDEM (ESA-II), prg 4.
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kemden olusan bir ad hoc hakem heyeti tarafindan ¢oziiliir. Taraflar hakem
veya hakemlerin se¢imi hususunda anlasmazlarsa®!, hakem se¢imini Lahey’de
bulunan Uluslararas1 Hakemlik Daimi Mahkemesi Genel Sekreteri gercek-
lestirir. Hakemlerin atamasi yapilirken, hakemlerin uyusmazlik konusu olay
hakkinda uzmanlik ve tecriibeleri géz 6niine alimalidir.

Uyusmazlik konusu olaya uygulanacak diger kurallar hususunda taraflar
anlasamazsa UNCITRAL tahkim kurallar1 uygulanacaktir. Ayrica, “Mahke-
me, uyusmazlik hakkindaki kararlari, bu Anlagsma ve uygulanabilir kurallar ve
uluslararasi hukuk dahilinde alacaktir.”2.”

Mahkeme masraflar1 uyusmazlik taraflar1 arasinda esit olarak paylasilir,
ancak mahkeme masraflarin yarisindan ¢ogunun bir Anlasma tarafi tarafindan
0denmesine karar verebilir. Hakem kararlar1 oy ¢ogunluguyla alinir. Hakem
kararlar1 uyusmazlik taraflari i¢in kesin ve baglayicidir. Bolgesel veya yerel
hiikiimet veya otoritelerin mahkeme kararlarini yerine getirmekte yetersiz kal-
masi, Anlagmaya uygun davranmamalar1 halinde, tigiincii fikranin (i) bendi
uyarinca, Ek P Birinci Boliimde adi1 gecen devletler, Ikinci Boliimdeki esasla-
ra uygun hareket etmeyi taahhiit etmektedirler”. Bu listedeki iki federal dev-
let, Avustralya ve Kanada’dur.

Uyusmazlik taraflar1 aksini kararlastirmadik¢a, yargilama Lahey’de ger-
¢eklesir ve Daimi Hakemlik Mahkemesinin bina ve olanaklari kullanilir.

II. Tiirk Hukukunda Enerji Sektorii Agisindan Tahkime Kisa Bir
Bakas

A. Kamu Hizmeti Imtiyaz Sozlesmelerinde Tahkim

Tiirkiye’de, idare hukukuna tabi kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmelerinden
dogan uyusmazliklar ile uluslararasi karakterli ticari ve ekonomik sézlesme-
lerden dogan uyusmazliklar farkli yonlerde gelismislerdir. 1999 yilindaki
Anayasa degisikligi ve bu degisiklige uygun olarak ¢ikarilan uyum yasalarina

1 Hakemlerin segilmesine iligkin hiikkiimler maddenin ii¢iincii fikrasinda ayrintili olarak dii-
zenlenmistir.

%2 S6z konusu hususu diizenleyen {igiincii fikranin (g) bendi, Anlasmanin Ingilizce orijinal
metninde “The tribunal shall decide the dispute in accordance with this Treaty and applicable
rules and principles of international law” seklinde olup, Tiirk¢e ifadesinin®...uluslararasi
hukukun uygulanabilir kural ve ilkeleri” seklinde anlagilmasi uygun olacaktir.

% Birinci Bolimde isimleri yer alan devletlerin, mahkeme kararlarini yerine getirmek igin
yapmalar1 gereken hususlari igeren bu diizenleme, DTO kaynaklidir. Bkz. BAMBERGER /
LINEHAN / WAELDE, s.10.
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kadar, tahkimin idare hukukunda uygulanabilirligi yargi kararlariyla redde-
dilmis, kamu hizmeti imtiyaz sozlesmelerinde tahkime iliskin sartlar ve buna
iligkin yasal diizenlemeler kabul edilmemistir. Su anki uygulamay1 anlayabil-
mek igin, ilgili tarihsel gelisime kisaca géz atmakta fayda oldugunu diisiin-
mekteyiz.

Kamu hizmeti imtiyaz sdzlesmeleri, konusu bir kamu hizmetinin yiiriitiil-
mesi olan, bir kamu hizmetinin bir 6zel kisi tarafindan kurulmasini ve belli bir
stire igletilmesini 6ngoren tipik idari sozlesmeler olup, idari yarginin deneti-
mine tabidirler®. Ozellikle yiiksek miktarlarda yatirrm yapilmasi gereken sek-
torlerde, maliyeti ve kar-zarar1 6zel girisimciye ait olmak iizere, s6zlesmelerle
uzun siireli imtiyazlar verilmesi, Tiirk idare hukukunda siklikla bagvurulan bir
yontem olarak benimsenmistir. 1980°li yillarin baglarina gelindiginde, ener-
ji, haberlesme, ulagim gibi biiyiik miktarlarda sermaye gerektiren sektorlerde
yerli yatirrmecinin yani sira, yabanci yatirimeinin da yatirim yapmasinin onil
acilmak istenmis ve 04.12.1984 tarih ve 3096 sayili “Tiirkiye Elektrik Kuru-
mu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, fletimi, Dagitim1 ve Ticareti ile
Gorevlendirilmesi Hakkindaki Kanun” ile 6zel sektdre de enerji sektdriinde
faaliyette bulunma olanagi saglanmistir®. Bir kamu hizmetinin 6zel girigim
tarafindan masraflar1 karsilanarak kurulmasi, belirli siire igletilmesi ve bu siire
sonunda tesis ve isletmenin ilgili kamu kurumuna devredilmesini saglayan ve
Yap Islet Devret (YID) olarak da bilinen bu model, aslinda kamu hizmeti im-
tiyaz s6zlesmelerinin bir uygulamasindan baska bir sey degildir®®. Ancak s6z
konusu diizenlemede en énemli hususlardan biri, YID modeline gére yapila-
cak sozlesmelerin 6zel hukuk s6zlesmesi sayilarak, idare hukuku alanindan ¢1-
karilmasi ve dolayisiyla bunlardan dogan uyusmazliklarda uluslararasi tahkim
kurumlarina bagvuru yolunun a¢ilmasiydi®’. S6z konusu model, 28.05.1988
tarih ve 3465 sayili “Karayollar1 Genel Midiirliigii Disindaki Kuruluslarin
Otoyol Yapimi, Bakimi ve Isletilmesi ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun”
ile otoyollar i¢in de ayrica diizenlenmistir.

% 1982 Anayasasinin ilk halinde, kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmeleri Danigtay’m 6n inceleme-
sine tabidiler. 1999 degisiklikleriyle, Danistay’in goriisii alinmasi yeterli olmustur.

% ORAK, Cem Cagatay: Kamu Hizmeti Imtiyaz S6zlesmelerinde Tahkim, Ankara 2006, s.46.

% Termik santrallerin yapiminin “Yap-islet” modeliyle yapilmasma izin veren 08.06.1996 tarih
ve 4283 sayil1 Kanun, “ruhsat” sistemini esas aldigindan, imtiyaz sdzlesmesi kavrami disinda
degerlendirilmelidir.

7 Ancak, 3096 sayili Kanuna dayanilarak yapilacak s6zlesmelerin kamu hizmeti imtiyaz soz-
lesmesi degil, 6zel hukuk sozlesmesi oldugunu diizenleyen 3974 sayili Kanun, Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.
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08.06.1994 tarih ve 3996 sayil1 “Bazi1 Yatirim ve Hizmetlerin YID Modeli
Cercevesinde Yaptirilmast Hakkinda Kanun” ile, koprii, tiinel, baraj, enerji
sektorii®® gibi temel altyap: yatirim ve hizmetlerin YID modeli ¢ercevesinde
yaptirilmasi, igletilmesi ve devredilmesi diizenlenmis, bu tiir yatirim alanla-
rina yabanci sermayenin g¢ekilerek yatirim finansmanindaki sikisiklarn agil-
mas1 amaglanmistir®®. Kanunun 5 inci maddesi ise, kamu hizmetlerini ger-
ceklestirmeye yonelik yatirim sozlesmelerinin 6zel hukuk s6zlesmesi oldu-
gunu diizenlemis, boylece Danistay’in 6n denetimini, 6zellikle tahkim sartina
iliskin olanlari, bertaraf etmek amaglanmistir'®, Ancak Anayasa Mahkemesi,
28.06.1995 tarihli karariyla s6z konusu maddeyi iptal etmis'®!, boylece YID
modeli kapsaminda diizenlenen 3096, 3465 ve 3996 sayili Kanunlara isti-
naden yapilacak soézlesmelerde tahkime yer verilip verilemeyecegi hususu
belirsiz hale gelmistir. Nitekim Danistay bu tarihten sonra verdigi ¢esitli 6n
inceleme kararlarinda, YID modelinden kaynaklanan sdzlesmelerde dogacak
uyusmazliklarin tahkim yoluyla ¢dziilmesi hususunda olumsuz bir tavir almig
ve idari yarginin gorev alanina giren sozlesmelerde tahkimin uygulanamaya-
cagindan bahisle, s6z konusu tahkim sartlarini reddetmisgtir'®,

Bu donemde bu durum doktrinde ve kamuoyunda cok tartisilmis;
Tiirkiye’nin, imzalamis oldugu ICSID ve ESA gibi ¢esitli uluslararasi ve ikili
anlagmalarla ¢eliskiye diistiigii vurgulanmistir. Bunun diginda, yabanci serma-
yenin Tiirkiye’de kendisine uluslararasi tahkim kurumlarina bagvuru imkani
taninmamasi nedeniyle Tirkiye’de yatirim yapmaktan ¢ekinmesi de yatirim
maliyetlerini arttirmaktaydi. Tiim bu nedenlerle, 13.08.1999 tarih ve 4446 sa-
yili1 Kanunla Anayasada degisiklik yapilmis ve Anayasanin 47 nci maddesinin
son fikrasi, “Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri ta-
rafindan yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden hangilerinin ozel hukuk sézles-
meleri ile ger¢ek veya tiizelkisilere yaptirlabilecegi veya devredilebilecegi
kanunla belirlenir” seklinde degistirilmistir. 125 inci maddesinin ilk fikrasi,
“Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinde bunlardan

% GUNES, s.24.

% NOMER / EKSi/OZTEKIN, s.111.

100 28.06.1995 tarih ve 1994/71E, 1995/23 say1li kararin gerekgesinde, dogasi ve hukuki niteligi
itibariyle idare hukuku sozlesmesi olan YID sozlesmelerinin, yasa ile 6zel hukuk sozles-
melerine doniistiiriilmesinin miimkiin olmadig1 vurgulanmis, bdyle bir uygulamanin idare
hukuku s6zlesmelerinin idari yargi denetiminden kagirilarak adli yargi alanina dahil edilmesi
anlamina gelecegi belirtilmistir.

101 Bkz. Danistay 1.Dairesinin 01.07.1996 tarih ve 1995/246 sayili ve 10.04.1996 tarih ve
1995/178 sayil1 kararlari.

102 ORAK, s.50.
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dogan uyusmazliklarin milli veya milletlerarasi tahkim yoluyla ¢éziilmesi on-
goriilebilir. Milletlerarasi tahkime ancak yabancilik unsuru tagiyan uyusmaz-
Iiklar igin gidilebilir” seklinde diizenlenmis, ayrica Danistay’in kamu hizmet-
lerine iliskin sartlagsma ve sozlesmelerine iligkin 6n inceleme yetkisi, goris
bildirme olarak degistirilmistir.

B. Kamu Hizmeti imtiyaz Sozlesmelerinde Tahkime iliskin Mevcut
Hukuki Durum

Anayasadaki degisiklikten sonra gesitli uyum yasalartyla kamu hizmeti
imtiyaz sdzlesmelerine tahkim yolu agilmistir. Oncelikle, 20.12.1999 tarih
ve 4493 sayili Kanunla, 3996 sayili Kanunda degisiklik yapilarak; elektrik
iiretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti tekrar 3996 sayili Kanun kapsamina alin-
mis ve bu Kanun kapsaminda yapilacak sdzlesmeler 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi tutulmustur. 22.01.2000 tarih ve 4501 sayili “ Kamu Hizmetleri ile Il-
gili Imtiyaz Sartlasma ve Sozlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda Tahkim
Yoluna Basvurulmas: Halinde Uyulmas: Gereken ilkelere Dair Kanun” ile
kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagsma ve sézlesmelerinde bunlardan do-
gan uyusmazliklarin tahkim yoluyla ¢dziilmesinin éngériilmesi durumunda
taraflarca sozlesme yapilirken uyulmasi gereken ilke ve esaslar diizenlenmis,
ayrica 3996 sayil1 Kanuna gegici 1 inci madde eklenerek, 3996, 3096 ve 3465
sayil1 Kanunlara tabi proje ve islerin de, 3996 sayili Kanunun 5 inci maddesi
hiikkmiine istinaden 6zel hukuk hiikiimlerine tabi sayilmasina Bakanlar Kuru-
lunca karar verilebilecegi hiikiim altina alinmstir.

Burada ¢eliskili bir durumdan bahsetmek gerekmektedir. 4493 sayil1 Ka-
nunla, elektrik {iretim, iletim, dagitim ve ticareti 3996 sayili Kanun kapsami-
na alimmuis; ancak 3096 sayili Kanun da yiiriirliikten kaldirilmamistir. Ayrica,
3996 sayili Kanun kapsamindaki sdzlesmeler, Anayasanin 47 nci ve Kanunun
5 inci maddesi uyarinca 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tutulmusken, 3096 sa-
yili Kanun ¢ergevesinde yapilan sozlesmeler idare hukukuna tabi kalmiglar-
dir'®. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 31.03.2000 tarihinde, 3096 sayili
Kanun kapsaminda hazirlanan bir imtiyaz s6zlesmesini, goriis almak iizere
Danistay’a gondermis, Danistay ise, baslatilmis durumda olmayan projelere
iligkin diizenlemelerin ve 3096 sayili Kanun kapsaminda yapilacak yeni enerji
sozlesmelerinin artik imtiyaz s6zlesmesi olarak kabul edilemeyecegini, 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olacagini (dolayisiyla tahkim yolunun agildigini) be-

193 Danigtay 1.Daire 2000/57E, 2000/53K.
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lirterek, 3096 sayili Kanun kapsamindaki sézlesmeler {izerinde Danistay 6n

g0riisii uygulamasina son vermistir'®,

Yukarida da belirtildigi iizere 4501 sayili Kanunla, kamu hizmetleri ile
ilgili imtiyaz sartlagsma ve sozlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazlikla-
rin tahkim yoluyla ¢6ziilmesinin éngoriilmesi durumunda taraflarca s6zlesme
yapilirken uyulmasi gereken ilke ve esaslar diizenlenmistir. Anayasanin 125
inci maddesi uyarinca, uluslararasi tahkime, uyusmazlikta yabancilik unsuru
bulunmasi halinde basvurulabilmekte olup, 4501 sayili Kanun yabancilik un-
surunu, “Sozlesmeye taraf kurulu veya kurulacak sirket ortaklarindan en az
birinin yabanci sermayeyi tesvik mevzuati hiikiimlerine gére yabanci menge-
li olmas1 veya sozlesmenin uygulanabilmesi i¢in yurt dis1 kaynakli sermaye
veya kredi veya teminat sdzlesmelerinin akdedilmesinin gerekli olmasi halle-
rinden biri” olarak tanimlamigtir'®. Buna gore; yabanci yatirimer ile yatirimi
gerceklestirmek icin Tiirkiye’de kurulan ve yabanci yatirimer veya yatirim-
cilar tarafindan dolayli veya dogrudan kontrol edilen proje sirketleri, tahkim
yeri yurt diginda olan uluslararasi tahkim sozlesmesi akdedebildikleri gibi,
yatirimin finansmaninin dnemli dl¢iide yabanci banka veya finansman kurum-
lar1 tarafindan yapilmasi kaydiyla Tiirk sirketleri de tahkim yeri yurt disinda
olan uluslararasi tahkim s6zlesmesi akdedebilmektedirler!®, dolayisiyla Tiirk
hukukuna veya yabanci hukuka gore karar verecek ad hoc veya kurumsal tah-
kim yoluna basvurabilirler.

Tahkim yolunun 6ngoriilmesi halinde tahkim anlasmasi, sdzlesmeye ko-
nulan tahkim sart1 veya ayri bir tahkim s6zlesmesi seklinde yapilabilir. Tahkim
sart1 veya tahkim s6zlesmesinde; tahkim yoluyla ¢oziilecek uyusmazliklar,
uygulanmast istenilen tahkim kurallari, tahkim yeri, hakem ya da hakem kuru-
lunun se¢imi ve sayisi, nitelikleri, hakem kurulunun yetkisi, hakem kurulunun
yargilama usulii, yargilamada kullanilacak dil, uyusmazligin esasina uygula-
nacak maddi hukukun se¢imi, taraflarin delil ikamesi, bilirkisilerin se¢imi,
uyusmazligin diger tarafa ne sekilde bildirilecegi, bildirim siiresi, tahkim sii-
resi, hakem kurulunun delil toplama yetkisi ve usulii, hakem {icreti, yargilama
giderleri, vekalet ticreti ve benzeri konular ayrintili bigimde diizenlenebilir'?’.

104 Anayasada “yabancilik unsuru”nun uyusmazliga, 4501 sayili Kanunda s6zlesmeye baglan-
masinin hukuki sorun yaratip yaratmayacagi hususundaki goriisler i¢in bkz. ORAK s.165.

105 BILGIC, s.44.
1% Bu sartlarin gegerlilik sart1 olmadigina dair bkz. SANLI, s.223.
107 SANLI, 5.225.
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4501 sayili Kanunda, kamu hizmeti imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerin-
den dogan uyusmazliklarda tahkim yolunun seg¢ilmesi halinde uygulanacak
temel ilkeler tespit edilmisken, uluslararasi tahkim prosediirii 05.07.2001 tarih
ve 4686 sayili Milletlerarasi Tahkim Kanunu ile diizenlenmistir. S6z konusu
Kanun, yabancilik unsuru tasiyan ve tahkim yerinin Tiirkiye olarak belirlen-
digi veya bu Kanun hiikiimlerinin taraflar ya da hakem veya hakem kurulunca
secildigi uyusmazliklar ile 4501 sayili Kanun uyarinca yabancilik unsurunun
bulundugu kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinden
dogan uyusmazliklarin milletleraras1 tahkim yoluyla ¢oziilmesinde uygula-
nir. Ozellikle UNCITRAL’in 1985 tarihli Model Kanunundan yararlanilarak
olusturulan bu Kanun, tahkim yeri olarak Tiirkiye’nin se¢ilmesini tesvik ede-
cek nitelikte modern diizenlemelere sahiptir-. Tiirk hukukunda, ulusal tahkim
Hukuk Usulu Muhakemeleri Kanununa, uluslararasi tahkim ise 4686 sayili
Kanuna tabidir.Kanun yabancilik unsurunu ¢ok genis olarak tanimlamig'%,
karma bir anlayisla tahkime konu maddi hukuk iligkilerinde yer alan herhangi
bir yabancilik unsurunun varligim yeterli saymistir. Ayrica, 4501 sayili Ka-
nundaki yabancilik unsuru taniminin da gegerli oldugunu belirtmistir. S6z
konusu Kanun, yabancilik unsuru igeren ve tahkim yeri olarak Tiirkiye’nin
secildigi tahkimler bakimindan, taraflar aksini belirtmedik¢e, zorunlu olarak
uygulanacak bir otorite kanunu niteligindedir'®.

IV. Yabanc1 Hakem Kararlariin Tenfizi

Yabanci hakem kararlariin tenfizi 5718 sayili Kanunun 50-57 nci madde-
lerine, 1958 tarihli New York Anlasmasina ve ICSID tahkiminde Washington

198 4686 sayili Kanunun 2’ inci maddesi, “Asagidaki hallerden herhangi birinin varligi, uyus-
mazligm yabancilik unsuru tagidigini gosterir ve bu durumda tahkim, milletlerarasi nitelik
kazanir.
1. Tahkim anlagmasinin taraflarinin yerlesim yeri veya olagan oturma yerinin ya da isyerleri-
nin ayr1 devletlerde bulunmasi.
2. Taraflarin yerlesim yeri veya olagan oturma yerinin ya da igyerlerinin;
a) Tahkim anlagmasinda belirtilen veya bu anlagmaya dayanarak tespit edilen hallerde tahkim
yerinden,
b) Asil sdzlesmeden dogan yiikiimliiliiklerin 6nemli bir boliimiiniin ifa edilecegi yerden veya
uyusmazlik konusunun en ¢ok baglantili oldugu yerden,
Baska bir devlette bulunmasi.
3. Tahkim anlagmasinin dayanagini olusturan asil sdzlesmeye taraf olan girket ortaklarindan
en az birinin yabanci sermayeyi tesvik mevzuatina gore yabanci sermaye getirmis olmasi
veya bu sdzlesmenin uygulanabilmesi i¢in yurt disindan sermaye saglanmasi amaciyla kredi
ve/veya giivence sdzlesmeleri yapilmasinin gerekli olmasi.
4. Tahkim anlagmasinin dayanagini olusturan asil s6zlesme veya hukuki iliskinin, bir tilkeden
digerine sermaye veya mal gegisini gerceklestirmesi.
21/01/2000 tarihli ve 4501 sayili Kanun hiikiimleri saklidir. hitkmiinii diizenlemektedir.

19 SANLI, s.226.
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Soézlesmesine gore gerceklestirilebilir.

Tiirkiye, New York Anlagmasini 08.05.1991 tarih ve 3732 sayili Kanunla
onaylamis ve 25.09.1991 tarihinde yayinlayarak yiiriirlige koymustur. New
York Anlagmasi, yabanci hakem kararlarinin taninmasi ve tenfizini diizenle-
yen kurallar getirmektedir!'?. Tiirkiye, sadece Tiirk hukukuna gore ticari sayi-
lan islem ve iligkilerden dogan uyusmazliklarla ilgili olarak ve sadece Anlag-
maya taraf iilkelerde verilen hakem kararlarinin s6z konusu Anlagsmaya gore
tenfiz edilecegini ve taninacagimi kabul etmistir. Tiirkiye’den baska bir taraf
iilkesinde verilen hakem kararlar ile Tiirkiye’de verilmis olsa dahi, yabanci
sayilan hakem kararlar1 New York Anlasmasina gore tenfiz edilecektir. Ten-
fize iligkin usul islemleri, 5718 sayili Kanun da g6z Oniinde tutularak, New
York Anlagmasina gore yerine getirilir.

Ulkemiz agisindan ICSID tahkimine konu olan uluslararasi nitelikli ya-
tirmm uyusmazliklarinda taraflardan biri devlettir ve devlet bu yatirimi 6zel
girisimcilere kamu hizmeti imtiyaz1 sézlesmesi, yani YID modeliyle vermek-
tedir. Yukarida agiklandigi iizere, kamu hizmeti imtiyaz sozlesmeleri 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olmakla, uluslararasi tahkime, dolayisiyla da ICSID
tahkimine agilmiglardir''!. Tiirkiye, Washington Sozlesmesine 1989 yilindan
beri taraf olup, Sozlesme 1999 yilindaki Anayasa degisiklikleri ile Tiirk hu-
kukunda uygulanabilirlik kazanmistir. Tiirkiye, taginmazlarin aynindan dogan
uyusmazliklarin goriilmesi ile miinferit ikili yatirim anlagmalarindan dogan
uyusmazliklarin Lahey Adalet Divanina gotiiriilmesine iliskin hiikiimlere ¢e-
kince koymustur'?. Bunun disinda ICSID hakem kararlarinin, yerel mahke-
melerin nihai kararlar1 gibi hiikiim ifade edecegi kabul edilmis, ICSID hakem
kararlarinin tenfizi basit usullere tabi tutulmus ve kararlara kars: itiraz yollari
tamamen kapatilmistir. Kararin icrasi ise, her devlet tarafindan kendi i¢ huku-
kundaki hiikiimlere goére gergeklestirilecektir. Ancak dikkat ¢ekmek gerekir
ki, ICSID hakem kararlarinda taraflar sadece parasal olarak yiikiimliiliik altina
sokulabilirler.

110 SANLI, 5.268.
" TUYGUN, s.114.
12 NOMER / EKSi / OZTEKIN, s.77.
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SONUC

Uluslararasi enerji isbirliginde ¢ok taraflt hukuki yapiy1 olusturan ESA’da;
temel olarak, enerji sektoriinde yatirim, ticaret, transit, rekabet ve ¢evreyi il-
gilendiren konular diizenlenmektedir. Kapsamli yapisiyla, uluslararasi ener-
ji igbirligini tesvik etmeyi ve kolaylagtirmayi amacglamaktadir. Anlasmada
ulusal kaynaklar {izerinde devlet egemenligi taninmakta, ayrica Avrupa igin
hayati 6nem arz eden enerji arz giivenliginin gelismesine yardimci olmaya
calisilmaktadir. ESA ile agik ve rekabetgi enerji piyasasinin iglemesi ile enerji
giivenligini saglamak; ulusal muamele veya en ¢ok gozetilen ulus kaydi ilke-
lerine dayal1 olarak yatirimeiy1 korumak; yatirimeiyi ticari olmayan hukuki ve
politik risklere kars1 korumak; DTO kurallarina dayanan sartlarda ticaret; ta-
raf devletler arasindaki ve yatirimcilar ve ev sahibi devletler arasindaki uyus-
mazliklar ¢6zmek; enerji verimliligini desteklemek ve enerji iiretim ve kul-
laniminin ¢evresel etkilerini en alt diizeye indirmeye ¢alismak hedeflenmistir.

ESA her ne kadar tiim devletlerin katilimina acik olsa da, esas itibariy-
le basta Rusya Federasyonu olmak {iizere eski Sovyetler Birligini olusturan
devletlerle gelismis Avrupa iilkelerinin enerji alanindaki igbirligini amacla-
maktadir. Bunu yaparken de 6zellikle yatirim risklerini en aza indirecek bir
sistem olusturmaya gayret gosterilmistir. Tiirkiye ile birlikte, 51 {ilke ve AB
ile EURATOM tarafindan imzalanmistir. Ancak bahsetmek gerekir ki, Rusya
Federasyonu 20.08.2009 tarihinde ESA’y1 onaylamayacagini ve taraf olma-
yacagini bildirmis ve bu durum Avrupa’nin enerji arz giivenligi konusunda
sikintili bir durum yaratmustr.

1998 tarihinde ESA’da kokli degisikliklere gidilmis ve Anlagma giincel
DTO kurallarina uygun hale getirilmis, ayrica Anlasmanin kapsami enerji ile
ilgili ekipmanlar1 da kapsayacak sekilde genisletilmistir. S6z konusu degisik-
likler Tiirkiye tarafindan halen onaylanmamustir.

ESA, her ne kadar enerji sektoriindeki ticaret, rekabet, ¢cevre, enerji ve-
rimliligi sorun ve iligkilerini diizenlese de en 6nemli sac ayagini yatirimlar ve
yatirimecmin korunmasi olusturmaktadir. Bu baglamda, ESA’da yatirimeinin
korunmasina ve yatirim uyusmazliklarinin ¢éziimiine iligkin hiikiimler detay-
11 olarak diizenlenmistir. Yatirim uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde benimsenen,
“yatirimciya yatirim uyusmazliklarinin ¢éziimii i¢in uluslararasi tahkime git-
me hakki verilmesi” yatirnmdaki hukuki risklerin ve maliyetlerin en az indi-
rilmesi i¢in 6ngodriilen 6nemli bir haktir. ESA, belirli kosullarin gergeklesmesi
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halinde, yatirimciya ICSID tahkimine veya SCC Tahkim Enstitiisiine veya
UNCITRAL tahkim kurallarina tabi olarak ad hoc tahkime gitme hak ve yet-
kisini tanmmistir. Tiirkiye ESA’y1 1998 yilinda onaylamis olsa da, Tiirkiye’de
enerji sektoriinde bir tarafi devlet olan yatirim s6zlesmelerinde tahkim yoluna
basvurulabilmesi, 1999 Anayasa degisiklikleriyle miimkiin hale gelmistir. Bu
degisikliklerle birlikte ¢esitli uyum yasalari ¢ikarilmis ve kamu hizmeti imti-
yazi sdzlesmelerinde tahkim yolu agilmistir.

ESA, nispeten yeni bir anlagsma olmasina ragmen, etki ve sonuglari itiba-
riyle onemli bir sézlesmedir. Ozellikle yatirim sdzlesmelerine tahkim sart1 ko-
nulabilmesiyle, ¢esitli hukuki ve siyasi sorunlari da beraber getirmis ve uyum
yasalarinin ¢ikarilmasiyla uygulamasi hiz kazanmaistir. Nitekim su an ICSID
tahkiminde goriilen ve Tiirkiye nin taraf oldugu Libananco davasi, 10 mil-
yar dolarlik dava konusuyla ESA kapsaminda goriilen en 6nemli davalardan
biridir. Tiim bunlara ragmen, ESA Tiirk hukukunda detayli olarak ¢aligilma-
mis, taraflara taninan hak ve yetkiler tam olarak ortaya konamamistir. Bunda,
Anlagmanin orijinal metninin ¢ok agik bir dile sahip olmamasinin ve resmi
Tiirk¢e ¢eviri metninin yanlisliklarda dolu olmasinin da rolii vardir. Her gegen
giin hayatimiza daha ¢ok girecek ve etkilerini hissettirecek ESA’nin yakindan
incelenmesinin hem Tiirkiye devleti agisindan hem de yabanci iilkelerde yati-
rim yapmay1 diigiinen Tiirk sirketleri tarafindan detayh olarak incelenmesinin
hayati neme sahip oldugu kaginilmazdir.
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