LiZBON ANTLASMASI SONRASINDA AVRUPA BIiRLIiGI

Dr. Ahmet M. GUNES. LL.M.(Miinster)"
OZET

AB iiyesi yirmi yedi {ilkenin devlet ve hiikkiimet baskanlar tarafindan 13 Aralik
2007 tarihinde imzalanan ve 1 Aralik 2009°da yiiriirliige giren Lizbon Antlagsmasi, Av-
rupa Birligi i¢in yeni bir hukuki temel 6ngérmektedir. Birlik organlarini daha seffaf
ve etkili bir duruma getirme, Birligin aldig: kararlarin demokratik mesruiyetini artir-
ma ve temel haklarin Birlik alaninda korunmasi konusunda iyilestirmeler saglama,
Lizbon Reform Antlagmasi’nin erismek istedigi en 6nemli hedeflerdir. Bu bakimdan
Lizbon Antlagsmasi, olumsuz neticelenen referandumlardan dolayi yiiriirliige gireme-
yen Avrupa Birligi Anayasa Antlagsmasi ile ayni amaglara yonelmektedir. Lizbon Ant-
lasmasi, i¢erik bakimindan da Avrupa Birligi Anayasa Antlagmasi ile 6nemli Slglide
ortiismektedir. Bu ¢alismamizda, Lizbon Antlagsmast’nin 6ngdrdiigii énemli hukuki
yenilikler ele alinacaktir.
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DIE EUROPAISCHE UNION NACH DEM VERTRAG VON LISSABON

ZUSAMMENFASSUNG

Der am 13.12.2007 von den Staats- und Regierungschefs der 27 Mitgliedstaaten
der EU unterzeichnete und am 1.12.2009 in Kraft getretene Vertrag von Lissabon
stellt die Europdische Union auf eine neue rechtliche Grundlage. Der Reformvertrag
von Lissabon soll vor allem die Transparenz und Effizienz der Organe, die demo-
kratische Legitimation der Entscheidungen und den Grundrechtschutzes auf europé-
ischer Ebene verbessern. Der Vertrag von Lissabon ibernimmt daher die Funktion des
gescheiterten Europdischen Verfassungsvertrages. Auch der Inhalt des Vertrages von
Lissabon orientiert sich weitgehend am Europdischen Verfassungsvertrag. In dieser
Abhandlung wird versucht, die wesentlichen rechtlichen Neuerungen des Vertrages
von Lissabon eingehend zu erldutern.
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L. Giris

A. AB Anayasa Antlasmasi’ndan Lizbon Reform Antlasmasi’na
Giden Yol

13 Aralik 2007 tarihinde Avrupa Birligi liyesi {ilkelerin devlet ve hiikiimet
baskanlar tarafindan imzalanan ve 1 Aralik 2009’da resmen yliriirliige giren
Lizbon Antlagmasi’yla,' Avrupa Birligi’nin gelisim seyri yeni bir mecraya gir-
mistir. Lizbon Antlagsmasi bir bakima, 2004 ve 2007 yillarinda yeni devletlerin
katilim ile {iye sayist on besten yirmi yediye ¢ikan Avrupa Birligi’nin kar-
silastig1 sorunlara bir yanit niteligindedir.> Ancak Avrupa Birligi’nin bu son
donemde yasadigi genisleme siireci ile karsi karsiya kaldig1 sorunlarin ¢ozii-
mil yolundaki ¢abalarinin daha eskiye dayandigi goriilmektedir. 25 Ekim 2004
tarihinde Birlik iiyesi iilkeler tarafindan Roma’da imzalanan Avrupa Birligi
Anayasa Antlasmasi,® bu sorunlara kapsamli bir ¢éziim arayisinmn ilk somut
ifadesi olarak goriilebilir. Fakat Avrupa Birligi’nin hedefledigi biitiinlesme sii-
recini giivence altina alarak, son genisleme dalgasi ile ortaya ¢ikan sorunlarin
¢cozlimiinde kilit bir rol tistlenmesi beklenen bu anayasa taslagi, 2005 yilinda
Fransa ve Hollanda’da gergeklestirilen referandumlarin olumsuz sonuglanma-
st nedeniyle yiirtirliige girememistir.* Boylelikle, Avrupa Birligi’nin gerek i¢
isleyisini 6nemli 6l¢iide kolaylastirmasi gerekse de 21. yiizyilda diinya politi-
kasinda daha gii¢lii bir aktor olarak boy géstermesi bakimindan biiyiik 6nem
atfedilen Avrupa Birligi Anayasasi’ndan beklenen neticeler elde edilememistir.

Ancak Avrupa Birligi biinyesindeki reform ¢alismalarinin sadece Lizbon
Antlagmasi ve Avrupa Birligi Anayasasi’ndan ibaret olmadigini da belirtmek

! Tam adi: Avrupa Birligi’ne Dair Antlasmay1 ve Avrupa Toplulugu’nun Kurulusuna Iliskin
Antlagsmay1 Degistiren Antlagsma, ABL. 2007 Nr. C 306, s. 1. http://www.consilium.europa.
eu/showPage.aspx?id=1296&lang=de linkinden Lizbon Antlagmasi’nin ¢esitli Avrupa dille-
rindeki metnine erismek miimkiindiir.

Kars. Oppermann/Classen/Nettesheim, Europarecht, s. 18; Streinz/Ohler/Herrmann, Der
Vertrag von Lissabon zur Reform der EU, s. 16 vd.

3 Tam adi: Avrupa Igin Bir Anayasa Olusturan Antlasma, ABl. 2004 Nr. C 310, s. 1. Ilgili
antlasmanin Tiirk¢ce metnine http:/www.abgm.adalet.gov.tr/euanayasa.pdf adresinden erisi-
lebilir. Avrupa Birligi Anayasas1 konusunda daha ayrintili olarak bkz. Hobe, Europarecht, N.
1049a; Oder, Avrupa Birligi’nde Anayasa ve Anayasalcilik, s. 226 vd.

4 Avrupa Birligi Anayasasi’nin Fransa ve Hollanda’daki halkoylamalarinda reddedilmesinin
temel nedenleri olarak, Avrupa Birligi’nin ulus-devletler lizerindeki giiciiniin artacak olmasi,
bu anayasanin tanitimina yonelik kampanyalarin yetersizligi, liye devletlerin bu anayasaya
kars1 kayitsizlig1, anayasa metninin ¢ok uzun olmasi, karmasikligi ve ekonomi merkezli yak-
lagimi gosterilmistir. Ayrica kars. Terhechte, EuR 2008, s. 145; Schiffauer, ENGRZ 2008, s. 1
vd.; Fischer, Der Vertrag von Lissabon, s. 17 vd.; Streinz/Ohler/Herrmann, Der Vertrag von
Lissabon zur Reform der EU, s. 27 vd.
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gerekir. Nitekim biitiinlesmis bir Avrupa diislincesinin hayata gegirilmesi yo-
lunda ilk 6nemli adimlar, Avrupa Birligi’nin kurulugunu saglayan Maastricht
Antlagmasi ile 1992 yilinda atilmistir. Amsterdam Antlagmasi (1997) ve Nice
Antlagsmasi (2001) ise, Maastricht Antlagsmasi’n1 degistiren ve tamamlayan
hiikiimler getirerek, Avrupa biitliinlesmesinin oniindeki engelleri kaldirarak,
biitiinlesme siirecini hizlandirma gayesini giitmiistiir. Bununla birlikte Avru-
pa Birligi Anayasasi’n1 kendinden 6nce gelen diger diizenlemelerden ayiran
en 6nemli 6zellik, bu anayasa taslaginin ¢ok genis ¢apta ve koklii degisik-
likler igermesidir. Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin siyasi bir birlik kurma yo-
lunda attiklar1 en 6nemli adimu teskil eden Avrupa Birligi Anayasasi, Avrupa
Birligi’nin temelini olusturan kurucu antlasmalar ile bugiine kadar onlar1 de-
gistiren tim antlagsmalar tek ve yeni bir metinde biitlinlestirerek, Avrupa Bir-
liginin ¢ siitunlu yapisina son vermeyi amaglamistir. Avrupa Birligi Anaya-
sas1 bu baglamda, bir yandan 6ngordiigii kurumsal anlamdaki degisikliklerle
Birligin isleyisini kolaylastirmay1 ve demokratik mesruiyetini giiglendirmeyi,
diger yandan ise Birligin politika alanin1 genisletmeyi amaglamstir. Igerdigi
siyasi sembol ve terimlerle yeni bir devletin olusumunu g¢agristiran Avrupa
Birligi Anayasasi ayrica, 2001 yilinda imzalanan Nice Antlasmasinda kabul
edilen Temel Haklar Sarti’n1 da biinyesine dahil etmistir. Avrupa Birligi Ana-
yasasi bir bakima, 90’11 yillarin baginda Dogu Blogu’nun yikilmasi ile birlikte
yeni bir yapilanma ihtiyacinin sonucu olarak Avrupa Birligi biinyesinde ger-
ceklestirilmesine ihtiya¢ duyulan reform taleplerinin en iist basamagini temsil
etmekte idi.’

Avrupa Birligi Anayasasi’nin on sekiz iiye devlet tarafindan onaylan-
masina ragmen Fransa ve Hollanda’daki referandumlara takilarak yiiriirlii-
ge girememesi, anayasanin onay siirecinin Avrupa Birligi tarafindan askiya
alinmasina neden olmustur. Bunun sonucunda Avrupa Birligi, 2005 yilindan
itibaren bir diigsiinme siirecinin (Reflexionsphase)® igine girerek, Avrupa Bir-
ligi projesinin gelecegine iligskin perspektiflerini somutlagtirmaya g¢alismistir.’
Mart 2007°de Berlin’de gergeklesen 50. yil kutlamalarinin sonunda imzala-

5 Kars. Luczak, Die europdische Wirtschaftsverfassung als Legitimationselement europdisc-
her Integration, s. 311 vd.; Oppermann, DVBI 2008, s. 474 vd.; Streinz, Europarecht, s. 21
vd.; Oppermann/Classen/Nettesheim, Europarecht, s. 19.

¢ Kars. Streinz, Europarecht, s. 22; Schiffauer, EuGRZ 2008, s. 2; Fischer, Der Vertrag von
Lissabon, s. 19 vd.; Bieber/Epiney/Haag, Die Europiische Union, s. 46.

7 Bu konuda daha detayli olarak bkz. Terhechte, EuR 2008, s. 145 vd.; Oppermann, DVBI
2008, s. 474 vd.; Luczak, Die europdische Wirtschaftsverfassung als Legitimationselement
europdischer Integration, s. 11 vd.

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XII, Y. 2008, Sa. 1-2 741



Dr. Ahmet M. GUNES

nan bir deklarasyonla bu diisiinme siirecine resmen son verilmis ve Haziran
2009’da gerceklestirilecek Avrupa Parlamentosu seg¢imlerinden 6nce Avrupa
Birligi’nin acilen ihtiya¢ duydugu reformlarin gerceklestirilmesi gerektigi ifa-
de edilmistir.® Avrupa Birligi reform siireci, béylece yeni bir baslangi¢ elde et-
mistir. Haziran 2007°de gergeklestirilen Avrupa Konseyi Zirvesi’nde ise, ile-
ride gergeklestirilmesi planlanan reformlarin yolunu agacak Hiikiimetlerarasi
Konferans (HAK) iizerinde uzlagi saglanmistir. Temmuz 2007’ de toplanan bu
konferansta, Avrupa Birligi Anayasasi’nin yerini alacak bir reform antlagsma-
sinin taslagi hazirlanmis ve bu taslak Portekiz’in donem bagkanlig1 altinda
13 Aralik 2007°de yirmi yedi iiye devlet tarafindan Lizbon’da imzalanmistir.

B. Genel Hatlariyla Lizbon Antlasmasi ve Onay Siireci

Avrupa Birligi’nin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal biitiinlesme siirecine
yeni bir ivme kazandirmasi hedeflenen Lizbon Antlagmasi, Maastricht, Ams-
terdam ve Avrupa Birligi Anayasas1 Antlagmalari’ndan farkli olarak, Avrupa
Birligi i¢in yeni bir antlasma metni niteliginde olmayip, mevcut Avrupa Bir-
ligi Antlasmasi’n1 (ABA) ve Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasma’y1 (ATA)
degistiren hiikiimler igermektedir. Lizbon Antlasmasi bu nedenle, Avrupa
Birligi Reform Antlagsmasi olarak da adlandirilmaktadir. Lizbon Antlagmasi
ile ABA’nin ismi muhafaza edilirken, ATA’nm ismi Avrupa Birligi’nin Ca-
lisma Usuliine iliskin Antlasma (ABCUIA) olarak degistirilmistir. Kurucu
antlagmalarin isminde gerceklestirilen bu degisikliklerin disinda, Avrupa
Birligi'ne temel teskil eden bu iki antlasmanin metinlerinde de 6nemli degi-
siklikler yapilmis, antlagmalara yeni hiikiimler eklenmesinin yani sira birgok
maddenin numarasi degistirilmistir. Lizbon Antlasmasi’nda ayrica, ABA ve
ABCUIA nin ayn1 diizeyde oldugu ve Avrupa Birligi’nin tek bir tiizel kisili-
ge sahip oldugu ifade edilmistir. Avrupa Birligi Anayasasi’nda 6ngoriildigii
gibi Lizbon Antlagsmasi’nda da, {i¢ siitunlu yapi tek cati altinda birlestirilmis;
“Topluluk™ ifadesi terk edilerek “Avrupa Birligi” ad1 altinda tek bir kurumsal
¢erceve olusturulmustur.

Lizbon Antlagsmasi esas olarak, bir 6ns6z (Prdambel) ve 441 maddeden
olusmaktadir. Lizbon Antlagsmasi bunun yani sira, 37 protokol ve bir¢ok ulusal
veya ortak deklarasyon ile tamamlanmaya ¢alisilmistir.’ Sayist 65°e varan bu

8 Kars. Streinz/Ohler/Herrmann, Der Vertrag von Lissabon zur Reform der EU, s. 27 vd.;

Oppermann/Classen/Nettesheim, Europarecht, s. 18 vd.

°  Avrupa Birligi Anayasasi taslagi ise buna karsin, 448 madde, 36 protokol ve 2 ekten olus-
makta idi.
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deklarasyonlar, hukuki baglayiciliktan yoksun olmakla birlikte, yargi organ-
larinin yapacagi yorumlarda veya verecegi kararlarda yardimer bir igleve sa-
hiptir.!® Esas olarak ABA ve ATA {izerine kurulu Lizbon Antlasmasi, AB Ana-
yasasi Antlagsmasi’ndan farkli olarak AB Temel Haklar Sarti’n1 igermemekte,
bu sarta sadece atifta bulunmaktadir. Lizbon Antlagsmasi’nin 6. maddesinin 2.
fikrasi ayrica, Avrupa Birligi’nin Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin tarafi
olacagini belirtmektedir.

Icerik bakimindan ise, Lizbon Antlasmasi’nin ¢ok kiigiik farkliliklar di-
sinda 2004 yilinda kabul edilen Avrupa Birligi Anayasasi’nin i¢erigini aynen
benimsedigi goriiliir. Dikkat ¢eken bir diger nokta, Lizbon Antlasmasi’nin
Avrupa Birligi Anayasasi’nda devletsel bir yapilanmayi ¢agristiracak sekilde
kullanilan bazi kavramlar1 kullanmaktan 6zellikle imtina etmesidir. Bunla-
rin basinda, anayasa, bayrak ve mars gibi kavramlar gelmektedir. Zira genel
kani, Avrupa Birligi Anayasasi’nin onay siirecinde sorunlar yagsanmasinin en
onemli nedeninin, Anayasa metninde yeni bir devletsel yapilanmay1 ¢agristi-
racak ibarelerin varliginin Birlik vatandaslarinin ulusal devletlerin egemenli-
gini yitirecegine dair korkularini koriikledigi olmustur. Bu baglamda Lizbon
Antlagsmasi’n1 pragmatik bir reform antlagsmasi olarak nitelemek yanlis olma-
yacaktir.!! Birligin daha demokratik, etkili ve seffaf bir yapiya kavusturulma-
s1, Avrupa Birligi Anayasasi’nda oldugu gibi Lizbon Antlagsmasi’nda da erisil-
mek istenen en temel hedefler olarak belirlenmistir.

Lizbon Antlagsmasi’nda yer alan hiikiimler, bu antlasmanin yiiriirliige gi-
rebilmesini yirmi yedi liye devletin tamaminin antlagmay1 onaylamasina bag-
lamistir. Uye iilkelerin i¢ hukuklar ¢ergevesinde bu antlasmay1 onaylayarak,
antlagmanin yiirlirlige girmesi i¢in 6ngoriilen en son tarih ise, 1 Ocak 2009
olarak belirlenmis idi. Ancak, Lizbon Antlagsmasi’nin zorunlu olarak halkoy-
lamasina sunulacagi tek iilke olan Irlanda da 12 Haziran 2008 tarihinde ger-
ceklestirilen referandumda alinan olumsuz sonuglar, bu antlagmanin planla-
nan tarihte yiriirliige girmesine engel olmustur.

Kasim 2009 itibariyla, Lizbon Antlagsmasi’nin yirmi bes tiye devletteki i¢
hukuk onay siireci tamamlanmuis, iki devlette ise durum farklilik arz etmekte
idi. Irlanda Anayasas: hiikiimleri geregi, uluslararasi antlasmalarin yiiriirliik
kazanabilmesi i¢in halkoylamasina sunulmasi gerekli oldugundan, basarisiz-
likla sonuglanan ilk referandumun ardindan Irlanda, bu antlasmay1 2 Ekim

10°ABI. 2007 Nr. C 303, s. 2.
" Schwarze, EU-Kommentar, Einfithrung: Der Reformvertrag von Lissabon, N. 1.
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2009 tarihinde ikinci kez halkoylamasina sunmaya karar vermistir. Lizbon
Antlagsmasi’nin kaderini belirlemesi acgisindan hi¢ kuskusuz biiyiik 6nem ta-
styan bu halkoylamasi olumlu sonuglanmistir. irlanda’dan elde edilen bu so-
nuglar, Avrupa Birligi’nin anayasa taslaginin onay siirecinde yasadigi hayal
kirikliginin tekrarlanmasina da engel olmustur. Halkoylamasinin akabinde,
Irlanda Altmeclisi 10 Ekim 2009 tarihinde Lizbon Antlagmasini onaylamis-
tir. irlanda Senatosu ve devlet baskaninin da onayinin alinmasi ile, 23 Kasim
2009 tarihinde Lizbon Antlasmasi’nin Irlanda’daki i¢ hukuk onay siireci ta-
mamlanmistir. Lizbon Antlasmasi’nin i¢ hukuk ¢ergevesinde onay siirecinin
Kasim 2009 itibartyla heniiz tamamlanamadig1 diger bir iilke ise, Cek Cum-
huriyeti idi. Gergi bu tarihte Lizbon Antlagmasi, Cek Cumhuriyeti’nin yasama
organlarinca onaylanmig, ancak devlet bagskani tarafindan heniiz imzalanma-
mis idi. Burada belirtilmesi gereken diger bir husus, 2 Ekim 2009 tarihinde
Irlanda’da gerceklesen referandumdan dnce Lizbon Antlasmasi’nin Polonya
ve Cek Cumhuriyeti’nin parlamentolarinca zaten onaylandigi, ilgili devlet
baskanlarmin ise, Irlanda’daki referandumun sonucuna gore bu antlasmayi
imzalayip imzalamayacagina karar verecegini belirtmis oldugudur. Nitekim
10 Ekim 2009 tarihinde Polonya devlet baskani, Lizbon Antlagmasi’ni onay-
lamigtir. Cek Cumbhuriyeti’nin devlet bagkani ise, lilkesine AB Temel Haklar
Sart1 konusunda tlilkesine muafiyetler taninmadikga bu antlagmay1 onaylama-
yacagini belirtmistir. Cek Cumhuriyeti devlet baskaninin bu agiklamasindan
once ise, Lizbon Antlasmasi’nin ve bu antlasmanin kabuliine iligkin yasalarin
anayasaya aykiriligi iddiasiyla Cek Cumhuriyeti anayasa mahkemesinde Ey-
lil 2009°da iki dava agilmis idi. 29 Ekim 2009 tarihinde gerceklesen zir-
vede Avrupa Birligi devlet ve hiikiimet bagskanlarinin Cek Cumbhuriyeti’nin
Temel Haklar Sarti konusunda talep ettigi muafiyetleri kabul etmesi ve Cek
Cumbhuriyeti anayasa mahkemesinin 3 Kasim 2009 tarihinde verdigi kararda
Lizbon Antlagmasi’nin anayasaya aykir1 olmadig1 sonucuna varmasi, 3 Kasim
2009 tarihinde Cek devlet bagkaninin Lizbon Antlagsmasi’na onay vermesini
saglamistir. 13 Kasim 2009 tarihinde ise, onay belgeleri Cek Cumbhuriyeti ta-
rafindan depoziter devlete teslim edilmistir. Yeni ABA’nin 54. maddesinin 2.
fikras1 geregi Lizbon Antlagsmasi, antlagsmay1 i¢ hukuku ¢er¢evesinde onayla-
yan son devlet olan Cek Cumhuriyeti’nin onay belgesini teslim ettigi ay takip
eden ayn ilk giinii, yani 1 Aralik 2009 tarihinde yiiriirliige girmistir.

II. Lizbon Antlasmas’min Ongordiigii Yenilikler

Lizbon Antlagsmasi, Avrupa Birligi’nin gerek kurumsal yapisina gerekse
de isleyisine dair ¢ok koklii yenilikler getirmektedir. Calismamizin bundan
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sonraki kisminda Lizbon Antlagmasi ile 6ngoriilen bu yenilikler farkli baslik-
lar altinda daha ayrintili bir sekilde incelenmeye c¢alisilacaktir.

A. Birligin Kurucu Antlasmalarina iliskin Yenilikler

Avrupa Birligi ve Avrupa Toplulugu’nun Avrupa Birligi adiyla tek ve yeni
bir ¢at1 altinda birlestirilmesi, hi¢ kuskusuz Lizbon Antlasmasi’nin 6ngérdigii
en onemli yeniliktir. Lizbon Antlasmasi’nin onaylanmasi ile yiiriirliige gir-
mesi planlanan yeni ABA’nin (YABA) 1. maddesinin 3. fikrasi bu baglamda,
Avrupa Birligi’nin temelinin Avrupa Birligi Antlagmas1 ve Avrupa Birligi’nin
Calisma Usuliine iliskin Antlasma’nin hiikiimlerine dayandigimi ifade ederek,
bu iki temel antlagmanin hukuki bakimdan eg diizeyde oldugunu belirtmistir.
YABA’nin 1. maddesinin 3. fikrasinda buna ek olarak, Avrupa Birligi’nin Av-
rupa Toplulugu’nun yerine gegerek bu toplulugun hukuki halefi olacag: dii-
zenlenmigtir. Lizbon Antlagmasi ile her ne kadar Avrupa Toplulugu, Avrupa
Birligi’ne dahil edilerek Toplulugun varligina son verilmisse de, Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu’nun (Euratom) devletleriistii bagimsiz bir kurulus olarak
bu birlesmenin diginda tutulmusgtur. Bununla birlikte Euratom, Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu’nun Kurulusuna Dair Antlasma’y1 degistiren 2 numarali
Protokol ile kurumsal bakimdan Avrupa Birligi’ne bagli hale getirilmistir.
Lizbon Antlagsmasi’nda kurucu antlagsmalara iliskin 6ngdriilen yeniliklere yo-
nelik dile getirilen en 6nemli elestiri, Avrupa Birligi Anayasasi’ndan farkli
olarak Lizbon Antlasmasi’nin ABA ve ATA’y1 ilga edip, bunlarin yerine tek
bir metin getirmek yerine, Avrupa Birligi’nin hukuki temelini Avrupa Birligi
Antlasmas1 ve Avrupa Birligi’nin Calisma Usuliine iliskin Antlasma adlari ile
iki farkli metne dayandirilmasinin, pratikte bir fayda saglamayacagi nokta-
sindadir.'? Tek bir metin olusturmak yerine mevcut antlagsmalarda bazi degi-
siklikler 6ngérmek ancak, Lizbon Antlasmasi’ni hazirlayan iradenin Avrupa
Birligi Anayasasi’na sekli benzerliklere mahal vermeme kaygi ve ¢abasinin
bir sonucu olarak gériilebilir.!3

B. Birligin Tek Hukuki Kimliginin Olusturulmasi

Avrupa Birligi’nin tek bir tiizel kisiliginin olusturulmasi, uzun bir siiredir
cesitli kesimler tarafindan énemine dikkat gekilen ve Lizbon Antlagmasi ile
hayata ge¢irilmesi yoniinde 6nemli bir firsat elde edilen diger bir konudur. 1
Aralik 2009 tarihinden 6nce yiiriirliikte olan Avrupa hukuku hiikiimleri ¢erge-

12 Kars. Hatje/Kindt, NJW 2008, s. 1761.
13 Kars. Hatje/Kindt, NJW 2008, s. 1761; Pache/Résch, NVwWZ 2008, s. 477 vd.
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vesinde, yalnizca Avrupa Topluluklari’nin bir tiizel kisilige sahip oldugundan
s0z etmek miimkiin idi. Genel olarak kabul géren goriise gore, ABA sarih veya
zimni bir sekilde Avrupa Birligi’ne bir tiizel kisilik tanimamaktadir.'* Lizbon
Antlagmasi ile yiirtirliige girmesi planlanan YABA’nin 32. maddesi Birligin
Tiizel kisiligine iligkin talepleri karsilamak gayesiyle, Avrupa Birligi’nin tek
bir tiizel kisiligi oldugunu belirtmistir. Tek bir tiizel kisilige sahip olmasi, Av-
rupa Birligi’nin artik bir ortak ¢at1 olarak degil de bir biitiin olarak deger-
lendirilmesini saglayacak ve Birligin iiye devletler veya tigiincli devletlerle
iligkilere girerek, uluslararasi hukukta 6ngoriilen haklarin ve yiikiimliilikklerin
bizzat muhatabi olmasinin 6niinii agacaktir. '3

C. Birligin Ilke ve Hedefleri

Lizbon Antlagsmasi, YABA’nin 2. maddesinde Birligin bagl oldugu de-
ger ve ilkelere yer vermistir. Insan onuru, 6zgiirliik, demokrasi, esitlik, hukuk
devleti ve insan haklarinin korunmasi, burada yer alan deger ve ilkelerdir. Bu
deger ve ilkeler, ileride bilhassa Birlik hukukunun yorumlanmasinda kilavuz
islevi gorecektir.'® Lizbon Antlagmasi bunun yani sira YABA’nin 3. maddesin-
de, Birligin hedeflerine yer vermistir. Burada yer alan baglica hedefler, barisin,
Birlik degerlerinin ve halklarin refahinin ilerletilmesidir. Ayn1 maddede Bir-
ligin ayrica, vatandaglarina i¢ smirlarin bulunmadig bir 6zgiirliik, giivenlik
ve adalet alani ile tek bir pazar sunacagi ifade edilmistir. Tek Pazar diisiincesi
bu baglamda, Avrupa Birligi biitiinlesme siirecinin énemli bir unsuru olarak
kalmaya devam edecektir. YABA’nin 3. maddesinde, Birligin sosyal diglama
ve ayrimcilikla miicadele edecegine deginilmesi de bir yenilik teskil eder. Bir-
ligin sahip oldugu zengin kiiltiir ve dil ¢esitliligine sayg1 gdsterip, Avrupa’nin
kiiltiirel mirasinin korunmasi ve gelistirilmesi igin ¢aba gostereceginin ifade
edilmesi, Lizbon Antlagmasi ile getirilen bagka bir yeniliktir. Birligin, kurucu
antlagmalarda belirlenmis yetki kurallar1 ¢er¢evesinde uygun araglarla hedef-
lerine ulagacaginin belirtilmesi, YABA’nin 3. maddesinde yer alan 6énemli bir
diger diizenlemedir. Birligin faaliyetlerini yiiriitiirken antlagsmalardaki yetki
kurallarina ve de bilhassa sinirli yetki prensibine saygili davranacagina iliskin
bu vurgu bir¢ok agidan dnem tagimaktadir.

4 Kars. Hatje/Kindt, NJW 2008, s. 1761; Haratsch/Koenig/Pechstein, Europarecht, N. 39;
Terhechte, EuR 2008, s. 147 vd.

15" Hatje/Kindt, NJW 2008, s. 1762; Haratsch/Koenig/Pechstein, Europarecht, N. 39; Terhech-
te, EuR 2008, s. 147 vd.

16" Schwarze, EU-Kommentar, Einfithrung: Der Reformvertrag von Lissabon, N. 8.
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D. Birlik ve Uye Devletler Arasindaki Yetki Béliisiimiiniin Yeniden
Diizenlenmesi

Lizbon Antlagmasi ile degisiklikler ongoriilen diger bir konu, Avrupa
Birligi ve iiye devletler arasindaki yetki boliisimiidir. Lizbon Antlagmasi,
bu alanda da birgok dnemli degisiklik getirmektedir. Bu konuda belirtilmesi
gereken ilk husus, Birlik ve {iye devletler arasindaki yasama yetkisinin kul-
lanimina iliskin olarak Avrupa Birligi Anayasasi’nda ongoriilen degisiklikle-
re Lizbon Antlagsmasi’nda da aynen yer verildigidir. YABA’nin 5. maddesi-
nin 1. fikras1 bu baglamda, Birlik ve iiye devletler arasinda yasamaya iliskin
yetkinin paylasimimda sinirlt yetki ilkesinin gegerliligini siirdiirecegini ifade
etmektedir. Ayn1 maddenin 3. ve 4. fikralarinda ise, Birligin yetkili oldugu
alanlarda bu yetkisini subsidiarite ve dlguliiliik ilkelerini gozeterek kullanma-
s1 gerektigi belirtilmistir. Bunun yani sira subsidiarite ve Olgiiliilik ilkelerin
somutlastirilmasi amaciyla, bu ilkelerin uygulanmasi hakkinda bir protokol
kabul edilmistir. Bu protokol ile bilhassa ulusal parlamentolarin etkinliginin
artirtlmasi amaglanmustir.

Birligin yetki tiirleri ve alanlar1 ise, ABCUIA nin 2-6. maddelerinde dii-
zenlenmistir. Bu maddelerde yer alan diizenlemelerin de biiyiik 61¢iide Avrupa
Birligi Anayasasi’nda yer alan diizenlemelerle Ortiistiigii goriiliir. Burada yer
alan yetki tiirlerini, Birligin miinhasir yetkisi, Birlik ve iiye devletler arasinda
paylastirilmis yetki ve Avrupa hedefine yonelik tedbirler olarak ii¢ baslik altin-
da toplamak miimkiindiir. Avrupa Birligi’nin miinhasir yetkisi, ABCUIA nin
3. maddesinde diizenlenmistir. Gliimriik Birligi, i¢ pazarin isleyisi i¢in gerekli
olan rekabet kurallarmin tespiti, para birimi Euro olan iiye devletlere yone-
lik para politikas1 ve ortak balik¢ilik politikasi ¢er¢evesinde biyolojik deniz
zenginliginin korunmasi, burada zikredilen konulardan bazilaridir. Bunun
haricinde 3. maddenin 2. fikrasinda, belli durumlarda uluslararasi antlagsma-
larin imzalanmas1 hususunda da Birligin miinhasiran yetkiye sahip oldugun-
dan bahsedilmistir. Birlik ve iiye devletler arasinda paylastirilmis yetkiye ise,
ABCUIAnin 4. maddesinde yer verilmistir. Buna gore Birlik ve iiye devletler
arasinda paylastirilmis yetki, kapsami1 ABCUIA’nmn 3. maddesinde belirlenen
miinhasir yetki ve 6. maddesinde yer alan Avrupa hedefine yonelik tedbirlerin
s0z konusu olmadigr durumlarda s6z konusu olacaktir. Bu bakimdan Birlik
ve {liye devletler arasinda paylastirilmis yetki, diger iki durum kargisinda ku-
ral niteligindedir."” Cevrenin korunmasi, trafik, tiiketicinin korunmasi, enerji

17" Weber, EuZW 2008, s. 12; Hatje/Kindt, NJW 2008, s. 1762.

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XII, Y. 2008, Sa. 1-2 747



Dr. Ahmet M. GUNES

ve tarim alanlari, 4. maddede Birlik ve iiye devletler arasinda paylagtiriimig
yetkinin s6z konusu oldugu alanlar arasinda sayilmisti. ABCUIA’nim 6. mad-
desinde son olarak, Avrupa hedefine yonelik tedbirlere yer verildigi goriiliir.
ABCUIAnin 6. maddesi Avrupa Birligi’ni Avrupa hedefine yénelik tedbirle-
rin s6z konusu oldugu hallerde, iliye devletlerin aldigi dnlemleri destekleye-
cek, koordine edecek ve tamamlayacak tedbirleri almakla miikellef kilmak-
tadir. Insan saghginm korunmasi, endiistri, kiiltiir, turizm, genel ve mesleki
egitim, genglik ve spor, dogal felaketlerden korunma ve idari isbirligi, Avrupa
hedefine yonelik tedbirlerin s6z konusu oldugu alanlardandir.

E. Birlik Hukukunun Bir Biitiin Olarak Onceligi

Avrupa Birligi ve Avrupa Toplulugu’nun Avrupa Birligi adi altinda bir-
lesmesinin gerekli kildig1 bir diger durum ise, Avrupa hukukunun &nceligi
ilkesinin'® tiim Birlik hukukunu kapsayacak sekilde genisletilmesidir. Avrupa
Birligi Anayasasi’nda da Birlik hukukunun bir biitlin olarak ulusal hukuk-
tan iistiin olduguna ve bu nedenle ulusal hukuka gore 6ncelikli uygulanmasi
gerektigine agik bir sekilde yer verilmis iken, Lizbon Antlagsmasi’nda Birlik
Hukukunun 6nceligine agik bir sekilde yer veren bir hilkme rastlanmamakta-
dir. Ancak Lizbon Antlasmasina eklenen 17 numarali Deklarasyon’da, Birlik
antlagmalarinin ve bu antlagmalara dayanarak olusturulan hukukun, Avrupa
Topluluklar1 Adalet Divani’nin daimi bir sekilde siirdiirdiigii ictihad1 uyarinca
ve bu ictihatta vurgulanan sartlar altinda ulusal hukuka goére dncelikli oldugu
belirtilmistir. Bu deklarasyonda ayrica, Birlik hukukunun 6nceligi ilkesinin
Lizbon Antlasmasina eklenmemesinin, bu ilkenin varligmi higbir sekilde et-
kilemeyecegi ve Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani’nin bu ilkenin uygulan-
mas1 hususundaki mevcut igtihadini degistirmeyecegi ifade edilmistir. Lizbon
Antlagmasi’nda Birlik hukukunun bir biitiin olarak 6nceligine Avrupa Birligi
Anayasasi’nda oldugu gibi agik bir sekilde yer verilmeyip, Birlik hukukunun
onceligi ilkesine ait sliregelen i¢tihadin devam edecegine antlagsmaya eklenen
deklarasyonlarla dile getirilmesi, her ne kadar Birlik hukukunun 6nceligi il-
kesinin uygulanmasi konusunda bir garanti teskil etse de, bu ilkenin Birligi
olusturan ikinci ve tigiincii siitunlarda uygulanabilirligi {izerine yiiriitiilen tar-
tismalar1 sona erdiremeyecegi agiktir."”

'* Bu ilke ile ilgili olarak daha ayrintili bkz. Tekinalp/Tekinalp, Avrupa Birligi Hukuku, s.
147 vd.; Bozkurt/Ozcan/Koktas, Avrupa Birligi Hukuku, s. 187 vd.; Oder, Avrupa Birligi’nde
Anayasa ve Anayasalcilik, s. 488 vd.

19 Bu hususta kars. Hatje/Kindt, NJW 2008, s. 1762; Terhechte, EuR 2008, s. 154 vd.; Weber,
EuZW 2008, s. 12.
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F. Birligin Hukuki Tasarruflar

Birligin ikincil hukuk sistemi karsisindaki tavri, Lizbon Antlagmasi’ni
Avrupa Birligi Anayasasi’ndan ayiran diger bir noktadir. Zira Avrupa Birligi
Anayasasi, Birligin ikincil hukukuna yeni bir diizen vermek amaciyla, Avru-
pa kanunu, Avrupa ¢ergeve kanunu, Avrupa tiiziigli, Avrupa karari ifadelerini
tercih etmis; tavsiye ve goriis terimlerini ise aynen muhafaza etmistir. Lizbon
Antlagsmasi bu konuda da, devletsel bir yapiy1 ¢agristiracak ifadeleri kullan-
maktan 6zenle sakinarak, tiiziik, yonerge, karar, tavsiye ve goris ibareleri-
ni kullanmigtir. Bununla birlikte Lizbon Antlasmasi, Birligin ikincil hukuk
kaynaklar1 arasinda “yasama islemleri ve kanun niteligi haiz olmayan hukuki
tasarruflar” adiyla bir ayrim getirmistir. Bu ayrim esas itibariyla ilgili hukuki
tasarrufun sekline degil de, hazirlanis usuliine dayanmaktadir. ABCUIA nin
289. maddesinin 1. fikrasi uyarinca, olagan yasama usulii ¢ercevesinde ha-
zirlanmig hukuki tasarruflar yasama islemi olarak adlandirilir. Kanun niteligi
haiz olmayan hukuki tasarruflar ise, Antlagsmalarda 6ngoriilmemis olan bir ya-
sama usulll ¢er¢evesinde hazirlanmis olan hukuki tasarruflardir. Son olarak
ABCUIAnin 288. maddesinin 5. fikrasinda, tavsiye ve goriislerin hukuken
baglayici olmayan tasarruflar oldugu dile getirilmistir.

G. Temel Haklar Sarti1 ve ATHS’ye Katihm

Lizbon Antlagsmasi’nin hazirlanma siirecinde uzun tartigmalara neden ol-
mus konulardan biri de, 2000 yilinda agiklanmakla birlikte, hukuki agidan bir
baglayicilik kazanamayan AB Temel Haklar Sarti’nin statiisiidiir. Temel Hak-
lar Sarti’na iliskin olarak bu siirecte dile getirilen en biiyiik endise, bu hakla-
rin hukuki baglayiciliginin kabuliiniin Avrupa Birligi diizeyindeki yetki pay-
lasimi kurallarinin felce ugramasina neden olabilecegiydi.?’ Bununla birlikte,
Avrupa Birligi hukukundaki temel haklarin korunmasi konusundaki agiklarin
kapatilmasi geregi de bu tartismalarda dile getirilmistir. Temel haklarin Avru-
pa Birligi diizeyinde korunmasi ile ilgili diger bir husus, Avrupa Birligi’nin
Avrupa insan Haklar1 Soézlesmesi’ne (AIHS) taraf olmadigi, bu nedenle bu
sozlesmede 6ngoriilen temel haklarin Avrupa Birligi tasarruflariin hukuki de-
netiminde bir 6l¢iit olarak ele alinamayacagidir.?! Avrupa Birligi hukukunun
temel haklardan tamamiyla bagimsiz bir alan olarak diisiiniilmemesi i¢in ise
ATAD, iiye devletlerin anayasal geleneklerini ve AIHS de yer alan temel hak-

20 Kars. Lindner, BayVBL. 2008, s. 428; Terhechte, EuR 2008, s. 170 vd.; Mayer, EuR 2009, s.
87 vd.; Klingenbrunner/Raptis, JRP 2008, s. 139 vd.

2 Jarass, EU-Grundrechte, s. 419 vd.; Lindner, BayVBI. 2008, s. 428.
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lar1 referans alarak Avrupa Birligi capinda gegerli olacak bazi temel haklarin
varligini kabul etmistir. Miilkiyet hakki, disiince hiirriyeti, ¢aligma hiirriye-
ti, din ve vicdan hiirriyeti, adil yargilanma hakki ve konut dokunulmazligi,
ATAD’m bu baglamda kabul ettigi temel haklardan bazilaridir.?

AB Temel Haklar Sart1, Avrupa Birligi Anayasasi’na Boliim II olarak dahil
edilmisken, YABA’nin 6. maddesinin 1. fikrasinda sadece, Avrupa Birligi’nin
AB Temel Haklar Sarti’nda yer alan haklari tanidigi belirtilerek, Temel Haklar
Sart1 ve Birligin Antlagsmalarinin es diizeyde oldugu ifade edilmistir. Lizbon
Antlagsmasi boylelikle, Temel Haklar Sarti’n1 Birligin birincil hukukuna kat-
misti. YABA’nin 6. maddesinin 1. fikrasinin devaminda ise, Temel Haklar
Sarti’nda yer alan diizenlemelerin Birligin antlasmalarinda belirlenen yetkile-
ri higbir sekilde genisletmeyecegi dile getirilmistir. Bu diizenleme bir bakima,
Temel Haklar Sarti’nin Birlik ¢apindaki yetki paylasimi kurallarimi olumsuz
etkileyecegi yoniindeki endisenin bir yansimasidir. Birligin iktidarmi sinir-
lamasi islevinin bir sonucu olarak Temel Haklar Sarti, 6ncelikle Birlik or-
ganlarini yasama ve yiiriitme faaliyetlerini yiiriitiirken baglar. Temel Haklar
Sart1, liye devletleri ise ancak Birlik hukukunun iiye devletlerce uygulandigi
durumlarda baglar.?® Temel Haklar Sarti’nin 51. maddesinin 2. fikrasinda, Te-
mel Haklar Sarti’nin Birlik bakimindan ne yeni 6devler 6ngorebilecegi ne de
antlagmalarda tespit edilmis yetki boliisiim kurallarmi degistirebilecegi vur-
gulanmistir.>* ATAD igtihatlarina dayanan bir koruma yerine, Avrupa Birligi
capinda baglayicilig1 haiz Temel Haklar Sarti’nin kabulii, 6zellikle bireylerin
yargisal korunmasinin daha iyi bir diizeye gelmesi ve hukuki giivenligi artiril-
masi agisindan Lizbon Antlasmasi’nin getirdigi en énemli yeniliklerdendir.?

YABA’nin 6. maddesinin 2. fikrasinda diizenlenen Avrupa Birligi’nin
AIHS’ye katilacagi hususu, Lizbon Antlasmasi’min getirdigi bir diger ye-
niliktir. YABA’nin 6. maddesinin 2. fikrasinda ayrica, AIHS ye gelecekteki
katilimimin Birlik i¢indeki yetki paylagim kurallarini degistirmeyecegi belir-
tilmistir. Avrupa Birligi’nin AIHS ye katilim1 ise ABCUIA’nin 218. madde-
sinin 8. fikrasi uyarinca, ancak Konsey’in oybirligi ile verecegi ve tim liye

22 Kars. Herdegen, Europarecht, s. 146 vd.
2 Bu baglamda kars. Lindner, EuR 2007, s. 160 vd.

24 Burada belirtilmesi gereken bir husus, Lizbon Antlasmasi’na eklenen bir protokol ile Temel
Haklar Sarti’nin uygulanmasi agisindan Birlesik Krallik ve Polonya igin istisnai durumlarin
ongorildagudir. Kars. Hatje/Kindt, NJW 2008, s. 1767; Klingenbrunner/Raptis, JRP 2008,
s. 140.

¥ Haratsch/Koenig/Pechstein, Europarecht, N. 60; Mayer, EuR 2009, s. 87 vd.
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devletler tarafindan onaylanacak bir karar ile miimkiindiir. Bu bakimdan,
Avrupa Birligi’nin AIHS’ye katilimi konusunda her iiye devletin bir veto
hakkina sahip oldugunu belirtmek yanlis olmayacaktir.?® Avrupa Birligi’nin
AIHS’ye taraf olmasimnin doguracagi en 6nemli netice, AIHS nin Birlik i¢in
hukuken baglayici nitelige biirlinmesi olacaktir. Bir baska deyisle, Birligin
AIHS ile bagl olmasi, Birligin hukuki tasarruflarinin Avrupa insan Haklari
Mahkemesi’nin (AIHM) verecegi kararlar gergevesinde ATHS ile de uygun
olma zorunlulugunu da doguracaktir.’’ Bu durumda ATHM, Avrupa Birligi’nin
hukuki tasarruflarint AIHS de yer alan temel haklara uygunluk agisindan de-
netleyebilecektir. Avrupa Birligi’nin uluslararasi hukuk agisindan muhatabi
olacag1 bir yiikiimliiliik ise, AIHS’ye aykirilik teskil edecek tasarruflardan
sakinmak olacaktir. Avrupa Birligi'nin AIHS ye taraf olmasi, bdylelikle iki
onemli sonug¢ doguracaktir. Birincisi, ATHS ye uygunluk sart1, Avrupa Birligi
hukukunun daima yerine getirmek zorunda olacag1 bir kural olacak. Ikincisi,
AIHM, ATAD’1n da verdigi kararlar1 denetleme yetkisine sahip Avrupa Birligi
hukuk diizeninin en tist mahkemesi durumuna gelecektir.® Avrupa Birligi’nin
AIHS’ye katilim1 bilhassa, temel haklar konusunda ATAD ve AIHM igtihat-
lar1 arasinda uzun zamandan beri eksikligi hissedilen esgiidiimiin saglanmast
ve boylelikle Avrupa Birligi ¢apinda temel haklar konusunda ilerlemeler kay-
detmek agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.” Burada aydinlatilmasi gereken
son bir husus, AB Temel Haklar Sart: ve AIHS arasindaki iliskiye dairdir. Her
ne kadar Lizbon Antlasmasi, Temel Haklar Sart1 ve AIHSyi temel haklarin
Avrupa Birligi ¢apindaki kaynaklar1 olarak nitelemisse de, bu iki diizenleme
arasindaki iliskiye dair bir hitkkme yer vermemistir. Temel Haklar Sarti’nin 52.
maddesinin 3. fikras1 ise, Temel Haklar Sarti’'nda yer verilen temel haklarin
AIHS’de yer alanlarla ¢akismasi durumunda ilgili haklarin kapsaminin, Temel
Haklar Sart1 AIHS ye gore daha yiiksek bir koruma seviyesi ongérmedigi sii-
rece, AIHS ye gore belirlenecegini ifade etmektedir.°

% Hatje/Kindt, NJW 2008, s. 1767; Lindner, BayVBI. 2008, s. 429; Schwarze, EuR 2009, s. 18.
27 Lindner, BayVBI. 2008, s. 429.

8 Starck, JZ.2006, s. 76 vd.; Lindner, BayVBI. 2008, s. 429. Ayrica kars. Terhechte, EuR 2008,
s. 172; Hatje/Kindt, NJW 2008, s. 1767.

® Pache/Résch, NVWZ 2008, s. 475; Lindner, BayVBI. 2008, s. 429; Haratsch/Koenig/Pechs-
tein, Europarecht, N. 61.

30 Ayrica kars. Schwarze, EuR 2009, s. 18; Schwarze, EU-Kommentar, Einfiihrung: Der Re-
formvertrag von Lissabon, N. 33; Haratsch/Koenig/Pechstein, Europarecht, N. 62; Lindner,
BayVBI. 2008, s. 429; Klingenbrunner/Raptis, JRP 2008, s. 140 vd.
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H. Birligin Yetki Alaninin Yeniden Diizenlenmesi

Lizbon Antlagsmasi, Avrupa Birligi’nin sahip oldugu yetkileri kismen yeni
bastan diizenlemis kismen de genisletme yoluna gitmistir. Bu baglamda 1 Ara-
lik 2009 tarihinden 6nce gegerli olan ABA’da Baslik V altinda diizenlenmis
olan ve Avrupa Birligi’nin ikinci siitununu olusturan Ortak Dis ve Giivenlik
Politikasi’nin (ODGP) ismi, “Birligin Ds iliskilerine Iliskin Hiikiimler ve Or-
tak D1s Giivenlik Politikasina Iliskin Ozel Hiikiimler” olarak degistirilmistir.
Bu baslik altinda ise “Birligin Dis Faaliyetlerine liskin Hiikiimler” ve “Ortak
Di1s ve Giivenlik Politikasina iliskin Ozel Hiikiimler” basliklar1 ile iki boliim
yer almakta, ikinci boliim ise, “Ortak Hikiimler” ve “Ortak Giivenlik ve Sa-
vunma Politikasina Iliskin Hiikiimler” baslikli iki kisimdan olusmaktadar.

YABA’nin 24. maddesinin 1. fikrasinda ise, Birligin dis ve giivenlik politi-
kasi1 alanindaki yetkisinin dis politika ile ilgili tiim alanlar1 ve ortak bir savun-
ma politikasinin belirlenmesi de dahil olmak iizere, Birligin giivenligine ilis-
kin tiim konular1 kapsadig1 belirtilmistir. Uye devletler arasinda savunma ala-
nindaki isbirliginin nasil ger¢eklesecegi hususuna ise, Lizbon Antlasmasi’nda
deginilmemistir. 24. maddenin 2. fikrasinda ise, ODGP’ye iliskin baz1 6zel
hiikiimler yer almaktadir. Buna gore, baska tiirlii bir hiikiim mevcut olmadigi
stirece ODGP Avrupa Konseyi ve Konsey tarafindan oybirligi ile tespit edilip,
ylritiilmelidir.

Avrupa Birligi’nin iiglincii siitununu olusturan ve 1 Aralik 2009 tarihinden
once gecerli olan ABA’da Bashik VI altinda diizenlenmis olan Adalet ve Igisle-
rinde Isbirligi Politikasi’nin (AIIP) ise, ABCUIA’da yer alan Baslik V altinda
“Ozgiirliik, Giivenlik ve Hukuk Alan1” adiyla yeniden diizenlendigi goriiliir.
1 Aralik 2009 tarihinden 6nce yiiriirliikte olan Avrupa hukuku kurallart ¢er-
cevesinde agirlikli olarak hiikiimetler arasi (intergovernmental) alana dahil
olan AIIP’de kararlarin alinmasinda 6ncelikle iiye devletler belirleyici olup,
bu alanda Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Topluluklar
Adalet Divani’nin miidahalesi en alt diizeydedir. Lizbon Antlagmasi, birkag
istisna disinda AIIP’nin topluluk alanina dahil edilmesini 5ngdrmektedir.'

I. Kurucu Antlasmalarin Degistirilme Usulii

Avrupa Birligi’ne temel olusturan antlasmalarin degistirilmesi hususuna,
YABA’nin 48. maddesinde yer verilmistir. Bu maddede antlagmalarin degisti-

31 Ayrica kars. Weber, BayVBI. 2008, s. 485 vd.; Weber, EuZW 2008, s. 13; Hatje/Kindt, NJTW
2008, s. 1763; Terhechte, EuR 2008, s. 172 vd.
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rilme usulii, olagan ve basitlestirilmis degistirme usulii (ordentliches — verein-
fachtes Anderungsverfahren) adlariyla iki baslik altinda toplanmustir. Her iki
degisiklik usuliinde de ortak olan nokta, yapilan antlagma degisikliklerin yii-
riirliige girebilmesi i¢in ilgili devletlerin i¢ hukuk kurallarinca uygunlugunun
onaylanma zorunlulugudur. Olagan degistirme usuliinde, kural olarak antlag-
malarin herhangi bir hitkmii degistirilebilir. Buna karsin basitlestirilmis degis-
tirme usulii ¢cergevesinde, sadece belirli antlagsma hiikiimleri degistirilebilir.

YABA’nin 48. maddesinin 2-5. fikralarinda diizenlenmis olan olagan de-
gistirme usulii ¢ercevesinde, herhangi bir liye devletin hiikiimeti, Avrupa Par-
lamentosu veya Komisyon, antlasma degisikligine iliskin tasarisin1 Konseye
sunar. Bu degisiklik tasarisi, daha sonra Konsey tarafindan Avrupa Konseyi’'ne
iletilip, ulusal parlamentolar bu tasarilardan haberdar edilir. Daha sonra Av-
rupa Konseyi, Avrupa Parlamentosu ve Konsey’in bu tasar1 hakkindaki gorii-
stinii alip, bu degisiklik tasarisina iligkin basit ¢gogunlukla bir karar alir. Av-
rupa Konseyi’nin bu kararini takiben, Avrupa Konseyi’nin bagkaninin gagrisi
lizerine ulusal parlamentolarin temsilcileri, iiye devletlerin devlet ve hiikkiimet
baskanlari, Avrupa Parlamentosu ve Komisyon’un temsilcilerinden olusan bir
kurul toplanir. Bu kurul 6ncelikle degisiklik tasarilarini inceleyerek, uzlasi
usuliiyle belirleyecegi tavsiyeleri hiikiimetlerin temsilcilerinin katilacagi kon-
feransa bildirir. Bu konferansta son sekli verilen antlasma degisiklikleri, liye
iilkelerdeki onama siirecinden sonra yiirlirliige girer.

Basitlestirilmis degisiklik usulii, olagan degisiklik usuliine gore gesitli agi-
lardan farkliliklar icermektedir. YABA’nin 48. maddesinin 6. fikrasina gore,
iiye devletlerin onay1 alindiktan sonra Avrupa Konseyi alacagi bir karar ile
ABCUIAn1n iigiincii kisminda yer alan hiikiimlerin tiimiinii veya bir kismin1
degistirebilir. Bunun yani sira 48. maddenin 7. fikrasinda, Avrupa Konseyi’nin
Avrupa Parlamentosu’nun onayini aldiktan sonra oybirligi ile verecegi bir ka-
rarla, oybirligi yerine nitelikli oy ¢ogunluguyla karar alabilecegi, antlagmalari
da bu hiikkme dayanarak degistirebilecegi belirtilmistir. 48. maddenin 7. fikra-
sinda dile getirilen bu imkanin hayata gecirilmesinin sart1 ise, ilgili dnerinin
tiim ulusal parlamentolar tarafindan kabuliidiir.

J. Birlige Giris ve Birlikten Ayrilma

YABA’nin 49. ve 50. maddelerinde yer alan diizenlemelerle Birlige giris
usulii ve Birlikten ayrilma imkani ele alinmustir. 50. maddede yer alan diizen-
leme ile Lizbon Antlagsmasi, uzun bir siiredir ¢esitli tartismalara neden olmus,
iiye bir devletin Birlikten ayrilma imk&ninin mevcudiyeti konusundaki soruyu
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kesin bir sekilde cevaplamistir.?> Lizbon Antlasmasi’nin bu hilkkmiine gore,
Birlikten ayrilip ayrilmama konusunda esas olarak ilgili devletin iradesi belir-
leyicidir. Bir bagka deyisle, tiye bir devletin tek tarafli irade beyan1 bu devletin
Birlikten ¢ikabilmesi igin yeterlidir.** Birlikten ayrilmanin doguracagi hukuki
sonuglar ise 50. maddenin 2. fikrasi uyarinca, ilgili {iye devlet ve Birlik arasin-
da akdedilecek bir antlagsma ile diizenlenmelidir. Birligin biitiinlesme siirecini
engelleyen veya Birligin temel degerlerini ihlal eden veyahut diger bir iiye
devlete zarar verici faaliyetlerde bulunan iiye devletin Birlikten atilmasi hu-
susunda gerek YABA’da gerekse de ABCUIA’da herhangi bir hiikiim bulun-
mamaktadir. Bu tiir ihlalleri gergeklestiren {iye devlete karsi sadece YABA’ nin
7. maddesinde yer alan miieyyide usulii isletilebilecektir. Burada deginilmesi
gerekli bir bagka husus, Birlikten daha dnce ayrilmis bir iiye devletin Birlige
tekrar katilabilmesi i¢in genel katilim sartlarii yerine getirmesinin gerekli ol-
dugudur.** Uye devletlere Birlikten ayrilma hakkmin taninmasi, Birlige dahil
olsalar bile iiye devletlerin egemenlik haklarini esasinda elinde bulundurduk-
larinin bir ifadesi olarak yorumlanabilir.®

YABA’nin 49. maddesinde ise, Birlige giris usuliiniin diizenlendigi go-
riiliir. Bu maddenin igerigi her ne kadar, ABA'nin 1 Aralik 2009 tarihinden
Once yiiriirlikkte olan metninin 49. maddesinde yer alan ifadelere benzese de,
maddenin yeni diizenlemesinde daha dikkatli ifadelerin kullanilmaya ¢alisil-
dig1 gézlemlenmektedir. Zira eski metinde yer alan ibareye gore, aday tilke
6. maddede yer alan ilkeleri gozetmekle mikellef kilinmis iken, YABA’nin
49. maddesi aday iilkelerin 2. maddede ayrintili bir sekilde ifade edilmis olan
Birligin degerlerini gozeterek, bunlar1 gelistirmesi yiikiimliiliigiinden bah-
setmistir.** YABA’nin 49. maddesi bunun haricinde, Konseyin ilgili devletin
iiyeliginin kabulii konusunda verecegi kararda “Avrupa Konseyi tarafindan
belirlenen kriterlerin” de dikkate alinmasi gerektigine dikkat ¢ekmektedir. Bu
kriterlerden kasit, 1993 yilinda kabul edilen Kopenhag Kriterleridir. Birligin
zorlanmadan yeni iiyeleri alabilme imkani, bu kriterler arasinda yer aldigin-
dan, aday bir iilkenin Birlige kabulii igin gelecekte iiye iilkelerin AB’ye giris
yeterliligi tek bagina yeterli olmayacak, bunun yani sira Birligin giiciinii kay-

32 Schwarze, EU-Kommentar, Einfithrung: Der Reformvertrag von Lissabon, N. 51.
3 Pache/Résch, NVwZ 2008, s. 479.

3% Kars. Hatje/Kindt, NJW 2008, s. 1763; Lindner, BayVBI. 2008, s. 427; Terhechte, EuR
2008, s. 153.

35 Lindner, BayVBI. 2008, s. 427; Pache/Résch, NVwZ 2008, s. 479; Terhechte, EuR 2008, s.
151 vd.

36 Kars. Terhechte, EuR 2008, s. 151.

754 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XII, Y. 2008, Sa. 1-2



Lizbon Antlagmasi Sonrasinda Avrupa Birligi

betmeden yeni iiyeyi hazmetme kabiliyeti de objektif bir kriter olarak goz
ontinde tutulacaktir.®”

K. Birligin Sembolleri

Lizbon Antlagmasi’nin Avrupa Birligi Anayasasi karsisinda farkli bir dii-
zenlemeye gittigi hususlar arasinda en ¢ok gbze ¢arpanlardan biri de Birligin
sembolleridir. Nitekim Avrupa Birligi Anayasasi’nda, Avrupa Birligi’nin bay-
rag1, marsi, slogani (¢esitlilikte birlesmis), para birimi ve Avrupa giiniiniin 9
Mayis olduguna dair bir diizenlemeye ver verilmis iken, Lizbon Antlagmasi
devletsel bir olusumu ¢agristirabilecek bu tiir diizenleme getirmekten biling-
li olarak ka¢inmistir. Bu bakimdan Lizbon Antlagmasi, Birligin sembollerini
birincil hukuk g¢ercevesinde ele almak yerine, 1 Aralik 2009 tarihinden 6nce
oldugu gibi bunlara ikincil hukuk kurallar1 ¢cergevesinde yer verilmesini tercih
etmistir. Bununla birlikte Lizbon Antlasmasi’na eklenen bir deklarasyon ile
on alt1 {iye devlet, Birligin bayragi, marsi, slogani, para birimi ve ortak giinii-
niin kendileri agisindan Avrupa Birligi’nde yasayan insanlarin beraberliginin
simgeleri oldugunu ve bu simgelerin Birlik vatandaslarinin Birlige olan bagli-
liklarini ifade ettigini belirtmistir.

L. Birligin Yeni Politika Sahalar

Lizbon Antlagsmasi, kurucu antlagmalara gerek yeni politika alanlar1 ek-
leyerek gerekse de eskiden beri mevcut olan politika alanlarinin kapsamin
genisleterek, Birligin faaliyetlerini yiiriitecegi sahay1 bir hayli bitylitmiistiir.
Spor (ABCUIA md. 165), uzay (ABCUIA md. 179), enerji (ABCUIA md.
194), turizm (ABCUIA md. 195), yonetsel isbirligi (ABCUIA md. 197), fikri
haklarin korunmasi (ABCUIA md. 118), insan sagligmin korunmas: (ABCU-
IA md. 168) ve dogal afetlerden korunma (ABCUIA md. 165), Lizbon Antlas-
masi ile 6ngoriilen yeni politika alanlarinin en dnemlileridir.

Yeni politika alanlarinin yani sira, Birligin mevcut faaliyet alanlariin ba-
zilar1 Lizbon Antlagmasi ile genisletilmistir. Lizbon Antlagmasi’nin bu bag-
lamda getirdigi 6nemli bir yenilik olan iiye devletlerin yardim ve dayanig-
ma yiikiimliiligi, 6zellikle Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi’ndaki birtakim
eksiklikleri gidermeye yoneliktir.® Dayanmigma yiikiimliiliigii (ABCUIA md.
75), terorist bir saldiri durumunda tiye devletlerin karsilikli destegini; yar-
dimlagma yiikiimliiligii (YABA md. 27) ise, boylesi bir durumda iiye devlet-

37 Oppermann, DVBI 2008, s. 481.
38 Kars. Fischer, Der Vertrag von Lissabon, s. 80.
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ler arasinda kargilikli yardimlagsmay1 6ngormektedir. Bunun haricinde, ¢evre
politikasinin temel hedeflerinin zikredildigi ABCUIA’nin 191. maddesinin 1.
fikrasinda, iklim degisikligi ile miicadele konusuna da yer verilmistir. Bu-
nunla birlikte bazi kesimler,* Lizbon Antlagsmasi’nin ¢evrenin korunmasi ko-
nusunda 1 Aralik 2009 tarihinden 6nce yiiriirliikte olan antlagma hiikiimleri
ile kiyaslandiginda 6nemli degisiklikler getirmedigini, bilakis bu alanda bazi
gerilemelerin s6z konusu olacagmi vurgulamistir. Zira ¢evrenin korunmasi,
bir yandan YABA’nin 3. maddesinin 3. fikrasinda yer alan diger birgok hedef-
ten sadece biri haline gelmis, diger yandan ise 1 Aralik 2009 tarihinden 6nce
yiirlirlikte olan ATA’nin 6. maddesinde géze ¢arpan konumunu yitirmistir.
Lizbon Antlagsmasi’nin Birligin sosyal politikasi alaninda getirdigi degisiklik-
ler de 6nem arz etmektedir. Bu baglamda yeni yatay sosyal hiikiim (ABCU-
IA md. 9) ve sosyal ortakliga iliskin diizenlemeler (ABCUIA md. 154 vd.),
sosyal giivenlik ve istthdamin korunmasinin Birligin gérevi olduguna 6nemli
bir vurgu yapmaktadir. Bunun haricinde Birligin organlar1 politikalarini belir-
lerken ve yiiriitiirken artik, yiiksek bir istihdam diizeyini tegvikin, uygun bir
sosyal korumanin temininin, sosyal dislayiciliga karst miicadelenin, yiiksek
bir diizeydeki genel ve mesleki egitimin ve sagligim korunmasinin gereklerini
dikkate almak zorunda kalacaktir.* Ileride &nemli bir rol {istlenmesi beklenen
diger bir alan ise, ABCUIA Baslik XXI’de yer verilen Birligin enerji politi-
kasidir. Birligin, enerji politikasina iliskin hiikiimlere daha dnce de Avrupa
Birligi Anayasasi’nda yer verilmis olmasina ragmen, Lizbon Antlasmasi’nda
yer alan diizenlemelerin Avrupa Birligi Anayasasi’ndan farkl olarak dayanis-
ma fikrine daha gii¢lii bir vurgu yaptig1 ve enerji aglarinin ara baglantilarinin
(Interkonnektion) tesvik edilmesini Birligin bir hedefi olarak ele aldig goriiliir
(ABCUIA md. 194). Bilhassa enerji aglarmin ara baglantilarinin tesviki, Ko-
misyon tarafindan amaglanan bir “enerji ortak piyasasi” olusturulmasi agisin-
dan biiyiik 6neme sahiptir.*!

Her ne kadar YABA ve ABCUIA nin bir¢ok hiikkmiinde smirl yetki ilke-
sine vurgu yapilmigsa da, Birligin faaliyet yiiriitecegi alanlarin sayis1 Lizbon
Antlagmasi ile artmaktadir. Bu durum, liye devletlerin yalnizca kendi diizen-

3 Terhechte, EuR 2008, s. 173 vd. Ayrica kars. Schwarze, EU-Kommentar, Einfiihrung: Der
Reformvertrag von Lissabon, N. 42. Ayrica kars. Raschauer, Hanse Law Review 2008, C. 4
S.1,s.45vd.

40 Kars. Schiffauer, EuGRZ 2008, s. 5; Schwarze, EU-Kommentar, Einfiihrung: Der Reform-
vertrag von Lissabon, N. 43.

41 Terhechte, EuR 2008, s. 173 vd.; Streinz/Ohler/Herrmann, Der Vertrag von Lissabon zur
Reform der EU, s. 33.

756 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XII, Y. 2008, Sa. 1-2



Lizbon Antlagmasi Sonrasinda Avrupa Birligi

lemeleri ile iistesinden gelebilecekleri alanlarin giin gegtikce azaldiginin gos-
tergesidir.*? Ozellikle enerji, iklim degisikligi gibi alanlar, mevcut sorunlara
ortaklasa ¢0ziim arayiginin artik zorunlu bir hale geldiginin somut ifadesidir.

M. Kurumsal Yenilikler

Lizbon Antlagsmasi’nin en 6nemli gayelerinden biri de, Avrupa Birligi’nin
kurumsal tertibinin yeniden diizenlemesi idi. 2004 yil ile baglayan genisle-
me silirecinin sonunda iiye sayisi nerdeyse iki kat artan Avrupa Birligi’nin
organlarinin gorevlerini etkili bir bicimde yerine getirebilmelerinin saglan-
masi, bu reformlarin temel amaci olarak goriilebilir. YABA, 1 Aralik 2009
tarihinden Once yiiriirliikte olan ATA’nin 7. maddesinde sayilan organlara ek
olarak Avrupa Konseyi ve Avrupa Merkez Bankasi’na da organ statiisii tani-
mistir. Diger 6nemli degisiklikler ise, Avrupa Parlamentosu’nun yasama sii-
recindeki roliiniin artirilmasi, Avrupa Konseyi’nde bir bagkanlik makaminin
olusturulmasi, Konsey’deki ¢ogunluk kararlarma iliskin degisiklikler, Avrupa
Komisyonu'nun iiye sayisinin azaltilmasi ve Avrupa Birligi Dis iliskiler ve
Giivenlik Politikasi Yiiksek Temsilciligi’nin olusturulmasidir. Lizbon Antlag-
mast ile Birligin kurumsal yapisinda yapilan degisiklikler dikkate alindiginda,
Birligin i¢ isleyisinin iyilestirilmesi ve daha seffaf ve daha demokratik bir
yapiya kavusturulmasinin bu reformlarin merkezinde yer alan hedefler oldugu
goruliir.®

1. Avrupa Parlamentosu

Lizbon Antlasmasi’nin Avrupa Parlamentosu’nu ilgilendiren degisiklikle-
rine bakildiginda, bu degisikliklerin dncelikle Avrupa Birligi’ndeki karar alma
stireclerini daha demokratik hale getirme ve Avrupa Parlamentosu’nun igleyi-
sini kolaylastirmak amacina yonelik oldugu goriiliir. Avrupa Birligi biinyesin-
de gerceklestirilen daha 6nceki reformlarda oldugu gibi Lizbon Antlagsmasi
ile de Avrupa Parlamentosu, diger kurumlar karsisinda giiciinii ve etkinligini
artirarak, bu antlasmadan en kazangh kurum olarak ¢ikmistir.*

4 Kars. Terhechte, EuR 2008, s. 174; Schiffauer, EuGRZ 2008, s. 6; Oppermann, DVBI 2008,
s. 481.
4 Hatje/Kindt, NJW 2008, s. 1763; Pache/Rosch, NVwZ 2008, s. 475; Haratsch/Koenig/Pe-

chstein, Europarecht, N. 45 vd.; Oppermann, DVBI 2008, s. 478; Terhechte, EuR 2008, s.
161.

4 Pache/Rosch, NVwZ 2008, s. 475; Schwarze, EuR 2009, s. 12 vd.; Lindner, BayVBI. 2008,
s.431; Weber, EuZW 2008, s. 9; Ozler/Mindek, AB’de Anayasa Siireci ve Lizbon Antlagmasi,
s. 41.
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Avrupa Parlamentosu’nun Lizbon Antlagsmasi ile elde ettigi kazanimlarin
en Oonemlisi, yasama siirecinde Konsey’e denk bir yasa koyucu organ haline
getirilmesidir. Lizbon Antlagmasi ile Avrupa Parlamentosu’na ayrica, siyasi
denetim, antlagsma hiikiimleri ¢er¢evesinde danigma ve Komisyonun bagkani-
n1 segme gorevleri yiikklenmistir. Lizbon Antlagmasi hiikiimleri uyarinca Avru-
pa Parlamentosu, Birlik vatandaglarinin temsilcisi olan ve sayilar1 Parlamento
baskani haricinde 750’yi gecemeyecek olan liyelerden olusacaktir. Bu bakim-
dan Avrupa Parlamentosunun iiye sayisi, gelecekte 751 olacaktir. YABA’ nin
14. maddesinin 2. fikrasi ise, iiye iilkelerin Avrupa Parlamentosu’nda en fazla
96, en az 6 koltuga sahip olabilecegini belirtmistir. Lizbon Antlagsmasi’nin or-
taya c¢ikardigi bir diger durum, Avrupa Parlamentosu’nun Birligin yasama yet-
kisinin kullanilmasinda daha etkin bir konuma gelmesidir. Gerek ABCUIA nin
289. maddesinin 1. fikrasinda ortak karar alma usuliiniin adinin olagan yasa-
ma usulil olarak degistirilerek, bu usuliin kural haline getirilip, uygulanaca-
&1 alanlarin sayisinin otuz bese ¢ikarilmasi, gerek YABA’nin 14. maddesinin
3. fikrasinda, Avrupa Parlamentosu’nun yasama siirecinde Konsey’e denk
bir organ oldugunun belirtilmesi, Avrupa Parlamentosu’nun Birligin yasama
yetkisinin kullanilmasindaki roliiniin eskisine gore ciddi bir sekilde arttiginin
gostergesidir.® Avrupa Parlamentosu’nun etkinliginin artmasi ise, kuskusuz
Avrupa Birligi’nin daha demokratik bir nitelik kazanmasina neden olacaktir.*®

2. Avrupa Komisyonu

Lizbon Antlagsmasi, Avrupa Birligi organlarinin olusturdugu sistem igin-
deki gorev ve rolii bakimindan Avrupa Komisyonu i¢in biiyiik ¢apta degi-
siklikler getirmemistir. Lizbon Antlagmasi Avrupa Komisyonu’na iligkin hii-
kiimlere genel olarak, YABA’nin 17. maddesinde ve ABCUIA’nin 244 vd.
maddelerinde yer vermistir. Bu diizenlemelerde 6ngoriilen degisiklikler ise,
daha ziyade Avrupa Komisyonu’nun yapisi ve isleyisine iliskindir. Bu bag-
lamda gergeklestirilen ilk reform, Komisyondaki komiser sayisinin azaltilma-
sina dairdir. Buna gore, Lizbon Antlagsmasi’nin yiiriirliige girdigi tarihten 31
Ekim 2014 tarihine kadar gecen zamanda Komisyon, her iiye devletten bir
komisere yer verecektir. 1 Kasim 2014 tarihinden itibaren ise, liye devletler
arasinda uygulanacak esitlik¢i rotasyon yontemi ile Avrupa Birligi iiye sayi-
sinin 2/3’{inil kapsayacak sekilde Komisyonun iiye sayisinda azaltmaya gidi-
lecektir. 1 Kasim 2014 tarihinden itibaren Komisyon, bir bagkandan, baskan

4 Terhechte, EuR 2008, s. 163.

46 Kars. Weber, EuZW 2008, s. 9; Pache/Résch, NVwZ 2008, s. 475; Oppermann, DVB1 2008,
s. 478 vd.
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yardimeist konumundaki Avrupa Birligi Dis iliskiler ve Giivenlik Politikasi
Yiiksek Temsilcisi ve diger komiserlerden olusacaktir. Bu yeni sistem, bil-
hassa niifusu az olan iiye devletlerin lehine olacaktir.*’ Her liye devletin Ko-
misyonda temsil edilmesi gerektigine iligskin diizenlemeye son verecek olan
bu hiikiim, Komisyonu Konsey karsisinda gii¢siiz hale getirecegi iddiasiyla
elestirilmistir.*® Komisyon iiyelerinin azaltilmasi yoniindeki bu degisikligin
temel amaci, Komisyonun igleyisini kolaylagtirmak ve Komisyon iiyelerinin
iiye iilkelerden bagimsiz bir sekilde Birligin temel menfaatlerini koruyup,
temsil etmesini saglamaktir.*

Komisyonun se¢imi konusuna Yeni ABA’nin 17. maddesinin 7. fikrasin-
da ayrmtili bir sekilde yer verilmistir. Buna goére Komisyon bagkanini seg-
meye yetkili kurum, Avrupa Parlamentosudur. Avrupa Parlamentosu, Avru-
pa Konseyi’nin Avrupa Parlamentosu se¢iminin sonuglarmi dikkate alarak
nitelikli ¢ogunlukla alacagi bir kararla onerdigi bir aday1 basit gogunlukla
Komisyon Bagkani secer. Komisyonun baskan yardimcist konumundaki Av-
rupa Birligi Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikas Yiiksek Temsilcisi ise, Avru-
pa Konseyi tarafindan nitelikli ¢ogunlukla alinacak bir karar ile Komisyon
baskaninin onay1 da alindiktan sonra atanir. Komisyon iiyelerinin se¢imin-
de ise, Komisyon baskani oncelikle bir liste hazirlayarak bu listeyi Avrupa
Parlamentosu’nun onayina sunar. Avrupa Parlamentosu’nun onayini alan Ko-
misyon iiyeleri, Konseyin nitelikli cogunlukla alacagi bir kararla atanr.

3. Avrupa Konseyi

Avrupa Birligi’nin esas yonetim organmi olarak politikalarinin belirlen-
mesinde kilit bir rol iistlenen Avrupa Konseyi’ne, Lizbon Antlagmasi ile ku-
rum statiisii verildigine yukarida deginilmis idi. YABA’nin 15. maddesinde,
Avrupa Konseyi’nin yapisi ve gorevlerine yer verilmistir. Buna gére Avru-
pa Konseyi, devlet ve hiikiimet baskanlari, Avrupa Konseyi’nin bagkani ve
Avrupa Komisyonu’nun bagkanindan olusacaktir. YABA’nin 15. maddesin-
de her ne kadar Avrupa Birligi Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilcisi’nin Avrupa Konseyi nin toplantilaria katilabilecegi belirtilmis ise
de, bu diizenlemeden Avrupa Birligi D1s iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiik-

47 Oppermann, DVBI 2008, s. 479.

® Weber, EuZW 2008, s. 10. Ayrica kars. Ozler/Mindek, AB’de Anayasa Siireci ve Lizbon
Antlagmasi, s. 47 vd.

4 Kars. Lindner, BayVBI. 2008, s. 431; Terhechte, EuR 2008, s. 164; Schwarze, EuR 2009, s.
13.
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sek Temsilcisi’nin de Avrupa Konseyi’ne iiye oldugu sonucuna varmak dogru
olmayacaktir.*

Avrupa Konseyi’ne iligskin olarak Lizbon Antlagmasi ile 6ngoriilen yeni-
liklerden bir digeri, bagkanlik makamidir.> YABA’nin 15. maddesinde, Avru-
pa Konseyi’ne bagkanlik edecek kisinin gorev siiresi 2,5 yil olarak belirlen-
mis; ancak aym kisinin ikinci bir kez daha segilme imkaninin var olduguna
da deginilmistir. Lizbon Antlagmasi bu bakimdan, 6 aylik donem baskanlik-
larmin yerine 2,5 yillik daimi Avrupa Konseyi bagkanligini dngdrmektedir.
Avrupa Konseyi’ne bagkanlik edecek kisinin, ulusal diizeyde higbir gérevinin
bulunmamasi gerekir. Donem baskanligi sisteminin kaldirilarak, bunun ye-
rine daimi bir bagkanlik makaminin tesisi ile giidiilen temel amag, Avrupa
Konseyi’nin etkinliklerini daha uyumlu, daha seffaf ve devamlilik arz edecek
tarzda siirdiirebilmesini ve Avrupa Birligi’nin uluslararasi arenada daha iyi bir
sekilde temsilini saglamaktir.> Avrupa Konseyi bagkani esas olarak, Avrupa
Konseyi’nin ¢aligmalarina baskanlik edip, bu ¢alismalarin esgiidiimlii ve dii-
zenli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamakla miikelleftir. Ortak Dis ve Giivenlik
Politikas1 (ODGP) kapsaminda Avrupa Birligi’nin disarida temsili ise, Avrupa
Konseyi bagkanimin diger bir gérevidir. Avrupa Konseyi baskani bu dis temsil
gbrevini ise, ancak ilgili mevzunun Avrupa Birligi Dis iliskiler ve Giivenlik
Politikas1 Yiiksek Temsilcisi’nin gorev alanina girmedigi durumlarda yiiriite-
bilir. Zira ODGP’nin yiiriitiilmesinde, esas olarak Avrupa Birligi Dis iliskiler
ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi yetkilidir. Bu agidan bakildiginda,
Avrupa Konseyi bagkanina yiiklenen gorevlerin biiyiik 6l¢iide temsili nitelikte
oldugu sdylenebilir.>

4. Konsey (Bakanlar Konseyi)

Konsey ile ilgili hiikiimlere YABA’nin 16. ve ABCUIAnin 237-243.
maddelerinde yer verilmistir. Lizbon Antlagsmasi’nin bu ger¢evede ongordigii
yeniliklerin daha ¢ok Konsey’in yapisi, yetkileri ve karar alma usuliine dair
oldugu sdylenebilir. Lizbon Antlasmasi ile Konsey, Birligin yasama ve yiiriit-
meye iliskin gorevlerini yerine getiren ve her iiye devletin bakanlar diizeyin-

0 Weber, EuZW 2008, s. 9.
5119 Kasim 2009 tarihinde Herman Van Rompuy Avrupa Konseyi bagkanligina getirilmistir.

2 Terhechte, EuR 2008, s. 16“1 ; Hatje/Kindt, NJW 2008, s. 1763; Bozkurt/Ozcan/Koktas, Avru-
pa Birligi Hukuku, s. 68; Ozler/Mindek, AB’de Anayasa Siireci ve Lizbon Antlagmasi, s. 51
vd.

53 Weber, EuZW 2008, s. 9; Pache/Rosch, NVwZ 2008, s. 476; Lindner, BayVBI. 2008, s. 430;
Hatje/Kindt, NJW 2008, s. 1763.

760 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XII, Y. 2008, Sa. 1-2



Lizbon Antlagmasi Sonrasinda Avrupa Birligi

deki bir iiyesinden olusan organi olma &zelligini muhafaza etmistir. Bunun
yani sira YABA’nin 16. maddesinin 1. fikrasinda, Konseyin Avrupa Parlamen-
tosu ile birlikte yasama yetkisini ve mali yetkileri kullanacagi ifade edilerek,
Birligin bir kisim politikalarinin belirlenmesi ve Antlagmalarin hiikiimleri
cergevesinde esgiidiimiin saglanmasinin da Konseyin goérevleri arasinda bu-
lundugu belirtilmistir. Lizbon Antlagmasi ile getirilen diger bir degisiklikle
ise, Konsey’in yasama yetkisini olagan yasama usulii ¢er¢evesinde Avrupa
Parlamentosu ile paylasacagi belirtilmis; boylelikle Avrupa Parlamentosu ve
Konsey arasindaki kurumsal yapinin Avrupa Parlamentosu Iehine degisiminin
onti a¢ilmistir.>

Lizbon Antlagsmasi’nin hazirlanmasi siirecinde en yogun tartismalara ne-
den olmus konulardan biri de, Konsey’de yapilacak oylamalarda nitelikli go-
gunlugun gerekli goriildiigii hallerde bu ¢ogunlugun nasil belirlenecegidir.*
Zira kararlarimi ekseriyetle nitelikli cogunlukla alan Konsey’in, kendine yiik-
lenen gorevleri daha iyi bir sekilde yerine getirebilmesi i¢in, karar alma usul-
lerinde degisiklikler yapilmasi, Lizbon Antlasmasi ile ulasilmak istenen en
onemli hedeflerden biri olmustur. Konsey’deki oylamalarda nitelikli cogunlu-
gun belirlenmesine iliskin esaslar, YABA’nin 16. maddesinin 4 vd. fikrasinda,
ABCUIAnin 238. maddesinde ve Lizbon Antlagsmasi’na eklenen iki farkli
protokolde yer almaktadir. Bununla birlikte bu diizenlemelerin karmasik yap1
ve icerigi, bunlarin gelecekte elde edecegi basari konusunda bazi kesimlerde
ciddi stiphelerin olusumuna neden olmustur.*® Lizbon Antlasmasi’nin ytiriirlii-
ge girmesi durumunda Konsey’deki karar alma siireglerinin alacagi goriiniimii
ana hatlari ile su sekilde ifade edebiliriz:

Oncelikle, genel kural niteligindeki YABA nin 16. maddesinin 3. fikras:
geregi, antlagmalarda aksi belirtilmedigi siirece, Konsey her kararini nitelikli
cogunluk ile alacaktir. Nitelikli cogunlugun nasil hesaplanmasi gerektigi ko-
nusunda ise, i¢ farkli zaman dilimi arasinda ayrima gitmek gerekir.

1- YABA’nin 16. maddesinin 5. fikras1 geregi, Lizbon Antlasmasi’nin yii-
riirliige girdigi tarihten 31 Ekim 2014 tarihine kadar gecen zaman diliminde,
Gecis Dénemi Hiikiimlerine {liskin Protokol’iin éngérdiigii kurallar gegerli ola-

5% Weber, EuZW 2008, s. 9.

55 Kars. Terhechte, EuR 2008, s. 166 vd.; Hatje/Kindt, NJW 2008, s. 1764; Pache/Rosch,
NVwZ 2008, s. 477; Oppermann, DVBI 2008, s. 479.

¢ Kars. Lindner, BayVBI. 2008, s. 430; Terhechte, EuR 2008, s. 167; Pache/Résch, NVwZ
2008, s. 477; Hatje/Kindt, NJW 2008, s. 1763.
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caktir. Bu protokoliin 3. maddesinin 3. fikras1 uyarinca, 31 Ekim 2014 tari-
hine kadar Nice Antlagsmasi ile belirlenmis oylama esaslar1 uygulanacaktir.”’

2- 1 Kasim 2014 tarihinden itibaren ise, Konsey iiyelerinin % 55’1 ve
Birligin toplam niifusunun en azindan % 65’ini igeren en az 15 iiye devletin
desteginin alindig1 durumlarda nitelikli gogunluktan s6z edilebilecektir. Bu-
rada belirtilmesi gereken bir nokta, bu yeni oylama usuliiniin aslinda daha
onceden Lizbon Antlagmasi’nin yiiriirliige girecegi tarihten itibaren gecer-
li olacag1 kararlastirilmis oldugu, fakat Polonya’nin bu konudaki itirazlari
sonucunda bu diizenlemenin yiiriirliigiiniin 2014 yilina kadar ertelendigidir.
Ote yandan Gegis Dénemi Hiikiimlerine Iliskin Protokol’{in 3. maddesinin 2.
ve 3. fikralarinda 1 Kasim 2014 ve 31 Mart 2017 tarihleri arasindaki zaman
dilimini kapsayan gecis donemine iliskin bir kural yer almaktadir. Buna gore,
ilgili kararin nitelikli ¢ogunlukla alinmasi gerektigi durumlarda, Konsey’in
herhangi bir iiyesi, ilgili kararin Nice Antlasmasi’nda ongoriilen nitelikli
cogunluga gore alinmasin talep edebilir. 1 Kasim 2014 tarihinden itibaren
yiriirlige girmesi hedeflenen oylama sistemi, Konsey’de nitelikli ¢cogunlu-
gun tespitinde 1 Aralik 2009 tarihinden 6nce gecerli olan ve {iye iilkelerin
Konsey’deki temsilcilerinin sayisinin belirleyici oldugu sisteme gore kusku-
suz daha demokratik olup, Konsey’in aldig1 kararlarin mesruiyetini artirmak-
tadir.>® Bu bakimdan bu oylama sistemi, 1 Aralik 2009 tarihinden 6nce gegerli
olan usule gore daha ileri bir nitelige sahiptir. Ancak, Lizbon Antlagsmasi’nda
ongoriilen engelleyici azinlik (Sperrminoritit) imkani ve loannina Uzlasisi,
bu kuralin uygulamasina 6nemli sinirlamalar getirmektedir. YABA nin 16.
maddesinin 4. fikrasinda 6ngdriilen engelleyici azinlik igin, kural olarak
Konsey’in en az dort iiyesinin karsi oyu gereklidir. Déort iiye devletin karsi
oyunun s6z konusu olmadigi durumlarda, nitelikli ¢ogunluga ulasildig: ka-
bul edilecektir. Engelleyici azinlik imkan1 oncelikle, biiyiik iiye devletlerin
Konsey’deki agirligimi azaltmaya yoneliktir, zira biiylik devletlerin kendi
aralarinda koalisyonlar kurmasi ¢ogu kez zor goriinmektedir.” Ioannina Uz-
lasisi ise, Lizbon Antlagmasi’na 7 numarali Deklarasyon ile eklenmistir. Io-
annina Uzlagi esas olarak, Konsey’de ¢ogunluk olusturmayan iiye devletlere,
Konsey’in karar almasindan dnce goriismelerin tekrarlanmasini talep etme
yoniinde bir hak tanimaktadir. loannina Uzlasis1 geregi, bu tiir bir talepte bu-

57 Nice Antlagmasi geregi, iiye devletler arasinda boliistiiriilmiis olan 345 oyun en az 255’inin
olumlu olmasi, AB niifusunun en az % 62’sinin temsil edilmesi ve iiye devletlerin cogunlu-
gunun Oneriyi destekliyor olmasi durumunda, nitelikli gogunluktan s6z edilebilecektir.

3 Terhechte, EuR 2008, s. 167.
3 Terhechte, EuR 2008, s. 167.
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lunabilecek iiyelerin ya engelleyici azinlik i¢in gerekli olan Birlik niifusu-
nun 3/4’iinii ya da engelleyici azinlik i¢in gerekli olan iiye devlet sayismin
3/4’tini temsil etmeleri gerekmektedir. loannina Uzlasisi niteligi geregi, ucu
acik bir pazarlik ylikiimliiliigti olarak goriilebilir.®® Lizbon Antlasmasi’na ek-
lenen bir bagka protokolde ise, loannina Uzlasisi’nda éngdriilen hiikiimlerin
ancak oybirligi ile degistirilebilecegi belirtilmistir. loannina Uzlasisi’na yo-
neltilen baslica elestiri, burada yer alan hiikiimlerin Konsey’in ¢alismalarini
zorlastirarak, karar alma siireglerini tikayacak nitelikte oldugudur.®!

3- 1 Nisan 2017 tarihinden itibaren ise ABCUIAnn 205. maddesinin
2. ve 3. fikralar1 herhangi bir gecis donemi kuralina tabi olmaksizin gecerli
olacaktir. Nitelikli cogunluk i¢cin Konsey iiyelerinin % 55’1 ve Birligin toplam
niifusunun en azindan % 65’ini barindan en az 15 iiye devletin desteginin
aranmasina iligkin kural, bu baglamda herhangi bir kisitlama s6z konusu ol-
madan uygulanacaktir. Ancak, loannina Uzlasisi’nin 1 Nisan 2017 tarihinden
sonra da gecerliligini devam ettirecegini belirtmek gerekir.

YABA’nin 16. maddesinin 8. fikrasinda, Konseyin yasama islemlerine
iligkin tasarilarin1 goriistiigii veya oyladigi durumlarda oturumlarin herkese
acik olmasi gerektigi belirtilmistir. Bu kurallm ¢ignenmesi, ABCUIA nin 263.
maddesinin 2. fikras1 geregi ilgili islemin yokluguna sebebiyet verecektir.
Lizbon Antlagmasi ile getirilen bir diger degisiklik ise, Konsey bagskanliginin
ylritiilmesinde esitlik¢i rotasyon sistemin kabuliidiir. Bu baglamda 9 numa-
rali Deklarasyon’da, Konsey bagkanliginin on sekiz aylik bir zaman dilimini
kapsayacak sekilde, ti¢ liye lilkeden olusacak bir grup tarafindan yiiriitilmesi
gerektigi ve her iiyenin alti ay boyunca Konsey’e baskanlik yapacag: ifade
edilmistir. Konsey baskanliginin esitlik¢i rotasyona dayali yiirtitiileceginin is-
tisnast, disislerine iliskin birlesimlerdir; zira bu tiir birlesimlere Avrupa Birligi
Dis iliskiler ve Giivenlik Politikas: Yiiksek Temsilcisi baskanlik eder.

5. Dis liskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi

Lizbon Antlagsmasi, olumsuz neticelenen referandumlardan dolayi yiiriir-
lige giremeyen Avrupa Birligi Anayasasi’nin Birligin disa yonelik temsiline
iliskin hiikiimlerini ¢ok biiyiik 6l¢iide aynen kabul etmistir. “Birligin Disisleri
Bakan1” yerine “Dis iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi” ifade-
sinin kullanilmasi, Lizbon Antlasmasi’nin bu baglamda 6ngordiigii tek farktir.

0 Pache/Résch, NVwZ 2008, s. 477; Weber, EuZW 2008, s. 10.
1 Kars. Oppermann, DVBI1 2008, s. 479; Pache/Résch, NVwZ 2008, s. 477.
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Avrupa Birligi’nin dis iliskiler ve giivenlik politikas1 alanindaki ¢aligmala-
rinda daha giiglii bir esgiidiim saglamak, Dis iliskiler ve Giivenlik Politikas1
Yiiksek Temsilcisi’nin gergeklestirmesi gereken baslica amagtir.52 Dis iliskiler
ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi bu baglamda, Birligin ortak dis ve
giivenlik politikasini yonetmek, onerileri ile bu politikalarin belirlenmesine
katkida bulunmak, ortak giivenlik ve savunma alaninda da buna uygun yet-
kileri kullanmak, Konsey’in disislerine iliskin birlesimlerine baskanlik etmek
ve Komisyon’un bagkan yardimeiligini yiiritmekle gorevli kilimmistir.

Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi YABA’nin 18.
maddesi uyarinca, Komisyon bagkaninin onayi ile Avrupa Konseyi tarafin-
dan nitelikli cogunlukla atanir.®® Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilcisi’nin gorevine, ayni usulle son verilmesi mimkiindir. Birligin ilk
Dis iliskiler ve Giivenlik Politikas: Yiiksek Temsilcisi, Lizbon Antlasmasi’nin
yirirliige girecegi tarihte goreve baglayacak ve gorev siiresi bu tarihte goreve
baslayan Komisyon’un gorevinin devam ettigi tarihe kadar devam edecektir.
Lizbon Antlasmasi1 bunun haricinde, Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiik-
sek Temsilcisi’nin ¢aligmalarina yardimei olmasi amaciyla Avrupa Dig Faali-
yetler Servisi’nin kurulmasini 6ngérmektedir. Avrupa Dig Faaliyetler Servisi,
Konsey sekretaryasi, Komisyon ve iiye devletlerin gonderecegi diplomatik
personelden olusacaktir.

6. Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani

Avrupa Birligi kurumlar1 arasinda Lizbon Antlagmasi ile yapisal ve is-
levsel bakimdan en az degisiklige ugrayan kurum, Avrupa Topluluklar1 Ada-
let Divani’dir. Lizbon Antlasmasi’nin Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani’na
(ATAD) iliskin diizenlemeleri, YABA’nin 19. maddesi ve ABCUIAnin 251-
281. maddelerinde yer almaktadir. Avrupa Birligi’nin yargi sistemindeki mah-
keme isimlerinin degistirilmesi, Lizbon Antlagsmasi ile getirilen degisiklikle-
rin ilkidir. Nitekim YABA’nin 19. maddesi, Avrupa Birligi Adalet Divani’nin
Divan, Genel Mahkeme ve Uzman Mahkemeler’den olustugunu belirtmek-
tedir. Buna gore Lizbon Antlagsmasi, bir yandan Avrupa Topluluklar1 Adalet
Divani’ni Divan, Ilk Derece Mahkemesi’ni Genel Mahkeme ve Uzmanlasmis
Yarg1 Dairleri’ni Uzman Mahkeme olarak adlandirmakta, diger yandan Avru-
pa Birligi Adalet Divani’ni hem bir Birlik mahkemesi olarak nitelemekte hem

92 Kars. Pache/Rosch, NVwZ 2008, s. 478; Terhechte, EuR 2008, s. 162.

6 Catherine Ashton, 19 Kasim 2009 tarihinde D1s liskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Tem-
silcisi gorevine getirilmistir.
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de tiim Birlik mahkemelerinin kurumsal bir gergevesi olarak ele almaktadir.®
ATAD’1n yapisinda gergeklestirilen bir degisiklik, ATAD’da gdrev yapan sav-
cilarin sayisinin sekizden on bire ¢ikarilmasidir. YABA’nin 19. maddesinde
ongoriilen diger bir yenilik ise, Birlik hukukunun kapsamina giren tiim alan-
larda etkili bir yargisal korumay1 giivence altina alacak sekilde, iiye devletle-
rin gerekli hukuk yollarini olugturmakla miikellef kilinmasidir. Lizbon Antlas-
masi ile getirilen bir baska degisiklik, ihlal davasina iligkindir. Bu degisiklik
ile, ihlalle itham edilen devlete ATAD’ in devreye girmesine gerek kalmadan
ihlali bertaraf etme imkan1 sunan idari asama kaldirilmis, ihlalle itham edilen
devlete goriislerini sunma imkani saglandiktan sonra, Komisyon’a ATAD’a
basvurarak dogrudan dogruya ihlal davasi agma imkani taninmistir. ATAD’la
ilgili olarak Lizbon Antlagsmasi’nda getirdigi bir diger degisiklik, YABA’nin
260. maddesinin 3. fikrasinda yer almaktadir. Buna gore Komisyon, usuliine
uygun hazirlanmig bir yonergenin i¢ hukuka uyarlanmasina yonelik 6nlemler
hakkinda bilgilendirme yiikiimliiliigiinii ihlal ettigi gerekgesiyle bir iiye dev-
lete kars1 ihlal davasini agtig1 durumlarda, bir tutar ya da para cezasinin da
ilgili iiye devletce 6denmesini ATAD’dan talep edebilir. Boylelikle ilgili dev-
let, muhatab1 oldugu ihlal davasinda bir ikinci ikaz kararina gerek kalmadan
bir tutar ya da para cezasimi 6demekle yiikiimlii kilinabilir. YABA nin 263.
maddesinin 4. fikrasinda ise, bireysel iptal davalarina iliskin ¢ok énemli bir
degisiklige yer verilmistir. Bu diizenlemeye gore her gercek veya tiizel kisi,
kendisine yonelmis veya kendisini dogrudan ve sahsi bakimdan ilgilendiren
eylemlere ve tiiziik karakteri haiz, yani kendilerini dogrudan ilgilendiren ve
herhangi bir uyarlama iglemine gerek kalmadan dogrudan uygulanma yetene-
gine sahip hukuki tasarruflara kars1 dava acabilecektir. Bu diizenleme, Avrupa
Birligi’nin yargisal korunma sisteminde yer alan ciddi bir agig1 kapatmaya yo-
nelik kuskusuz olumlu bir adimdir.% Lizbon Antlagmasi’nda yargisal korunma
ile ilgili olarak YABA’nin 267. maddesinde 6ngdriilen son bir yenilik, tutuklu
bir sahsi ilgilendiren 6nkarar usullerinin ATAD tarafindan en kisa zamanda
karara baglanmas1 gerektigine iliskindir. Boylece, Birligin {igiincii siitununu
olusturan Adalet ve Icislerinde Isbirligi Politikas1’nin da ATAD 1n yetkisinin
kapsamina girmesi olanakli olacaktir. Ger¢gi ABCUIA’nin 276. maddesinde,
ATAD’m Ozgiirliik, Giivenlik ve Hukuk Alani’nin tiim kisimlarinda yetkili
olacag: belirtilmistir. Buna karsin ABCUIA nin 275. maddesinde, Ortak Dis

¢ Kars. Weber, EuZW 2008, s. 11; Can, DEUHFD C. 9, Ozel Say1, 2007, s. 1108 vd.

% Lindner, BayVBI. 2008, s. 432; Schwarze, EuR 2009, s. 15; Pache/Résch, NVwZ 2008, s.
478; Hatje/Kindt, NJW 2008, s. 1767. Ayrica kars. Linder, ZRP 2007, s. 54 vd. Everling, EuR
2009, s. 71 vd.
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ve Gilivenlik Politikasi’ni ilgilendiren kurallarin ve bu kurallara dayanilarak
diizenlenen hukuki tasarruflarin ATAD 1 yetkisi kapsaminda olmadigi dile
getirilmistir.*

N. Birligin Demokratik Mesruiyetinin Artirilmasina Yonelik
Yenilikler

Lizbon Antlagmasi ile getirilen diizenlemelerin en 6nemli gayelerinden
birinin, Avrupa Birligi’nin giristigi faaliyetlerin demokratik mesruiyetinin
artirilmasi olduguna daha 6nce deginmistik. Lizbon Antlagmasi, bu baglam-
da ¢ok dnemli diizenlemeler icermektedir. Lizbon Antlagsmasi ile ABA’ya ilk
defa Avrupa Birligi’ndeki demokratik ilkelere iligkin bir baglik eklenmistir.
Bu baglik altinda YABA’nin 9-12. maddelerine yer verilmistir. YABA’nin 9.
maddesinde, Birligin vatandaslarinin esitligi ilkesine saygi gostermesi gerek-
tigi belirtilmistir. Buna ilaveten, iiye devletlerin her vatandasinin Birlik vatan-
dasi oldugu ve Birlik vatandaslhiginin ulusal vatandasliga ek olup, onun yerini
almayacagi ifade edilmistir. Avrupa Birligi ¢apinda demokratik mesruiyeti ar-
tirmak amaciyla Lizbon Antlasmasi’nda 6ngoriilen diizenlemeleri dort baglik
altinda toplayabiliriz.”’

1. Birligin Organlar Vasitasiyla Temsil

YABA’nin 10. maddesinde Avrupa Birligi’nin ¢alisma usuliiniin temsili
demokrasinin esaslarina dayandigi ve Avrupa Parlamentosu’nun Birlik diize-
yinde vatandaslar1 dogrudan temsil ettigi belirtilmistir. Uye devletler ise, Avru-
pa Konseyi’nde kendi devlet veya hiikiimet baskanlari tarafindan, Konsey’de
ise hiikiimetleri araciligiyla temsil edilecektir. Bu maddede ayrica, tiim vatan-
daglarin Birligin demokratik yasamina katilma hakkina sahip oldugu ve Birlik
organlarinin kararlarin1t miimkiin oldugunca seffaf ve halka yakin bir tarzda
almasi1 gerektigi ifade edilmistir. YABA’nm 11. maddesinde ise, Birligin fa-
aliyetlerini vatandaslarin katiliminit miimkiin kilacak bir sekilde siirdiirmesi
ve Birlik organlarinin sivil toplum orgiitleri ile acik, seffaf ve diizenli bir di-
yalog i¢inde bulunmasi gerektigi dile getirilmistir. YABA’nin 11. maddesinin
3. fikrasinda ise, Birligin faaliyetlerinde esgiidiim ve seffafligin saglanabil-
mesi amaciyla, Komisyonun ilgililerin gorisiinii kapsamli bir sekilde almasi
gerektigi belirtilmisti. ABCUIA’nin 15. maddesinde de, Birligin organlar,

6 Bu konuda kars. Can, DEUHFD C. 9, Ozel Say1, 2007, s. 1110 vd.; Everling, EuR 2009, s.
71 vd.

7 Ayrica kars. Hatje/Kindt, NJW 2008, s. 1766 vd.; Lindner, BayVBL. 2008, s. 425; Haratsch/
Koenig/Pechstein, Europarecht, N. 62b vd.
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kurumlar ve diger mercilerinin faaliyetlerini, idari sorumlulugu tesvik etmek
ve sivil toplum kuruluslarinin katilimini giivence altina alabilmek amaciyla,
aciklik ilkesine uygun bir sekilde yiiriitmesi gerektigi vurgulanmistir. Burada
ayrica, Avrupa Parlamentosu ve Konsey’in yasamaya iliskin birlesimlerinin
acik olmasi gerektigi de belirtilmistir. ABCUIA’nimn 15. maddesinde diizenle-
nen bir baska husus, Birlik vatandaslarinin veya bir iiye lilkede ilgili diizenle-
melere uygun bir ikametgaha sahip gergek ve tiizel kisilerin, Birligin organla-
11, kurumlarn ve diger mercilerindeki belgelere erisim hakkidir.

2. Avrupa Parlamentosu’nun Giiclendirilmesi

Avrupa Birligi’nde yasanan daha dnceki reform siire¢lerinde oldugu gibi
Lizbon Antlasmasi’nda da, en kazangl ¢ikan Birlik organinin Avrupa Parla-
mentosu oldugunu daha 6nce de vurgulamistik. Temel hedeflerinden biri Av-
rupa Birligi’nin demokratik mesruiyetini artirmak olan Lizbon Antlagmasi, bu
hedefini hayata gecirecek adimlardan biri olarak Avrupa Parlamentosu’nun et-
kinligini artirmaya c¢aligmistir. Lizbon Antlagmasi bu baglamda, bir¢ok yeni-
lik 6ngdrmiistiir. YABA’nin 14. maddesine gore, Avrupa Parlamentosu ileride
Birlik vatandaslarinin temsilcilerinden olusacaktir. Avrupa Parlamentosu’nda
gorev alan milletvekillerinin artik halklarin vekili degil de vatandaslarin vekili
olarak nitelendirilmesine, bilhassa bir Avrupa halkiin olusturulmasi hedefi
bakimindan 6nem atfedilmistir.®® Avrupa Parlamentosu’nun iiye sayisinin 751
ile siirlanarak iiye tlkelerin sahip olabilecegi koltuk sayisinin yeniden belir-
lenmesi de, Avrupa Parlamentosu’nun etkinligini artirmaya yonelik bir adim-
dir. ABCUIAnin 223 vd. maddelerinde Avrupa Parlamentosu i¢in dngoriilen
yeni yetkiler ise, Avrupa Parlamentosu’nu yasama faaliyetlerinde Konsey’e
denk bir organ haline getirmistir.® Avrupa Parlamentosu’nun yetkili oldugu
politika alanlarinin artirilmast ise, etkinliginin artmasina neden olan diger bir
geligsmedir.

3. Ulusal Parlamentolarin Etkisinin Artirilmasi

Yeni ABA’nin 12. maddesi iiye devletlerin ulusal meclislerine, Avrupa
Birligi’nin ¢alisma usuliiniin daha iyi hale getirilmesine katkida bulunmala-
rin1 saglamak igin gesitli imkanlar tanimigtir. Bu imkanlar alt1 baslik altinda
sunulmustur. Buna gore iiye devletlerin parlamentolari, 1) Birligin yasama

8 Kars. Hatje/Kindt, NJW 2008, s. 1766.

% Hatje/Kindt, NJW 2008, s. 1766; Pache/Rosch, NVwZ 2008, s. 477; Terhechte, EuR 2008, s.
161; Luczak, Die europdische Wirtschaftsverfassung als Legitimationselement europdischer
Integration, s. 323 vd.
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faaliyetlerine daha aktif bir rol listlenmeli, 2) Birligin yetkisini kullanirken uy-
mak zorunda oldugu genel prensiplerden subsidiarite ve olgiiliiliik ilkelerine
uygun davranmilip davranilmadigmin denetleyebilir, 3) Ozgiirliik, Giivenlik ve
Hukuk Alani’nda daha biiyiik bir rol {istlenebilir, 4) Antlasma degisikliklerine
katilabilir, 5) Aday devletlerin Birlige katilim siireclerine katilabilir, 6) Av-
rupa Parlamentosu ile birlikte gerceklestirilen parlamentolar arasi isbirligine
katki sunabilir. Ulusal meclislere taninan bu yeni imkanlarin nasil hayata ge-
cirilecegi, bu konuya iliskin protokollerde ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.
Avrupa Birligi Anayasasi’nda 6ngoriilmeyip Lizbon Antlagmasi ile getirilen
bu yenilikler, ulusal parlamentolarin bilhassa Birligin yasama faaliyetlerine
daha giiclii bir sekilde katilmasini saglamaya, bdylece Birligin yasama islem-
lerinin mesruiyetini artirmaya yoneliktir.”

4. Yurttas Girisimi

Avrupa Birligi vatandaslarinin katilimina iliskin diger bir hiikiim, yurttas
girisimi (Biirgerbegehren) miiessesini diizenleyen YABA’nin 11. maddesinin
4. fikrasidir. Dogrudan demokrasiye uygun bir yenilik olarak goriilebilecek
yurttag girisimine,”" Avrupa Birligi Anayasasi’nda da yer verilmis idi. Buna
gore, belirli bir sayida iiye devletten en az bir milyon vatandas, Birligin Ant-
lagmalarin uygulanmasi amaciyla bir hukuki tasarrufa gereksinim duydugu-
nu diislindiiklerinde inisiyatif alip, Komisyon’dan yetkileri ¢ercevesinde uy-
gun bir dneri sunma yoniinde bir talepte bulunabilirler. Bu tiir bir vatandas
inisiyatifinin usul ve sartlarinin daha ayrintili bir sekilde belirlenmesi ise,
ABCUIAnin 24. maddesi uyarinca Avrupa Parlamentosu ve Konsey’e yiik-
lenmistir. Bu baglamda belirtilmesi gereken bir nokta, Komisyon’un yurttag
girigimi ile dile getirilen talepleri uygulama zorunlulugunun bulunmadigidir.
Ancak yurttag girisimi, gerek Birlik kurumlar tizerinde kamuoyu baskis1 ya-
ratilmasi gerekse vatandaslarin Birlik ile ilgili konular1 yakindan takip etme-
lerinin saglanmasi agisindan énem tasimaktadir.”

0 Terhechte, EuR 2008, s. 158; Schiffauer, EuGRZ 2008, s. 5; Schwarze, EuR 2009, s. 19;
Hobe, Europarecht, N. 1069i; Haratsch/Koenig/Pechstein, Europarecht, N. 62¢ vd.; Lindner,
BayVBI. 2008, s. 425; Schwarze, EU-Kommentar, Einfiihrung: Der Reformvertrag von Lis-
sabon, N. 34 vd.; Luczak, Die europdische Wirtschaftsverfassung als Legitimationselement
europdischer Integration, s. 334.

' Hatje/Kindt, NJW 2008, s. 1767; Schiffauer, E0GRZ 2008, s. 3; Schwarze, EU-Kommentar,
Einfithrung: Der Reformvertrag von Lissabon, N. 37.

2 Ozler/Mindek, AB’de Anayasa Siireci ve Lizbon Antlasmast, s. 65; Hobe, Europarecht, N.
1069j.; Fischer, Der Vertrag von Lissabon, s. 82.
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I11. Sonuc¢

1 Aralik 2009 tarihinde resmen yiiriirliige giren Lizbon Antlagsmasi, Av-
rupa Birligi’nin 21. yiizyilda diinya siyasetinde daha giiclii bir aktor olarak
yerini alabilmesi i¢in Birligin kurumsal yapisi ve isleyisine dair bir siirii yeni
diizenleme igermektedir. Bu yeni diizenlemeler esas olarak, Birligin demok-
ratik, etkili ve seffaf bir yapiya kavusturulmasini amaglamaktadir. Bu bakim-
dan Lizbon Antlagmasi, gerek giittiigii amaglar gerekse de i¢erik bakimindan,
2005 yilinda Hollanda ve Fransa’da gergeklestirilen referandumlardan dolay1
ylriirliige giremeyen Avrupa Birligi Anayasasi ile dnemli 6l¢iide ortiismekte-
dir. Lizbon Antlagsmasi’n1 bu nedenle ortiilii bir Avrupa Birligi anayasasi ola-
rak niteleyebiliriz.

Avrupa Birligi ve Avrupa Toplulugu’nun Avrupa Birligi adiyla tek ve yeni
bir ¢at1 altinda birlestirilmesi, Lizbon Antlagmasi’nin 6ngoérdiigii en dnemli
yeniliklerden biridir. Lizbon Antlagmasi’nda ayrica, Avrupa Birligi’nin teme-
linin Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa Birligi’nin Calisma Usuliine iliskin
Antlagsma’nin hiikiimlerine dayandigi ifade edilerek, bu iki temel antlasmanin
hukuki bakimdan es diizeyde oldugu belirtilmistir. Temel Haklar Sarti’na ya-
pilan génderme ve Birligin AIHS ye taraf olmasinin yani sira Birligin yetki
alaninin yeniden diizenlenmesi, Lizbon Antlagmasinin getirdigi 6énemi haiz
diger yeniliklerdir. Lizbon Antlagsmasi bunun haricinde, Birligin faaliyet saha-
sina enerji, iklim degisikligi ve terérizmle miicadele ile ilgili giincel hususlar
katmasi1 bakimmdan da 6nem tasimaktadir.

Lizbon Antlagmasi’nin énemli hedeflerinden biri de, Avrupa Birligi’nin
kurumsal diizenine iligskin reformlarin gerceklestirilmesi idi. 2004 yil1 ile bag-
layan genisleme siirecinin sonunda iiye sayisi nerdeyse iki kat artan Avrupa
Birligi’nin organlarmin gorevlerini etkili bir bigimde yerine getirebilmeleri-
nin saglanmasi, bu reformlarin temel amaci olarak gorilebilir. Bu baglam-
da Lizbon Antlagmasi, ATA’nin 7. maddesinde sayilan organlara ek olarak
Avrupa Konseyi ve Avrupa Merkez Bankasi’na da organ statiisii tanimistir.
Diger 6nemli degisiklikler ise, Avrupa Parlamentosu’nun yasama siirecinde-
ki roliiniin artirilmasi, Avrupa Konseyi’nde bir bagskanlik makaminin olus-
turulmasi, Konsey’deki ¢ogunluk kararlarina iligkin degisiklikler, Avrupa
Komisyonu'nun iiye sayisinin azaltilmasi ve Avrupa Birligi Dis iliskiler ve
Giivenlik Politikasi Yiiksek Temsilciligi’nin olusturulmasidir. Lizbon Antlag-
masl ile Birligin kurumsal yapisinda yapilan degisiklikler dikkate alindiginda,
Birligin i¢ isleyisinin iyilestirilmesi ve daha seffaf ve daha demokratik bir
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yapiya kavusturulmasinin bu reformlarin merkezinde yer alan hedefler oldugu
goriiliir. Lizbon Antlagsmasi’nin Birligin karar alma siiregleri i¢in dngordiigi
degisiklikler her ne kadar, Birligin alacag: kararlarmm demokratik vasfini ve
etkinligini artirabilecek nitelikteyse de, karar alma siireclerini diizenleyen
hiikiimlerin karmagik yapisinin Birligin karar alma siireclerinin tikanmasina
neden olabilecegini gézden kagirmamak gerekir.

Lizbon Antlagmasi ile getirilen diizenlemelerin en 6nemli gayelerinden
biri de, Avrupa Birligi’nin giristigi faaliyetlerin demokratik mesruiyetinin ar-
tirilmasidir. Bu baglamda, ABA’ya ilk defa Avrupa Birligi’ndeki demokratik
ilkelere iliskin bir baslik eklenmistir. Birligin vatandaglarinin esitligi ilkesine
saygl gostermesi gerektigi, liye devletlerin her vatandaginin Birlik vatanda-
st oldugu ve Birlik vatandaslhiginin ulusal vatandasliga ek olup, onun yerini
almayacagi hususuna da Lizbon Antlagsmasi’nda yer verilmistir. Birligin or-
ganlar1 vasitasiyla temsili, Avrupa Parlamentosunun gii¢clendirilmesi, ulusal
parlamentolarin etkisinin artirilmasi ve yurttag girisimi adiyla yeni bir katilim
miiessesesinin getirilmesi, Avrupa Birligi ¢capinda demokratik mesruiyeti ar-
tirmak amaciyla Lizbon Antlasmasi’nda 6ngoriilen diger diizenlemelerdir.
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