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OZET

Tiirkiye azinliklar sorunu hakkinda igten ve distan giin gectik¢e artan bir
baskiya maruz kalmaktadir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne tam {iyelik yolunda
ilerlemesi de bu tartismaya katkida bulunmaktadir. Ote yandan, azinliklar sorunu
Tiirkiye’nin birlik ve biitiinliigii ile de yakindan ilgilidir.

Konunun Tiirkiye i¢in fevkalade dneminden dolayi, azinlik hakki sorununu
uluslararasi sozlesmeler baglaminda agiklamaya gayret ettik.

Her ne kadar tizerinde anlasilmis bir azinlik tanimi bulunmasa da, ¢alismanin
ilk boliimiinde, azinlik kavraminin sosyolojik ve hukuki manasi ve konunun tarihi
siire¢ igersinde gelisimi ele alinmistir.

Ikinci bashk, azmlk haklart ve o6devleri ile azinlik haklarmin
siiflandirilmasina iligkindir.

Calismanin en genis boliimiinii olusturan Uciincii Boliimde azinlhik
haklarinin korunmasina yonelik uluslararasi ¢alismalar sorgulanmistir. S6z konusu
inceleme, Birinci Diinya Savasi dncesi ve sonrasi ile ikinci Diinya Savasi sonrasi
azinlik haklarina iliskin sozlesmeler seklinde donemlere ayrilarak yapilmistir.
Ikinci Diinya Savasi sonras1 dénemde akdedilen sdzlesmeler, Birlesmis Milletler
Orgiitii, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 ile Avrupa Birligi ¢atis1 altinda ayri
ayr1 inceleme konusu olmustur. Boliimiin sonunda Avrupa Birligi Uyesi
Devletler’de azinliklarin durumu gézden gegirilmistir.

Dérdiincii baslik, Osmanli Imparatorlugu icerisinde azinliklarin durumuna
genel bir bakis ile baslamakta, Tiirkiye’de azinliklarin statiisii Lozan Antlagsmasi ve
Avrupa Birligi Uyum Yasalar ¢ergevesinde ele alinarak tamamlanmaktadir.

Calismanin sonunda, azinlik haklarmin kiiresellesme siireci ile baglantili
olarak uluslararasi politikada kullanilmasi1 ve bunun Tiirkiye i¢in ne anlama geldigi
tartigilmastir.

Anahtar Kelimeler
Azinlik, Azinliklar Sorunu, Azinlik Haklari, Azinliklarin Hukuki Statiisi



SUMMARY

Turkey has been increasingly confronted with exterior and interior pressure
on the minority problem. Turkey’s progress towards accession to Eorupean Union
has contributed to the dispute. On the other hand, the minority problem is to much
related to Turkey’s unification.

Since, the significant value of the minority problem for Turkey, we tried to
explain the minority rights in the frame of international conventions.

Under the first title, in spite of the absence of a common definition, the
sociological and legal meaning of the minority matter is brought up. Then the
minority problem is loked over during the history.

At the second title, the minority rights and duties and the classification of
minority rights are summarized.

Under the third title, which is the largest part of the study, the protection of
the minorty rights in international law is questioned as devided into the subtitles.
The international conventions on the minority rights, before The First War, after
The First War and after The Second War are examined. The period after The
Second War is presented by parting the subject to the conventions leaded by The
United Nations, The Organization of Security Council Of Europe and The
European Union. At the end of this part, with the situation of the minorities in the
Europen Union Member Countries is shortly dealt.

Under the fortht title, after a historical look over on the minorities in
Ottoman Empire, the legal statue of the minorities in Turkey is examined in the
frame of The Lausanne Agreement and the harmonisation codes for European
Union acquise.

At last, the use of minority rights in international politics and the meaning of
this for Turkey are broght up under the concept of globalisation.
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GIRIS
Azinlik kavrami ve azinliklar sorunu ozellikle son yiizyil boyunca
diinya siyasetini ve dolayisiyla uluslararasi hukuku olduk¢a mesgul eden

konulardan birisi olmustur. Kuskusuz azinliklar sorununun, hukuk diizenine
yansidigindan c¢ok daha Onemli tarihsel, siyasal, toplumsal, ekonomik,



kiiltiirel ve ideolojik boyutlar1 vardir.! Ote yandan, kuramsal olarak iizerinde
anlasilmis bir azmlik kavrami yoktur. Dolayisiyla uluslararast hukukta
herkesce kabul edilen bir azinlik tanimi1 ve bu tanima bagli haklardan sz
etmekte miimkiin degildir.

Azinliklar konusu, Tiirk tarihinin son iki yliz yilina damga vuran
konulardandir. Tiirkiye’nin bir mozaik oldugu ve 47 ayri etnik topluluktan?
meydana geldigini iddialarinin bazi kimselerce sahiplenip savunuldugu
gliniimiiz Tiirkiye’sinde azinliklar konusu, Tirkiye Cumhuriyeti’nin AB’ye
tam iiyelik miizakerelerin baslamasi durumunda gilindemin en Onemli
konusu olmaya da adaydir. Bu sebeplerle, azinlik ve azinlik haklar
kavraminin uluslararas1 sozlesmelerde nasil diizenlendigi ve Tirkiye
Cumhuriyeti agisindan ne ifade ettiginin bilinmesinde yarar vardir.

1. TARIHI SUREC ICINDE AZINLIK KAVRAMI
A. Tarihi Gelisim

Genel olarak ifade etmek gerekirse, biiyiik niifus hareketlerinin ve
siyasal otoritelerde yap1 ve smir degisikliklerinin yasandigi her dénem,
azinliklarin dogmasina yol agmistir. Bu nedenle azinliklar sosyolojik olarak
antik ¢aglardan beri hep var oldular’ Azinlklar tarihte, temelde
imparatorluklar ile 6zdeslesmistir. Bugiin ise ulus-devletler ile azinliklar
arasinda benzer bir siire¢ yasanmaktadir. Roma’dan beri azinliklardan
(yabancilar, koleler) tarihin tiim caglarinda s6z etmek miimkiinse de
konunun uluslararasi1 planda ele alinmasi Avrupa’da yasanan din savaglari
sonucunda olmustur.

Gokcen Alpkaya, “Uluslararasi Insan Haklari Hukuku Baglaminda

Azmliklara liskin Baz1 Gelismeler”, TODAIE insan Haklar1 Yillig Cilt 14,
1992,s.145.
2 Peter Alford Andrews, Tiirkiye’de Etnik Gruplar, Tiirkcesi Mustafa
Kiiptisoglu, Ant Yayinlari, Weisbaden 1989. Kitabta, Andrews'un ortaya attig1 Tiirkiye
mozaigini olusturan 47 parca sunlardir: Siinni Tirkler, Alevi Tiirkler, Siinni-Ydriik
Tirkler, Alevi-Yoriik Tiirkler, Siinni Tiirkmenler, Alevi Tirkmenler, Tahtacilar,
Abdallar, Sii Azeri Tirkler'i, Karapapak Azeri Tirkleri, Uygurlar, Kirgizlar, Kazaklar,
Ozbekler, Ozbek Tatarlari, Kirim Tatarlari, Nogay Tatarlari, Balkarlar-Karagaylar-
Kumuklar, Bulgaristan'dan gelen Miisliman gd¢menler, Balkan iilkelerinden gelen
Miisliman gogmenler, Dagistanli Miisliiman gd¢menler, Sudanlilar, Estonlar, Siinni
Kiirtler, Alevi Kiirtler, Yezidi Kiirtler, Siinni Zazalar, Alevi Zazalar, Osetler, Ermeniler,
Hemginliler, Arnavutlar, Kuban Kazaklari, Molokan asilli Ruslar, Polonezler,
Cingeneler, Hiristiyan Rumlar, Rumca konusan miisliimanlar, Almanlar, Siinni
Araplar, Nusayr1 Araplar, Hristiyan Araplar, Yahudiler, Siiryaniler, Keldaniler,
Cerkezler, Cegen-Inguslar, Giirciiler, Lazlar.Bu tasnife iliskin bilimsel bir elestiri i¢in
bkz.Orhan Tiirkdogan, Etnik Sosyoloji, TIMAS Yayinlari, Istanbul, 1999 s.104-115.

Kurubas, Asimilasyondan Taninmaya Uluslararas1 Alanda Azinhk
Sorunlar1 ve Avrupa Yaklasimi, Asil Yaymn Dagitim, Ankara, 2004, s. 1,



Ozellikle Avrupa’da Birinci Diinya Savasmin ardindan Osmanli ve
Avusturya-Macaristan  Imparatorluklarinin  tasfiyesine paralel olarak
siirlarin yeniden ¢izilmesi ve yeni devletlerin ortaya ¢ikmasiyla Orta ve
Dogu Avrupa ve Balkanlarda bircok azinlik ortaya ¢ikmustir. Ikinci Diinya
Savas1 ve sonrasinda da bu topraklar, lizerinde en ¢ok oyun oynanan yerler
oldugu i¢in buralardaki azinliklar birbirlerinin i¢ine girmis ve son derece
karmasik bir hal almistir.*

Tarihsel agidan bakildiginda azinliklarin, bolgesel ve uluslararasi baris
ve istikrar1 tehdit eden bir nitelige sahip oldugu gériiliir. Ozellikle evrensel
bir insan haklar1 rejiminin heniiz dogmadigi donemde (1945 Oncesi)
azinliklar devletlerin dis politikalarinda diger iilkelere miidahale etmenin ve
icislerine karigmanin araci olarak kullanilmigtir.®

Ote yandan azinliklar sorunu emperyalizm ile de ¢ok ilgilidir. Amerika
Kitasi, Afrika ve Avusturya’da yasanan sOmiirgecilik hareketleri burada
yasayan yerlilerin zamanla ya etnik veya kiiltiirel asimilasyona tabii
tutulmalarina ya da egemen iken azinlik olmalarina yol agmistir.

B. Azinhk Kavram®

Olduke¢a eski bir kavram olmasina ragmen bu giine kadar {izerinde
anlasilmis bir “azinlik” tanim1 mevcut degildir.

Tiirkce Sozliikte kavram, “bir toplulukta herhangi bir nitelik
bakimindan ayr1 ve 6tekilerden sayica az olanlar ya da bunlarin bu durumu,
cogunluk karsiti, ekalliyet...Bir lilkede egemen ulusa gore ayr1 soydan ve
sayica az olan topluluk...” seklinde tanimlanmustir.

“Azinlik” kavrammin neyi ifade ettigi konusunda bir oydasma
oldugu soOylenemez. Bununla birlikte azinlik kavrami iki bakimdan
incelenebilir: Sosyolojik ve hukuksal.

1928’de Uluslararas1 Adalet Divani’'nda Yukar1 Silezya Azimlik
Okullar1 Davasinda hukukc¢u Mello Toscana azinlik kavramini:

“Bir devletin niifusunun, topraklarin belirli bir boliimiiyle tarihsel
olarak bagl, kendine 6zgii bir kiiltiire sahip, wk, dil, ve din farkliligi
nedeniyle devletin diger uyruklarmmin ¢ogunluguyla karsilastiriimasi
imkansiz kalict par¢ast” seklinde tanimlamisgtir.’

4 Kurubas, s.3.
5 Kurubas, s. IX.
6 Azmlik kavrami {izerine tartismalar i¢in Naz Cavusoglu, “Azinlik Nedir?”,

TODAIE insan Haklar Yillig, Cilt 19-20, TODAIE, Ankara, 1998, 5.93-101
! Kurubas, s.15



1930’da Uluslararas1 Adalet Divani’nin Onerdigi ve daha sonraki
tanimlara kaynaklik edecek azinlik tanimu ise:

“Tarihsel olarak belirli bir iilkede veya bélgede yasayan ayni irktan
dini, ve dili bir, kendine 6zgii gelenekleri olan, ortak dil, din, gelenek ve irk
kimligiyle dayanisma duygulariyla birbirlerine bagh, geleneklerini koruma,
inanglarini ve ibadet etme bicimlerini siirdiirme, ayni soydan olma ruhu ve
gelenegine uyumlu olarak c¢ocuklarini egitme ve yetistirme haklarini
glivence altina almak isteyen, karsilikli yardimlagsma ruhuna sahip bir
topluluktur.

BM Belgelerinde de azmlik tanimi yer almamakla birlikte, cesitli
raporlarda gecen ve genel kabul goren iki tamim bulunmaktadir.
Uluslararasi alanda en ¢ok kullanilan “azinlik” tanimi “Ayrimciligin
Onlenmesi ve Azinliklarin Korunmast Alt Komisyonu” Raportdrii Francesco
Capotorti’nin 1978 yilinda 6nerdigi tanimdir. Bu tanima gore:

“Azinlik, bir devletin niifusunun geri kalanina gore sayisal olarak az
olan, egemen konumda bulunmayan, —o devletin vatandagsi olan- iiyeleri,
niifusun geri kalamindan farkl etnik, dinsel ya da dilsel ozelliklere sahip
olan ve kiiltiirlerini, geleneklerini, dinlerini ya da dillerini korumaya
yonelik tistii ortiilii de olsa bir dayanisma duygusu gosteren gruptur”. °

Daha sonra 1985 yilinda, yine insan haklar ile ilgili bir alt komisyon
caligmasinda Kanada’li Jules Deschénes’in yaptig1 tanimdan s6z edilebilir.
Bu tanima gore:

“Azinlik, bir devletin, sayisal olarak azinlik olusturan ve o devlette
egemen konumda bulunmayan, niifusun ¢ogunlugundan farkl etnik, dinsel
va da dilsel ozelliklere sahip birbirleriyle dayanisma duygusu icinde, tistii
ortiilii de olsa, varliklarin siirdiirmek igin ortak bir istekle yonlenmis ve
amact ¢ogunluk ile fiili ve hukuki esitlik elde etmek olan bir grup
vatandastir.” "

Avrupa Konseyi caligmalarinda ise, benzer iki tamim &nerisinden
bahsedilebilir. Ilk tanim Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonunun
(Venedik Komisyonu) onerisidir. Bu tanima gore azinlik:

“Bir devletin niifusunun geri kalanmindan sayica az olan, o devletin
vatandasi olan iiyeleri niifusun geri kalanindan farkl etnik, dinsel ya da
dilsel ozelliklere sahip olan ve kiiltiirlerini, geleneklerini, dinlerini ya da

dillerini koruma istegiyle yonlenen bir grubu ifade eder”."

8 Kurubas. s.16, Alpkaya, s.154.
o Kurubas, s.16.
10 Cavusoglu, Azinlik, s.95, Kurubas, s.16, Alpkaya, s.154.

11

Kurubas, s.17, Alpkaya, s.154, Cavusoglu, age s.95.



Diger bir tanim, AK Parlamenter Asamblesi’nin Ek Protokoliinde yer
alir. Bu tanima gore: Assamble, yaptig1 tanimda 6zel olarak sadece ulusal
azinliklar tarif etmistir.

“Ulusal azinlik, bir devletin iilkesinde ikamet eden ve bundan dolaya
o devletin vatandasi olan, o devletle eskiden beri siiregelen, siki ve siirekli
baglarimi koruyan, aywt edici etnik, kiiltiivel, dinsel ya da dilsel ozellikler
gosteren, o devletin ya da o devletin bir bolgesinin geri kalan niifusundan
sayica az olmasina ragmen, yeterli derecede temsil edilen, kiiltiirleri ,
gelenekleri, dinleri ya da dilleri dahil olmak iizere, ortak kimliklerini
olusturan ogeleri hep birlikte koruma kaygisiyla yonelen kigiler
grubudur.”?

Oran’a gore sosyolojik ac¢idan azinlik: “Bir toplulukta sayisal
bakimdan az olan, basat olmayan ve ¢ogunluktan farkli ézelliklere sahip
olan grup. Her durumda sart degil ama, pek cogu durumda ‘ezilmislik’
kavramini iceren bu tamima gore escinseller, transseksiieller, travestiler,
Krisna’ya tapanlar, hatta kadinlar bile azinliktir. "3

Yukaridaki tiim tanimlarda gecen “sayica az olma” niteliginin azinlik
olmak i¢in gerekli olmadig1 Giiney Afrika ve Bosna’da yasananlarla
kanitlamis bulunmaktadir. Bu tanimlarda gegmeyen ancak bir gruba asil
azmlik niteligi kazandiran (azinlig1 olusturan bireylerin gerek kendilerince
gerekse de ¢cogunluk grubunun mensuplarinca azinlik olarak algilanmasi)
unsurun eksikligidir.

Sonug olarak sosyolojik bakimdan azinlik;

"Cogunluktan farklh ozellikler tasiyan, sayi bakimindan genellikle
kiigiik olan ve kendini ¢ogunluktan farkli hissetmenin yant sira ¢ogunluk
tarafindan ezildigi kanisini tagiyan gruptur.” Bu tanimda 6nemli olan ‘say1’
unsuru degildir. ‘Baski’ algilama unsurudur. Bir toplumun azinlik olarak
kabul edilebilmesi i¢in:

“Birinci olarak, toplumun ¢ogunlugunu olusturanlardan farkli olan ve
onlardan 1rk, din ve dil gibi noktalarda ayrilan bir grubun varlig1 gereklidir.”

“Ikinci olarak, sayisal boyut dikkatimizi cekmektedir. Irk, din, dil gibi
unsurlarla birbirine baglanan ve cogunluktan ayrilan azinlik gruplarinin
sayist da 6nemlidir.”

“Ugiincii olarak, s6z konusu azinlik grubun iilkede basat (dominant)
olmamasi gerekir. Oyle sayica azinlikta kalan gruplar vardir ki, korunmalari

12

Kurubas, s.17, Cavusoglu, Azinlik..s.96. .
13 Baskin Oran, Kiiresellesme ve Azinliklar, 4. Basim, Imaj Yayinevi, Ankara,
2001, s. 67.



sOyle dursun, iilkenin ¢ogunlugunu onlardan korumak gerekebilir. (Giiney
Afrika’da oldugu gibi).”

“Dordiincii olarak, tartismali olsa da halihazir uygulamada ancak s6z
konusu tilkenin yurttasi olan Kisiler azinlik kavramina girebileceklerdir.'*”

“Besinci olarak, bu iilke yurttaglarinin kendi devletlerine sadakatle
baglh olmalari, ayrilarak bagka devlet kurma gibi onu parcalayacak
eylemlerden kaginmalar1 gerekmektedir.”

“Altinct olarak 6znel bir Olciitii de getirmek gerekmektedir. Bu da
‘azinlik bilincidir’. Ortak ayirict 6zellikleri olan ve sayica azinlikta olan bir
grup, ancak bu ozelliklerini ve niteliklerini korumak ve siirdiirmek istegine
sahipse azinlik olarak anilabilir.”

“Son olarak, azmnligin kendini azinlik olarak gormesinin de
yetmeyecegini, cogunlugun da onu Oyle goriip, buna uygun olarak
davranmasinin gerekli oldugunu sdylemek gerekecektir. Bagka bir deyisle,
azinlik kavrami, ancak kendisine uygulanan bir ‘baski’’ varsa ortaya
cikabilecektir.”"?

Burada 6nemli olan grubun azinlik bilinci ile hareket etmesi ile basat
toplumun sayica az olan gruba bunu hissettirecek politikalar dayatmasidir.
Clinkii, bu iki unsur olmadan diger unsurlar gz Oniine alindiginda diinya
iizerinde her devletin sinirlari igersinde ¢ok sayida azinlik bulmak miimkiin
olabilecektir.

Yukarida verilen azinlik tanimlarinin bir kismi uluslararasi orgiitlerin
raporlarinda ge¢mis olsalar da meseleyi daha ¢ok sosyolojik anlamda ele
almaktadirlar. Azmhigin hukuki tanimi {izerinde tartigmalar sosyolojik
anlamdaki azmnlik tartigmalarindan daha yogundur. Azinhik kelimesinin
hukuki bakimdan ne ifade ettigi herkesce ve her devlet tarafindan farkl
algilanmaktadir.

Hukuksal agidan uluslararas1 belgelerde agik bir azinlik taniminin
olmamasimin nedeni, bir azinligi tanimanin duyarli bir konu olmasi ve
siyasal imalar tagimasidir. '

Her ne kadar, bir grubun azinlik olabilmek i¢in devlet tarafindan
hukuksal agidan taninmasi zorunlulugu tartismali olsa da'’ uygulamada

Bu konu 0Ogretide tartismalidir. Ancak, uygulamada devletler sadece
vatandaglarini azinlik olarak kabul etmektedirler.

Benzer olgiitler i¢in bkz.Kurubas, s.17-19., Oran, s.67. Ayni1 0Ol¢iitler objektif
ve siibjektif Olgiitler basliklar1 altinda Carotorti tarafindan da yapilmistir. Alpkaya,
s.155.

Kurubas, s.15.

17 Kurubas, s.20.



hukuki bakimdan azinlik statiisiine sahip olabilmek i¢in devletlerin bu
hususu ya bir uluslar arasi belge ya da i¢ hukuk diizenlemesi ile kabul
etmesi gerekmektedir.

Azinlik statiisii ile, bir gruba dil, din, ibadet, egitim vb. gibi konularda,
diger vatandaslardan farkli olarak, farkli uygulamalar yapilmaktadir.

C. Azinliklarin Tasnif Edilmesi

Azmliklar onlar1 basat toplumdan ayiran kimlik 6zelliklerine gore
tasnif edilmektedirler. Dinsel azinliklar, dilsel azinliklar, etnik azinliklar ve
ulusal azinliklar.'®

Dinsel azinlik en eski azinlik grubudur ve 6zellikle Protestan Katolik
catigmas1 sonucunda Protestanlarin ayr1 bir dinsel grup olarak kabul
edilmesi ile belirginlesmistir

Dilsel azinliklar agisindan 6nemli olan ise ilerde de agiklanacagi tizere
cogunluk dilinin diyalektinin azinlik dili olarak kabul edilememesidir.

Etnik azinlik teriminden anlasilan ise, ortak bir kokeni paylasan,
cesitli kiiltiirel, tarihsel ve topraksal baglardan olusan kimliklerin
ozelliklerine sahip, fakat belirli bir siyasal niteligi bulunmayan gruplardir.'
Etnik kelimesi sadece soyla iligkili degildir. Dil, din ve kiltiirel
farklilagmanin bir yansimasi anlamindadir.”® Etnik kelimesi son zamanlarda
baz1 yazarlar tarafindan azmnlik kelimesiyle es anlamli olarak
kullanilmaktadir.?!

Bu tasnif i¢inde izaha en fazla muhtag¢ olani ulusal azinliklardir. Bu
kavram, Avrupa’ya 0zgii bir kavram olup - AK Asamblesi’nin yaptigi
tanimdan da anlasilacagi gibi - bir devlet iilkesinde yasayan ve orada
cogunlugu olusturan bir ulusun {iiyelerinden bazilarinin, bir baska devlet
ilkesinde azinlik durumunda olmasini ifade eder. Bir baska deyisle ulusal
azinlik, kendisini devletlesmis bir bagka ulusun pargasi olarak goéren azinlik
grubudur. Ornegin Almanya’daki Danimarkalilar.

Bir grubun hangi azinliga dahil oldugunun tespiti o grubun
yararlanacagi azinlik haklarinin belirlenmesi agisindan 6nemlidir. Ornegin
dilsel azinliklar sadece dillerin kullanilmasi ve korunmasina iliskin

Pazarciya gore azinliklar ayiran {ig tiir 6zellik vardir: Din, dil, irk. Hiiseyin
Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri, 2.Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 1990,
s.182.
19 Kurubas s.23.
Tiirkdogan, s.11.
2 Giiler, Osmanhdan Cumhuriyete Azinhklar, TURKAR Tiirk Metal Is
Sendikast Arastirma Biirosu, Ankara, 2003, s.218, Tiirkdogan, s.105 vd.



haklardan faydalanirken, ulusal azinliklar dil, din, kiiltiir vb. 6zelliklerinin
yani sira ulusal kimliklerin korunmasi hakkina da sahiptir.”

1. AZINLIK HAKLARI VE ODEVLERI iLE AZINLIK
HAKLARININ SINIRLANDIRILMASI

A. Azinhik Haklar1 ve Odevleri

Azinlik haklari, ¢cogulcu ve demokratik toplumlarda esitlik ilkesinin
tam ve etkili bicimde gerceklesmesi i¢in azinliklara verilen negatif haklarin
(herkese taninan genel haklarin) disindaki pozitif haklar1 (dezavantajli gruba
taninan O6zel haklar) igerir. Azinliklara iliskin uluslararasi belgelere
bakildiginda, bir azinlik i¢in {i¢ temel hakkin oldugu goriiliir.

Birincisi, azinlik grubu olarak varolma hakkidir. Bu hak dogal olarak
zaten kabul edilmesi gereken bir insan hakki olup, azinliklarin fiziksel
varliklarinin korunmasi, yani soykirima, etnik temizlige ugratilmamalar
gibi varligin ortadan kalkmasia yol agacak herhangi bir eyleme karsi
korunmalarini igermektedir.

Ikincisi, esitlik ve ayrim gozetilmemesi hakkidir. Bu hak da esasen
insan haklar1 belgelerinde yer almaktadir.

Ugiinciisii, azinlik kimliginin taninmast ve kimlik unsurlarinin
yagatilmasi, gelistirilmesi hakkidir.”® Ogretide baska tasnifler de** mevcut
olmakla birlikte kapsam 6zde benzerdir.

Devletlerin bu konudaki temel ve asgari yiikiimliiliigiinii bu haklarin
azinlik haklar1 olarak taninmasidir. Fakat gelismekte olan niteligine
bakildiginda aslinda devletlerden daha cok sey istendigi sdylenebilir.
Devletler, azinlik haklarinin kullaniminda olumsuz miidahalelerden
kacinmanin yani sira, tiim bu haklarin kullanilmasini kolaylastiracak gerekli
Onlemleri almakla, hatta bu haklarin kullanimini destekleyerek tesvik
etmekle de yiikiimlidiirler. Dolayisiyla gelinen agsamada, devletlerin edilgen
tutumuna karst ¢ikarak, azinlik haklarinin temel uygulayicis1 olmasi
istenmektedir.”

Azinliklara taninan haklar, her ne kadar onlarin g¢ogunluk iginde
kimliklerini korumalaria ve gelistirmelerine imkan taniyorsa ve bu alanda
pozitif ayrimcilik s6z konusuysa da, bu haklar toplumsal biitiinlesme

2 Kurubas, s.24.
= age, s.25. Azmlik kimliginin taninmasi hakki konusu tartigmalidir.
# Bkz. Alpkaya, s.159 vd.

2 Kurubas, s.27.



politikalarinin uygulanamayacagi anlamina gelmedigi gibi, baz1 yazarlar
tarafindan bizatihi bu haklarin bdyle bir islev gorecegi diisiiniilmektedir. 2

Ote yandan azinlik haklarmm, azinhiklari bir takim &devlerle
yukiimlendirmesi de tabidir.

Bir kere, azinliklar vatandasi olduklar1 devlete sadakat gostermek ve
vatandaslik odevlerini yerine getirmek zorundadirlar. Bu nedenle de bu
haklarin kotliye kullanilmamalar1 gerekmektedir. Yani azinliklara taninan bu
haklar, egemen esitlige, iilkesel biitiinliige ve siyasal bagimsizliga aykiri
herhangi bir faaliyete yetki verir bicimde yorumlanamaz, kullamlamaz. Ote
yandan, azinliklar bu haklar1 kullanirken, ulusal mevzuata, baskalarinin
haklarina ve o6zellikle ¢ogunlugun ve diger azinliklarin haklarina saygi
gostereceklerdir.”’

B. Azinhk Haklarmin Niteligi

Azmlik haklarmin bireysel mi yoksa kolektif haklar m1 oldugu konusu
tartigmalidir.  Tartismaya agiklik kazandirmak i¢in bu giine kadar
uluslararas1 sozlesmelerde kabul edilen azinlik haklarinin hangi nitelikte
oldugunu irdelemek gerekmektedir. Bu konuda uluslararast belgeler her iki
goriisii de destekleyen hiikiimler icermektedir.®

Bu giin azinliklarin korunmasinda genel egilim, azinlik haklarinin
bireysel haklar oldugu yoniindedir. O nedenle de sézlesme metinlerinde hep
‘azinliga mensup bireyler’ ifadesine yer verilmektedir. Bunun bir nedeni,
devletlerin azinliklara uluslar arasi kisilik verilmesini istememeleridir,
¢linkii bu durumda azinlik ulusu parcalayabilir. Diger nedeni ise, gruplarin
bireyleri ezmesinin Oniine ge¢mektir. Zira grup haklarinin en 6nemli
dayanaklarindan biri, kendileri bakimindan herhangi bir zarar dogmaksizin
miinferit bireylerin, belli bir gruba mensup olduklarini se¢gme/agiklama
haklarinin bulunmasidir. Ama, yine de “azinliklara mensup bireyler”
deyimiyle ayn1 zamanda benzer haklara sahip bireyler topluluguna da isaret
edilmektedir.”

C. Azinlik Haklarmin Siirlandirilmasi

Azmliklara yiiklenen haklarin kotiiye kullanilamamasi 6devi ayni
zamanda bir sinira da isaret etmektedir. Dolayisiyla haklar kotiiye
kullanildiginda askiya alinmasi s6z konusu olabilecektir. Azinlik haklari
genel olarak mesru kabul edilen, yasayla ongoriilmiis ve demokratik bir

26 Kurubas, s.27.
7 Alpkaya, s.169., Kurubas, s.27.
= Alpkaya, s.157.

2 Kurubas, s.29., Alpkaya, s.158.



toplumda kamu giivenliginin, kamu sagliginin ve ahlakinin korunmasi ile
bagkalarinin haklarinin korunmasi amaciyla sinirlandirilabilir.

Ote yandan azinlik hakkinm kullanimi, baskalarnin  hakkinin
engellenmesine yol agmamalidir. Ornegin, bir azinlik grubunun ¢ogunlukta
oldugu bir bolgede, kendi dilinde egitim yapmalar1 ya da resmi islemlerinde
kendi dillerini kullanmalari, azinliga mensup olmayan bireylerin haklarini
sinirlamamalidir.

Ayrica, ulusun yasamimi tehdit eden ve varligi resmen ilan edilen
olaganiistii durumlarda, ayrim gozetmeksizin durumun gerektirdigi dlgiide
tim haklar gibi azinlik haklar1 da askiya alinabilir. Bu durum gegici
niteliktedir. Olaganiistii durum kalkinca sona erer.*

Kurubas sonugcta; uluslararasi sézlesmelerde gecen ifadelerin, birey
haklar1 ve bir azmhgin grup haklar1 ile devlet egemenligini ve {ilke
biitiinliglinli koruma kaygis1 arasinda bir uzlagmanin sonucu olarak ortaya
ciktigini, bu haliyle azinlik haklarinin esasen bireylere verilmekle birlikte,
bazilarinin kolektif olarak da kullanilan ve grubun korunmasi sonucunu
doguran haklar oldugunu ileri stirmektedir.”'

Kurubas’la ayni istikamette diisiinen Cavusoglu azinlik haklarimi
“kolektif boyutlu bireysel haklar” seklinde nitelendirmektedir.*

D. Azmhiklar Rejiminin Giivencesi®

Azmliklara 6zel bir takim haklar tanidiktan sonra bunlara uyulmasini
saglayacak bir takim mekanizmalarin kurulmasi giindeme gelmistir. Sorun bu
acidan ele alindig1 zaman, her bir somut azinlik rejiminin, kendine 6zgii bir
giivence mekanizmasina sahip oldugu goriilmektedir.

Giivence yontemlerinden biri, azinliklara karsi ayirim
gbzetilmemesini amaglayan i¢ hukuk kurallarinin olusturulmasi konusunda
ilgili devletin yiikiimliiliik altina girmesi olmaktadir.

Antlagsmalarca 6ngoriilen bir bagka yontem sorunun uluslararasi
orgiitler 6niine getirilmesidir.

Azmlik haklarinin korunmasi amaciyla bagvurulan bir diger yontem
ise, azmliklarin uyrugunda bulundugu devlet ile ya azinlik temsilcilerinin ya
da azinliklar rejimi konusundaki bir antlasmaya taraf 6teki devletler
temsilcilerinin katildig1 karma komisyonlar kurulmasi uygulamasidir. Bu
arada azinliklar rejiminin korunmasinin uluslararasi yargi organlarinin
giivencesi altina alindig1 antlagmalar da vardir.

30 Alpkaya, s.170.
3 Kurubas, s.29. ]
2 Naz Cavusoglu, Uluslararas1 Insan Haklar

Hukukunda Azinhk Haklari, 2. Baski, Su Yayinlari, Istanbul, 2001, s.112-120.

3 Pazarci, Uluslararasi ...s. 184-185’ten 6zetlenmistir.



Aznliklar rejiminin gerek igerigi, gerekse glivence mekanizmalar1
duruma gore degisiklik gosterdiklerinden, her somut azinlik rejimine iligkin
olarak o konuda gergeklestirilen diizenlemelere bagvurmak gerekmektedir.

2. AZINLIK HAKLARININ ULUSLARARASI ALANDA
KORUNMASI

Azmlik sorunlart sadece devletin i¢ politikasini ilgilendiren ulusal bir
sorun degil, ayn1 zamanda bolgesel ve uluslararasi istikrar etkiledigi olciide
uluslararasi bir sorundur. Bu agidan azinlik sorunlari kisa siirede uluslararasi
boyut kazanabilmektedir. Bunun nedenlerinden;*

Birincisi, kimi azinliklarin siir asan nitelige sahip olmasidir.

Ikinci neden, normatif olarak azmnliklarin korunmasi ve azinlik
haklarinin artik evrensel insan haklariin bir pargasi olarak goriilmesidir.

Uciincii neden, devletlerin rakiplerine veya diismanlarma karsi
stratejik bir takim kazanimlar elde edebilmek maksadiyla bir bagka devletin
esasen i¢isi sayilabilecek azinlik sorunlarina miidahale etmeleri ve azinlik
gruplarini i¢inde yasadiklari devletlere karsi kullanmaya ¢alismalaridir.

Dordiincii neden, devletlerin kendi iilkeleri disindaki soydaslarini
koruma arzusudur.

Besinci  neden, devletlerin baska {ilkelerde yasayan etnik
yandaslarindan yararlanma caligsmalaridir.

Azmlik probleminin diinya giindemine genis Ol¢lide girmesi,
milliyet¢ilik ve ulus-devlet yapisiyla yasittir. Bu nedenle de 19. Yiizyilda ve
20. Yiizyilin baslarinda, 6zellikle Birinci Diinya Savasi’ni izleyen yillarda,
neredeyse her ulus-devlet i¢in bir azinlik sorunu dogmustur.®

Azinliklarin taninmasi1 ve korunmasi konusunda ilk ¢alismalar,
Milletler Cemiyeti’nde yapilmistir. Birinci Diinya Savasi sonrasi yapilan her
antlasmada azinlik sorunu ele almmistir. Ikinci Diinya Savasini izleyen
yillarda sorun 6nce Birlesmis Milletler’in daha sonra Avrupa Komisyonu ve
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati’'nin giindemine girmistir. Biitiin bu
calismalara ragmen bu giine kadar, Birlesmis Milletlere {iye biitiin
devletlerin tamami tarafindan kabul edilen bir azinlhik tanimi yapmak
miimkiin olmamuistir.

A. 1. Diinya Savas1 Oncesi Dénem

34 Kurubas, s.12.-14.’den 6zetlenmistir.

19. ve 20. Yiizyilda azinliklarin himayesine iligkin olarak yapilan baris
antlagmalar1 hakkinda bkz. Pazarci, s.178-181.
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Bu dénem iki alt doneme ayrilabilir. Birincisi, dinsel azinliklarin ikili
anlagmalar araciligiyla korundugu 16. Yiizyil sonundan 19. Yiizyil basina
kadar olan donem, ikincisi, ulusal azinliklarin biiyiik devletlerin korumasi
altina alindig1 19. Yiizyih da igceren ve MC’nin kurulmasina kadar gecen
donem.*

Azinlik kavraminin uluslararast hukukta ortaya ¢ikmasi, 1560-1648
yillar1 arasinda Avrupa’da yasanan Protestan-Katolik ¢atigmasi ile olmustur.
1598 yilinda Fransa’nin ¢ikardigi Nant Fermani ve 1648 yilinda Vestefalya
Antlagmasi, Protestan uyruklar i¢in igerdigi hiikiimlerde azinlik haklarina
yer vermistir.*’

Fransiz Devrimi’ne kadar azinlik haklar1 dinsel boyutlu iken Devrim
sonrasinda ulus-devlet boyutlu hale gelmis, hatta dilsel ve ekonomik haklar
s6z konusu olmustur. Osmanli ve Avusturya-Macaristan Imparatorluklarimi
zayiflatmak, hatta ¢okertmek icin yliriitiilen sistemli ¢abalarin da azinlik
antlagmalar1 ve bagimsizlik hareketlerindeki artisa katkis1 yadsinamaz.*®

Osmanli’nin, Avusturya’yla yaptig1 Zitvatoruk Antlasmasindan (1606)
sonra duraklamasindan itibaren, Avrupali iilkeler Osmanli’daki Hiristiyan
azinliklar1 uluslararas1 giivenceye kavusturmaya ve bdylece Imparatorlugu
etkilemeye caligtilar. Uluslararasi iliskileri etkileyecek diizeydeki ilk azinlik
korumasini bu dénem olusturdu. Bu ¢abalarin ilki olan ve yine Avusturya ile
imzalanan 1615 Antlagsmasi, Osmanli’daki tiim Katoliklerin dinsel haklarini
ikili antlasma ile koruma donemini baslatti. Arkasindan 1699 Karlof¢a
Antlagmasi, 1718 Pasarofca, 1739 Belgrad, 1774 Kiigiikk Kaynarca, 1856
Paris, 1878 Ayastefanos ve Berlin Antlagmalari, Osmanli topraklarinda
yasayan Hiristiyan halklarin haklarin1 korumak bahanesi ile Imparatorlugun
icislerine miidahale ederek parcalanmasina yol agti. Bu donemde azinlik
haklarina dinsel haklarin yani sira bazi medeni ve siyasi haklar da
etkilendi.”

B. iki Diinya Savas1 Arasindaki Dénem

Bu donemde azinlik haklar1 alaninda yapilan diizenlemeler genellikle
MC catist altinda yiiriitiilmiistiir. Ancak, MC c¢atis1 altinda olusturulan bu
gilivence sisteminin temelinde yeryiiziindeki tiim azinliklar i¢in evrensel

36 Kurubas, s.32.

37 Oran, s. 118-119.

38 Birsen Erdogan, “Uluslararast Hukukta Azinlik Haklarinin Korunmasi: BM
ve Avrupa Sistemlerinin Incelenmesi”, Tiirkiye’de Insan Haklari, TODAIE,
Ankara,2000, s.236.

3 Ayrintih bilgi igin bkz. age, s.118-122; Kurubas s. 32-36.



kurallar olusturmak kaygisi ile degil, savas sonrasi siyasi diizenlemeleri
tamamlama amaci yatmaktadir.*

Birinci Diinya savasi sonrast 6zellikle Dogu Avrupa ve Balkanlarda
imparatorluklarin tasfiyesi sonucunda yasanan biiylik sinir degisiklikleri,
Yahudi Orgiitleri’nin ¢abalari, MC Déneminde yapilan anlasmalar
-dogrudan bir azinlik tanimi yer almamis olmakla birlikte “irk, dil,din
baglariyla bagli insanlar” nitelemesi yapilmasi-, azinlik kavramini bir
bakima kiiltiirel kimlikle iliskilendirilerek uluslararas1 eylem alanina
tasimustir. #!

Donemin Amerika Birlesik Devletleri Bagskan1i Wilson, iinli 14
ilkesinde ‘kendi kaderini tayin hakki’ gibi haklardan bahsediyordu. Galip
devletler azinlik sorununun Osmanli Devleti gibi devletlerden degil, yeni
kurulan ve niifusu timiiyle azmliklardan olusan devletlerden
kaynaklanacagin1 ve bu sorunun halledilmezse yeni bir diinya savasina bile
yol acabilecegini diisiiniiyorlardi. Bu itibarla, savas sonunda imzalanan
ateskes antlagsmalarinda azinliklara din 6zgiirliigii ve esitlik hakki, ayrica
kendi kendini tayin hakkinin verilmesini 6ngoriilityordu.*

Bu donemde, biiyiik devletlerin azinliklar sorununa yaklasiminin
Erdogan tarafindan ifade edilen istikamette olmadigina inanmaktayiz. Savas
sonras1 biiylik devletler tarafindan maglup devletlere veya yeni kurulan
devletlere dikte ettirilen antlasmalarda amaclanan, azinlik haklarinin
korunmas1 degil niifuz bolgeleri ve toprak paylasimi idi. Aksi takdirde bu
haklarin sadece Avrupa ve Balkanlar1 degil Afrika ve Asya halklarimi da
icermesi icap ederdi. Ustelik, amag azmlik haklarin1 korumak olsa idi bu
MC Misaki’na® dahil edilmeli idi. ingiltere’nin kendisini baglamasindan
korkmasi nedeniyle Misak’a azinlik haklar1 kavrami dahi girmemistir.

Donemin antlasmalarinda azinlik haklarmin ortak o6zelligi genel
vatandas haklariin esit ve ayrim gozetmeksizin tanindig1 (negatif haklar),
dinsel ve dilsel haklarin da verilerek azinliklarin dillerini 6zel iligkilerinde
oldugu kadar ticarette, dinde, basinda, adliyede kullanabilmelerini, vakiflar
ve egitim kurumlar1 kurabilmelerini, kendi dillerinde egitim gorebilmelerini,
hatta belli bolgelerde yerlesik olmalar1 halinde azinlik kurumlarinin kamu
gelirlerinden esit pay alabilmelerini igeren 6zel haklarin (pozitif haklar)
verildigi goze ¢arpmaktadir.

40 Alpkaya, s.148.

4 Oran, s.37.

2 Erdogan, s.237.

3 MC Misak’1t igin bkz.Aslan Giindiiz, Milletlerarasti Hukuk ve

Milletleraras1 Teskilatlar Hakkinda Temel Metinler, 2.Baski, Beta Yayinlari,
Istanbul, 1994, s.6-13.



Bu sistemin isleyebilmesi i¢cin MC’nin garantorliigliniin  ilgili
devletlerce ayrica onaylanmasi gerekmekteydi. Bu onaylar 1920-1924
arasinda gerceklesti. Uygulamadan sorumlu organlar ise MC Konseyi ve
Adalet Divam1i oldu. Kural ihlali durumunda Konsey’e basvuruda
bulunulacakti. Sikayetin hakli bulunmas1 halinde MC Meclisi ilgili devleti
uyaracak, gerekirse bir uzlasma cabasi igine girilecekti. Bu asamada
Uluslararas1 Adalet Divani’ndan goriis istenebilecekti. Ayrica sikayet Divan
Ontine getirilirse buradan ¢ikacak karar baglayici olacakti. Bu mekanizma,
azinliklarin korunmasi alaninda ilk wuluslararas1 denetim ve giivence
mekanizmas idi. *

Ancak, MC déneminde azinliklara devletlerin kurulus antlasmalarinda
bazi haklar verilmesi sorunu c¢ozmedi ve oOzellikle akraba devleti olan
azinliklar (Alman ve Macarlar) kendilerine verilen haklarin uygulanmadigi
iddialar ile siirekli MC’ye sikayette bulunmalarina yol agti. Bu dénemde
sorun, 19.Yiizyilda oldugu gibi biiyiik devletlerin digerlerine dayatmalari
sonucu benimsenen ve dogal olarak kendilerine uygulamadiklar1 bir
sistemin parcasi oldu.

C. 2. Diinya Savasi Sonrasi Donem (1945-1990)

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda azinhik haklari MC déneminde
oldugundan daha az giindemdeydi ve kolektif hak o6zelligi tasimaktan Gte
bireysel insan haklar1 ¢ercevesinde ele alindi. Bunun temel nedeni sinirlarin
yeniden ¢izilmesi s6z konusu olmadigi siirece azinliklar sorununun ele
alinmasinin gereksizligi idi. ¥

Bu doénemde azinlik haklari alaninda uluslararas1 planda yapilan
calismalar, BMO ve bolgesel nitelikli orgiitler cercevesinde gergeklesmistir.
Bunlardan BMO ile Avrupa merkezli orgiitlerdeki galismalar kisaca ele
alinacaktir.

a) BMO Cercevesinde Yapilan Diizenlemeler

BM Antlagmasinin® 1, 13, 62 ve 76. maddeleri 6rgiitiin azinliklarin
korunmasini artik negatif haklarla smirh tuttugunu ilan etmesi bakimindan
onemlidir. Bu maddeler ile azinliklara ayrimcilik yasagi getirildi ancak
azinliklarin kimliklerinin korunmasinm1 destekleyecek veya tesvik edecek
ayricaliklardan bahsedilmektedir.

4 Jennifer, Jackson Preece, Ulusal Azinliklar ve Avrupa Ulus Devlet Sistemi,

cev.Aysegiil Demir, Dokisot Yaymlari, istanbul, 2001°den naklen Kurubas, s. 39.
Kurubas bu konuda baska sebepler de gostermis olmakla birlikte asil nedenin
bu oldugu aciktir. Bkz. Kurubas, s.42-43.
Antlagsmanin tam metni ve agiklamasi i¢in Giindiiz, s.19-25.
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BM Antlasmas1 ve BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi*’ disinda bu
cergevede yapilan diger antlagsmalar; 1948 tarihli “Soykirim Sugunun
Onlenmesi ve Cezalandirilmasi Sozlesmesi™ ile 1969 tarihinde yiiriirliige
giren “Irk Ayrimmm Biitiin Bigimleriyle Ortadan Kaldirilmasina liskin
Sozlesme”dir. S6z konusu Sozlesmeler dogrudan azinliklara iligkin hiikiim
icermemektedir.

BMO c¢ergevesinde azinliklar ile ilgili 6nemli hiikiimler tasiyan
Sozlesme 1976 yilinda yirirlige giren “Kisisel ve Siyasal Haklar
Sozlesmesi*’ (KSHS) dir. Bu S6zlesme azinlik haklar1 konusunda ilk ve en
onemli uluslararas1 dokumandir. Bu tarihe kadar, azinlik haklar1 sadece
genel insan haklar1 kavrami i¢inde kalirken, bu belge ile fiziksel varliklar
taninmis olmaktadir.”® Soézlesmenin 27. maddesi azinliklara dogrudan
koruma saglamaktadir:

Madde 27: “Etnik, dinsel ya da dilsel azinliklarin var oldugu
devletlerde, bu azinliklara mensup bireyler, kendi kiiltiirlerini yasama, kendi
dinlerini ifade etme ve gereklerini yerine getirme ve kendi dillerini
kullanma haklarindan yoksun birakilamazlar.”

“Maddedeki bazi ifadeler dikkat ¢ekicidir:

Bunlardan ilki, ii¢ tip azinliktan soz edilmis olmasidir: Etnik, dinsel ve
dilsel azinliklar. Ulusal azinliklara ise yer verilmemistirv. Cuinkii “ulusal
azinliklar” terimi, biiyiik olgiide Avrupa’min azinliklar sorununa isaret
etmekte ve siyasal imalar tasimaktadir.

Bundan baska “azinliklarin  var oldugu devletler” ibaresiyle
azinliklarin  varligi ig¢in devletlerin onlart tamimasimin  gerekmedigi
anlasiimaktadir.

Aynt madde de “azinliklara mensup bireylerden” soz edilmektedir.
Dolayistyla  burada grup haklarimin  yerine birey haklarina yer
verilmektedir.

Dordiincii olarak, “kendi gruplarinin diger tiyeleriyle birlikte” ifadesi
azinliklara, grup olarak var olma hakkini tanmimaktadur.

Nihayet maddenin son ifadeleri bu azinliklara verilen haklar
siralamaktadir. Buna gore, azinliklara mensup bireyler kiiltiirlerini yasama,
dinlerini ifade ve geregini yerine getirme ve kendi dillerini kullanma
hakkina sahiptirler.

47 Bildirgenin tam metni ve agiklama igin age, 179-185.

So6zlesmenin tam metni i¢in age, s.250-253.
9 Sézlegmenin tam metni ve agiklamasi igin age, s.190-210.
%0 Erdogan, s.239.
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Ayrica, “yoksun birakilamazlar” ifadesi ile dolayli da olsa taraf
devletlere yiikiimliiliik getirilmekte ve yukarida sayilan haklarin negatif
niteligine isaret edilmektedir. ™’

KSHS’nin 27. Maddesi pek ¢ok yazar tarafindan muglak bulunarak
elestirilmistir. Elestirilere gore, Maddede gecen ‘.....azinlik bulunan
devletler’ ifadesi ile azinliklarin varligina kimin karar verecegi agik¢a
belirlenmemistir. Ote yandan miilteci ve go¢menlerin azinlik kapsaminda
olup olmadigr hususu da belirsizdir”.

Bu yoruma® ve benzerlerine tamamen katilmak miimkiin degildir. Her
seyden Once madem ki madde azinliklara mensup bireyler ifadesini
kullanmakta ve grup haklar1 yerine birey haklarin1 6ne c¢ikarmaktadir,
Oyleyse azinlik kapsamina alinmak icin devletlerin azinliklar1 tanimasina
gerek olmadig1 diisiincesi geliskilidir. Zira BM Insan Haklar1 Komitesi’nin
1994 yilinda yaptigi yorumda™ “Sozlesmenin 2. ve 26 . Maddeleri ile
korunan esitlik (2.Madde) ve ayrimcilik yasagr (26.Madde) birbirleriyle
karistirdmamalidir - denmektedir. 2.Madde ile Sozlesme’de yer alan
haklardan ayrim gézetmeksizin yararlanma hakki, bir azinliga mensup olup
olmadigina bakilmaksizin, devletlerin iilkesinde veya yarg: yetkisi altinda
bulunan herkes icin taminmig bir haktir. Bunun yani sira, devletlerin tanimis
oldugu haklar ve devletlere getirilen yiikiimliiliikler bakimindan, 26.Madde
kapsaminda, yasa oniinde esitlik, yasalarca esit korunma ve ayrim
gozetmeme konusunda saglanan farkl bir hak vardir. Bu hak, bu Sozlesme
ile korunmus olsun olmasin, taraf devletlerin 27.Madde’de belirtilen
azinliklara mensup olup olmadiklarina bakilmaksizin, kendi iilkesinde veya
yvargr yetkisi altinda bulunan kisilere tamimis oldugu biitiin haklarin
kullamimina iliskindir. Etnisite, dil veya din temelinde ayrim yapmadiklarini
iddia eden bazi taraf devletlerin sadece buna dayanarak iilkelerinde azinlik
olmadigini soylemeleri yanlis bir degerlendirmedir.” denmektedir. Ayrim
yapmadigmi ifade ederek {ilkesinde azinlik olmadigini sdylemek
ifadesinden devletlerin azinliklarin mevcudiyetini kabul etmekte inisiyatif
sahibi olmadigini anlamak bizce fazlaca zorlama bir yorumdur. Ustelik
Fransa’da yasayan 4.5 milyon Broton'un — KSHS'nin 27. Maddesi
kapsaminda azinlik kabul edilmek icin BM Insan Haklari Komitesi'ne
vaptigr basvuru Fransiz Anayasa’svmn ‘Fransa... boliinmez bir biitiindiir’
hiikmii geregince reddedilmistir.

51 Kurubas, s.50-51., Benzer yorum, Oran, s.130.

52 Erdogan, s.240.

3 Cavusoglu’da Kurubagla ayni fikirdedir. Cavusoglu, Azinlik...s.101.

54 Kurubas, s.51. Ayrica, Maddenin BM insan haklar1 komitesi tarafindan 1994

yilinda yapilan yorumu i¢in bkz. Zeri Inag, 5.68-72. Uluslararas: Belgelerde Azinhk
Haklar, Utopya Yaymevi, Ankara, 2004.



KSHS ile ilgili olarak tartisilan bir diger nokta da self-determinasyon
hakkidir. Sozlesme kapsaminda kurulan Insan Haklart Komitesi,
Sozlesmeye iliskin yorumunda: “I.Maddedeki® self-determinasyon hakki
ile 27.Maddedeki azinliklarin korunmast ile ilgili hiikmiin karistirilmamasi
gerektigi” aciklanmistir. “Zira Sozlesme bu iki hiikmii farkli boliimlerde ele
almigtir. Self - determinasyon halklara taminmis bir hak iken 27.Madde
azinliklarla ilgilidir ve devletin egemenligine ve toprak biitiinliigiine zarar

2

vermez.

Self-determinasyon hakkina iliskin olarak BMO’niin tutumu en agik
sekliyle BM’nin 14.12.1960 tarihli 1514 sayili kararinda® belirtilmistir.
Karar,  “self-determinasyon  hakkinin  somiirgelere  tamindigi  gibi
bagimsizligini kazanmus sémiirgelerin icindeki farkli gruplara da taninabilir
mi?” sorusuna cevap olarak alinmistir. 1514 Sayili Karar ile self-
determinasyon hakkinin bir halkin hakki oldugunu, bu halkin da bir
mekann tiim halki oldugunu, bu halkin bu hakkini kullanarak bagimsizliga
ulasmasu ile tiikenmis oldugu kabul edilmistir. Oyleyse, self determinasyon
hakki sadece somiirgelere tanmmustir. Ustelik, azinliklarin ~ self
determinasyon hakki dolayisiyla devletten ayrilma hakki yoktur. 1514 Sayili
karara gore “ Bir iilkenin ulusal birligine ve toprak biitiinliigiine kismen ya
da tamamen kars1 ¢ikmaya yonelik hi¢bir hareket, BM Anayasasi’nin amag
ve ilkeleri ile bagdasmaz.””’

KSHS’nin 27. Maddesi hakkindaki diger bir tartismali konusu olan
azinlikk haklarinin  go¢menler ve miilteciler i¢in s6z konusu olup
olmayacagina iliskin olarak BM Insan Haklar1 Komitesince yapilan
yorumda; ‘taraf devletlerin bu madde ile taminan haklari sadece
vatandaslart ile sumirlandiramayacagr ornegin gocmen iscilerin de bu
madde ile taminan haklardan mahrum edilemeyecegini®®  belirtmistir.
Ancak, Komitenin bu yorumu uygulamada itibar gérmemistir.

KSHS’nin taraf devletlerce kabul edilmesi durumunda bir denetim
mekanizmasin1 da vardir. Denetim icin bir Insan Haklar1 Komitesi
kurulmugtur. S6zlesmeye gore li¢ denetim mekanizmasi mevcuttur. Zorunlu
rapor yontemi (40.Madde), se¢cimlik devletlerarasi bagvuru yolu (41.Madde)
ve se¢imlik kisisel basvuru yolu (Ek 1.Protokol).

» KSHS 1. Maddesinde.. “biitiin haklar self-determinasyon hakkina sahiptir”
ifadesi bulunmaktadir.

% Somiirge Idaresi altindaki Ulkelere ve Halklara Bagimsizlik Verilmesine
[liskin Bildiri adindaki kararin metni igin bkz.Giindiiz.s.186-188.

57 Oran, s.112.
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Rapor yontemi, taraf devletlerin S6zlesme’deki haklar konusunda bes
yillik donemler halinde yapilanlar1 iceren verileri Komite’ye sunmasi ve
Komite’nin de bu veriler hakkindaki raporunu diger taraf iilkelere
gondermesi seklinde islemektedir.

Bugiine kadar Sozlesmeye taraf 129 devletten 44’iiniin kabul ettigi
devletleraras1 bagvuru yontemi siyasi sorunlara yola acgabilecegi endisesi ile
bugiine kadar kullanilmamustir.

Kisisel basvuru yontemi ise, Sozlesme’deki haklar1 ihlal edilen
kisilerin bu yontemi kabul eden taraf devletlere karsi Komite’ye yaptigi
sikayet yontemidir. Bagvurunun kabul edilebilmesi i¢in i¢ hukuk yollarinin
tiikketilmesi gerekmektedir. Komitenin karari (ihlal veya bagvurunun reddi)
baglayic1 degildir. ihlal karar1 durumunda Komite ilgili iilkeye diizeltici
onlemler almasini tavsiye eder ve bu 6nlemlerin alinip alinmadigini izler.”

BM catis1 altinda kabul edilen BM cercevesinde azinlik haklarma
iliskin olarak kabul edilen diger belgeler ve bu belgelerin nitelikleri
TABLO-1"dedir.

b) Avrupa Konseyinde Yapilan Diizenlemeler

AK c¢ercevesinde azinlik haklar1 konusunda yapilan diizenlemeler de
BM cergevesinde yapilanlara paralel olarak insan haklar1 baglaminda ele
alimmustir.

Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen temel insan haklar1 belgesi
AIHS’dir. 1953 Yilinda kabul edilen Sozlesme’nin 14. Maddesi ‘ayrim
gozetmeme’ ilkesini diizenlemektedir ve azinliklar bakimindan 6nemlidir.
Sozlesme, din, dil, renk, kdken, ulusal azinliga mensubiyet gibi sebeplerle
insanlar arasinda ayrim gozetilmesini yasaklar. Bunun disinda, Sozlesme’de
azinliklara iliskin haklara yer verilmemistir.*°

Sézlesmenin bu maddesine dayanilarak AIHM’ne cesitli basvurular
yapilmistir. Bu maddenin islerlik kazanabilmesi, Sézlesme’de baska bir

59 Kurubas, s.52-53.

60 Sozlesmenin tam metni ve yorumu igin bkz. Feyyaz Golcik-A.Seref
Goziibiiyiik, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ve Uygulamasi, Turhan Kitapevi, 2.
baski, Ankara, 1998; Seref Unal, Avrupa insan Haklar Sézlesmesi , TBMM Kiiltiir,
Sanat ve Yaym Kurulu Yaymlart No.89, TBMM Basimevi, Ankara, 2001; Mehmet
GEMALMAZ, insan Haklar1 Belgeleri (Bolgesel Sistemler), Alkim Yayinlari,
Istanbul, 1999, Miinci Kapani, insan Haklarinin Uluslararas1 Boyutlar1, Bilgi
yaymevi, Ankara, 1991.Janko Musulin, Tiirk¢esi Nemci Zeka, Hiirriyet Bildirgeleri,
Belge Yaymlari, Istanbul, 1983., Giindiiz, s.213-249, Tezcan, Erdem, Sancaktar,
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Uygulamasi, Adalet Bakanligi Yayinlari,
Ankara, 2004.



maddenin ihlali varsa soz konusudur.®’ Ayrica, eger grup halinde bir basvuru
yapilacaksa, grup iyelerinin her birinin ayni ihlalin kurbani olmalar
gerekmektedir. Ancak yine de sunu belirtmekte fayda vardir ki, Mahkeme
kararlar1 ve Konsey bildirileri gdstermistir ki, Konsey, azinliklarla ilgili
konular1 hukuki olmaktan ziyade siyasi olarak kabul etme egilimindedir ve
bazi1 davalarda Mahkeme, baz1 sikayet konularinda da Konsey, bunlarin
devletlerin yetki alanina girdigi yoniinde kararlar almigtir.®*

Dogu Blogu iilkelerinin konseye katilmasi ile Konsey, AGIT (o
zamanki adi1 AGIK) kapsaminda kabul edilen Kopenhag Belgesi’nde ulusal
azinliklarin  korunmasina iligkin taahhiitleri benimseyerek dogrudan
azinliklar ile ilgili belgeler ve giivenceler olusturma yolunu tercih etmistir.
Bu baglamda, AK Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu (Venedik
komisyonu) 1991 yilinda Azinlhiklarin Korunmasi I¢in Avrupa Sézlesmesi
Tasarisin1 hazirlamistir.®

Ayrica, Konsey cercevesinde kabul edilen iki temel belge daha vardir.
“Bolgesel veya Azmlik Dilleri Avrupa Sarti” ve “Ulusal Azinliklarin
Korunmasi Cer¢eve Sozlesmesi.”

Son olarak Konsey, 4.11.2000 tarihinde kabul ettigi AIHS ne Ek 12
No.lu Protokol ile ayrimeiligi bir kez daha yasaklamigtir.*

aa) Bolgesel veya Azinlik Dilleri Avrupa Sarti®

Bolgesel veya Azinlik Dilleri Avrupa Sart1, 5 Kasim 1992°de imzaya
acilmig ve 1 Mart 1998’de yiirlirliige girmistir. Belgeyi Nisan 2004 itibariyle
17 Ulke onaylamus, 13 iilke ise imzalamis ancak heniiz onaylamamistir.®®
Taraf devletlerden bazilar1 (Danimarka, Fransa, Almanya, Macaristan,
Slovenya, Isveg, Ingiltere, Avusturya, Ispanya, Slovakya, Kibris Rum
Kesimi) yaymladiklar1 bildirilerle Sart’in  bazit maddelerini  nasil
yorumlayacaklarini agiklamiglardir.®’

ol Bazi yazarlara gore maddenin islerlik kazanabilmesi i¢in S6zlesme veya Ek

protokollerde diizenlenmis bir hakkin da ihlal edilmesi gerekmez. Ayrimcilik yapildigi
ileri siiriilen konunun So6zlesme ve EK protokollerde diizenlenmis bir hakka iligkin
olmasi yeterlidir. Bkz. Durmus Tezcan, M.Ruhan Erdem, Oguz Sancaktar, , s.316.
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Sart’in baglangi¢ kisminda resmi dillere zarar vermeden bolgesel veya
azinlik dillerinin korunmasi1 ve tesvik edilmesinin, iilkesel biitiinlik ve
ulusal egemenlik iginde kiiltiirel farkliliklar ve demokrasi ilkelerine dayanan
bir Avrupa’nin insast acisindan Onemli bir yere sahip olacagi
vurgulanmaktadir.

Sart, agikca gé¢men dillerini ve resmi dillerin diyalektlerini koruma
disinda tutmaktadwr (1. Madde). Bolgesel veya azinlik dilleri olarak kabul
edilen diller ise, devietin resmi dilinden farkli olarak, niifusun geri
kalanmindan sayica daha az olan ve devletin bir bélgesinde geleneksel olarak
bir grup tarafindan kullanilan diller olarak tanimlanmaktadir. Sart,
Sozlesmeci Devletlere, iilkesinde konusulan S6zlesme kapsamindaki dilleri
belirleme ve bildirme hakkini (3.Madde) vermistir.

Sart’in 5.Maddesine gore: “Bu Sart’in hi¢bir hiikmii, Devletlerin
egemenligi ve tilkesel biitiinliigii ilkesi de dahil, BM Sarti’'min amacglarina
veya uluslararasi hukuktan dogan yiikiimliiklere aykirt olacak herhangi bir
faaliyette bulunma veya herhangi bir eylem yapma hakki big¢iminde
yorumlanamaz.”

Bu hiikiim, azinlik haklarim1 6n plana ¢ikararak ayrilik¢1 politikalar
izleyen bazi kimselerce belirtilmese de  acikca devletlerin toprak
bitlinliigiine ve egemenligine zarar verecek her tirli davranisi
yasaklamaktadir.

Sart, devletlerin bolgesel dillerin ve azinlik dillerinin cografi alanina
saygl gostermelerini, bu dillerin 6greniminin kolaylastirilmasini, dillerin
gelisimi saglayacak arastirma ve caligmalar yapilmasmi, kamu ve ozel
yasamda yazil1 ve sozlii olarak bu dillerin kullanilmasiin tesvik edilmesini
ve kolaylastirilmasini, bu dilleri kullanan kimselerle, diger dil gruplari
arasindaki kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesini, bu dilere yonelik ayrimciligin
giderilmesini, iki veya daha fazla devlette kullanilan bolge ve azinlik dilleri
icin karsiliklt iligkilerin kurulmasina yonelik sartlarin olusturulmasini
istemektedir (2.Boliim 7. Madde).

Ayrica, bu dillerin egitim, yargi, yonetim ve kamu hizmetlerinde,
basin, kiiltiirel, ekonomik ve sosyal yasamda kullanilmasi i¢in gerekli
Onlemlerin alinmasi da istenmektedir (3.Bolim).

S6zlesmenin uygulanmasi i¢in olusturulan tek mekanizma ise taraf
devletler tarafindan ii¢ yilda bir sunulan raporlardir. Raporlar, uzmanlarca
incelenecek ve AK Genel Sekreteri tarafindan Bakanlar Komitesi’ne
iletilecektir. Bu denetim etkin bir hukuki denetim degildir. Olsa olsa siyasi
bir denetimdir. Siyasi denetim yollar1 da her zaman oldugu gibi siyaseten



giiclii devletlerin zayif devletlere menfaatleri dogrultusunda baski yapmak
veya i¢ islerine miidahale etmek i¢in kullanilmaya uygun olan araglardir.

bb) Ulusal Azinhiklarin Korunmasi Cerceve Sozlesmesi®®

1 Subat 1998 tarihinden beri gegerli olan Ulusal Azliklarin
Korunmasi Cergeve Sozlesmesi bugiin itibariyle 35 devlet tarafindan
onaylanmistir. Bu devletlerden Yunanistan, Hollanda, Liiksemburg,
Letonya, Izlanda, Giircistan, Belgika, Sozlesme’yi imzalamis ancak
onaylamamistir. Tiirkiye, Fransa ve Andora ise heniiz imzalamamustir.

Sozlesme, sadece ulusal azinliklarin korumasina iligskin ilk ¢ok tarafli
ve devletler tarafindan i¢ hukukta yasal diizenlemelerle adapte edildigi
nispette baglayici bir sézlesmedir. S6zlesme cerceve niteliginde oldugundan
i¢c hukukta yasal diizenlemeler haline getirilmedikge gegerliligi yoktur. 7

Sozlesme agirlikli  olarak  kiiltiirel haklar1  diizenlemektedir.
Sozlesme’de ulusal azilik teriminden bahsedilmesi nedeni olarak AIHS nin
14 Maddesinde ulusal azinlik teriminin  kullanilmis  olmasindan
kaynaklandig1 Ac¢iklayici Notta belirtilmistir. Ancak, S6zlesme ulusal azinlik
teriminden ne anlasildigini agiklamamis, herhangi bir tanim yapmamuistir.
Avusturya, Danimarka, Estonya, Almanya, Slovenya, Isvicre, Polonya,isvec,
Makedonya yaptiklar1 yorum beyanlar1 ile ulusal azinlik teriminden ne
anladiklarin1 agiklamiglar, Liiksemburg, Malta ve Liechtenstein ise
tilkelerinde azinlik olmadigini bildirmislerdir.”!

Giris Boliimiinde, S6zlesmenin “Uye Devletlerde ve bu belgeye taraf
olacak diger devletlerde, hukuk diizeni i¢inde, devletlerin iilke biitiinliigline
ve ulusal egemenliine saygi gosterecek, ulusal azinliklarin ve bu
azinliklara mensup kisilerin hak ve Ozgiirliiklerinin etkin bir sekilde
korunmasimi saglamak amaciyla...” ifadesiyle diger sozlesmelerde de
oldugu gibi bu Soézlesme’deki haklarin ulusal biitiinliige ve devletlerin
egemenligine zarar verecek sekilde kullanilamayacagini ve  haklarin
azinliklara degil azinliklara mensup bireylere verildigini isaret etmistir.

Giris disinda otuz iki maddeden olusan Cerceve Sozlesme’nin ilk
boliimiinde genel ilkeler siralanmigtir. 1.Maddede ulusal azinliklarin ve bu
azinliklara mensup bireylerin hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasinin insan
haklar1 uluslararasi korumasinin ayrilmaz bir pargasini olusturdugunun altt

68 Sézlesmenin Tiirkge tam metni i¢in Inang,s.75-86 ve orijinal metni icin http://
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cizilmig, 3.Maddede, “ulusal azinliga mensup her birey, kendisine bu
azinligin iiyesi olarak davranilmasim ya da davraniimamasini serbestge
se¢me hakkina sahiptir ve bu tercihiyle baglantili haklarin kullanimi
herhangi bir olumsuzluga neden olmaz.” ifadesine yer verilerek, bireylerin,
hem devletten hem de kendi azmnlik gruplarindan gelebilecek baskilara
maruz kalmalarinin Oniine gecilmek istenmektedir. Ayrica, Sozlesme’de
taninan haklarin hem bireysel hem de bagskalariyla birlikte topluca
kullanilabileceginin belirtilmesi ile haklarin sadece bireysel degil ayni
zamanda kolektif niteligi de ima edilmistir.”* Bizce, bu ifadede bir imadan
ibarettir. Sozlesme’de gegen ‘“azinliklara mensup bireyler” ifadesinin
aciklig1 yaninda zayif kalmaktadr.

Ikinci Boliimde ise, katilimcr devletlere azinliklara mensup bireyler
igin tamimalar1 istenen haklar ve devletlerin yiikiimliiliikkleri ortaya
konmustur. Cerceve Sozlesme ile diizenlenen haklar ve devletlerin
yiikiimliiliikleri:

* Yasa oniinde esitlik, ayrimcilik yasagi, ekonomik, sosyal, siyasal
ve kiiltiirel yasam alanlarinda tam ve etkin esitlik, (4. Madde),

» Kiiltiirel miraslarini (dinlerini, dillerini, geleneklerini) korumak
i¢in gerekli kosullarin saglanmasi, asimilasyon yasagi (5.Madde),

* Hosgoriiniin gelistirilmesi ve diismanlik ve siddetin O6nlenmesi
(6.Madde),

* Bariscil amaglarla toplanma, orgilitlenme, ifade, diisiince, vicdan
ve din 6zgiirliigli haklarina saygi gosterme (7.Madde),

e Ulusal azinliga mensup bireylerin kendi dinini ve inancini
aciklama ve dinsel kurum, orgiit ve derneklerini kurma hakkina
sahip oldugunu tanimay1 taahhiit etme (8.Madde),

* Azinlik dilinde haber ve fikir alma ve verme Ozgiirliigini
tanimay1 taahhiit etme, (9.Madde 1.Paragraf); ( Bu hak, radyo,
televizyon yayinciligl ve sinema isletmeciligini bir izin sistemine
bagli kilmalarini engellemez (9.Madde 2.Paragraf),

« Azinliklara mensup bireylerin dilini, 6zel ve kamusal alanda
kullanma hakkina sahip oldugunu tanimayi taahhiit etme, bu
kisiler talep ederlerse ve bdyle bir talep gergek bir ihtiyaca karsilik
geliyorsa idari makamlar Oniinde azinlik dilinin kullanilmasini

72 Kurubas, s.69.



saglayacak kosullart miimkiin oldugu 0l¢iide yaratmaya caba
gosterme, mahkemelerde kendi dilini kullanabilme ((10.Madde),

* Azmlk dilinde ad ve soyadlarini kullanma hakki, bu hakkin
devletlerce taninmasi yiikiimliiligii, azinliklara mensup Gnemli
sayida kisinin geleneksel olarak yasadiklari bolgelerde tabela,
sokak adlar1 ve kamuya yonelik diger topografik isaretlerde azinlik
dilinin kullanilmas1 ig¢in taraf devletlerce c¢aba gosterilmesi
(12.Madde),

* Azinliklara mensup bireylerin egitimi alaninda firsat esitligini
gerceklestirmeyi taahhiit etme, bu kimselerin kendi dillerinde
egitim ve oOgretim kurumlart kurma hakkini tanimayi(12. ve
13.Maddeler),

* Azmliklara mensup bireylerin kendi azinlik dilini 6grenme hakkin1
taahhiit etme (14.Madde),

» Kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yasama ve oOzellikle azimliklari
ilgilendiren kamusal islere etkin katilimlarinin saglanmasi igin
gerekli kosullar1 yaratma (15.Madde),

* Azinliklara mensup bireylerin yasadiklar1 bdlgelerde niifus
degisikliklerinden kag¢inma (16.Madde),

* Diger devletlerde yasal olarak bulunan kisilerle kiiltiirel iletisim
saglama hakkina miidahale etmeme (17.Madde),

e Ulusal azinliklarin korunmasi i¢in diger devletlerle antlagmalar
yapmaya ¢aba gdsterme (18.Madde).

Ote yandan azinliklara mensup kimseler de, Sozlesme’de yer alan
ilkelerden kaynaklanan hak ve 6zgiirliikleri kullanirken, ulusal mevzuata ve
baskalarinin haklarina, 6zellikle de ¢ogunlugun veya diger ulusal azinliklara
mensup kisilerin haklarina saygi gosterirler (20.Madde).

“Sozlesmenin hicbir hiikmii, uluslar arasi hukukun temel ilkelerine ve
ozellikle devletlerin egemen egitligi, 1iilkesel biitiinliigii ve politik
bagimsizligina aykirt herhangi bir faaliyette bulunma veya herhangi bir
eylem yapma hakkini yorumlayacak bi¢imde kullanilamaz.” (21.Madde).

Cavusoglu, Sozlesmeye iliskin olarak su tespitleri yapmigtir:”

3 Naz Cavusoglu, “Azinlik Haklari: Ulusal Azinliklarin Korunmasina Tliskin
Cerceve Sozlesme”, Tiirkiye’de Insan Haklari, TODAIE, Ankara,2000, s.249.



» Sozlesme, gerceve niteligi tasidigindan dogrudan uygulanabilir
hiikiimler tasimamaktadir.

e Devletlerin iilke biitiinliiglinlin korunmasina 6zellikle vurgu
yapilmistir.

* Sozlesme’nin Baglangi¢c’inda da belirtildigi gibi; taraf devletler
‘ulusal yasal diizenlemeler ve uygun hiikiimet politikalar1’ ile
Soézlesme’nin  hiikiimlerini ugulamayr taahhiit etmektedirler.
Uygun politikalar1 belirleme yetkisi hiikiimetlere aittir.

«  Ozel kosullarin goz dniine alinabilmesi icin, devletlere genis takdir
yetkisi birakilmistir. Ornegin, azinlik dilinin idari makamlarla
iliskilerinde kullanilabilmesi belli sartlara baglanmistir:
gercek bir ihtiva¢ olmasi halinde”. Gergek bir ihtiyag olup
olmadigina devletler karar verecektir. Devletler, ihtiya¢ olduguna
karar verirlerse “miimkiin oldugu olgiide” azinlik dilinin idari
makamlarla olan iliskilerde kullanilmasi igin gerekli kosullar
saglamay1 taahhiit etmektedirler.

* Yine “eger yeterli talep varsa” devletler “miimkiin oldugu
Olgiide” azinlik dilinin devlet okullarinda 6gretilmesi saglamaya
“gayret” edecekler.

Kanaatimizce, bu madde azmliklarla ilgili diger uluslararasi
sOzlesmelerde oldugu gibi muglak ifadeler tasimaktadir. Bu muglak ifadeler
ancak siyaseten giiclii devletlerin nispeten giigsiiz olana karst
kullanabilecegi bir enstriiman niteligi tasirken, giiclilyli hi¢ rahatsiz
etmemektedir.

Dogrudan uygulanabilir nitelik tasimayan Cergeve Sozlesme’nin
getirdigi denetim mekanizmasinda siyasi bir organ olan Bakanlar
Komitesi’ni, Sozlesme’nin  uygulamisimt  izlemekle  gorevlendirdigi
goriilmektedir. Diger Sozlesmelerde oldugu gibi burada da denetim taraf
devletlerin sunacaklar1 raporlar yoluyla saglanmaktadir. S6zlesme, bireysel
basvuru hakki vermemektedir.

¢) AGIT Kapsaminda Yapilan Diizenlemeler

1990°da Dogu Blogunun dagilmaya baslamasiyla 6zellikle Orta ve
Dogu Avrupa’da stirekli istikrarsizlik unsuru olan azinliklar, Avrupa’nin
giivenligini ilgilendiren temel bir konu olarak AGIT’in /1995 éncesi AGIK)
giindemine girmistir.”

74 Kurubas, s.72.



AGIT’in 1990 yilinda Danimarka’nin baskenti olan Kopenhag’da
yaptig1 zirve toplantisindan sonra yaymlanan “Kopenhag Bildirisi (Insani
Boyut Konferans1 Kopenhag Toplant: Belgesi”” ve “Yeni Avrupa I¢in Paris
Sart’”, insan haklar1 alanma Kopenhag Kriterleri denilen olgiitleri
getirmistir. Demokrasi, hukukun istiinliigiini ve insan haklar1 tizerine
gelistirilen yeni kriterlerde en 6nemli 6zellik, bildirinin 30. ile 35. maddeleri
arasinda yer alan alti maddelik ulusal azinliklar konusudur.

Taraf devletlerin ulusal azmliklar ile ilgili sorunlar1 yalnizca
demokratik hukuk devleti ortaminda ¢oziilebilecekleri dncelikle bu kisimda
vurgulanmaktadir. Siyasal ¢ogulculuk ve toplumsal hosgorii ¢ergevesinde
ulusal azinliklar konusunun ele alinmasi gerektigi agikca belirtilmektedir.
Kisiler kendi kararlari ile ulusal azinliklar icinde yer alabilecek ve bu durum
nedeniyle de zarara ugramayacaklardir.

Belge, bir ulusal azinliga mensubiyeti, kisinin bireysel se¢imi ile ilgili
bir konu olarak gérmektedir.

Belgeye gore, ulusal azinlik mensuplart ana dillerini  6zel
yasamlarinda Ozgiirce kullanabilirler. Ulusal azinlik mensuplari ulusal
hukuka ters diismeden kendi egitim, kiiltir ve dini kuruluslarin
olusturabilirler. Gene ayni dogrultuda dini faaliyetlerde bulunabilirler.
Ulusal azinlik mensuplar1 kendi aralarina herhangi bir engel olmadan bir
araya gelebilirler ve etkinlikler yapabilirler. Kendi ana dillerinde okuma ve
egitim haklarma sahiptirler. Ulusal azinlik mensuplart sivil toplum
kuruluslarinda 6zgiirce ¢alisabilirler.

Kopenhag Belgesi, taraf devletlere ulusal azinliklarin kimliklerinin
korunmas1 ile ilgili gorevler vermektedir. Azinlik mensuplar1 diger
vatandaslarla esit olarak tiim haklardan da yararlanacaklardir. Azinlhik
dillerinin gerekli oldugu yerlerde kullanilmasi saglanacaktir. Azinlik
mensuplart  etnik  kimliklerini  koruyarak kamu islerinde gorev
yapabilecektir.

Ote yandan Belge’nin 37.Maddesine gore, “azinliklar bu haklarin hic
birini BM Anayasasina ve uluslararast  hukukun diger hiikiimlerine aykiri
bir bigimde kullanamazlar” denilerek devletlerin toprak biitlinliigii glivence
altina almmustir. Ciinkii, BM Anayasas1 devletlerin toprak biitlinliigiinii
garanti altina almaktadir.

» Belgenin Tiirkce metni icin Inang, s.113-118, Giindiiz s.572-588, orijinal

metni i¢in bkz.http://www.osce.org/dosc/

Sart’m Tiirk¢e metni igin Yeni Bir Avrupa Icin Paris Yasasi, Basbakanlik
Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigli, Ankara-1990; Giindiiz, s.554-571,
orijinal metin i¢in bkz. http://www.osce.org/dosc/
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Kopenhag Belgesi’nde yer alan insan haklar1 agisindan kiiltiirel haklar
olarak agiklanabilecek, ulusal azinliklar ile ilgili haklar kategorisi yeni bir
durum ortaya ¢ikarmig, ulusal azinliklarin kimlik kazanmasinda ve giderek
ayr1 bir varlik olarak ortaya c¢ikmalarinda etkin bir rol oynamustir.
Kopenhag’dan sonra, bu alanda ikinci adim, 1994 yilinda Strasburg’da
toplanan Avrupa Konseyi yukarida anlatilan ‘Ulusal Azinliklarin
Korunmasina fliskin Cergeve Sdzlesmesi’nin hazirlanmasi olmustur.

Tiirkiye, AGIK (AGIT) Kopenhag Belgesi'nin kabuliinden sonra,
Yunanistan, Bulgaristan ve Almanya'nin da yaptig1 gibi, Yiirlitme
Sekreterligi'ne gonderdigi bildirimde burada yer alan "ulusal azinlik
kavraminin ancak ikili ve ¢ok tarafli uluslararasi belgelerle statiileri
belirlenen gruplar1 kapsadigini ve Kopenhag Belgesi diizenlemelerinin
Anayasa ve i¢ mevzuata gore uygulanacagini" agiklamistir. Burada Lozan
Statiisii'ne atif yapildig1 kesindir.”’

Kopenhag Belgesi’nden sonra 1990 Paris Sarti ve Cenevre Raporu
azinliklar konusunda AGIT cercevesinde ortaya g¢ikan diger belgelerdir.
Paris Sartt Kopenhag Belgesi’nin teyidi niteligini tagimistir.

Paris Sarti’nda “azinlik” kavrami “ulusal” sifat1 ile nitelendirilmistir.
Ancak azinlik, ulusal azinlik veya etnik grup tanimlar1 yapilmamaistir. Paris
Sarti’nda ulusal azinliklarin etnik, kiiltiirel, dilsel ve dinsel kimliklerinin
korunacagi ve ulusal azinliklara mensup kimselere ayrim yapilmayacagi ve
esitlik ilkesine uygun olarak davranilacagi, ulusal azinliklarin durumlarinin
daha da 1iyilestirilmesi i¢in azinliklar hakkinda uluslararasi isbirliginin
gelistirilmesi kararlastiritlmis olmakla birlikte, biliylik devletler (ABD,
Ingiltere ve Fransa) ulusal azinhiklar kavramma sicak bakmamakta,
Almanya desteklemektedir.™

Cenevre Raporu” ise biraz daha dteye giderek azinliklarin korunmasi
i¢in uygulanabilecek demokratik yollar arasinda yerel ve 6zerk yonetimin
yani sira bolgesel temelde 6zerklik ve bunun uygulanamadigi durumlarda
ulusal azinliklarin 6zyonetiminin kurulabilecegini belirtmektedir.

Raporun getirdigi en O6nemli yenilik ise her tiir farkliligin zorunlu
olarak ulusal azinliklarin ortaya ¢ikmasina yol agmayacaginin kabul edilmis
olmasidir.
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] Naz Cavusoglu, Uluslararasi insan Haklar1 Hukukunda Azinlik Haklar,
Istanbul, 1999.s.15 vd.den naklen Giiler, s.250.

8 Mehlika Aytag,“Insan Haklar1 Yéniinden Tiirkiye’de Azinliklarin Hukuki
Durumu”, Adalet Dergisi, Say1 1, T.C. Adalet Bakanligi Yayinlari, Ekim,
1999, 5.43-51.

7 Raporun tam metni igin Giindiiz, s.589-595.



Bu belgeler disinda, AGIT Ulusal Azmlklar Yiiksek Komiseri
tarafindan iretilen ve uygulamaya doniik tavsiyeler iceren diger belgeler
sunlardir: “1996 Ulusal Azmliklarm Egitim Haklarma iliskin Lahey
Tavsiyeleri”, “1998 Ulusal Azmliklarin Dil Haklarina iliskin Oslo
Tavsiyeleri”, “1999 Ulusal Azmliklarin Kamusal Yasama Etkin Katilimina
Iliskin Lund Tavsiyeleri”, “2003 Radyo Televizyon Yayinlarinda Azinlik

Dillerinin Kullanimma Iliskin Kilavuz”.®

AGIT insan ve azinlik haklarinin uygulamasmin denetimi alaninda iig
kurumsal mekanizma getirmistir. Birincisi, 1989-93 arasinda gelistirilen
insani boyut mekanizmasi, ikincisi, 1992’de benimsenen yillik yiiriitmeyi
degerlendirme konferanslari, {gcilinciisii  Ulusal Azmliklar  Yiiksek
Komiseri’dir."!

Insani boyut mekanizmas1 dort asamalidir. Birinci asamada taraf
devletler birbirlerinden bilgi isteyebilirler. ilgili devlet bu istege on giin
icinde yazili cevap verir. Bilgiler tatmin edici bulunmazsa bir hafta i¢inde
ikili toplantilar yapilir. Sorun yine de giderilemezse, diger devletlerin
bilgisine sunulur ve dérdiincii asamada konu AGIT toplantilarma getirilir.
Bu mekanizma insan haklar1 ihlalleri nedeniyle yiizden fazla kez
kullanilmasma ragmen azmlik sorunlar1 ile ilgili olarak c¢ok az
kullanilmistir. Tiirkiye, mekanizmay1 Bulgaristan’a kars1 kullanmigtir.

Ikinci mekanizma olan yillik raporlar mekanizmast 1992 Prag
Belgesi’nden bu yana kullanilmaktadir.

Ucgiincii mekanizma ise 1992 Helsinki Belgesi ile ortaya ¢ikan Ulusal
azinliklar Yiiksek Komiseri mekanizmasidir. Komiser baris ve istikrari
etkileyebilecek ¢atisma potansiyeli olan ulusal azinliklarla ilgili gerilimlere
iliskin olarak ilgili birimlerin dikkatini ¢ekerek ya da eylemde bulunmasini
saglayarak bir tiir erken uyar1 gorevi icra etmektedir. Komiser, diplomatik
sorunlara yol agmamak i¢in gorevini gizlice ve sessiz diplomasi yolu ile
yapar. Aslinda bu bir denetim mekanizmasi olmaktan ¢ok diplomatik bir
sorun giderme mekanizmasidir.

d) AB Ulkelerinin Azinhklara Yaklasimi
aa) Genel

Bolgesel bir birlik olan AB i¢inde, azinlik haklar1 giin gegtikce daha
fazla 6nem kazanan ve konusulan konulardan birisi haline gelmistir.

80 Belgelerin Tiirkce metni igin Inang, s.119-204; orijinal metinler igin

bkz.http://www.osce.org./ henm/documents/
81 Ayrmtili bilgi Kurubas, s.77-79.



Hemen hemen tiim AB Ulkeleri niifusu i¢inde az ya da ¢ok azinlik
barindirmaktadir. Ancak, uygulamada azinliklarin kimler ve ne cesit
azinliklar oldugu konusunda ciddi bir kavramsal kargasa s6z konusudur.

Bunlardan ilki, etnik azmnlk/dilsel azinlik ayriminda kendini
gostermektedir. Avrupa’da bazi gruplar ornegin Italya’daki tiim etnik
gruplar etnik degil dilsel azinlik kabul edilmektedir. Katalanlar Italya’da
dilsel azinlik iken Ispanya’da ulusal grup olarak gériilebilmektedir.

Ikincisi, etnik azinlik/ulusal azinlik kavramudir. Omegin, Brotanlar,
Katalanlar, Basklar, Frizyanlar, Ladinler etnik azinliktir. Halbuki
Almanya’daki Danimarkalilar veya Italya’daki Almanlar ve Franzsilar
hukuken Oyle taninmasalar da ulusal azinliktir. Etnik azmliklari ulusal
azinliklardan ayiran temel unsur, bir etnik azmnligin akrabalarinin tarih
i¢inde veya simdi devlet olarak var olup olmadigidir.

Ote yandan AB iilkelerinde genellikle sadece Hiristiyan toplumlar
azinliklarin varliginin kabul edildigi fark edilmektedir.

AB Ulkelerinin BM ve AK nin azinliklara iliskin belgeleri kabul etme
durumunu gosteren Tablo-2 ve 3’den de anlasilacag: {lizere bazi devletler
antlagmalar1 imzalamaktan, imzalayanlarin bir kismi onaylayarak yiiriirliige
sokmaktan kaginmislar; bir kismi1 ise ¢ekince koymuslardir.

bb) Ulkelere Gére Durum?®
Almanya; niifusu 87,5 milyon.

Farkli etnik gruplar: 2 milyon Tiirk, 737.000 Eski Yugoslavya uyrugu,
291.000 Leh, 1,85 milyon AB Uyesi Ulke vatandasi olmak iizere toplam 7,5
milyon yabanci, is¢i ve miilteci; 250.000 Dan (Danimarkal1),60-70 .000,
Prizyan, 70.000 Alman Sinti ve Romanlar. Ulkede 25 farkli dil
konusulmakta, resmi dil Almanca, %43 Katolik, %41,5 Lutherci, %3,5
Miisliiman, %12 diger dinlere mensup.

Sadece Danlar, Prizyanlar, Alman Sintileri ve Romanlar azinlik
statlisiinde. Dinsel azinlik kabul edilmiyor. Azinlik dili olarak ise Danca,
Upper Sorb ve Lower Sorb dilleri, Kuzey Frizyan ve Sater dilleri ile Romani
dini kabul edilmistir. Resmi islerde Almanca hari¢ hicbir bolgesel ve azinlik
dili kabul edilmez.

Ingiltere; niifusu 59.5 milyon.

Farkli etnik gruplar: 3 Milyon gd¢men, 700.000 Irlandal1, 5.660.000
milyon Iskog, 2.900 000 Galli, 1 milyon Hindu, Sih, Miisliman, 90.000
Romani, 300.000 Yahudi, 1-3 000 Corhsh.
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Cokuluslu bir Devlet oldugu iddiasindadir. Dolayistyla Iskoglar,
Galliler ve Irlandalilari, Romanileri, Yahudi ve Sihleri “ulusal nitelikli 1rksal
grup” olarak nitelendirdiginden azinlik olarak kabul etmez. Digerleri ise
etnik azinlik grup kapsamindadir. Niifus sayimlarinda etnik kdken sorusuna
cevap olarak sadece beyaz (dogma biiyiime Ingiliz), siyah Karibyen, siyah
Afrikan, siyah diger, Pakistanli, Bangladesli, Hindistanli, Cinli seklinde
cevap verilebilir. Ornegin Tiirkler siyah diger smifindandir.  Azmlik
dillerinin egitimi olduke¢a sinirlidir.

Fransa; niifusu 59 milyon

Farkli etnik gruplar: 4.300.000 Broton, 1.600.000 Alsash, 350-
400.000 Korsikali, 258.000 Bask, 310.000 Roman, 200.000 Katalan, 80.000
Hollandal1, 500.000 Oksitan, 30-40.000 Liiksemburg dil azinlig1, 1.5 milyon
Creole, 2 milyon Magripli, 500.000 diger gogmenler.

Fransa resmi olarak hi¢bir grubu azinlik kabul etmemektedir. Bolgesel
ve Azmlik Dilleri Avrupa Sarti’ni imzalamig ancak onaylamadigindan
yiriirliige koymamustir. So6zlesmeyi imzalarken de getirdigi yorumla
amacinin azinliklar1 tanimak ve korumak olmadigini, iilkenin boliinmez
biitlinliigiiniin, yasa oniinde esitligin, Fransiz halkinin tekliginin {istiin
oldugunu acikca bildirmistir. Fransa tiim vatandaglarini Fransiz halkindan
kabul etmektedir. Resmi ve zorunlu dil Fransizca’dir.

Italya; niifusu 57,6 milyon.

Farkli etnik gruplar: 5 Milyon Sicilyali, 1 milyon Sardunyali, 550.000
Fulian, 173.200 Franko-Provengal, 287.500 Alman, 130.000 Roman, 97.550
Arnavut, 650 Cimbre, 2.950 Walser, 35.000 Ladin, 2.600 Hirvat,
24.000 Fransizca konusan, 20.000 Yunan, 60-80.000 Sloven, 20.000
Katalan, 50.000 Oksitan, 1.000 Mocheni.

Anayasa'nin 5. Maddesine goére Cumhuriyet bir ve boliinmezdir, ancak
yerinden yonetimin ileri sekli olan yerel 6zerklik taninan 5 bolge mevcuttur.
Ulkede azinhik olarak sadece dilsel azinliklar kabul edilmistir. Resmi dil
Italyancadir. Arnavutlarin, Yunanlarin, Hirvatlarin, Oksitanlarm dilsel olarak
dahi azinlik statiisii yoktur. Sayilari 1 milyon olan ve tamamina yakini
Sardinya'da oturan ve Ada'da ezici cogunluga sahip bulunan Sardinyalilarin
Sard dilini kamu hayatinda kullanmalar1 yasaktir.

Ispanya; niifusu 40 milyon.

Farkli etnik gruplar: 6 milyon Katalan, 2,5 milyon Galigyali, 600.000
Bask, 600-650.000 Roman, 450.000 Avusturyali, 30.000 Argon, 6.000
Gaskon, sayilar1 bilinmeyen Magrip gogmenleri.



Anayasa’da ulusun ve vatanin boéliinmezligi vurgulanir. Bununla
birlikte, biitlin haklarin kiiltiirlerini, geleneklerini ve dillerini korumay1
kabul eder. Farkli topluluklara 6zerlik taninmigtir. Bolgeli devlet sistemini
uygular. Ispanyolca resmi dildir, ancak diger dillerde statiilerine gore cesitli
ozerk topluluklarda resmi dil sayilir. Bask sorunu temel azinlik sorunudur.

Katalan &zerk bolgesinde Kastildanlar (Ispanya’nin c¢ogunlugunu
olusturan halk) kendi dillerini kullanamaz duruma gelmislerdir. Bu bdlgede,
Ispanyolca hemen hemen tiim kamu hayatinda yasaklanmis gibidir.

Hollanda; niifusu 15.8 milyon.

Farkli etnik gruplar: 1.800.000 Alman, 600.000 Frizyan, 150.000
Surinamli, 35.000 Roman, 20.000 Giiney Moluklu, 25.000 Antilli, Tiirk,
Cinli ve Fasli agirlikli olmak tizere 1 milyon gé¢men. Dinsel olarak: %39
Katolik, %30 Protestan, %21 Ateist, %10 Miisliiman ve digerleri.

Bolgesel ve Azmlik Dilleri Avrupa Sarti’nt imzalamis (1998) ve
onaylamig, Ulusal Azinliklar Cergeve Sozlesmesi’ni 1995 yilinda imzaladigt
halde yiiriirlige koymamisti. BM KSHS’ni ise 27. Maddeye koydugu
cekince ile kabul etmistir.

Ulke tarihi ve cografik o6zellikler nedeniyle tek bir ulusun &ne
cikmadigi, cogunlugun bulunmadigi bir sosyal yapidadir. Katolik ve
Protestan ve laikler dinsel, digerleri etnik azinlik statiisiindedir. Ancak bu
statii resmi degil fiilidir. Bu nedenle, Hollanda resmen azinlik politikalarini
kabul etmemekte ancak fiilen azinliklar1 tanimaktadir. Azinlik rejimini
ulusal yetki alanina giren bir konu olarak algilamaktadir.

Belcika; niifusu on milyon.

Farkli etnik gruplar: Belgika’da azinlik degil iilkeyi meydana getiren
halklar olgusu vardir. Cogunluk olgusu yerlesmediginden asil sorun bir
arada yasama sorunudur. Hollanda gibi Belcika’da da tarih ve cografya
{istiin bir grubun olusumunu engellemistir. Ulke’de 5.6 milyon Flaman, 4
milyon Valon, 100.00 Alman, 20.000 Roman, 24.000 Liiksemburglu
bulunmaktadir.

Be_lc;ika, ilkesinde azinlik kabul etmemektedir. Ciinkii, basat toplum
yoktur. Ulkenin yarisinda Fransizca (Valonlarin resmi dili) diger yarisinda
Flamanca yasak gibidir.

Farkli diller konusan toplumlara bulunduklar1 bolgelerde tam 6zerlik
tantyarak ii¢ toplumlu (Valon, Flaman ve Alman dil toplumlar1) dort bolgeli
bir devlet yonetimini benimsemistir.

Yunanistan; niifusu 10.931.000.



Farkli etnik gruplar: 150.000 Tiirk, Romani, Miisliiman
Bulgar/Pomak, Miisliman ve Ortodoks Arnavutlar, Slav-Ortodoks
Makedonlar, Ermeniler, Latin kokenli Vlahlar ve Yahudiler.

Yunanistan Ulusal Azinliklar Cerceve Sozlesmesini imzalamis ancak
onaylamamistir. Bolgesel ve Azmlik Dilleri Sarti’ni ise imzalamamustir.
Miisliimanlar hari¢ azinlik kabul etmemektedir. Kabul ettigi azinliklarin ise
etnik kokeni inkar etmektedir. Farkli etnik gruplart lizerinde dolayli baski
politikalar1 izlemektedir.

Isveg; niifusu 8.8. milyon.

450.000 Isve¢ Fini, 50-66.000 Tornedal Fini, 35-40.000 Romani, 20-
25.000 Yahudi, 15-20.000 Sami. Hepsi azinlik statiisiindedir.Azinlik statiisii
gruplarin kendileri tarafindan belirlenir. Resmi dil yoktur.

Slovenya; niifusu 2 milyon.

Farkli etnik gruplar: Hirvat (% 2.8), Sup (% 2.4), Bosnak (%1.4),
Macar (% 0.43), Italyan (%0.16), Roma halk1 (7-10.000) ve diger.

Sadece Macar ve ltalyanlar azinlik olarak taniniyor, digerleri gegici
yerlesimciler oldugu i¢in azinlik degiller.

Macaristan; niifusu 10 milyon

Farkli etnik gruplar: Roma halki (% 4-6), Alman, Slovak, Hirvat ve
Romen (%2-4) ve diger. Hepsi azinlik statiisiinde.

Romanya; niifusu 22,5 milyon.

Farkli etnik gruplar: Macarlar (%7.11), Roma halki (%5-7, resmi
rakam % 1.8), diger (% 1.5). Hepsi azinlik statiisiinde.

Slovakya; niifusu 5,4 milyon.

Farkli etnik gruplar: Macarlar (%]11), Roma halk1 (% 5-7, resmi
makam % 1.6) ve diger (% 2). Hepsi azinlik statiisiinde.

Bulgaristan; niifusu 9 milyon.

Farkli etnik gruplar: Cek Cumhuriyeti (10,2 milyon). Hepsi azinlik
statlisiinde.

Polonya; niifusu 38,6 milyon.

Farkli etnik gruplar: Almanlar, Ukraynalilar, Belaruslar, Roma halki.
Hepsi azinlik statiistinde.

Litvanya; niifusu 3,6 milyon.



Farkl1 etnik gruplar: Polonyalilar (%9), Ruslar (%8) ve diger. Hepsi
azinlik statiisiinde.

Letonya; niifusu 2,5 milyon.

Farkli etnik gruplar: Ruslar (%30), Belaruslar (%4) Ukraynalilar (%3),
Polonyalilar (%2.5) ve digerleri.

Vatandagliktan kaynaklanan ciddi sorunlar var. Rusca konusanlara
vatandaslik hakk: verilmiyor.

Estonya; niifusu 1,5 milyon.

Farkli etnik gruplar: Ruslar (% 28), Belaruslar (%2.7), Ukraynalilar
(%]1.5) ve diger (%2.8). Rusg¢a konusanlara vatandaslik hakki verilmiyor.

Kibris Rum Yonetimi; niifusu 600,000.

Farkli etnik gruplar: Ermeni (2.500), Maruni (4500), Tiirklerle bir
arada yasama sorunu var.

Malta; niifusu 400,000. Ulkesinde azinlik olmadigini bildirdi.
4. TURKIYE ACISINDAN AZINLIKLAR KAVRAMI
A. Tarihi Gelisim

Bilindigi gibi, Osmanli Devleti, dahili siyasetini ser-i ve orfi hukuk
sistemleri icerisinde tanzim etmistir. Bu ¢ergeve icinde Devletin
blinyesindeki gayrimiislimler “Millet Sistemi” olarak adlandirilan bir
sisteme tabi idiler. Bu unsurlar, Imparatorluk hiikiimranliginda ancak farkl
hukuk diizenlerine tabi olarak yasamakta idiler.*

Istanbul’u fetheden Fatih Sultan Mehmet, hosgériilii davranmamis
olsaydi, bugiin ne Ortodoksluk ne de Patrikhane varligini siirdiirebilecekti.
Fatih, fetihten hemen sonra bos olan patriklik makamina patrik secilmesini
emretmistir. Patrik olarak secilen Skolarios’u “Gennadios” unvaniyla patrik
olarak atamig, ona patriklik asasi ve at hediye etmis, vezirlik makami
vermis, muhafazasi i¢in bir yeniceri boliigii tahsis etmistir. Asil onemlisi
Bizans doneminde bile sadece ruhani yetkileri olan patrige “Millet Bas1”
tinvan1 vererek diinyevi yetkiler de bahsetmistir. Fatih daha sonra
yayinladigi bir beratla Patrikhanenin statiisiinii belirtmistir.*

83 Ali Giiler, Osmanhdan Cumhuriyete Azinhklar, s.9, TURKAR Tiirk Metal
Is Sendikas1 Arastirma Biirosu, Ankara, 2003.

M.Siireyya Sahin, Tiirkiye’de Patrikhaneler, ilke Yaymcilik, Istanbul,
2003, s.32 vd.

Ferman icin bkz., Elgin Macar, Cumhuriyet Déneminde istanbul Rum
Patrikhanesi, [letisim Yayinlari, Istanbul, 2003, s.39.
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Yine, bes yiiz y1l dnce Kilise, dini bir fanatizm ile Avrupa’da yasayan
Yahudileri igskence ederek ve yakarak koklerini kurutmaya calisirken,
Osmanl Imparatorlugu diisman kazanma pahasma Yahudilere kucak
agmistt. 1496°da Ispanya Krali Ferdinand’m bir soykirim olarak
adlandirilacak Yahudi katliamina baslamasi {izerine Sultan II. Beyazit, bir
kanun ¢ikararak Yahudileri Tiirkiye’ye getirmistir. *

Fatih zamaninda Yahudiler de Hahambas1 liderliginde millet olarak
diizenlendiler ve patriklere verilen yetkilerin benzerleri Hahambagina da
verilmistir.®’

Fatih, Ortodoks Rumlara verdigi idari statliniin aynisin1 Ermenilere de
tanimistir. 1461 Yilinda Bursa’daki Ermeni Patrigi Hovakim’i Istanbul’a
getirtmis ve Ermeni Patrigi unvanini vermistir. Hatta Rumlar ve Ermeniler
disindaki tiim dini gruplar (Siiryaniler, Cingeneler, Monophysitler,
Bogomiler de) Ermeni Patrigine baglanmistir.®

Osmanli Imparatorlugu doéneminde, ¢ok cesitli milletlerden ve
dinlerden insanlar, imparatorluk sinirlar1 i¢inde, yiizyillar boyunca baris ve
adalet i¢inde yasamislardir. Bunu saglayan Osmanli devlet yonetimindeki
“tebaa” anlayis1 olmustur. Hiristiyanlar, Yahudiler, Ermeniler ve
Miisliimanlar, yiizyillar boyunca Osmanli Imparatorlugu topraklari {izerinde
birlikte yasadilar, bu gelenek bugiin de laik Tiirkiye Cumhuriyeti’nde devam
etmektedir.

Bu anlayis sayesinde, insanlar, 1rksal, dinsel, dilsel aidiyetleri
nedeniyle ve bunlardan kaynaklanan, yasamlarin1 olumsuz yonde etkileyen
bir muamele ile karsilagmamaislardir.

Hatta Osmanli Devleti’'nde asil ezilen tebaa Tiirkler olmustur.
Azmliklar her yonden Tiirklerden rahat ve daha miireffeh yagsamiglardir.®

Osmanli diizeninin; kendi soyunu sevme ve dayanisma suurunu
yikarak, sadece timmet ideolojisine dayali bir model olusturmasi, orduyu
yenigeri adi altinda bilinen devsirmelere teslimi, yonetimi (biirokrasiyi) de
enderun okullarinda yetistirilen Hiristiyan azinliklara birakmasi, uygun
olmayan iskan politikalar1® gibi tarihi yanilgilar1 nedeniyle devletin kurucu

86 Giiler, s.173-174., Musevilerin, Hiristiyan diinyas tarafindan baskiya maruz

kaldigi durumlarda Tirklerin Musevilere kucak ag¢masima iliskin olarak bkz.
Prof.Dr.Hikmet Tanyu, Tarih Boyunca Yahudiler ve Tiirkler, 2 Cilt, Yagmur
yaynlari, Istanbul, 1977.

87 Gler, s.15.

88 Giiler, s.13.

8 Osmanli Devleti’nde, azinliklarin ekonomik, siyasi, sosyal, kiiltiirel, sanatsal
yasamdaki yeri ve durumu i¢in kapsamli bir ¢aligma i¢in bkz.Giiler, age.

920 Tirkdogan, Orhan, s.181



ve asli unsuru olan Tirklerin devletle iliskisi biiyiik 6l¢iide zarar gérmiistiir.
Tiirkler o zamanki mazlumiyetlerini vaktiyle, ehl-i beytin ugramis oldugu
mazlumiyete benzetmisler ve Tiirkmenlerin biiyiik bir kismi baba ocagindan
ayrilmiglar ve kendilerine ayr1 bir edebiyat, ayr1 bir felsefe, ayr1 bir mabed
yapmuglardir.”’ Osmanlida Tirklerin durumunu, Atatiirk’iin “fikir babam”
dedigi bliyiik sosyolog ve fikir adam1 Ziya Gokalp soyle 6zetlemektedir:
“Osmanlidan ayrilmamig olan Tiirkler de Osmanli medeniyet ve kiiltiirline
kars1 ilgisiz kalarak, kendi milli kiltiirlerini olusturmuslardir. Tirkler,
Imparatorlugun kurucu ve asli unsuru iken, hayatlarin1 camiaya asker ve
jandarma olarak gecirdiklerinden, irfanca ve iktisatca yiikselmeye vakit
bulamamislardir. Diger kavimler Osmanli camiasindan irfanli, medeniyetli
ve zengin bir halde ayrilirlarken, zavalli Tiirkler ellerinde kirik bir kilicla
eski bir sapandan baska bir mirasa nail olamadilar.” **

Ote yandan, 1789 Fransiz Devrimi ve bunu izleyen ulusguluk
akimlari, biitiin imparatorluklar1 oldugu gibi, Osmanli imparatorlugunu da
etkilemis, yiiz yillar boyunca, huzur i¢inde yasayan farkli millet ve
dinlerden insanlar, imparatorluk biinyesinden ayrilma ¢abasi i¢ine girmistir.
Bu ayrilik cabalar1 Sark Meselesi igerisinde miitalaa edilmelidir, ¢linkii
Imparatorluk igindeki her bir grup batili biiyiikk devletler tarafindan
desteklenmis ve himaye edilmistir. Biiylik Devletler, 19.
Yiizyildan itibaren azinliklar vasitasi ile Hasta Adam’in mirasin1 paylasma
savasini hem Osmanli’ya karst hem de birbirlerine karsi vermislerdir.
3 Kasim 1939°da Rum ve Ermeni Patrikleri ile Yahudi Hahambasinin da
hazir bulundugu dinleyiciler 6niinde ilan edilen Tanzimat Fermani ile Millet
Sisteminden vazgecilmis, Osmanlicilik fikri 6n plana ¢ikarilmaya
calisilmistir. Ne var ki bu Ferman ile gayri Miislimlere taninan haklar
Miisliiman tebaaya tanian haklarin ¢ok Oniine ge¢mis, bu da yetmeyince
1856 Islahat Ferman ile imtiyazlar iyice artirilmustir.

Zaman iginde pek ¢ok millet (Bulgar, Sirp...) bagimsizhigmi ilan
ederek, miistakil birer devlet haline gelmistir. Osmanli Imparatorlugu’nun
Birinci Diinya Savasindan yenilgiyle ¢ikmasi sonucu bilinen gelismeler
yasanmis ve Osmanli Imparatorlugu “Sevr™™ diizeni ile yok edilmek
istenmistir. Milli kurtulus miicadelesinden sonra yeni kurulan Tirkiye

Cumhuriyeti, ¢izmis oldugu “Misaki Milli” smirlar1  iginde milli
bagimsizhigimmi  siirdiirmeye kararliydi ve bu disiincelerle, Tiirkiye

o Gokalp Ziya, Tiirkgiiliigiin Esaslari, Kaplan Mehmet, 2.Baski, Ankara,

1986, s. 34.
92 Gokalp, s. 76.
9 Islahat Fermani ile azinliklar taninana imtiyazlar, idari ve siyasi yasam dahil
kamusal alanda verilen 6zerklik hakkinda bkz.Giiler, s.24-27.
Sevr Antlasmasi i¢in bkz. Paul C.Helmreich, Tiirkgesi Serif Erol, Sevr
Diizeni, Biiyiik Gii¢ler, Masalar,Gizli Anlagsmalar ve Tiirkiye’nin Taksimi, Sabah
Kitaplari, Istanbul,1996.
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Cumbhuriyeti’nin uluslararasi alanda taninmasina ve sekline yon verecek olan
“Lozan” goriismelerine temsilciler gonderdi. Tiirkiye agisindan azinlik
konusu da burada ¢6ziime kavustu. Tiirkiye Lozan Antlagsmasi ile Ermeni,
Yahudi ve Rumlar resmen azinlik olarak kabul etmistir. Daha sonra
imzalanan Tiirk-Bulgar Dostluk Antlagmasi® ile bunlara Bulgarlar da
eklenmistir.

B. Lozan Baris Antlasmasinda Azinliklarin Sorunu ve Hukuki Statiisii

Tiirkiye Cumbhuriyetinin kurulusunun temeli olan ve uluslararasi
camia tarafindan imzalanarak benimsenen Lozan Antlasmasinda, azinlik
kavrami yalnizca Miisliiman olmayan unsurlar i¢in, yani gayrimiislimler i¢in
kullanilmis ama bunun disinda herhangi bir etnik yada kiiltiirel bir grup,
kesim yada kokenden gelenler i¢in kullanilmamistir. Bu nedenle, Tiirkiye
Cumbhuriyeti icinde yalnizca Misliiman olmayanlar azinlik statiisiine
sahiptirler, diger etnik kokenleri farkli olan insanlar ya da gruplar, boyle bir
azinlik hakkina veya statiisiine sahip degildirler. Lozan Antlagsmasindan
gelen Tirkiye Cumhuriyeti modeli bdyle bir etnik alt kimlikli yapiya
elverisli degildir.

Mudanya Miitarekesinden sonra, Isvigrenin Lozan sehrinde, kesin
bir baris antlasmasi yapilmasi igin toplanan konferansa Ingiltere, Fransa,
Italya, Yunanistan, Romanya, Sirp- Hirvat-Sloven Devleti ve Japonya ile
Tiirkiye adina TBMM Hiikiimeti katiliyordu. Belli konularda Rusya,
Bulgaristan da konferansa katildi. ABD ise konferansa gozlemci olarak
katilmay1 kabul etmigti.”

Lozan Baris Konferansina giden Delegeler Kuruluma Ankara’da
14 maddeden olusan direktif verilmisti: bu direktifin azinliklarla ilgili
maddeleri:”’

“l.-Dogu Anadolu'da bir Ermeni yurdu kurulmasi konusundan
kesinlikle soz edilemez. Edilmek istenirse goriismeler kesilecektir.

9.-Azinliklar konusundaki esas, karsilikll degistirmedir.

10.-Cemaatler (dinsel azinliklar) ve Islam vakiflar hukuku eski
antlagsmalara gore saglanacaktir”.

21 Kasim 1922'de baslayan Lozan Konferansi, itilaf Devletlerinin
Sevr Antlasmasi’ni temel alma yoniindeki dayatmasma Tiirkiye'nin
direnmesi ve goriismelerin zaman zaman kesintiye ugramasi nedeniyle sekiz
ay stirdi. Lozan’da azinliklar konusunda yapilan goriismelerde Tiirk
tarafi ‘Tirkiye’de dini azinliklar bulundugunu (gayri Miislimler), fakat 1rki
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azinliklarin  bulunmadigini, ki ya da dilsel  azmliklarin himayesi
prensibinin kabul edilemeyecegini bildirmistir.”*®

Tiirk Heyeti iiyesi Dr. Riza Nur bu konudaki goriislerini goriismeler
esnasinda soyle dile getiriyordu: “Tarih, Tiirkiye'de azinliklar sorununa, her
zaman, Miisliiman olmayanlarin konu oldugunu géstermektedir. Bu yiizden,
biz de Misak-1 Millimizde bu kelimeyi bu anlamda anladik ve Alt Komisyona
sunmakla onur duydugumuz tasarida da bu anlamda anlamaktayiz.””

Dr. Riza Nur, hatiralarinda ise bu konuda sunlar1 sdylemektedir:

"Frenkler ekalliyet diye ii¢ nevi biliyorlar: Irk¢a ekalliyet, dilce
ekalliyet, dince ekalliyet. Bu bizim igin gayet vahim bir sey, biiyiik bir
tehlike. Aleyhimize olunca su adamlar ne derin ve ne iyi diigiiniiyorlar... Irk
tabiri ile Cerkez, Abaza, Bognak, Kiirt vb. Rum ve Ermeni’nin yanina
koyacaklar. Dil tabiri ile Miisliiman olup baska dil konusanlar: da ekalliyet
vapacaklar. Din tabiri ile halis Tiirk olan bazi Tiirkmen boylarint da
ekalliyet yapacaklar. Yani bizi halla¢ pamugu gibi dagitip atacaklar. Bu
taksimi igittigim vakit tiiylerim iirperdi. Killarim sanki birer kazik oldu.
Bileklerimi sivadim biitiin kuvvetimi bu tabirleri kaldirmaya verdim. Pek
ugrastim. Pek miiskiilat ile fakat kaldwrdim.

22100

Lord Curzon, 9 Ocak 1922 giinii yapilan oturumda, bu konuya iliskin
sunlar1 soyledi:

"Alt Komisyonun Tiirk Temsilci Heyeti'ne verdigi iki biiyiik tavize
geciyorum. Alt Komisyon once, biitiin etnik azinliklarin, baska bir deyisle,
Miisliiman olmayan azinliklar gibi, Miisliiman azinliklarin da -6rnegin
Kiirtlerin, Cerkezlerin ve Araplarin- tasaridaki koruma tedbirlerinden
vararlanmalarinda divenmisti. Tiirk Temsilci Heyeti, bu azinliklarin
korunmaya ihtiyaglart olmadigimi ve Tiirk yonetimi altinda bulunmaktan
tamamiyla memnun olduklarini séylemistir. Durumun gergekten boyle
oldugunu ummak isterim. Ne olursa olsun, Alt Komisyon, bu inandwrici
sozler tizerine, koruma tedbirlerini, yalniz Miisliiman olmayan azinliklarla
sinwrlamayt kabul etmigtir.” '

Tiirk Heyeti Baskani Ismet Pasa, Lord Curzon'un bu sdzleri iizerine
verdigi cevapta sunlar1 ifade etti: "Azinlik terimine sihirli bir anlam

%8 Ahmet Yavuz, Lozan Baris Konferansi Tutanaklari, s.173, s.179, s.195,
s.198 Dasisleri Bakanligi, Ankara,1968.

9 Yavuz, s.179.

100 Riza Nur, Hayat ve Hatiratim 11, 5.259, Isaret Yaynlari, Istanbul, 1992.

101 Seha L.Meray, Lozan Baris Konferansi Tutanaklar Belgeler, Cilt: 1,

Kitap: 1, Ankara 1969, s. 301, 302).



verilmesi, Miittefiklerce, Tiirk Temsilci Heyeti'ne yapilmis onemli bir taviz
gibi gosterilmektedir. Tiirk Temsilci Heyeti, durumu boyle gormemektedir.
Tiirkiye'de hicbir Miisliiman azinlhik yoktur. Ciinkii kuramsal yonden
oldugu kadar, uygulamada da, Miisliiman niifusun cesitli unsurlari
arasinda hichir ayirim gozetilmemektedir. """

Ve boylece, Antlasma tasarisinda, "azinhiklar" terimi yerine,
"Miisliiman olmayan azinliklar" ifadesinin yazilmasi kararlastirildi. Lozan
Antlagmasi'nin azinliklarla ilgili maddeleri, antlasmanin tigiincii béliimiinde
ve "Azmliklarin Korunmasi" basligi altinda, 37'den itibaren 45. maddeye
kadar yer alan 9 maddeden olugmaktadir. S6z konusu maddeler, "azinlik"
olarak tabir edilen gayri Miislim (Miisliiman olmayan) unsurlarin durumu
hakkindadir. Azmliklar konusunun uzmanmi Prof.Dr.A.Mandelstam,
Antlasmanin imzalanmasindan iki yil sonra, Lozan Antlasmasi'nin 39.
Maddesinin, "medeni ve siyasal haklarda esitlik sartint yalniz Miisliiman
olmayanlar icin koydugunu" yazmistir. '

102 Meray, s.306.

103 Antlasmanin tam metni igin Giindiiz s.603-612; Refa Parla, Belgelerle Sevr
Tehlikesi Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin Uluslararas1 Temelleri Lozan Montro,
Tiirkiye’nin Komsular1 ile Imzaladizi Bashca Belgeler, Ozdilek Matbaacilik,
Lefkosa,1987. Lozan Antlagsmasi’nda azinliklarin korunmasiyla ilgili bolimde yer
alan maddeler su sekildedir:

Madde 37.-Tiirkive, 38 nci maddeden 44 ncii maddeye kadar olan maddelerin
kapsadigr hiikiimlerin, temel yasalar olarak tammmmasmi hicbir kanunun, hicbir
yonetmeligin (Tiiziigiin) ve hicbir resmi islemin bu hiikiimlere aykiri ya da bunlarla
celisir olmamasint ve hichir kanun, yonetmelik (tiiziik) ve hicbir resmi islemin séz
konusu hiikiimlerden iistiin sayimamasni yiikiimlenir.

Madde 38.-Tiirk Hiikiimeti , Tiirkiye'de oturan herkesin dogum, bir ulusal topluluktan
olma (milliyet, nationalité ) dil, soy ya da din ayrimi yapmaksizin hayatlarini ve
ozgiirliiklerini korumayr tam ve eksiksiz olarak saglamay: yiikiimlenir. Tiirkiye'de
oturan herkes, her dinin mezhebin ya da inancin kamu diizeni ve genel ahlaka aykiri
olmayan gereklerini, ister acik¢a ister ézel olarak, serbestce yerine getirme hakkina
sahip olacaktir. Miisliiman olmayan azinliklar, biitiin Tiirk vatandaslarina uygulanan ve
Tiirk Hiikiimeti tarafindan milli savunma ya da kamu diizeninin korunmasi igin iilkenin
tiimii ya da bir parcasi iizerinde alinabilecek tedbirler sakli kalmak sartiyla, dolagim ve
gd¢ etme (yerlesme) hakkindan tam olarak yararlanacaklardir.

Madde 39. - Miisliiman olmayan azinliklara mensup Tiirk vatandaglari, Miisliimanlarin
yaralandiklart aym yurttashik (medeni hukuk) ve siyasal haklardan yararlanacaklardr.
Tiirkiye'nin oturan herkes din ayrimi gézetilmeksizin kanun oniinde esit olacaklardir.
Din, inan¢ ya da mezhep farki, hi¢bir Tiirk vatandaginin yurttashk haklariyla (medeni
haklar) siyasal haklarindan yaralanmasina ve ozellikle kamu hizmet ve gorevierine
kabul edilme, yiikselme, onurlanma ya da cesitli mesleklerde ve is kollarinda
calismasina, sanayii ile ugragmasina engel olmayacaktir. Biitiin Tiirk vatandagslarinn,
gerek oOzel gerek ticari iliskilerinde, din, basin ve her ¢esit yayin konusunda ve agik
toplantilarda diledigi bir dili kullanmasina karsi hi¢cbir kisitlama konulmayacaktir.
Resmi dil mevcut olmakla birlikte, Tiirk¢e'den baska dille konusan Tiirk vatandaslarina,
mahkemelerde kendi dillerini sozlii olarak kullanabilmeleri icin uygun kolayliklar



1923 Yilinda imzalanan Lozan Antlasmasi iizerine kurulmus olan
Tiirkiye Cumhuriyeti, Lozan’dan gelen model gercevesinde yalnizca gayri
Miislim din gruplarina azinlik statiisii tanimistir. Bunun disinda her Tiirk
vatandast azmlik degil, aksine cogunlugun esit bir pargasi olarak ele
alimmugtir. Tiirkiye Cumhuriyeti bu modeli ile 20. Yiizyil boyunca uyum
icinde varligint stirdiirebilmistir.

saglanacaktir.

Madde 40.-Miisliiman olmayan azinliklara mensup olan Tiirk vatandaslar: hem hukuk
bakimindan hem de uygulamada diger Tiirk vatandaslarina uygulanan aynt muamele ve
ayni giivencelerden (garantilerden) yararlanacaklardir. Bunlar ozellikle giderleri
kendilerine ait olmak iizere her tiirlii haywr kurumuyla, dinsel ya da sosyal kurumlar, her
tirlii okullar ve buna benzer ogretim ve egitim kurumlart kurmak, yonetmek ve
denetlemek ve buralarda kendi dillerini serbestce kullanmak ve dini ayinleri serbestce
yapmak konularinda esit hakka sahip olacaklardir.

Madde 41.-Genel (kamusal) egitim konusunda, Tiirk Hiikiimeti, Miisliiman olmayan
Tiirk vatandaslarimin 6nemli oranda oturduklart il ve ilcelerde, bu Tiirk vatandaslarinin
cocuklarimin ilk okullarda kendi dilleriyle egitim yapmalarini saglamak amactyla uygun
kolayliklar gdsterecektir. Bu hiikiim Tiirk hiikiimetinin soz konusu okullarda Tiirk dilinin
ogrenimini zorunlu kilmasima engel olmayacaktin. Miisliiman olmayan azinliklara
mensup Tiirk vatandaslarimin onemli oranda bulunduklar: il ve ilcelerde, s6z konusu
azinliklara devlet biitgesi, belediye ya da diger biitcelerce, egitim, din ya da hayir icin
ayrilan tutarlardan, hak gézetirlige uygun dlgiilerde pay ayrilacaktir. Sozii gegen tutar
ilgili kurumlarin yetkili temsilcilerine ddenecektir.

Madde 42.- Tiirk Hiikiimeti, Miisliiman olmayan azinliklarin aile durumlariyla
(statiileriyle, aile hukukuyla) kisisel durumlari (statiileri, kisi halleri) konularinda, bu
sorunlarin adi gecen azinligin gorenek ve geleneklerine gore ¢oziilmesine elverecek
tedbirleri almayr kabul eder. Bu tedbirler, Tiirk Hiikiimeti ile ilgili azinliklardan her
birinin esit sayida temsilcilerden kurulu bir ozel komisyonlarca diizenlenecektir.
Anlasmazhk ¢ikarsa Tiirk Hiikiimeti ile Milletler Cemiyeti Avrupa hukuk¢ulari
arasmdan birlikte sececekleri bir hakemi, iist hakem olarak, atayacaklardwr. Tiirk
Hiikiimeti sozii gecen azinliklara ait kiliselere, havralara mezarliklara ve diger dini
kurumlara her tiirlii korumayr saglamay: taahhiit eder. Ayni azinliklarin hali hazirda
Tiirkiye'de bulunan vakiflarina dini ve hayw kurumlarina her tiirlii kolaylik saglanacak
ve izin verilecektir. Ve Tiirk Hiikiimeti yeni dini kurum ve haywr kurumu kurulmasi igin,
bu nitelikteki oteki o6zel kurumlara saglanmis gerekli kolayliklardan, hi¢ birini
esirgemeyecektir.

Madde 43.-Miisliiman olmayan azinliklara mensup Tiirk vatandaslari, inanglarina ya
da dinsel ayinlerine aykirt herhangi bir davramista bulunmaga zorlanamayacaklar
gibi, hafta tatili (dini istirahat) giinlerinde mahkemelerde bulunmadiklart ya da
kanunun ongordiigii herhangi bir iglemi yerine getirmemeleri yiiziinden haklarini
yitirmeyeceklerdir. Ancak bu hiikiim,soz konusu Tiirk vatandaslarini, kamu diizeninin
korunmas i¢in diger Tiirk vatandagslarina yiikletilen yiikiimler disinda tutar anlamina
gelmeyecektir.

Madde 44.- Tiirkive bu kesimin yukaridaki maddelerinin Tiirkiye'nin Miisliiman
olmayan azinliklariyla ilgili oldugu dlgiide, uluslararasi nitelikte yiikiimler meydana



Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde azinliklar hi¢cbir ayrima tabi olmadan
toplumsal, ekonomik ve siyasi yasamda yerlerini almislardir. Bu donemde
Kibris’ta Tiirklere yapilan baskilara bagl olarak yasanan 6-7 Eyliil olaylari,
Varlik Vergisi ve Fener Rum Ortodoks Kilisesinin ekiimeniklik iddialar1 ve
Heybeliada Ruhban Okulu’nun Anayasa Mahkemesi karar1 sonucunda
kendiliginden egitime ara vermesi,'™ azinlik vakiflarinin mal edinmeleri
konularindaki ihtilaflar disinda Lozan’da taninan azinliklarla 6nemli

sorunlar yasanmamustir.'®

Tiirkiye’de azinlik statiisii taninan gayrimiislim topluluklar, yani
Miisliimanlhigin disinda bir bagka dini benimseyen dini cemaatlerin,
uluslararas1 azinlik hukukuna gére her tiirlii haklar1 tanmmaktadir. Ozellikle,
bugiin siddetli bir tartigma konusu yapilan kiiltiirel haklar agisindan konuya
bakildiginda, Tiirkiye’de bu dinsel azinliklara her tirli kiiltiirel hakkin
tanindig1 goriilmektedir. Bu din gruplari, kendi ibadet yerlerini serbestge
acabilmekte ve her tirli din ayini i¢in gene Ozglr bigimde
kullanabilmektedirler. Kendi okullarinda serbestge kendi dillerinde egitim
yapabilmektedirler. Kendi kiiltlirleri acisindan 6nemli giinlerde yaptiklar
etkinliklerini siirdiirebilmektedirler. Hepsinin kendi dillerinde gene kendi
kiiltiirlerini slirdiiren gazete ve dergileri Ozgiirce yayinlanabilmektedir.
Uluslararas1 hukuk ve Birlesmis Milletler kararlar1 dogrultusunda Lozan

getirmelerini ve Milletler Cemiyeti'nin giivencesi (garantisi) altina konulmalarini kabul
eder. Bu hiikiimler Milletler Cemiyeti Meclisinin ¢ogunlugunca uygun bulunmadik¢a
degistirilemeyecektiv. Biiyiik Britanya Imparatorlugu, Fransa, lItalya ve Japon
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Hiikiimetleri, Milletler Cemiyetinin Meclisi'nin ¢ogunlugunca razi olunacak herhangi
bir degisikligi reddetmegi, bu antlasma uyarinca kabul ederler. Tiirkive, Cemiyeti
Akvam Meclisi tiyelerinden her birinin, bu yiikiimlerden (taahhiitlerden) herhangi birine
aykirt herhangi bir davramisi ya da boyle bir davranista bulunma tehlikesini Meclise
sunmaga yetkili olacagini, Meclisin duruma gore uygun ve etkili kabul edilecek bir
hareket tarzi segebilecegini ve gerekli gorecegi yonergeleri ( talimatlari) verebilecegini
kabul eder. Bundan baska Tiirkiye bu maddelere iligkin olarak, hukuk bakimindan ya da
uygulamada, Tiirk Hiikiimeti ile imzaci oteki devietlerden herhangi biri ya da Milletler
Cemiyeti Meclisine iiye herhangi bir baska devlet arasinda goriis ayriligi ¢ikarsa
Milletler Cemiyeti Misak imin (Nizamnamesinin) 14ncii maddesi uyarinca uluslararasi
nitelikte sayilmasint kabul eder. Tiirk Hiikiimeti bdyle bir anlasmazligin, oteki taraf
isterse, uluslararasi Daimi Adalet Divanmina gétiiriilmesini kabul eder. Divanin karari
kesin Milletler Cemiyeti Misakinin (Nizamnamesinin) 13. maddesi uyarinca verilmis bir
karar giictinde ve degerinde olacaktir.
Madde 45.-Bu Kesimdeki hiikiimlerle Tiirkiye'nin Miisliiman olmayan azinliklarina
tamimis oldugu haklar, Yunanistan tarafindan kendi iilkesinde bulunan Miisliiman
azinlik icin de taninmustir.

Anayasa Mahkemesinin "Ozel Yiiksek Okullarin Devletlestirilmesi"
hakkindaki 12 Ocak 1971 tarih ve 1971-3 sayili karari.

Tiirkiye’de azinlik haklarina saygi duyulmadigina iliskin karsi goriis icin
Semra Somersan, Tiirkiye’de Azinlik Haklari: Yasal ve Pratik Engeller, Tiirkiye’de
Insan Haklari, TODAIE, Ankara,2000, s.255-269.



Antlagsmasi’na uygun olarak kiiltiirel haklar dinsel azinliklara taninmakta ve
devlet giivencesi ile bunlar yerine getirilmektedir. Batili iilkeler, Tiirkiye nin
bu hoggoriisiinii, kararli bicimde gérmezden gelmektedirler.

Tirkiye Cumhuriyeti doneminde yasanan asil sorun bazi emperyalist
giicler ve komsu devletlerin destekleyip tesvik ettigi ayrilik¢i teror eylemleri
yoluyla aslinda Cumhuriyeti kuran Tiirk Halkinin ayrilmaz bir parcasi olan
Kiirtlerden azinlik yaratma ¢abalar1 olmustur.

Her seyden once yukarida da izah edildigi gibi Tirkiye
Cumhuriyeti’nin kurucu antlagsmasi olan Lozan’a gore Kiirtler azinlik
degildirler. ikincisi, olarak uluslararas1 tiim belgelerde azinliklarla ilgili
olarak ortak bir dilin varligi genel olarak kabul gérmis bir kriterdir.
Kiirtlerin konustugu ortak bir Kiirt dilinden bahsetmek miimkiin degildir.
Kiirtge’de bes leh¢e mevcuttur: Kirmangi, Zazaca, Sorani, Gorani, Gildani.
Ayrica, Kiirtge ulusal bir dil degildir, vernakiiler (jargon) bir dildir. '

Tiirkiye’yi hedef alan her akim ve olusum varligini Lozan
Antlasmasi’na dayandirmaya ¢alismaktadir. Ozellikle boliicii akimlarda ve
onlara destek veren dis ¢evrelerde goriilen bu egilimin dozu giin gectikce
artmaya baglamis durumdadir. 24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan
Lozan Antlagsmasi'min 39. maddesi baglaminda, boliicli ¢evrelerde cesitli
yorumlar yapilarak, konunun alabildigince istismar edildigi goriilmektedir.

Bugiin baz1 kimseler tarafindan ifade edildigi gibi Lozan
Antlagsmasinin 39.Maddesi ile Kiirt¢e’nin 6zel ve kamusal alanda kullanimi
hakki verilmemistir. ~ ‘Biitiin Tiirk vatandaglarimin, gerek ozel gerek ticari
iligskilerinde, din, basin ve her ¢esit yayin konusunda ve agik toplantilarda
diledigi bir dili kullanmasina karst hi¢bir kisitlama konulmayacaktiv. Resmi
dil mevcut olmakla birlikte, Tiirkce'den baska dille konusan Tiirk
vatandagslarina, mahkemelerde kendi dillerini sozlii olarak kullanabilmeleri
icin uygun kolayliklar saglanacaktir.’ hilkkmiinde gecen haklar gayri Miislim
azinliklar i¢indir. Ciinkii, s6z konusu madde azinliklara iliskin boéliimdedir
ve sadece gayri Miislimler azinlik olarak taninmistir.

106 Arastirmacilar dilleri li¢ ana gruba aymrmaktadir: Ayrintili bilgi igin bkz.

Tiirkdogan, s.179.

1) Tabii diller (ana dili): Kiiltiir ve etnoloji ile dogrudan alakali diller (Tiirkge, Arapga,
Rusca, Yunanca gibi),

2) Yapma diller : Sun’i dillerdir. Ornek, Esperanto.

3) Ozel (Vernakiiler) diller: Bir iilkeye veya bolgeye ozgii, yerli bir anlasma
vasitasidir. Bilimsel kurallar1 yoktur, karmagiktir. Tarihi siire¢ i¢inde ¢esitli sosyal ve
kiiltiirel etkilerle olusur. Tek bir kokene dayandirmak zordur. Milliyetle dogrudan ilgili
degildir.



Her ne kadar Lozan Antlasmasi ile tanmanlar haricinde azinlik
bulunmamakla birlikte, Tirkiye kiiltiirel haklar konusunda cogulcu bir
politika izlemektedir. Agustos 2003 tarihinden itibaren Tiirk vatandaslarinin
giinliik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar1 farkli dil ve lehgeleri
kullanmalar1 konusunda yasal'” ve idari diizenlemeler yapilmistir. Bu
kapsamda c¢ikarilan Yonetmelik ile 6zel dil kurslarinin agilmasina izin
verilmistir. Bahse konu dillerde radyo ve TV yayinciligina izin veren Yasa'®
ve Ocak 2004 tarihli Yonetmelik kapsaminda Haziran 2004’ten itibaren
TRT’de yaymn yapilmaktadir. Ulusal 6zel kanallarin bu tiir yayinlar yapmak
hususunda isteksizligi ile TRT yayinlarinin izlenme oranlar1 Tiirkge
disindaki farkli dil ve lehgelerde yayin yapilmasina gergek bir ihtiyag olup
olmadig1 konusunda anlamli bulunmaktadir. S6z konusu yayinlar kamu
kaynaklar1 kullanilarak yapildigindan kamu yararinin gozetilmesi dikkate
alinmas1 gereken hususlardandir.

Tiirkiye’nin azinlik haklarina iligkin uluslararasi sézlesmelerde olan
katilim durumu soyledir:'®

* Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi: Onaylamustir.

. BM Irk Ayrimeiligmin - Biitiin @~ Bigimleriyle  Ortadan
Kaldirilmasina Iliskin S6zlesme: Onaylamustir.

e BM Ekonomik, Sosyal, ve Kiiltirel Haklar Sdézlesmesi:
Onaylamistir.

*  BM KSHS: Onaylamistir.
* Cocuk Haklar1 S6zlesmesi: Onaylamistir.

* Kadinlara Karsi  Ayrimciliginin Biitiin  Bigimleriyle Ortadan
Kaldirilmasina Iliskin Sézlesme : Onaylamustir.

* AGiT Belgeleri : Tamamini onaylamistir.

e AK Ulusal Aznlklari Koruma Cerceve  Sozlesmesi:
Onaylamamustir.

* AK Bolgesel ve Azinlik Dilleri Avrupa Sarti: Onaylamamustir.

107 30 Temmuz 2003 tarihinde 25192 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 4963
Sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iligkin Kn. Madde: 23.
108 19 Temmuz 2003 tarihinde 25173 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 4928

Say1li Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia iliskin Kn. Madde: 14-17.

Tiirkiye Soézlesmeleri imzalarken pek c¢ok devletin de yaptigi gibi
“TC.Anayasast ve Lozan Barig Antlagsmasi hiikiimlerine ve ruhuna uygun olarak
yorumlama hakkini sakli tutmaktadir.”

109



« AIHS’nin 12 No.lu Ek Protokolu :Onaylamamustir.

Ayrica, kamuoyunda AB uyum yasalar1 olarak bilinen 2001 yilinin
baslangicindan itibaren anayasa ve yasalarda yapilan degisiklikler, insan
haklar1 ve temel Ozgiirlikkleri alaninda pek ¢ok AB’ne iiye devletlerdeki
diizenlemelerden daha ileri diizenlemeler icermektedir.'°

5. SOGUK SAVAS SONRAST AZINLIKLAR KAVRAMI VE
KONUNUN TURKIYE ACISINDAN TASIDIGI ONEM

Soguk savasin sona ermesi sonucu sosyalist federasyonlarin
dagilmasiyla bir yandan Dogu Avrupa ve Balkanlardaki eski azinliklar
yeniden ortaya ¢ikarken, 6te yandan bunlara bir de Rus azinliklar eklendi.'"!

Diinya iizerinde halen 600’den fazla dil grubu ve 5000 kadar da etnik
grup bulunmaktadir. Buna karsilik, kiiltiirel ve etnik bakimdan tiirdes olarak
nitelendirilebilecek iilkelerin sayis1 son derece smirlidir. Izlanda, Kuzey ve
Giiney Kore gibi.'?

Glinlimiizde yasanan kiiresellesme olgusuyla eszamanli olarak
azinliklarin korunmasinin giindeme gelmesi ve birbirlerine zit gibi goriinen
bu iki olgunun ulus-devlet bakimindan benzer sonuglara yol ag¢masi,
aralarinda yakin iligki olduguna dair goriisleri gliglendirmistir. Gergekten de,
hem kiiresellesme olgusu hem de azmliklarin korunmasi, uluslararasi
politikanin uzun yillar temel, hatta tek aktorii olan ulus-devletlerin
zayiflamasina yol agmaktadir. Bu durum kag¢inilmaz olarak, 19.Yiizy1l sonu
ve 20.Yiizy1l basinda imparatorluklarin tasfiyesinde onemli rol oynayan
azinliklara, simdi kiiresellesme ve ulus-iistii yapilanmalar karsisinda engel
olarak goriilen veya bu alanda engeller ¢ikartabilecegi diisliniilen ulus-
devletlerin zayiflatilmasinda veya doniistiiriilmesinde onemli bir misyon
yiklenmeye ¢alisildigini diisindiirmektedir.'"

Son on bes yilda yasanan olaylar bu diislinceleri hakli c¢ikarir
durumdadir. Yugoslavya’da yasanan etnik miicadele ve soykirima varan
savas, Azerbaycan-Ermenistan savasi, Cecenistan’da yasanan etnik temizlik,
Afrika’nin gesitli bolgelerinde devam eden kabile savaslari, Ortadogu’da
giin gectikce kanlanan Filistin-Israil miicadelesi, Afganistan ve Irak’ta

1o Uyum yasalari (1.-7. Paket) ile getirilen diizenlemeler ve bu diizenlemelerin

eski hali hakkinda toplu bir karsilasgtirma i¢in bkz.Avrupa Birligi Uyum Yasalari,
T.C. Disisleri Bakanligt AB Genel Sekreterligi, Nisan, 2004.

Kurubas, s.4.

Kurubas, s.6. Her ne kadar, Yazar, G.Kore’yi tiirdes saysa da bu iilkede son
yillarda yasanan misyonerlik ¢alismalart ile niifusun yiizde kirki Hiristiyanlagmustir.
G.Kore’deki misyonerlik faaliyetleri igin bkz. Mustafa Biyik, Kiiresel Bir Din
Projesi Olarak Moonculuk, Birey Yaymcilik, istanbul, 2002.

13 Kurubas, s.X.
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yasanan savaglar ve toplumsal gerilim ve uluslararasi terérizmin
kiiresellesme karsisinda ulus devletlerin biraktigi boslugu doldurmasi
giiniimiiz diinyasinin birgok etnik, dinsel, dilsel azinlik sorununa gebe
oldugunun isaretleridir.

Son zamanlarda iilkemizde giindeme getirilen ¢ok kiiltiirciiliik akimi
da bu yonde elverisli bir ortam olusturmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyetinin
kurulusundan bu yana devam eden ulusal kimlik geride birakilarak yerine
alt kimliklerin 6n plana ¢iktig1 bir “cok kiiltiirciiliilk” akimi gecerli kilinmak
istenmektedir. Ter6r oOrgiitii basmmin demokratik cumhuriyet projesi
cercevesinde, alt kimliklere 6zgiirliik ve kiiltiirel haklar istemesinden amag,
tekil ve ulusal bir devlet olan Tiirkiye Cumhuriyetinin dayandigi ulusal
toplum yapisinin boliinmesini saglamaktir. Bu gergeklestirilirse, ortaya
cikacak yeni kiiclik toplum yapilart lizerine, kolay yonlendirilecek yeni
devletc¢iklerin kurulmasi kendiliginden glindeme gelecektir. Cok kiiltiirciiliik
ve demokratik cumhuriyet projeleri beraberce, demokrasiyi genisletmek adi
altinda {ilkemizde wuygulamaya konulmak istenmektedir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti, iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliiglinii sarsacak ve
boliinmeye gotiirecek bu girisime karsi, ulus devletten yana olan giiclerin
agirliklarimi koymalari, iilkede birligin ve biitlinliiglin korunmasi agisindan
gerekmektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasina gore, Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
vatandaglik bagi ile bagli olan herkes Tiirk’tiir. Higbir ayirim gzetmeyen bu
madde ile, Tiirkiye’de yasayan insanlar arasinda herhangi bir kan bagi, etnik
koken, dinsel ayirim gibi farkliliklar gézetilmemistir. Ayrica, Anayasa’nin
baslangi¢c kisminda, Tiirk vatani ve milletinin ebedi varligi ile boliinmez
biitiinliiglinlin Anayasa’da belirtildigi, Atatiirk’iin belirledigi milliyetcilik
anlayisisin esas alindigi vurgulanarak Atatiirk’iin anladigi anlamda bir
milliyet¢ilik ilke olarak benimsenmistir. “Ne Mutlu Tiirkiim Diyene” gibi
gergekei bir anlayis cergevesinde, Tirkiye’de Misaki Milli sinirlari iginde
yasayan herkesi hi¢bir ayirim 6ne siirmeden esit vatandas olarak kabul eden
Atatlirk milliyetciligi; geleneksel irk¢i milliyetgilikten farkli olarak, bati
dillerinde 6nde gelen bir kavram olan patriotism yada Tiirk¢e karsiligi olan
vatanseverlik dogrultusunda bir milliyet¢iligin  Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinda benimsendigi sdylenebilir.

Anayasa Mahkemesi’'nin 9.8.1994 giinii Resmi Gazetede yayinlanan
ilgili kararlarina gore; “Tiirkive'de Lozan Antlasmas: ve Tiirk-Bulgar
Dostluk Antlasmasiyla kabul edilen gayrimiislim azinliklar disinda baska
bir azinlik yoktur. Yine bu karara gore, ulusal devletlerde dil, din, 1rk ve
mezhep bakimindan birbirinden farkli topluluklarin bulunmast dogal
karsilanmasi1 gereken bir olgudur. Ancak bu topululuklarda her birine



azinlik hakki taminmasi devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigii
ilkesine aykiri diismektedir. Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinda bu ilke
temel prensiplerden biri oldugu i¢in, Avrupa ulusal azinliklar: korunmasi
protokolii ¢ercevesinde, bir ulusal azinliktan Tiirkive Cumhuriyeti sinirlart
icinde hukuken soz edebilmek miimkiin degildir.”

Tirkiye’de Tirk Ulusu disinda baska uluslarin varliginin hukuken
kabuliiniin, egemenligin bolinmesi anlamina gelecegi ve bunun da
Anayasada benimsenen tek¢i devlet yapisim1 ortadan kaldiracagi gorist,
Anayasa Mahkemesi ile beraber Tiirk hukuk diinyasinin genel olarak
benimsedigi bir goriistiir. Anayasa Mahkemesine gore, belirli bir toplulugun
Obiir kesimlerden ayrilan varligini ve niteliklerini korumasi ve siirdiirmesi
icin kendisine 6zel bir hukuksal giivence taninmasi gerekmektedir ki, bu da
toplumu bdlerek bir azinlik yaratma ile sonuglanir. Ulusal biitiinliigiin
Otesinde bir toplulugun dilinin ayr1 oldugundan s6z etmek, Anayasa
Mahkemesine gore boliiciiliiktiir. Ayr1 dil kullanmaya da alt kiiltiirlere yer
verdiginden, tek ulusun kiiltiirii olan Tirk kiiltiiriinii geride birakmakta ve
ulusal birligi tehlikeye atmaktadir. Tiirk Anayasa Mahkemesine gore, yerel
dillerin resmi dil yerine ortak iletisim ve cagdas egitim araci olarak
taninmas1 miimkiin degildir. Belirli bir biiyiikliikte olan iilkelerde farkli
kokenden gelen insanlar olabilir. Cok kiiltiirliiliik anlayis1 ¢ergevesinde
bunlarin hepsine azinlik statiisii tanimak, iilke ve millet biitiinligli kavrami1
ile bagdasmaz. Ote yandan, ayrimciliga yonelik kiiltiirel kimligin taninmasi
istemleri zamanla biitinden kopma egilimine girebilir ve boliiciilik
gerceklesebilir.  Anayasal yapi, bolgesel, yerel ve alt Kkiiltlirlerin
ulastirilmasina imkan tanimamaktadr.

Avrupa Azmliklart Koruma Soézlesmesi dogrultusunda Kopenhag
Belgesinde s6z edilen ulusal azinliklar terimi iilkeyi bolmek isteyenler icin
bir arag¢ olarak kullanilmaktadir. Belgenin, yalnizca azinliklardan degil ama,
ulusal azinliklardan s6z etmesi ortaya yeni bir kavram ve buna bagli olarak
da yepyeni bir durum ¢ikarmaktadir. Onceden azinliklar daha genel olarak
ele alinirken, bu kez ulusal azinliklar kavram altinda degerlendirilmektedir.
Yani gelecekte bir ulus olmaya hak kazanmis ve bir siire sonra kendi ulusal
devletlerini kurarak, ait olduklar: biiyiik topluluktan uzaklasmaya hazir
insan topluluklar: bi¢iminde wulusal azinliklar zorlama ile glindeme
getirilmektedir. Boylesine bir durum, biitiin ulus devletler i¢in gelecekte
boliinme riskini de beraberinde getirmektir.



Ustelik Tiirkiye Cumbhuriyeti gibi ulus devletleri bdlmek i¢in kiiresel
somiriiniin artik Binbas1 Noel’lere''* ihtiyact da yoktur. Yerli Noel’ler bu isi
yapmaya arzuludur.

SONUC

Sonu¢ olarak azinhik rejimini savunanlar azinlik haklarinin
taninmasiin azinliklarin topluma entegrasyonu saglayacagi ifade etmekte,
bdylece azinliklarin ayrilmaktan vazgecip devlete sadakatlerinin artacagini
sOylemektedirler. Bu goriisiin uygulamada entegrasyonu saglayacak nitelikte
olup olmadigim tespit etmek icin yukarida agiklamaya calisilan azinliklar
rejiminin ortak 6zelliklerini ortaya koymak gerekmektedir.

* Her seyden oOnce, evrensel boyutta kabul goérmiis hukuksal
anlamda azinlik tanim1 yapilamistir. S6zlesmelerde gecen ifadeler
muglaktir.

. Azmlik rejimi heniiz evrensel nitelikte degildir. Daha c¢ok
Avrupa’da gelismis bolgesel bir rejimdir.

e Devletler azinliklarin tanimlanmasi ve taninmasi konularinda
farklr yaklasimlar sergilemektedirler. Biiyiik devletler, azinliklar
tamimak ve azinlik haklarimi korumak konusunda en isteksiz
davrananlardir.

* Hangi gruplarin azinlik oldugunu belirlemede tek yetkili egemen
devletlerdir.

e Azinlik haklar1 konusunda denetim mekanizmalar1 hukuksal
denetim mekanizmalar1 degildir ve siyasi etkilere agiktir. Bu
haliyle siyaset arac1 olmaktan 6teye gidememektedir.

e Sozlesmelerdeki muglak ifadeler ve getirdikleri denetim
mekanizmalarinin ~ siyasi agirlikli - olmasi  biiylik  devletler
tarafindan istismar edilmektedir. Bu devletler, kendi i¢lerindeki
azinliklar1 tanimak konusunda isteksiz olmalarima ragmen
giicstizlere kendi menfaatleri dogrultusunda siyasi baski
yapmaktadirlar. Biiylik devletlere baski yapabilecek hukuki
mekanizmalar bulunmamaktadir.

114 Binbagit Noel, 1919 yilinda bolgedeki Kiirt agiretleri ile temasa gegerek

Kiirtlerin kendi kendilerini idare etme yetencklerini arastirmak ve tegvik etmek
amactyla Ingiltere tarafindan Tiirkiye’ye gonderilen (6zel goérevde bulunan) bir
ajandir. Anilar1 i¢cin Edward Wiilliam Charles Noel, Kiirdistan 1919 Binbas1 Noel’in
Giinliigii, Avesta Yaymlari, istanbul, 1999.



. Azmlik haklari, azinliklara mensup bireylerin haklar1 seklinde
diizenlendiginden kolektif olmaktan 6te bireysel haklardir.

* Azinlik haklarinin devletlerin egemenligi ve ulusal biitiinliigiine
zarar verecek sekilde kullanilmasi kabul edilmemektedir. Azinlik
haklar1 ile amaglanan ayrilik degil entegrasyon olmalidir. Ancak,
azinliklara iligkin uluslararas1 belgeler azinlik haklarinin
ayrilikgihigi  kigkirtmast  durumunda  bir  ¢6ziim  yolu
Oonerememektedir.

* Bugiin i¢in azinlik rejimi ulus devletlerin varligini tehdit eder
niteliktedir. Kiiresellesme ve azinlik haklar1 karsit gibi goriinse de
ikisi de wulus devleti zayiflattigindan kiiresellesme yanlilar
(kapitalist devletler, ¢cok uluslu sirketler, uluslararasi orgiitler)
azinlik haklarmi ulusal tekil devlete karsi kullanmaktadir. Azinlik
haklar1 hukuksal niteliginden ¢ok jeopolitik nitelik tasimaktadir.

e Tarih gostermistir ki tek bir azinlik rejimi dayatmasi her yerde
entegrasyona ulastirmaz. Her cografyanin ve her kiiltlirtin farkli
ozellikleri vardir. Bir yerde olumlu sonu¢ veren azinlik rejimi
diinyanin baska bir bdlgesinde savaglara sebep olabilmektedir. Her
devletin, tarihi, sosyal yapisi, ekonomisi, siyasi ve idari yapisi
farklidir ve farkli azinlik politikalarinin = olusturulmasini
gerekmektedir. Bunun en giizel 6rnegi azinlik haklar1 konusunda
en gelismis kit’a olan Avrupa’daki devletlerin  farkh
uygulamalaridir.

* Azinlik rejiminin, azinliklarin i¢inde bulundugu iilkeye giliven
duymalarini1 saglayacak topluma entegre olmalarina yonelik bir
onlem oldugu disliniilse bile yeni bir toplumsal yapinin
benimsenmesi gerekecektir. Azinliklarin korunmasi ulus-devletin
igine diistiigli bunalimlardan kurtarilma c¢abalarinin bir sonucu
olarak karsimiza c¢ikmasina karsin, sonucta bu sayede ‘“ulusal
birlik-biitiinliikk ideali’nin yerini, “ulusal ve etnik farkliliklarin
taninmas1” ve bundan dogan “kiiltiirel ¢esitlilik”, bir baska deyisle
“cok kiiltiirliiliik” almaktadir.

Farkliliklarin kabuliiyle bir¢ok ulus-devlette gerek bireyler gerekse
gruplar diizeyinde tiirdes “ulus’a sadakat” azalmaktadi. Ustelik ¢ok
kiiltiirliilik azinlik grubunun kolektif kimligini korurken azinliga mensup
bireylerin tercihlerini ve farklilasma potansiyelini asindirdigindan uzun
vadede c¢ok kiiltlirliiligli ve kiiltiirler arast hosgoriiniin gelismesini de
kisitlamaktadir.



Afrika ve Asya’da birakin azinlik haklarini, yerlilerin kiiltiirel
haklarina hatta yasama haklarina saygi duymayan somiirgeci devletlerin
kendi iilkelerinde azinlik kavramini kabul etmez veya sinirlandirirken; diger
ilkelerde azinliklarin kiiltiirel haklarin1 diline pelesenk etmesi traji komiktir.

Tiirkiye gibi, birgok Avrupa Ulkesini de zorlayan ulusal azinliklar
rejimi ulus toplumunun i¢inde yasayan etnik gruplara ulusal azinlik statii
vererek, ulusal toplumdan ayr olarak kendi varliklarmi siirdiirmeleri icin
bir¢ok kiiltiirel hak taninmaktadir. Herkese ulusal vatandaslik disinda bir alt
kimlik secerek ayri bir ulusal azinliga ait olma hakki getirmektedir. Bu
kisilerin hem ulusal vatandaslarin haklarina esit olarak sahip olmalari, hem
de sectikleri alt kimligin azinlik kiiltliriiniin kiiltiirel haklarini elde etmeleri
saglanmaktadir. Ulusal azinliklara mensup kisilerin, alt kimlikli yeni
durumlarinda kendilerini her yonden gelistirme hakki taninmaktadir.

Anadolu’da yasayan yetmis milyon insanin geldigi etnik kokenin her
birine azinhik hakkinin taninmasi, anayasal milliyetcilik ilkesinin'"® ve
neticede Tiirkiye Cumhuriyetinin ulusal toplum yapisinin ortadan kalkmasi
anlamina gelecektir. Bu bir anlamda savasla ya da teror ile
yapilamayanlarin, bir takim belgeler, normlar standartlar, kriterler vs.
vasitasiyla talep edilmesi demektir. Yirmi birinci ylizyilla Tiirkiye
Cumhuriyetinin biiylik bir devlet olarak girmesini istemeyen egemen dis
cevrelerin, ¢ok kiiltlirlii Tiirkiyelilik kavramini savunanlarla isbirlik¢i bir
anlayis cergevesinde benzer diisiinceleri savunmalari ilgingtir. Tiirkiye’yi
bolmeye yonelik terdrist miicadelenin, kendine goére bir ulusal kurtulus
meselesi yada sosyalist rejim altinda bir etnik devlet olusturma kavgasindan
cikarak, tiimii ile kdltiirel haklar meselesine gelmesi ve bu dogrultuda etnik
dilin kullanilmasi ile beraber diger kiiltiirel haklarin taninmasi ve gene bu
asamada ayr1 bir etnik kimligin glineydogu kokenli insanlara verilmesi, 6te
yandan asla azinlik olmay1 kabul etmeyen Alevi vatandaglarimizi dinsel
azinlik kategorisinde tanimlayarak'® toplumsal farkliliklar1 arttirmak gibi
bir paket ¢Oziim Tiirkiye’nin Oniine konulmustur. Bu pakette, yani
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Anayasal Milliyetcilik Tlkesi i¢in bkz. Hasan Tung, Faruk Bilir, “Cumhuriyet
Doénemi Anayasalarimizda Milliyetgilik Anlayisi ve Atatirk Milliyetciligi”,
Prof.Dr.ihsan Tarakcioglu’na Armagan, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi,
Ankara, 1998,s.205-211.
16 6 Ekim 2004 tarihinde agiklanan ‘Avrupa Topluluklar1 Tiirkiye’nin
Katilm Yéniinde flerlemesi Hakkinda 2004 Yih Diizenli Rapor’da Aleviler icin
“Stinni olmayan Miisliman azinlik” ifadesi kullanilmig ve sayilart 12-20 milyon
olarak verilmistir.Yine ayn1 Raporda, “Tiirkiye’de Rumlar, Ermeniler ve Museviler
diginda aralarinda Kiirtlerin de bulundugu baska aziliklarin da oldugu” belirtilmistir.
Raporun agtklanmasini takip eden giinlerde Bagbakanlik Insan Haklar1 kurulu’nun
bazi iiyeleri tarafindan kabul edilen bir raporda da ayni1 dogrultuda ifadeler bulunmasi
manidar olmustur.



Demokratik Cumbhuriyet Projesi ve Tiirkiyelilik paketinde var olan tiim
isteklerin Tiirkiye Devleti tarafindan kabul edilmesi istenmektedir. Oysa
demokrasi gercekten ihtiyag varsa ve bundan halkin ¢ikar1 olacaksa
farkliliklar1 korur, demokrasinin farklilik yaratmak goérevi yoktur.

Ustelik gerek AB tarafindan hazirlanan raporda gerekse de
Basbakanlik insan Haklar1 Kurulu iiyesi baz1 kimseler tarafindan hazirlanan
raporda azinlik olarak himayesi istenen bu gruplarda azinlik duygusu ve
bilinci bulunmamaktadir. Bu gruplarin ulusumuzun ayrilmaz parcalari
oldugu hem tarihi hem de sosyolojik agidan reddedilemez gergeklerdir. '’

AB ile uyum saglamak adina kurulusundan bu yana Birlik Uyesi olan
pek ¢ok devletin kabul etmedigi diizenlemelerin i¢ hukukta {istelik anayasa
hiikmii ile gecerli hale getirilmesi Ulkemizi ulusal ve uluslararasi alanlarda
rahatsiz  edecektir. Orne§ini Anayasa’mn  90.Maddesinde  yapilan
degisiklikle “Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere
iligkin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayn konuda farkl hiikiimler
icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmaziliklarda milletlerarasi andlagma
hiikiimleri esas alimir.” denmektedir . Tiirkiye nin imza atig1 ve aslinda bu
hiikiim olmasa idi baglayic1 olmayan azinlik haklarma iligkin tiim
sozlesmeler, artik baglayici hale gelmistir. AIHS nde diizenlenmis temel hak
ve Ozgiirliklerden olmamasina ragmen azinhk haklarina iligkin
sozlesmelerde taninan haklar Anayasa geregi i¢ hukuk kuralindan {istiin
duruma gelmis oldugundan bu kapsamdaki bagvurularin genigletici yorumla
hak arama 6zgiirliigii cercevesinde AIHM tarafindan kabul edilmesi ihtimali
mevcuttur.'®

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulmasindan hemen sonra kabul edilen
1924 Anayasasmin 88. Maddesi Tiirk kimliginin herkes i¢in bir tist kimlik
oldugunun en giizel ifadesidir:

‘Tiirkiye’de din ve wrk aywt edilmeksizin vatandashk bakimindan
herkese Tiirk denir.’

1 Alevilerin azinlik olamayacaginin bilimsel olarak izahi i¢in bkz. Tiirkdogan,

$.286-301., Kiirtlerin azinlik olmadigina iliskin bkz. age s.78-137.
Makedon Uygarligt Evi kurucusu Sidiropoulos ve digerleri Yunanistan’a
kars1 davasi 6rnegi igin bkz.Cavusoglu, Azinlik Haklar1 s.251-252.
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TABLO-1 BM CERCEVESINDE AZINLIK KORUMA BELGELERI VE TiPLERI

DENETIM IHLALi HALINDE

TIPI ADI ORGANIN  [YAPILABILECEKLER




Uluslararasi

Kisisel ve nsan Haklar1

Siyasal Haklar  [Komitesi

S6zlesmesi

Irk

IAyrimciliginin

Biitlin Irk
ikavet Bigimleriyle Ayrimciliginin R .
rSneanizmam Ortadan Kaldirilmasi Devlet Veya.l.qsllerln sikayetleri
e birlikte K aldirilmasina Komitesi hakklnda‘ 11g11.1 organ‘taraflndavr?
asal  olarak iliskin karar verilmesi, Devletin verecegi
gaglaylcl Sozlesme periyodik raporlarin incelenmesi
olanlar Kadmlara ¢ yorumlanmast

Kars1

Ayrlm cihigmin Kadinlara Karst

Biitin <

S . Ayrimeiligin
Bicimleriyle
Kaldirilmasi

Ortadan Komitesi

Kaldirilmasina

Miskin

S6zlesme
'Yasal olarak
baglay1c13 Cocuk  Haklar [Cocuk Haklar: Devletin verecegi perlyodlk
fakat sikayet 6 7lesmesi K omitesi raporlarin incelenmesi ve
mekanizmasi 3 [yorumlanmasi
bulunmayanlar

Elvsfe?]sel Haklart [hlallerin BM Organlarinda kamuya

Bildiresi acik bicimde elestirilmesi

Ulusal veya

Baglayici olmayanla|

Etnik, Dinsel ve
Dilsel Azimliklara
Mensup
Bireylerin
Haklarina liskin
Bildirge

IAzinlik konularinda tartigma

Dinsel
Hosgortsiizliige

iliskin S6zlesme

Devletlerin tutumlarimi  etkilemek
icin yeni ilkelerin gelistirilmesi

TABLO-2 BOLGESEL VE AZINLIK DILLERi AVRUPA SOZLESMESi KATILIM

DURUMU

UYE DEVLETLER

.

[Arnavutluk




IAndorra

[Ermenistan

IAvusturya

Azerbaycan

Bosna-Hersek

Belcika

Bulgaristan

Hirvatistan

K1bris

Cek Cumhuriyeti

[Danimarka

>

Estonya

Finlandiya

Fransa

Glircistan

IAlmanya

SRR

[Yunanistan

Macaristan

[zlanda

[rlanda

[talya

[etonya

Licchtenstein

[ itvanya

[iiksemburg

Malta

Moldova

Hollanda

[Norveg

Polonya

Portekiz

Romanya

Rusya

San Marino

Sirbistan-Karadag

Slovakya




Slovenya lex

>~

[spanya XX X

TABLO-2 BOLGESEL VE AZINLIK DILLERI AVRUPA SOZLESMESI
KATILIM DURUMU

Isveg IXix X
[svicre Ixix X
[Makedonya I

Tiirkiye

Ukrayna I

[ngiltere i X
A: Onay Basvurusu
B: Yiirtirliikte C:Bildirim
R: Cekince O:ltiraz

D:Yorum Beyani

Acgiklama:  Tablodaki  bilgiler —Kurubas, Asimilasyondan... alimmistir.  Bilgiler
degerlendirildiginde; 1.Bir kisim devletler sozlesmeyi onaylamislar ancak ama kendi i¢
hukuklarinda yiirtirlige sokmamiglardir.

2. Bazi devletler yorum beyaniyla Sart'n bazi maddelerinden ne anladiklarini
bildirmislerdir.



TABLO-3 AK ULUSAL AZINLIKLARIN KORUNMASI CERCEVE
SOZLESMESI’NE KATILIM DURUMU

UYEDEVLETLER  |#ACIKLAMA

Arnavutluk i
Andorra
Ermenistan it

>-a

-

Avusturya N|[Yorum beyaniyla azinlik tanimi1 yapmustir.

Azerbaycan N

Bosna-Hersek
Belgika
Bulgaristan

=z
P
g
P

Hirvatistan

Kibris Rum Kesimi
(Cek Cumbhuriyeti

Danimarka

>-a

({[Yorum beyaniyla azinlik tanimi1 yapmstir.

v
P

Estonya 'Yorum beyaniyla azinlik tanimi yapmaistir.

== =mr=s mmm=s =s

Finlandiya

Fransa

Giircistan

=z
P

Almanya x| [Yorum beyantyla azinlik tanimi yapmustir.

'Yunanistan X]

Macaristan

32

[zlanda

=z
P

[rlanda

=

[talya

[etonya

=z
P<

Liechtenstein Ulkesinde azinlik olmadigini beyan etmistir.

P

=

Litvanya

Liiksemburg /| [Ulkesinde azmlik olmadigini beyan etmistir.
Malta

Moldova
Hollanda

Norveg

=z
P
P

Ulkesinde azinlik olmadigimi beyan etmistir.

=

=z

A

Polonya
Portekiz

Romanya

v
P

'Yorum beyaniyla azinlik tanimi yapmaistir.

Rusya

S=sr=s =sr== ==

San Marino

Sirbistan-Karadag

Slovakya

==




TABLO-3 AK  ULUSAL  AZINLIKLARIN  KORUNMASI  CERCEVE
SOZLESMESI’NE KATILIM DURUMU

Slovenya b X 'Yorum beyaniyla azinlik tanimi yapmustur.
[spanya ag

[sveg b X 'Yorum beyaniyla azinlik tanimi yapmustur.
[svigre X X 'Yorum beyaniyla azinlik tanimi yapmustir.
Makedonya b X 'Yorum beyaniyla azinlik tanimi yapmustur.
Tirkiye

Ukrayna b

ngiltere X

A: Onay Basvurusu

B: Yiirtirliikte C:Bildirim

R: Cekince O:tiraz

D:Yorum Beyani

Aciklama: Tablodaki bilgiler Kurubas, Asimilasyondan...alinmistir.Bilgiler

degerlendirildiginde; 1.Bir
kistm devletler So6zlesmeyi onaylamislar ancak kendi i¢ hukuklarinda yiiriirliige
sokmamiglardir. 2.

Bazi devletler yorum beyaniyla azinlik kavramindan anladiklarini kendilerine gore tari
etmiglerdir.
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