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OZET

Bu makalenin amaci, Tiirk hukukunda yabancilarin dernek kurma
hakki ile derneklerin uluslararasi faaliyetlerini incelemektir. Caligmada
mevzuatimizda son bir yil i¢inde yapilan degisiklikler nedeniyle hangi hall-
erde Tirk Medeni Kanunu veya Dernekler Kanununun uygulanacagi ve bu
kanunlarm yabancilarin dernek kurma haklarini nasil etkiledigi ele alinmakt-
adir.

SUMMARY

In this article, the freedom of association and the international activities of
associations under Turkish Law have been studied. For this reason, it is determined
that under which situations Turkish Civil Code or Associations Acts apply will.
These important Acts were changed last year. Besides they include rules for aliens
law. According to these rules, rights of establish association and membership for
aliens is different from citizens.

YABANCILARIN DERNEK KURMA

OZGURLUGU

I. GENEL OLARAK

Tiirk hukukunda dernekler, kazang paylasma diginda belirli bir gayeyi
gerceklestirmek lizere gercek kisilerin bilgi ve ¢aligmalarini birlestirerek
olusturduklari kisi toplulugudur. Avrupa Insan Haklar1 ve Temel Hiirriyetleri
Koruma Sézlesmesinde', herkesin bariggi amaglarla toplanma ve dernek
kurma hakkinin bulundugu hiilkme baglanmistir (m. 11). Bu hakkin kullan-
ilmas1 demokratik bir toplumda ulusal giivenlik ya da kamu giivenligi ger-
ekleriyle ve kamu diizeninin korunmasi veya sugun 6nlenmesi, genel saglik,
ahlakin veya bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi igin kanunla sin-
rlanabilir (m. 11/1I). Anayasamizin da dernek kurma ozgiirliigiinii (m. 33)
kisisel ozgiirliikler arasinda saymistir. Bu hak, mevzuatimizda da Dernekler
Kanunu (DK) ile Tiirk Medeni Kanununda (TMK) diizenlenmistir.

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Devletler Hususi Hukuku Bilim Dali
Ogretim tiyesi.
! RG 19.3.1954-8662.



Anayasamiz ile anilan kanunlarda yapilan son degisiklikler karsisinda
yabancilarin dernek kurma ve derneklere iiye olma haklar1 ile derneklerin
uluslararasi faaliyetleri bu ¢alismanin konusunu olusturmaktadir.

A. Dernek Kurma Ozgiirliigii

1. Dernek kurma &zgiirliigii, Anayasamizin 33. maddesinde diizenl-
enmis’ ve anayasal teminat altina alinmistir. Anayasanin 33. maddesi,
3.10.2001 tarihinde 4709 sayili kanunla degistirilmistir.

Maddenin 6nceki ve halihazirdaki halinde de degismeyen, Oncelikle
kabul edilen husus, “herkesin” 6nceden izin almaksizin dernek kurma hakk-
ma sahip oldugudur. Maddenin yeni halinde bu hakkin daha ayrintili olarak
ifade edildigi goriilmektedir:

“Herkes onceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara liye olma
ya da tiyelikten ¢ikma hiirriyetine sahiptir...”

Anilan hiikiim, sadece dernek kurma hakkini degil, derneklere iiye
olma ve iiyelikten ¢ikmay1 da kapsamina almistir. Ayrica bu hiikiim dernekle
ilgili haklar1 herkese tanimistir. Anayasaya gore, vatandas ile yabanci, kural
olarak, esit bir sekilde bu haklardan yararlanir.

2. Anayasanin 33. maddesinde dernek kurma hiirriyetinin hangi
hallerde nasil sinirlanacagi ayrica belirtilmistir:

“Dernek kurma hiirriyeti, ancak milli glivenlik, kamu diizeni, sug isl-
enmesinin énlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile bagkalarinin hiirriyetl-
erinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla simirlanabilir.” (m. 33/1)

Hiikiim, dernek kurma hiirriyetinin hangi hallerde sinirlanabilecegini,
cogu soyut kavramlarla, saymistir. Bu konuda yetkili makama genis hareket
serbestisi tanindig1 sdylenebilir’.

Bununla beraber, herhalde sinirlamanin “kanun” adi verilen tasarrufla
yapilmasi icabetmektedir. Kanun disindaki bir tasarrufla, 6rnegin kanun
hilkkmiinde kararname ile, dernek kurma hiirriyetinin smirlandirilmasi
miimkiin degildir.

3. Bu hiikiim, temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasia iliskin
genel hilkkmiin yer aldig1 Anayasanin 13. maddesi ile de uyumludur. Anayas-
anin 13. maddesine gore,

”Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayas-
anmn ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere baglh olarak ve ancak kanunla
stmwrlanabilir. Bu suurlamalar Anayasanin séziine ve ruhuna demokratik

2 Bkz. KABOGLU ibrahim O.: Ozgiirliikler Hukuku, 5. Basi, Istanbul
1999, sh. 245 vd.
3 Ancak maddede sayilan sebeplerin uluslararasi metinle de

uyumlu oldugu da gortlmektedir.



toplum diizeninin ve ldik cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine ayk-
w1 olamaz.”

Anayasanin 13. maddesi sinirlama konusunda genel bir diizenleme
getirme yolunu tercih etmistir. Zira temel hak ve hiirriyetlerin hangi hallerde
smirlanacagimi gostermemekte, Anayasanim ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplerle sinirlanabilecegini hilkkme baglamaktadir*. Bu hiikiinde de temel
hak ve hiirriyetlerin ancak “kanun”la sinirlanabilmesi kabul edilmistir.

4. Anayasanin 16. maddesine gore,

“Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar i¢in, milletlerarasi hukuka
uygun olarak kanunla sinirlanabilir.”

Bu hiikiim temel hak ve hiirriyetlerden yararlanma bakimindan, esasen
vatandas ile yabancinin esitligini kabul etmektedir. Temel hak ve hiirriyetl-
erden yararlanma bakimindan mevcut olan bu esitlik ancak milletlerarasi
hukuka uygun olarak bozulabilir. Anilan hiikkme gore getirilecek sinirlamal-
arin kanunla yapilmasi gerekir. Aslinda kanunla sinirlama sartit Anayasanin
yukarida anilan hiikiimleriyle de uyumludur.

Gerek Anayasanin 16. maddesi gerek 33. maddesi gercevesinde yab-
ancilarin dernek kurma hakkia ¢esitli kanunlarla bazi smirlamalar getirilm-
istir.

B. Dernekler Hakkinda Uygulanacak Olan Hiikiimler

Anayasanin yukarida sozii edilen hiikiimleri (m. 13, 16, 33) uyarinca
kisisel hak ve hiirriyetlerden olan dernek kurma hakkinin kullanilmasi ve
smirlar ayrintili olarak “kanunla” diizenlenmistir. Mevzuatimizda derneklere
iliskin kanunlar esas itibariyle Dernekler Kanunu ve Tirk Medeni
Kanunudur. Bu kanunlar ¢esitli tarihlerde degisiklikler ge¢irmis veya yiiriirl-
iikten kaldirilmistir. 1926 yilinda hazirlanan 743 sayili Tiirk Kanunu Meden-
isinin yiriiliikte oldugu dénemde’ 2908 sayili Dernekler Kanunu (DK)® yiir-
tiliige sokulmugtur. Daha sonra 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu (TMK)’ ile
Tiirk Medeni Kanununun Yiiriirlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun
(Uygulama Kanunu)® hazirlanarak 1.1.2002 tarihinde uygulanmaya baglam-

4 Madde, 3.10.2001 de degtirilmeden o6nce, temel hak ve hiirriyetlerin

hangi hallerde sinirlanabilecegini de ayrica belirtiyordu. Degistirilen 13. madd-
ede sayilan sebepler, degisik 33. maddeye konulan sebeplerle biiyiik benzerlik
gostermektedir:

...Devletin iilkesi ve milleti ile béliinmez biitiinliigiiniin, milli egemenligin, Cumh-
uriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel asayisin, kamu yararinin, genel
ahlakin ve genel saghgin korunmasi amact ile ve ayrica Anayasanmn ilgili madd-
elerinde ongoriilen ozel sebeplerle ... stmirlanabilir.”

> Dernekler ile ilgili tarihi bilgi icin bkz. OZSUNAY Ergun.: Medeni
Hukukumuzda Tiizel Kisiler, Istanbul 1982, s. 18 vd.

6 RG 7.10.1983-18148

! RG 8.12.2001-24607.

8 RG 8.12.2001-24607.



stir. Tiirk Medeni Kanununun yiiriirliige girmesinden kisa bir siire sonra da
Dernekler Kanununda 4748 sayili Kanunla degisiklik yapilmistir’. Daha
sonra da 2.1.2003 giin ve 4778 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilm-
asina Iliskin Kanunla'® Dernekler Kanunu ile Tiirk Medeni Kanununda yen-
iden degisiklik yapilmistir. Bu durumda s6z konusu kanun ve degisiklik hiik-
timlerinin karsilikli olarak uygulama alanlarimi belirleme geregi kendini
gostermektedir.

*  Tiirk Kanunu Medenisi(TKM) (m. 53-72)

»  Dernekler Kanunu (m. 93, “Bu kanunda hiikiim bulunmayan hall-
erde Tiirk Kanunu Medenisi Hiikiimleri dernekler hakkinda da
uygulanir.”)

e Tiirk Medeni Kanunu (m. 47-100)

»  Tiirk Medeni Kanununun Yiiriirliigii ve Uygulama Sekli Hakkinda
Kanun (m. 7, “...Dernekler hakkinda oncelikle Tiirk Medeni Kan-
ununun hiikiimleri uygulamr. Ancak kamu hukuku nitelikli ozel
hiikiimler sakhdwr.”

* Bazi Kanunlarda (DK da dahil) Degisiklik Yapan 4748 sayili
Kanun , DK nun 4, 5, 6, 34, 38 ve 43. maddelerini degistirmis, 7,
11 ve 12. maddelerini yiiriirlikten kaldirmistir.

* 4778 sayili Kanunla DK nun 5,6/11, 16/1, 18/V ve 44. maddeleri
degistirilmis veya eklemeler yapilmistir. Yine bu kanunla DK nun
11 ve 12. maddeleri (bir kez daha !) yiirirlikten
kaldirlmistir(4778 sayili Kanun m.37). Ayrica bu kanun ile TMK
nun 91 ve 92. maddeleri de degistirilmistir.

Kanunlarin yiiriirliik tarihleri ve verilen hiikiimleri birlikte ele alindig-
nda;

(1) MK yirirliige girinceye kadar DK na iligkin hiikiimler sonraki 6zel kan-
una ait olmalar1 nedeniyle dernekler hakkinda dncelikle uygulanma kab-
iliyetini haiz bulunmaktaydi. DK nda hiikiim bulunmayan hallerde TKM
nin uygulanmasi icabediyordu.

? RG 9.4.2002-24721.

10 RG 11.1.2003-24990. 23.1.2003 giin ve 4793 sayili Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina fliskin Kanun(RG 4.2.2003-25014) ile Dernekler Kanun-
unda bir kez daha degisiklik yapilmistir. Anilan Kanun ile DK nun 82. maddesi
degistirilmigtir. Ancak bu degisiklik, konumuzla ilgili bulunmadigindan ele
alimmayacaktir.



(2)

©)

Ancak TMK nun yiiriirliige girmesi nedeniyle bu durum degismistir.
Gergi yeni TMK ve Uygulama Kanunu, DK nu yiiriirliikten kaldirmam-
istir''. Ancak Uygulama Kanununun agik hiikmii karsisinda, sonraki
(genel kanun) kanun niteligindeki TMK hiikiimlerinin DK na gére 6nc-
elikle tatbiki zorunludur'?>. Uygulama Kanununun 7. maddesinin gerekg-
esinde de bu husus soyle ifade edilmistir: “ Maddenin ikinci fikrasinin
birinci ciimlesi dernekler hakkinda oncelikle Tiirk Medeni Kanunu hiik-
timlerinin uygulanacagin ongérmiistiir. Tiirk Medeni Kanununun dern-
eklerle ilgili hiikiimleri biitiin dernekler icin temel hiikiim niteligindedir.
Derneklerle ilgili ézel yasalarla yeni hiikiimler getirilebiliv, bunlar
gtintin kosullarina gore degistirilebilir. Tiirk Medeni Kanunu bir temel
kanun olmasi nedeniyle sik sik degistirilemeyeceginden, burada biitiin
dernekler icin vazgecilmez olan temel ve genel ilkelere yer verilmistir.
Ancak Tiirk Medeni Kanununun bu genel hiikiimleri yaninda, dernekl-
erle ilgili gerek genel gerese ozel kanunlarla 6zel hiikiimler getirilebilir.
Tiirk Medeni Kanunu yaminda bu kanunlarla getirilen 6zel hiikiimler
varsa, bu hiikiimlerin de dernekler icin oncelikle wuygulanacagi
actktir..”".

TMK nun yiirtirlige girmesinden sonra DK nun bazi maddeleri 6nce
4748 sayili Kanunla bilahare 4778 sayili Kanunla degistirilmistir. Ik
degisiklik daha ziyade kanunun kamu hukuku nitelikli'* addedilen hiik-
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“Bu sebeple bazi konularda daha ayrintili kurallara sahip Dernekler
K’nin yiiriirlikte oldugu, fakat yeni MK’ya alinan baz1 Dernekler K hiikiimler-
indeki farkliliklardan yeni MK hiikiimlerinin sonra g¢ikarilan kanun olarak esas
alinmasi gerektigi gozoniinde bulundurulmalidir” TEKINALP Giiléren: Tiirk
Yabancilar Hukuku, 7.Bas1, Istanbul 2002, sh. 59. DK nun TMK na aykir1 olm-
ayan hiikiimlerinin gegerliligini korudugu hk. Bkz. TEKINALP, 118.

Ozel kanun eski ve genel kanun yeni hilkiimleri gatigiyorsa hang-
isinin 6ncelikle uygulanacagi konusunda muhtelif gérisler bulunmaktadir.
Bu gérisler icin bkz. EDIS Seyfullah: Medeni Hukuka Giris ve Baslangig
Hiiktimleri, Ankara 1979, sh. 167-168. Ayni konuda, biri 6zel digeri genel,
iki kanunun farkh hikdmler icermesi halinde dncelikle, genel kanun nitel-
igindeki, TMK nun uygulanacagini hikme baglamanin yerindelidi tartisil-
abilir. Zira her ne kadar TMK 6nceki TKM ne nazaran sayisal olarak daha
fazla maddede(AKIPEK Jale./ AKINTURK Turgut: Tiirk Medeni Hukuku,
Yeni Medeni Kanuna Uyarlanmis Baslangi¢ Hiikimleri, Kigiler Hukuk, Bir-
inci Cilt, 4.Basi, Ankara 2002, sh. 580) dernekleri diizenliyor olsa da,
dernekler hakkinda DK daha ayrintili hiukimler i¢cermektedir, 6zel
kanundur.

Tiirk Medeni Kanunu, Tiirk Medeni Kanununun Yiriirliigii ve Uygul-
ama Sekli Hakkinda Kanun ve Gerekgeleri, Ankara 2002, sh. 658-659.

Anilan maddenin gerekcesinde “kamu hukuku nitelikli kural” ile
derneklerle ilgili genellikle emredici nitelik tasiyan hikimlerin kasdedildigi
belirtilmigtir. Yukarida adi gegen kanunlarin karsilikl uygulama alanlar
tespit edilirken bu durum da 6nem tasimaktadir. Dernekler Kanununun
kamu hukuku nitelikli kurallari ve emredici kurallari igin bkz.
AKIPEK/AKINTURK, 581-582.



iimlerinde gerceklestirilmistir. Uygulama Kanununun 7. maddesi, zaten
DK nun kamu hukuku nitelikli sayilan hiikiimlerinin 6ncelikle uygulan-
acagini belirtmistir. Dolayisiyla DK nun degisiklik kanunu kapsamina
giren hiikiimlerinde bir degisiklik olmustur.

4748 ve 4778 sayili Kanunlar da yer alan ve kamu hukuku nitelikli
sayillmayan hiikiimlerin ise, sonraki 6zel kanun olmalar1 sebebiyle, TMK
nuna gore Oncelige sahip oldugu kabul edilmektedir'. Bu durumda hiikiiml-
erin uygulanma sirasi (Uygulama Kanununun 7. maddesindeki kayit gbzon-
iiniinde tutularak), so6yle olmaktadir: *Degisikliklerin kapsamina giren biitiin
hususlarda DK, *sonra TMK veya DK nun kamu hukuku nitelikli hiikiimleri
ve *en son da ikinci kategoriye girmeyen TMK veya DK hiikiimleri.

II. YABANCILARIN DERNEK KURMA HAKKI - DERNEKL-
ERE UYE OLMA HAKKI'

A. Yabancilarin Dernek Kurma Hakki

1. Gerek TMK gerek 4748 sayili kanun yiirirliige girmeden Once,
genel olarak “dernek kurma hakki” DK nun 4. maddesinde diizenlenmisti.
Bu hiikkme gore, (a) fiil ehliyetine sahip, (b) 18 yasini bitirmis olan, (c) DK
m. 4 sayilan kisilerden olmayan, (d) biitiin gercek kisiler (vatandas-yabanci
ayirimi yapilmaksizin) dernek kurma hakkina sahipti. Hatta dernek tiiziig-
iinde yer alacak hususlar1 diizenleyen DK m. 8/3.b. de “dernek kurucularinin
ad ve soyadlari, meslek veya sanatlari, ikametgahlar: ve tabiiyetleri’nin yaz-
tlmasin sart kosuyordu. Dolayistyla 2002 yili 6ncesinde yabancilarin dernek
kurma hakkindan yararlanmalar1 tamamiyla Tirk vatandaglarinda aranilan
sartlara tabi idi"’.

2. 2002 yilinda yiiriirlige giren TMK, 57. maddesinin ikinci fikras-
inda “Dernek kurucularimin fiil ehliyetine sahip olmasi gerekir” hitkkmii ile
beraber 93. maddesinde “yabancilarin dernek kurma hakki” basliginda 6zel
bir hiikiim vazetmistir: “Tiirkiye 'de yerlesme hakkina sahip olan yabanci
gercgek kisiler, karsilikly olmak kosuluyla dernek kurabilirler veya kurulmus
derneklere iiye olabilirler.”

Anilan hiikiimlere gore, fiil ehliyetine sahip Tiirk vatandaslar1 dernek
kurma hakkina sahiptir. Goriildiigli tizere DK nun 4. maddesindeki “18 yas-
1 bitirmis olma” sartina yeni diizenlemede yer verilmemistir.

Yabancilarin dernek kurucusu olabilmeleri igin ise su sartlar aranac-
aktir:

15 AKIPEK/AKINTURK, 587; OZTAN Bilge: Medeni Hukukun Temel
Kavramlari, 10. Basi, Ankara 2002, sh. 320.

16 DK na gore dernek iiyeligi hak. bkz. ENGIN Baki flkay: Dernek Uyel-
iginin Kazamimast ve Kaybedilmesi, Istanbul 1995, sh. 19 vd.

7 CELIKEL Aysel/GELGEL Giinseli O.: Yabancilar Hukuku, 9. Bast,
Istanbul 2000, sh. 96.



(a) Fiil ehliyetine sahip olmalgrllsz Yabancinin fiil ehliyeti kendi milli
kanununa gore tespit edilecektir (MOHUK m. 8/1).

(b) Tiirkiye’de yerlesme hakkini haiz olmalari:Yabancinin Tiirkiye’de
ikametini diizenleyen mevzuata uygun olarak bu hakka sahip olmasi gerekm-
ektedir.

(c) Karsilikliligin bulunmasi: Kendi iilkesinde Tiirk vatandaslarinin
dernek kurma hakkini yasaklayan ya da ¢ok agir sartlara tabi tutan devlet
vatandaglarinin bu haktan yararlanmasi miimkiin olmayacaktir.

3. 4748 sayili kanunla DK nun 4. maddesinde degisiklik yapilmigtir.
DK nun 4. maddesinin dnceki ve degisik hali karsilastirildiginda, yapilan
degisikligin daha ziyade dernek kurucusu olmaya getirilen smirlamalara
iligskin oldugu goriilmektedir. Genel olarak dernek kurma hakkin diizenleyen
4. maddenin ilk fikrasida degisiklik kanununda yer almistir. Degisiklik son-
ucunda dernek kurma sartlar1 degismis midir? 4748 sayili kanun, sonraki
6zel kanun olarak, 6nceki kanun hiikkiimlerini degistirmistir; hem dernek kur-
ucularma sinirlama getirme bakimindan DK nu hem de dernek kurucusu
olma sartlarini belirleme bakimindan TMK nu.

Degisikligin, TMK nun 57 maddesine olan etkisi sonucunda dernek
kurma hakkina sahip olma sartlar1 bakimindan TMK 0&ncesi sartlara dontilm-
tistiir'’®. Bu durumda yabancilarin dernek kurmalari su sartlara tabidir:

(a) Yabanci gercek kisi, fiil ehliyetine sahip olmalidir,
(b) 18 yasini bitirmig olmalidir,

(c) Maddede belirtilen kisilerden olmamalidir,
(d)Tiirkiye’de yerlesme hakkina sahip olmalidir,

(e) Karsiliklilik gerceklesmelidir.

B. Yabancilarin Derneklere Uye Olma Hakki
1. Degisiklikler dncesinde kurulmus olan derneklere iiyelik, DK nun
16. maddesinde diizenlenmisti:

“ Medeni haklar: kullanma ehliyetine sahip ve 18 yasun bitirmis olan
herkes derneklere tiye olabilir...

18 Aslinda fiil ehliyeti sartinin 93. madde kargisinda aranmas tartigilabilir.

Yabancilarin bu hakkini 6zel olarak 93. madde diizenledigine gore, 6zenli bir
kanunkoyucunun, meseleyi isin mahiyetine birakmadan, “yabancilarin Tiirk vat-
andaslarmin tabi oldugu sartlar disinda maddede saydig: sartlarla bu haklardan
yararlanabilecegini” belirtmesi yerinde olurdu. Ornegin, DK m. 16/VI da oldugu
gibi. . ] )

19 AKIPEK/AKINTURK, 587 ; OZTAN, 320.



“ Tiirk vatandasi olmayanlar derneklere iiye olabilmeleri icin Tiirk
vatandaslarinda aranan sartlardan baska, o yabancumin Tiirkiye’de ikamet
etme hakkina sahip olmast da gerekir. Fahri tiyelik icin bu sart aranmaz.”

DK nun 16. maddesine gore Tiirk vatandasi gergek kisilerin dernekl-
ere liye olabilmeleri i¢in (a) fiil ehliyetine sahip, (b) 18 yasin1 bitirmis olmal-
ar1 ve (c) Maddede sayilan kisilerden olmamalar1 gerekir.

Ayni madde yabancilarin derneklerin iiye olabilmesini su sartlara tabi
tutmustur: (a) Tiirk vatandaglarinin derneklere {iye olabilmeleri i¢in gereken
ti¢ sart (fiil ehliyeti, 18 yagini bitirmis olma, DK m. 16 da sayilan kisilerden
olmama), (b) Tiirkiye’de ikamet etme.

2. TMK ile birlikte bu sartlar degismistir. TMK dernek tiyeligini 64.
maddesinin ilk fikrasinda soyle diizenlemistir:

“Fiil ehliyetine sahip bulunan bir gercek kisi, derneklere iiye olma
hakkina sahiptir...”

Uygulama Kanununun 7. maddesi dikkate alindiginda, artik dernekl-
ere iiye olma sartlarinin, DK m. 16 yerine, TMK nun 64. maddesine gore
belirlenecegi agiktir. Bu durumda Tiirk vatandaglarinin dernek tiyesi olmalar
icin (a) fiil ehliyetine sahip olmalari, (b) DK nun 16. maddesinde belirtilen
kisilerden olmamalar1 (kamu hukuku nitelikli kural) gerekmektedir. Yabanc-
larin derneklere iiye olma hakki bakimindan ise, TMK nun 64. maddesi ile
93. maddesi birlikte dikkate alindiginda su sartlar gerekmektedir®:

(a) Yabancinin fiil ehliyetine sahip olmasi,

(b) DK nun 16.m. da sayilan kisilerden olmamalari,
(c) Tiirkiye’de yerlesme hakkini haiz olmalari,

(d) Karsilikliligin bulunmasi.

4748 sayilh kanunla DK m. 16 da herhangi bir degisiklik
yapilmamigtir. Dolayisiyle kurulmus bir dernege iiyelik s6z konusu oldug-
unda 18 yasimi bitirme (ergin olma) sarti aranmayacaktir. Bununla beraber
DK nun 4. maddesinde yapilan degisikligin, DK nun 16. maddesine de
tesmil edildigi gortiilmektedir. Bu goriise gére, madem DK nda 18 yasini bit-
irme sart1 yeniden aranmaya basladi, o halde yas sart1 biitiin hallerde (kurucu
iiye olma — {iye olma) aranmalidir. Zira DK nun 4. maddesi, TMK nun 64
.maddesinden sonra yiiriirlige girmistir, sonraki 6zel kanun Onceki genel
kanun karsisinda oncelikle uygulanacaktir*. Ancak burada ilk olarak,

kurucu tiyelik = DK m. 4 - TMK m. 57 ile
kurulmus dernege iiyelik = DK m. 16 — TMK m. 64

20 Bkz. TEKINALP, 118. ) }
2 Bu konuda bkz. AKIPEK/AKINTURK, 587 ve 631-632; OZTAN,
341.



hiikiimleri  arasinda  konu  bakimindan  baglanti  oldugu
unutulmamahdir. Ikinci olarak, iiyelik sartlarmi diizenleyen hiikiimlerin
kamu hukuku nitelikli kural olmadig1 ve bu hususda sonraki kanunun tistiinl-
gl anilan gorilis tarafindan da ifade edilmektedir. Dolayisiyla bu nitelikte
olan kurallara taninan 6ncelik bu hiikiimler i¢in s6ze konu edilemez. DK nda
degisiklik yapan kanun koyucunun maksadini asacak sekilde, agikca madde
numarasini vererek yaptig1 degisikligi baska bir maddeyi de kapsayacak sek-
ilde, yorumlamanin miimkiin olmadig1 kanaatindeyiz.

3. Kaldi ki, 4778 sayili Kanunda bu yonde bir hiikiim yer almaktadir.
Anilan Kanun DK nun 16. maddesinin birinci fikrasini su sekilde degistirm-
istir:

“Fiil ehliyetine sahip gercek ve tiizel kisiler derneklere iiye
olabilirler.”

Bu suretle TMK ile DK arasindaki farklilik sona erdirilmis, DK, TMK
ile uyumlu hale getirilmistir. Yapilan degisiklik ile yabancilarin derneklere
ilye olabilmeleri igin fiil ehliyetini haiz olmalarinin yeterli oldugu teyit
edilmistir?.

C. Fahri-Onursal Uyelik

DK nun 16/VI, 18/VI. maddelerinde fahri iiyelikten, TMK nun 69/11,
70/11 ve 93/11 maddelerinde onursal {iyelikten s6z edilmektedir. Yabancilarin
derneklere iiyelik haklarinin diizenlendigi 93. maddede, yabancilarin onursal
iiyeligi s6z konusu oldugunda maddenin ilk fikrasindaki kosullarin aranmay-
acag1 hilkkme baglanmistir.

I11. DERNEKLERIN ULUSLARARASI FAALIYETLERI

Derneklerin uluslararasi faaliyetleri DK m. 7, 11, 12; TMK m. 91, 92
ile 4748 ve 4778 sayil1 Kanunlarla diizenlenmistir. Anilan kanunlarla bu kan-
unlarda yer alan hiikiimlerin uygulama alanlar1 tespit edilmesi

2 Bu arada, DK nun 16. maddesinin yeni haline gore derneklere tiizel kis-

iler de iiye olabileceklerdir. Yabanci tiizel kisilerin Tiirkiye’de kurulmus bir dern-
ege iiye olmalar1 esas itibariyle, fiil ehiyetine sahip olmalar1 gerekmektedir. Bun-
unla beraber, fiil ehliyetine sahip olma sart1 diginda, yabanci gercek kisiler igin
aranilan diger sartlarin tiizel kisiler igin bulunmasinin gerekip gerekmedigi sor-
usunun da cevaplandirilmasi gerekmektedir. Bir baska ifade ile Tiirkiye’de yerl-
esme hakkini haiz bulunmalar1 ve karsiliklilik sartlart tiizel kisilerin tiyeligi i¢in
de bulunmasi zorunlu mudur? Dernekleri diizenleyen hiikiimlerin biitiinii dikkate
alindiginda, dernek kurucusu olabilme ve kurulan dernege iiye olabilme hakkina
sahip olanlarin gergek kisiler oldugu goriilmektedir. Kanunkoyucunun kanunlari
hazirlamaktaki “dikkati ve 6zeni”(!) diisliniildiigiinde, ¢ok kisa bir siire sonra,
tiizel kisilerin kurulmus bir dernege {iye olabilmelerinin sartlar1 ve yabanci tiizel
kisilerin {iyelik sartlarmin herhangi bir “Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmas-
1na [liskin Kanun” i¢inde diizenlenecegini tahmin etmek hig de gii¢ degildir.



gerekmektedir. Uygulama Kanununun 7. maddesi geregi TMK nun 91 ve 92
maddeleri DK nun 7,11,12 maddelerine gore oOncelikle uygulanacakti.
Ancak, 4748 sayili kanunla (m. 7/D) DK nun bu ii¢ hilkkmii yiiriirlikten
kaldirildigr i¢in bu konuda sadece TMK hiikiimleri uygulanacaktir. TMK
nun 91 ve 92. maddeleri de 4778 sayil1 Kanunla degistirilmistir. DK ve TMK
nun bu hiikiimlerinin dnceki ve sonraki diizenlemelerinin birlikte ele alinm-
as1 yerinde olacaktir.

A. Dernekler Kanununun Diizenlemesi

Degisiklik 6ncesinde, derneklerin uluslarasi faaliyetleri DK nun 7, 11
ve 12. maddelerinde diizenlenmekteydi. DK m. 7, diger iki maddeyi sakli
tutarak, derneklerin agagidaki faaliyetlerini yasaklamaktaydi:

“1. Uluslararas: faaliyette bulunmak amaciyla dernek kurulamaz.

“2. Tirkiye’de kurulan dernekler, yurt disinda kurulmus ulusal veya
uluslarasi dernek ve kuruluslara katilamaz.

“3. Merkezi yurt disinda bulunan derneklerin Tiirkiye’de subesi agil-
amaz.”

DK nun 7. maddesinde sakli tutulan 11. maddede, Tiirkiye’de kurulan
derneklerin uluslararas1 beraberlik veya isbirligi yapilmasinda yarar goriilen
hallerde Bakanlar Kurulunun izni ile uluslararasi faaliyette bulunmasi; 12.
maddede ise yurt disinda kurulan derneklerin, yine ayni1 amagla, karsiliklilik
sart1 ve Bakanlar Kurulu izni ile Tiirkiye’deki faaliyetleri diizenlenmekteydi.

B. Tiirk Medeni Kanununun Diizenlemesi

Dernekler amaglarii gergeklestirmek {izere, tiiziiklerinde belirttikleri
tarzda faaliyette bulunurlar (TMK m. 90/I)®. Dernek bu dogrultuda uluslar-
aras1 faaliyette bulunabilir. TMK nun 91 ve 92 maddelerinde derneklerin
uluslararas: faaliyetleri diizenlenmistir. Bu hiikiimler, DK nun 7,11 ve 12.
madde hiikiimleri gibi, uluslararasi faaliyetleri esasen yasaklayan nitelikte
hiikiimler degildir*. Aksine bu konudaki serbestiye isaret edilmistir.

1. Tiirkiye’de Kurulan Derneklerin Uluslararasi Faaliyetleri

TMK nun 91 maddesinde, “faaliyet serbestisi” basliginda, Tiirkiye’de
kurulan derneklerin faaliyetleri diizenlenmistir:

“Dernekler, tiiziiklerinde gosterilen amaclar: gergeklestirmek iizere,
uluslararasi faaliyette bulunabilirler ve yurt disinda sube agabilirler.

“Tiirkiye 'de kurulan dernekler, amac¢lart dogrultusunda uluslararasi
alanda isbirligi yapilmasinda yarar goriilen hallerde, Bakanlar Kurulunun

» Derneklerin faaliyetleri ile ilgili olarak kamu hukuku nitelikli kurallarin

dikkate alinmasi gerekir (TMK m. 90/IT). Dolayisi ile, bu nitelikte olan, DK nun
kurulmasi yasak olan dernekleri diizenleyen 5. maddesi dncelikle uygulanacaktir.

2 Bkz. TEKINALP, 118. Ayrica TMK ile DK arasindaki iligki igin bkz.
sh. 118-119.



izniyle yurt disinda kurulmus dernek veya kuruluslara iiye olarak katilabil-
irler.”

Bu hiikiimde ele alinan bu serbesti su faaliyetleri kapsamaktadir: (a)
uluslararasi faaliyette bulunma, (b) yurt diginda sube agma, (c) yurt diginda
kurulmus derneklere veya kuruluslara iiye olma. TMK nun 91. maddesine
gore, Tiirkiye’de kurulan derneklerin uluslararasi faaliyette bulunmalar1 ve
yurt disinda sube agmalari i¢in izin sartt aranmazken, yurt disinda kurulmusg
derneklere veya kuruluslara {iye olmak i¢in Bakanlar kurulunun izni gerekm-
ektedir.

Yukarida da belirtildigi iizere, DK nun 7, 11, 12. maddeleri 4748 sayilt
Kanunla yiiriirliikten kaldirilmigtir. Ancak kanunkoyucu bunu yeterli gérm-
eyerek, 4778 sayili Kanun ile DK nun 11 ve 12. maddelerini tekrar yiiriirl-
iikten kaldirmistir. 4778 sayili Kanun ile TMK nun 91. maddesini de degist-
irmistir:

“Dernekler, tiiziiklerinde gosterilen amacglart gerceklestirmek iizere
uluslararasi faaliyette ve isbirliginde bulunabilirler, yurt disinda sube acab-

ilirler ve yurt disinda kurulmus dernek veya kuruluslara iiye olarak katilab-
ilirler.”

Goriildiigii izere Tiirkiye’de kurulan derneklerin yukarida sayilan faa-
liyetleri i¢cin tam bir serbesti s6z konusudur. Bu tiir faaliyetler igin
derneklerin herhangi bir makamdan izin almalar1 gerekmemektedir.

2. Yabanci Derneklerin Tiirkiye’de Faaliyetleri

Yabanci derneklerin® Tiirkiye’deki faaliyetleri TMK nun 92. maddes-
inde diizenlenmistir:

“Yabanci dernekler, uluslararasi alanda igbirligi yapimasinda yarar
goriilen hallerde ve karsiliklt olmak kosuluyla kiiltiirel, ekonomik ve teknik
konularda bilgi veya teknolojilerinden yararlanilmak iizere, Bakanlar Kurul-
unun izniyle Tiirkiye de faaliyette bulunabilirler, sube agabilirler, iist kurul-
uslar kurabilirler, kurulmus tist kuruluslara katilabilirler.”

Bu hiikme gore yabanci dernekler Tiirkiye’de , (a) amaclar1 dogrultus-
unda faaliyette bulunarak, (b) sube agarak, (c) iist kuruluslar®® kurarak, (d)
kurulmus st kuruluslara katilarak faaliyette bulunabilirler.

Yabanci derneklerin Tirkiye’de faaliyette bulunabilme sartlar1 sunl-
ardir: (a) Uluslararasi alanda isbirligi yapilmasinda yarar goriilmesi, (b)
Karsilikli olma (c) Belirli konularda faaliyette bulunma: Yabanci derneklerin
Tiirkiye’de faaliyetlerine kiiltlirel, ekonomik ve teknik konularda bilgi veya
teknolojilerinden yararlanilmak iizere izin verilebilir. (d) Bakanlar
Kurulunun izni.

= Derneklerin tabiiyeti i¢in bkz. TEKINALP, 59-60.
26 Ust kurulus kavrami ile derneklerin olusturduklari federasyon ve konf-
ederasyonlar kasdedilmektedir (DK m.3)



4778 sayili Kanun TMK nun 92. maddesini su sekilde degistirmistir:

“Yabanci dernekler, uluslar arasi igbirligi yapilmasinda yarar goriilen
hallerde ve karsilikli olmak kosuluyla Disisleri Bakanliginin gériisti alinmak
suretiyle Icisleri Bakanhginin izniyle Tiirkiye'de faaliyette ve isbirliginde
bulunabilirler, sube acabilirler, iist kuruluslar kurabilir ve kurulmus tist kur-
uluslara katilabilirler.”

Maddenin yeni halinde yabanc1 derneklerin belirli konularda faaliyette
bulunma sart1 aranmadig1 gibi, izin mercii de degistirilmistir. Bu yetki, Bak-
anlar Kurulundan Igisleri Bakanligina verilmistir. Igisleri Bakanlig izin kon-
usunda karar vermeden dnce Disisleri Bakanliginin goriisiinii alacaktir.

C. Yabanci Dernek ve Kuruluslarla iliski

Derneklerin yabanci {ilkelerdeki dernek ve kuruluslarin iiyelerini
Tiirkiye’ye davet etmesi veya yabanci dernek kuruluglarin davetlerine
uyarak iiyelerini yurt digina géndermeleri 2002 6ncesinde Disisleri Bakanligi
ve ilgili bakanhigin goriisiiniin alinmasina ve Icisleri Bakanhiginin iznine
bagh idi (DK m. 43). Bu konuda TMK herhangi bir hiikiim getirmemistir.
Ancak 4748 sayili kanunla DK nun 43. maddesi degistirilmigtir. Derneklerin
yabanci dernek ve kuruluslarla iliskisi konusunda izin sart1 kaldirilarak bild-
irimde bulunma sart1 getirilmistir. Dernekler en az yedi giin 6nceden merk-
ezlerinin bulundugu ve faaliyetin diizenlenecegi illerin valiliklerine bildir-
imde? bulunmalari gerekmektedir.

IV. SONUC

Yabancilarin derneklerle ilgili haklarini diizenleyen mevzuatimizdaki
hiikiimlerin ele alindig1 bu ¢alismada, 6ne ¢ikan mesele kanunlarin uygul-
ama alanlarini belirleme olmustur. Bu biiyiik 6l¢iide, genel ve temel kanun
olan TMK nun (1) artik 6zel bir kanun konusu olan dernekleri diizenlemeye
devam etmesinden, (2) getirdigi hiikiimlerle 6nceki 6zel kanunu tamamiyla
degistirebilecek yeterlilikte olmamasindan kaynaklanmaktadir.

Daha 6zenli hazirlanan bir sonraki kanunla yukarida isaret edilen hus-
uslar daha agik olarak diizenlenebilecegi diisiiniilebilir. Ama yukarida da bel-
irtildigi lizere, kanun koyucunun DK ve TMK nda yaptig1 degisikliklerin tam
anlamiyla boyle olduklar s6ylenemez. Hatta tiizel kisilerin dernek iiyeligine
iligkin hiitkmii gibi hiikiimler nedeniyle yeni sorulara ve sorunlara neden
olunmaktadir. Muhtemelen yakin bir tarihte ¢ikarilacak bir degisiklik kanunu
ile ya bu hiikiim ytrtrliikten kaldirilacak ya da tiizel kisilerin statiisii ayrint-
1l1 olarak diizenlenecektir.

Ote yandan, son zamanlarda kanun degisiklikleri torba kanunlarla
yapilmaktadir. Bu en azindan konuyla ilgili kisilerin mevzuati takip etmesini

2 Bildirimde davetin amaci, tarihi, yeri, ilgili dernek veya kurulusun adi

ve adresi ile katilacak iiyelere veya temsilcilere ait bilgiler bulunur.



biiyiik dlciide giiclestirmektedir.

Ayrica Avrupa Birligi hukukuna uyum amaciyla yapildig: sdylenen bu
degisikliklerin mevzuatimizdaki diger hiikiimlerle ve Birlik hukukuyla
uyumu ne Olciide gergeklestirdigi ve degisikliklerin gerekip gerekmedigi
tartisilabilir bir konudur.



