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Gliniimiizde insanlar, idarenin etrafin1 ¢eviren gizemi dagitmasini,
elindeki dosyalar ve arsivleri genis bir sekilde agmasini, kapilarini halka agik
tutmasini, faaliyetlerinin yoniinli ve amacim1 anlatmasini, daha insancil
olmasini, vatandaslar1 sicak karsilamasii ve nihayet karanlikta kalan yanlis ve
sebepsiz uygulamalarin son bulmasini istemektedir.

Diinyanin birgok gelismis iilkesinde bu ve benzeri taleplerin
karsilanmasi amaciyla, birbirinden farkli olarak goriinen idari faaliyetlerin
miimkiin oldugu kadar yeknesak sekil ve usul kurallarina baglanmasiin gerekli
ve yararl oldugu, gerek hukuk teorisi gerekse hukuk politikasi acisindan kabul
edilerek “idari Usul Kanunu” adi altinda yasal diizenlemeler yapilmis ve
uygulamaya gegilmistir .

Cagdas anayasal demokrasilerde kamu idaresinin islem ve eylemlerinin
hukuka uygunlugunun yargisal denetimi farkl bigimlerde
gerceklestirilmektedir. Bunlardan tipik olan ikisi, “idari rejim”in gegerli
oldugu Fransa’daki geleneksel “idari yargi” modeli ile, yarg: birligine dayanan
Anglo-Amerikan modeli olarak bilinen “adli idare”dir.

Fransa basta olmak iizere Kit’a Avrupa’s1 iilkelerinde uygulanan “idari
rejim”de, idarenin kurulus ve isleyisi, genel hukukun diginda gelisen ve
tamamen kendine 6zgii kurallardan olusan idare hukukuna bagli bulunmaktadir.
Ayrica idare hukukunun uygulanmasindan c¢ikan anlagmazliklar, adalet
mahkemeleri disinda olusturulan ve kendine 6zgii yetkisi ve calisma usulleri
olan bir idari yargilama diizeninde ¢6ziimlenmektedir.

Bu hukukun dayandigi ilkeler, 6zellikle sorumluluk esaslari1 bakimindan
0zel hukukunkinden —hatta yer yer evrensel hukuk anlayigsindan- farklidir ve bu
ozelligiyle bireysel 6zel alanlarin korunmasindan ¢ok, veya en az onun kadar,
“kamu yarari/gikar”nin gelistirilmesi kaygisini yansitmaktadir®,

Idari rejimin, 6zel bir kamu idaresi y&netim bigimi ve sisteminin ad
oldugu belirtilmektedir'''. “Icrai idare sistemi” de denilen idari rejimden soz
edebilmek icin, {i¢ esas unsurun bir arada bulunmas1 gerekmektedir'"

* Ankara Idare Mahkemesi Uyesi (Basbakanlikta Gorevli)



Bunlar, yiirlitme organi i¢inde ve onun bir uzantisi konumunda oldugu
halde ayr1 ve kendi kendine davranabilme yetenegi bulunan idare, idareye 6zgii
bagimsiz bir hukuk kurallar1 biitiinii ve adli yargidan ayr1 bir diizen olusturan ve
isleyen genel yetkili idari yarginin varligidir.

Idari rejimde, idarenin, bireyler iizerinde, onlarm rizasini
almadan kullanabilecegi bir egemenlik hakki ve emretme giicii bulunmaktadir.
Icrai karar alma vyetkisi denilen bu giiciine dayanarak idare, bireylere
sormaksizin onlar1 baglayan kararlar alabilmekte ve bu kararlar1 gerekirse zorla
uygulayabilmektedir. Zorla uygulama, bireyi idare karsisinda giigsiiz, ¢aresiz ve
boyun egme noktasina tasimaktadir. Iste bu noktada, bireylerin yasal olmayan
yollarla idareyi etkileme girisimlerine olanak saglanmakta, yolsuzluk, riigvet
gibi hukuk dis1 durumlar ortaya ¢ikmakta, idare de ehliyet ve liyakat 6l¢iilerine
uyamaz hale gelmektedir.

Kamu idaresinin hukuka uygun islemesini saglamanin diger yontemi,
bu denetimi de genel mahkemelere birakan, ayr bir “idari yarg1” diizenine yer
vermeyen Ingiliz-Amerikan sistemidir. Elbette bu sistemde de idari faaliyete,
onun Ozelliginden dogan baz farkli kurallar uygulanmaktadir; ancak bu kismi
ayrisma hukuk ve yarg:i birligini bozacak nitelikte olmamakta, idare de, esas
itibariyle, 6zel kisilerle ayn1 hukuka tabi bulunmaktadir.

Tiirkiye’de Gteden beri esas itibariyle Fransiz modeli uygulanmaktadir.
Ulkemizdeki uygulamada idari yarg:i denetimi, hem baz1 yasal diizenlemeler
hem de yargi mercilerinin tutumu (yargisal igtihatlar) yiiziinden, biiyiik 6l¢tide
kamu ajanlarinin korunmasma —hatta onlarm ayricalikli hale getirilmelerine-
hizmet etmekte, buna karsilik 6zel kisiler i¢cin koruyucu islevi son derece sinirl
kalmaktadir. Ote yandan, hukuktaki ve yargidaki bu ikilik, benzer nedenlerle,
demokratik de bulunmamaktadir’. Kamu gorevlilerini vatandaglar karsisinda
ayricalikli hale getirme egilimi tastyan bdyle bir uygulama esitlik¢i olmayip,
vatandaglar1 devletin karsisinda adeta “tebaa” olarak goren bir zihniyeti
cagristirmaktadir.

Bireyin idare ile Milletin Devleti ile baristirilmasi, toplumsal huzur ve
sosyal baris i¢in bir zorunluluktur. Dolayisiyla Fransa’dan kurum ve kurallariyla
ornek aldigimiz idare yapimizin isleyisindeki sorunlarin ¢6ziimiine esas olmasi
bakimindan, Fransiz idari sisteminin igleyisinde bir degisme ve gelisme olup
olmadigimin belirlenmesi ve ililkemizdeki mevcut durumun ortaya konulmasi
gerekmektedir. Bu nedenle, Fransiz idaresinin isleyisi ile bireye taninan haklar
bakimindan idari usul ve agiklik konusu genel olarak incelenecek, iilkemizin
durumu hakkinda bilgi verilecektir.

II. FRANSA’DA MEVCUT DURUM
1. Genel Olarak



Fransa'da idari usul adi altinda bir kanun bulunmamaktadir. Ancak
Fransa, Avrupa’daki kanunlastirma hareketlerinden etkilenmis idari usul kanunu
gorevi ifa edebilecek bir dizi kanuni diizenlemeyi yiiriirliige koymustur".

Fransiz kamu yonetimi, kati merkeziyetciligi, kuralc1 ve biirokratik
niteligi ile tanman bir sistemdir. Fransa, Tiirkiye’de kamu yonetiminin
yapilanmasinda ve idari yarginin kurum ve kurallariyla yerlesmesinde 6rnek
olmustur. Her ne kadar idari usul kanunu diizenlemesi bulunmamakta ise de, bu
amaca hizmet eden agiklik ve bilgi edinme hakkina iliskin gelisme ve
diizenlemeler lilkemiz bakimindan 6nem tagimaktadir.

Idare hukukunun, idare mahkemesinin igtihatlartyla gelistirildigi
Fransa’da, bireysel islemlerin yapilisinda uygulanacak prosediiriin genel ilke ve
kurallar1 tespit edilmemistir. Bu durum, her seyden once Fransiz doktrin ve
uygulamasinin, sadece tamamlanmis bir idari islemin hukuka uygunlugu kabul
edilerek, bu islemin yapilmasindan onceki prosediirii idare teknigine ait bir
konu igerisinde degerlendirip, hukuki bir incelemeye tabi tutmamasindan ileri
gelmektedir'.

1970’11 yillarin basindan itibaren baslatilan reform g¢aligmalarinin ilki,
vatandas ile idare arasinda bir arabuluculuk fonksiyonu gdéren Mediateur’iin
1973 yilinda olusturulmasi olmustur.

Bilgi edinme hakkini taniyan 6 Ocak 1978 tarih ve 78-17 sayili Bilgi
Islem, Fisler ve Ozgiirliikler (Informatique, Fichiers et Libertes) Hakkindaki
Kanun, kisiler hakkinda tutulmus figlerin kullanimini ve onlara ulagmay1 (acces)
diizenlemektedir''’'. Bu kanun, ilk olarak, idari demokrasiyi kurma ve gizli

topluma son verme egilimlerini baglatmistir.

Baglatilan bu girisimler i¢inde ikinci seriyi, bireylere idari dokiimanlara
ulasma (acces aux documents administratifs) imkani saglayan 17 Temmuz 1978
tarih ve 78-753 sayili idari Belgeleri Ogrenme Hakkina Iliskin Kanun
olusturmaktadir'*.

Girigsimlerin ~ {iglincii  serisinde ise, yoOnetim-halk iligkilerini
diizenlemeye, idarenin kararlarin1 daha demokratik hale getirmeye ve idari
faaliyetlerin gerekcelendirilmesine yonelik olan 11 Temmuz 1979 tarihli idari
Kararlarin Gerekgesi ve Idare ile Halk Arasindaki iliskilerin Iyilestirilmesi
Hakkindaki Kanun yer almaktadir.

Bunun disinda, Idari Sorusturmalarin Demokratiklestirilmesi ve
Cevrenin Korunmasi Hakkindaki 12 Temmuz 1983 tarih ve 83-630 sayili Kanun
ile Idare ile Hizmetten Yararlananlar Arasindaki iliskiler Hakkindaki 28 Kasim
1983 tarih ve 83-1025 sayili Kanunu* da bu ¢er¢evede saymak gerekmektedir.
Ayrica, Idari Belgelere Giris Usulii Hakkindaki 28 Nisan 1988 tarih ve 88-465
sayilh Kararname de bu kapsamda bulunmaktadir*’. Kanunda ayrica,



bagvurunun ilgili olmayan idari makama yapilmasi halinde ise, idarenin gergek
hasma talebi iletmesinin zorunlulugu belirtilmistir (md.7).

Sozii edilen bu kanunlar, idari usuliin sadece temelini degil
mekanizmasini da belirlemektedir.

2. Bilgi Edinme Hakki ve idarede Acikhik

1 Ocak 1980°de yiiriirliige giren Bilgi Islem, Fisler ve Ozgiirliikler
Kanunu, hem halkin bilgilendirilmesini hem de bilgisayarlarda veya elde
islenen figlerin, kisilerin 6zel hayatina zarar getirmemesini ve G6zel hayatin
korunmasim diizenlemektedir*'".

Kanun temelde, bilgilenmenin iyilestirilmesini &ngoriirken, bilginin
islenmesinde ortaya c¢ikan gizli uygulamalarla miicadeleyi hedeflemekte,
gercek kisilere idarenin elinde bulunan ve kendilerini ilgilendiren bilgileri
inceleme ve diizeltme hakki tanimaktadir.

Boylelikle kisiler, kamu yonetimine, kendileri hakkinda diizenlenmis
bir figsin varligim1 veya herhangi bir fiste isminin gecip ge¢medigini
sorabilmekte, s6z konusu fislerin icerigini goérebilmekte ve eger yanlishk ve
hata varsa onlar diizeltebilmektedir. Fislere giris hakki genel bir sekilde
diizenlenmesine ragmen bazi istisnalar da getirilmistir; devlet glivenligini, milli
savunma ve kamu giivenligini ilgilendiren bilgileri kapsayan fisler ve dosyalar
bu kapsamda bulunmaktadir*'*'.

17 Temmuz 1978 tarihli Idari Belgeleri Ogrenme Hakkina iliskin
Kanun eski hukuk yapisini1 degistirerek, kamusal 6zgiirliiklerin temel giivencesi
olarak bilgi alma hakkini ilke haline getirmistir.

Kanun, isteyen herkesin dokiimanlari inceleyerek bilgilenmelerini bir
hak olarak kabul etmis bulunmaktadir. Bu haktan sadece vatandagslar degil,
stirekli ya da gecici olarak Fransa’da yasayan gercek kisiler, dernekler, sirketler,
sendikalar ve ¢esitli gruplar da faydalanmaktadir. Goriildiigi gibi, bilgi edinme
hakki, figlere ulasma hakkindan farkl olarak tiizel kisilere de taninmaktadir.

Kisiler, merkezi ve mahalli idarelerin veya bir kamu hizmetinin
yonetimiyle gorevli 6zel hukuk organlarinin elinde bulunan, yazili belgeler, ses
veya goriintii kayitlari, bilgisayar kayitlari, isme ait olmayan (non nominatif)
bilgilere serbestce ulasabilmekte ve onlari inceleyebilmektedirler. Bir dokiimani
talep edenin, bundan ¢ikarinin oldugunu belirtmek zorunlulugu yoktur. Eger
dokiiman kendisi ile ilgili yani isme ait (nominatif) ise, bunun bagkas1 hakkinda
da bir bilgi tastmamasi gerekmektedir*'".

Bununla  birlikte, bireylerin  dokiimanlara  giris  hakkindan
yararlanabilmesi i¢in onlarin varligin1 bilmesi de gerekmektedir. Kanunun 9.
maddesi ve 22 Eyliil 1979 tarihli uygulama kararnamesi, biirolarin ¢aligmasi ve



kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi konusunda detayli bilgi ve acgiklamalar veren
direktif, sirkiiler, yonerge ve bir kuralin yorumlanmasini kapsayan bakanlik
notlart gibi dokiimanlarin resmi biiltenlerde yayimlanmasini ve arsivlerde birer
suretinin bulunmasini zorunlu kilmaktadir.

Kanunun uygulanmasi gercevesinde, bilgilere ulasma bazi sartlara
baglanmig ve bunun yaninda bazi giivencelerle de donatilmistir. Yerinde
inceleme ve bilgilenme, hizmetlerin yiiriimesini engellememek ve biirolar1
rahatsiz etmemek igin bir diizenlemeye tabi tutulabilir, ama kesinlikle
yasaklanamaz (md.4). Ayrica kanunun 3. maddesi, inceleme ve bilgilenme
sonunda, bir cevap hakki tanimaktadir. Bu hilkkme gore, herkes kendisiyle
catisan sonuglara sahip bir idari dokiimanin (kontrol veya sorusturma raporu
gibi) icerigini bilme hakkina ek olarak, eger isterse sz konusu dokiimanin
ekine gozlemlerini ve diisiincelerini eklettirebilir.

Idare ve memurlar, istenileni vermekle veya talebin reddedildigini
bildirmekle yiikiimliidiirler. Bu amagla memurlarin sir saklama yiikiimliligi,
11 Temmuz 1978 tarihli Kanunun 11. maddesi ile degistirilmistir. Bu degisiklige
gore, sir saklama yiikiimliiliigii, idari dokiimanlara giris serbestisini diizenleyen
kanun ¢ergevesinde belirlenmektedir. 13 Temmuz 1983 tarihli Kanunla yapilan
yeni bir diizenleme memurlara halkin bilgi talebini karsilama yiikiimliiliigii
getirmigtir (md.27).

Kanun, bireylere, istedikleri dokiimanin verilmemesi durumunda idari
yargl diginda, miiracaat yolu da tanmimistir. 6 Aralik 1978 tarihli Kararname ile
olusturulan ve kanunun uygulanmasini izlemekle gorevli idari Dokiimanlara
Giris Komisyonu (La Comission d’Acces aux Documents Administratifs-
CADA) bu konuda 6nemli rol oynamaktadir*".

3. Kararlarin Gerekg¢elendirilmesi

Idari Islemlerin Gerekgelendirilmesi Hakkindaki 11 Temmuz 1979
tarihli Kanunun ¢ikmasinda Mediateur’iin Onerisi temel rol oynamistir. Kanuna
gore, “ gerekce, yazili ve karart dogrulayan hukuk ve olayin unsurlarimi
kapsamalidir”.

Gerekgelendirme ilkesinin uygulama alani, bireysel, olumsuz ve bozucu
islemleri kapsamaktadir. Bu ilke s6z konusu tiirdeki islemleri yapan ve kararlari
alan, biitiin kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler ve bir kamu hizmetinin
yiiriitiilmesini tistlenmis 6zel hukuk kisileri i¢in gegerli bulunmaktadir™"'.

Kanunun 4. ve 5. maddelerinde gerekceye iliskin genel ilkeye bazi
istisnalar getirilmektedir. Buna gore, gizli olmas1 gereken olaylarin kanunla
aciklanmasinin veya yayimlanmasinin yasaklanmasi durumunda; mutlak aciliyet
s6z konusu oldugunda ve zimni kararlarda gerekge gosterilmemektedir*”'',



Gerekgenin, yazili olmasi ve kararin dayanagini olusturan hukuki sebep
ve olaylarin degerlendirilmesini kapsamasi gerekmektedir. Kanuna goére, her
kamu hizmeti yiiriiten kurum, kendi alaninda gerek¢e zorunlulugu uygulanacak
islemlerin ayrintil bir listesini hazirlamak zorunda bulunmaktadir.

III. TURKIYE’NiN DURUMU

Ulkemizde, genel idari usul alaninda, simdiye kadar ¢ok az ve yetersiz
doktrin calismas1 disinda**'!'  mevzuat ve tatbikatta idari islemlerin
yapilmasinda kamu giiciliniin tabi olmasi gereken sekil ve usullerin sistematik
bir bigimde tespiti yoluna gidilmemistir.

Idare sistemimizde, idare makamlarmin, bireylerle isbirligi yapmasi,
islemlerini demokratik bir idareye yakisacak bir bi¢imde agiklikla yiiriitmesi,
idare edilenlere (kamu hizmetinden yararlananlar) hi¢ degilse hak ve
hiirriyetleriyle ilgili onemli meselelerde, kendilerini savunma imkanini vermesi
gibi hususlar, tamamen ihmal edilmistir.

Doktrinde genel olarak kabul edildigine gore, idari islemlerde sekil ve
usul, sadece merasim, formalite anlamina gelmekte*™* ve islemin bir unsurunu
olusturmaktadir. Bu unsur ise, islemin yapilacagi idari faaliyet alaninin, ¢esidine
ve 6zelligine gore belirlenmektedir**.

Mevzuatta, idari islemlerin yapilmasinda uygulanacak usuller,**
genellikle maddi idare hukuku alanindaki hiikiimler i¢inde ve daginik olarak
diizenlenmis bulunmaktadir.

Ozellikle kamu hizmetinden yararlananlarm hukuki giivenligi agisindan
son derece 6nemli olan bazi idari faaliyetler kendi kanunlarinda 6zel idari usule
tabi tutulmustur. Kamulastirma Kanunu, Imar Kanunu, Devletlestirme Kanunu,
Sikiyénetim Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Devlet ihale Kanunu, Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Polis Vazife ve Salahiyetleri
Kanunu gibi kanunlar boyle 6zel idari usuller getiren diizenlemelere 6rnektir.

Bunun disinda idarenin ¢alisma usulleri yargi igtihatlart sonucu
belirlenen ilkeler™™" dogrultusunda bizzat idare tarafindan belirlenmektedir.
Ayrica, Fransiz hukuk sisteminde idari bir faaliyet seklinde goriilen memurlara

disiplin cezas1 verilmesi faaliyeti, lilkemizde yargisallastirilmis bulunmaktadir.

Ulkemizde, idari usul alaninda yasal diizeyde ilk diizenleme girisimi,
2977 sayili idari Usul ve Islemlerin Yeniden Diizenlenmesi ile ilgili Yetki
Kanunu ile giindeme gelmistir. Ancak bu yetki Kanunu, bilinen anlamda, idari
usulii diizenleme amacindan ¢ok uzak, farkli gayeler i¢in ¢ikartilmis**''' ve
sonucta Anayasa Mahkemesinin 12 Ekim 1990 giin ve 20663 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 6.2.1990 giin ve E.1988/62, K.1990/3 sayili karartyla**'¥

iptal edilmistir.



Bunun disinda, Basbakanlik Miistesarligimin 23.10.1996 giin ve
B.02.0.IGB/16-710-530 sayil1 oluru ile uygun bulunan “Idari Usul Kanununda
Diizenlenecek Hususlar” konulu projeye iligkin bir komisyon**" tarafindan
yiiriitilen ¢aligmalarin baglatilmig olmasi, iilkemizde de idari usule iliskin bir
yasal diizenlemenin gergeklestirilmesi igin bu anlamda atilmig ilk adimdir**"",

“Idari Usul Kanununda Diizenlenecek Hususlar” konulu sézii edilen
proje c¢alismalari; cesitli iilkelerdeki**¥'" idari usul kanunlar1 temin edilerek
gevirilerinin degerlendirilmesi tamamlanarak, komisyon tarafindan hazirlanarak
miistakil daire bagkanlari, genel miidiirler, kurum ve kurul bagkanlari, miistesar
yardimecilari, miistesarlar, rektorler ve valilerin bizzat doldurmalari istenen ve
30 sorudan olusan “Arastirma Anketi” ne**¥''" 500 civarinda kisinin verdigi
cevaplarin degerlendirilmesi yapilmis olup,17-18 Ocak 1998 tarihinde yerli ve
yabanci idari hukukgulari, Danistay ve kamu kurum ve kuruluglarinin katilimi
ile gergeklestirilmis olan “Idari Usul Kanunu Hazirligi” Uluslararasi
Sempozyumundan sonra bu sempozyum sonuglarinin degerlendirilmesini
miiteakiben hazirlanacak olan kanun ¢aligmasina ilgili kesimlerin goriig-Oneri
ve katkilar1 eklenerek son sekli verilmek suretiyle Kanun Taslagi olarak
tamamlanmustir.**'*

IV. SONUC

Ozgiirliikler agisindan en hayati sorun, idari faaliyetlerin hukuka
uygunlugunun saglanmasidir. Bunun nedeni, tarihsel olarak ozgiirliiklere
yonelik en ciddi tehditlerin genellikle yiirlitme ve idare makamlarindan gelmis
olmasidir. Devletin asil uygulayici birimi yiiriitme ve idare oldugu icin, giinliik
hayatta en fazla devletin bu yiizliyle karsilasilmaktadir.

Idari islem ve eylemler hukuki iliskileri, hak ve yiikiimliiliikleri
dogrudan dogruya etkileyen sonucglar yaratmaktadirlar. Ayrica, idari faaliyet
devletin cebir-kullanict yoniiniin —cezalandirma alanindan sonra- en ¢ok ortaya
ciktigi alani olugturmaktadir. Dolayisiyla idarenin, 6zellikle bireylerin hak ve
c¢ikarlarma etkide bulunan tiirden idari faaliyetlerini ytiriitiirken, idare karsisinda
bireylere belli haklar taninmasi suretiyle giicli konuma getirilmesi bir
zorunluluktur.

Tirk kamu idaresinin temeli saylan Osmanli kamu biirokrasisi
Tanzimat’la birlikte koklii degisikliklere ugramis ve yeniden diizenlenmistir.™*
Onceleri adem-i merkeziyetgi bir nitelik tagtyan Osmanli idari sistemi, bu
donemden itibaren Fransiz sisteminin Ornek alinmasiyla; merkeziyetci,
statiikocu, kirtasiyeci, formalitelere bagli, kuralci ve gizliligi amag edinen igine
kapal1 ve biirokratik bir nitelik kazanmigtir. Bu nitelik daha ¢ok topluma hakim
olmak ve onu bir merkezden yoénetmek isteginden kaynaklanmis olmakla
birlikte, yasadigimiz donemin sosyo-ekonomik ve demokratik gerekleriyle
bagdasmayan bu niteliklerin degismesi  ve global gelismelere kendini



uyumlagtirmasi bir zorunluluktur. Yillar 6nce kapali bir tarim toplumunu
yonetmek ve ona hizmet gotiirmek icin olusturulmus idari yapr ve isleyis
diizeni, giiniimiiz Tiirkiye’sinin ihtiyaglarina cevap verememektedir.

Idare yapimizin, esas alman Fransa orneginden yararlanilarak karar
alma stirecinin global gelismelere uyumlastirilmas1 gerekmektedir. Cilinki yillar
once kapali bir tarim toplumunu yonetmek ve ona hizmet goétiirmek igin
olusturulmus idari yap1 ve isleyis diizeni, giinlimiiz Tiirkiye’sinin ihtiyaglarina
cevap vermekten uzak bulunmaktadir.





