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Bu calisma, Tiirkiye'de askeri seckinlerin demokratik kontrol durumunu atanma usulleri tizerin-
den incelemektedir. Calismada askeri seckinler, ordu icerisinde iist diizey yénetici konumunda
olan asker kisileri ifade etmektedir. Temsili demokratik sistemde atanmuslar ile secilmisler
arasindaki iliskinin temel kurucu ilkesi olarak nitelenebilecek olan demokratik kontrol, siyasi
seckinler ile atamaya tabi olan askeri seckinler arasindaki iliskileri de kapsamaktadir. Bu cer-
cevede, askeri seckinlerin atanma usulleri, ordunun demokratik kontroliintin bilesenlerinden
birisi olarak kabul edilebilir. Tiirkiye'de askeri seckinlerin atanma usulleri incelenerek ordunun
demokratik kontrol durumu hakkinda cikarimlarda bulunmak mimkiindiir. inceleme goster-
mektedir ki, 2000’li yillarda Tiirkiye'de ordunun dikey demokratik kontroliinde ilerleme ortaya
cikmistir. Bu ise, siyasi seckinlerde askeri seckinler karsisinda bir otorite yogunlasmasi ve
merkezilesmeyle gerceklestirilmistir.
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Democratic Control of Military in Turkey: A Survey On Assignment
Procedures Of Military Elites

Abstract

This study investigates the state of democratic control of military in Turkey through assign-
ment procedures of military elites. In the study, military elites denote the high level managers
of military. Democratic control, which can be described as the founding principle of relati-
onship between the elected and appointed, encompasses the relationships between political
elites and military elites assigned to some military positions. In this context, the assignment
procedures of military elites can be adopted as one of the components of democratic control
of the military. So it is likely to infer some conlusions regarding democratic control of military
by examining appointment procedures of military elites in Turkey. The study demonstrates
that there has been a progress in providing vertical democratic control of military in Turkey.
This has been realized by concentrating authority and centralization in favour of political eli-
tes against military elites.
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Giris

Modern devlet orgiitlenmesinde ordu siirekli bir tartisma konusu olagelmis-
tir. Ordunun devlet aygiti icerisindeki konumunun ve toplumla olan iligkisi-
nin nasil kurulacagina yonelik liberal demokratik tezler bu tartismanin dii-
stinsel temelini olusturmaktadir. Liberal demokrasi kuraminda, ordunun gii¢
ve otoritesinin sivil demokratik yapilar lehine sinirlanmasi éngoriilmektedir.!
Bu sinirlama istegi, liberal demokratik sistemlerde siviller ile askerler arasin-
daki iligkilerin nasil kurulacag: ile ilgili tartismalar: beraberinde getirmis ve
zaman icerisinde kendi siyasi ve idari mekanizmalarini olusturmustur.?

Tartismalar genellikle sivil-asker iligkileri baglig1 altinda yiirtitilmekte
ve ordunun siyasi-idari sistem icerisinde siviller karsisindaki konumu ele
alinmaktadir. Liberal demokratik sistemde devlet icerisindeki kisiler sivil ve
asker olarak iki kesime ayrilirsa, siviller se¢ilmis (siyaset) ve atanmis Kigi-
lerden (biirokrasi) olusurken askerler sivil olmayan atanmis kisilerden olus-
maktadir. Bu baglamda, asker kesimi biirokrat olarak nitelemek miimkiindiir.>
Boyle bir niteleme, sivil-asker iligkilerini ayni zamanda bir demokrasi-biirok-
rasi tartismasl haline getirmektedir.*

Bu cercevede, liberal demokrasi kuraminin baslica tartisma konularin-
dan birisini devlet aygit1 icerisinde demokratik yapilar ile biirokratik yapilar
arasindaki iligkinin nasil kurulacagi olusturmaktadir.® Hatta bu iki yap1 ara-
sindaki iligkilerin niteligi, demokratik sistemin islerligi acisindan bir 6l¢iit
olarak ele alinmaktadir. Demokrasi-biirokrasi iliskisinin nasil kurulacagina
yonelik arayis, demokratik kontrol kavramini ortaya ¢ikarmigtir. Demokratik
kontrol, secilmisler ile atanmislar ya da demokratik yapilar ile biirokratik
yapilar arasindaki iligkilerin kurucu ilkesi olarak nitelenebilir. Demokratik
kontrol siyasi ve idari boyutlar1 olan bir kontrol bi¢cimine isaret etmekte; li-
beral demokratik siyasal yaklasimin yaninda kamu yonetiminin 6rglitlenme
ilkelerini de icermektedir.

1 Harold A. Trinkunas, “Ensuring Democratic Civilian Control of the Armed Forces in Asia”, East-West Center
Occasional Papers No. 1, USA 1999.

2 Ahmet Barbak, “Sivil Kontrol Kavraminin 17'nci Yiizyildan Giinimiize Gelisimi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi,
Ankara 2015, Cilt: 70, Say:: 4, s. 869-902.

3 Gabriel J. Leon, “Soldiers or Bureaucrats? Conflict and the Military’s Role in Policy Making”, London School of
Economics and STICERD Research Paper No. EOPP 012, UK 2009.

4 Carl). Friedrich, “The Nature of Administrative Responsibility”, Public Policy, Ed.: Carl ). Friedrich, Harvard University
Press, Cambridge, 1940, s. 3-24; Herman Finer, “Administrative Responsibility in Democratic Government”, Public
Administration Review, USA 1941, Vol.: 1, No.: 4, s. 335-350; Dwight Waldo, The Administrative State: A Study of the
Political Theory of American Public Administration, Ronald Press Company, USA 1948.

5 David Thompson, “Bureaucracy and Democracy”, Democratic Theory and Practice, Ed.: G. Duncan, Cambridge
University Press, Cambridge 1983, s. 235-250; Eva Etzioni-Halevy, Bureaucracy and Democracy: A Political
Dilemma. Routledge and Kegan Paul, London 1983; B. Guy Peters, “Governance and Public Bureaucracy: New Forms
of Democracy or New Forms of Control”, Asia-Pacific Journal of Public Administration, UK 2004, No.: 26, s. 3-15.
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Kamu yonetimi icerisinde sivil kesim ile asker kesim arasinda kurulan iligki
somut olarak yénetim ve ¢rgiitlenme pratigi tizerinden goriilebilir. Peki, iki ke-
sim arasindaki iligki yénetim yapisi icerisinde nasil kurulmaktadir? Ya da bu ilig-
kinin niteligi nasil incelenebilir? Bu sorularin yanitlari, devlet aygiti icerisinde
otoritenin orglitlenme bicimi ile ilgilidir. Burada otoritenin érgiitlenme bicgimi,
atanmuslar ile secilmisler arasindaki yetki ve sorumluluk dagilimi ile bunlar ara-
sindaki yonetsel bag (hiyerarsi, denetim, vesayet vb.) yoluyla belirlenmektedir.

Kamu yo6netimi icerisinde yetki ve sorumluluklar ile yénetsel bag1 olus-
turan ana bilesenlerden birisi kamu personel sistemidir. Kamu personel sis-
teminde atama, kisilerin kamu gorevlisi sifatiyla kamu yonetimi icerisinde
belirli kadrolara yerlestirilmesini ifade etmektedir. Bir baska deyisle, atama
yonetim yapisi icerisindeki cesitli kadrolar ile personelin eslestirilmesi yo-
luyla gerceklestirilmektedir. Dolayisiyla, bu sistem icerisinde atama, belirli
yetki ve sorumluluklar ile yonetsel baglara isaret etmektedir.

Atama usuli, yonetim yapisi icerisinde hiyerarsik kademelere ve gorev-
lere gore degisiklik gosterebilmektedir. Kamu personelinin bir parcasi olan
askeri personelin atamalar1 da kendine 6zgii usullere gore yapilmaktadir. Si-
vil kesim ile asker kesim arasindaki iligkiyi belirleyen ve iilkeden tilkeye gére
degisiklik gOsteren atama usulleri, bir {ilkenin ordusunun demokratik kontrol
durumu hakkinda da fikir veren yapisal bir unsur olarak ele alinabilir. Yani,
atamalarda kismen ya da tamamen sivil veya asker kesimin belirleyici olmasi
demokratik kontrol durumuna etki edecektir.

Bunlardan ordu icerisinde Ust diizey yonetim kadrolarina atanan askeri
personel icinse farkli atama usulleri bulunabilmektedir. Farklilasma, yone-
tim kademesi yiikseldikge sivillerin atamalarda dogrudan ya da daha cok belirle-
yici olmast biciminde ortaya ¢ikmaktadir. Ordunun nispeten hiyerarsik yapi-
s1 dikkate alindiginda, sivillerin iist diizey askeri yoneticilerin atamalarinda
belirleyici olmasi, bunlarin ayni zamanda alt kademelerde gorev yapan askeri
personel lzerinde de belirleyici olacagl anlamina gelmektedir. Dolayisiyla,
ust diizey askeri personel atamalari, ordunun demokratik kontroliiniin sag-
lanmasinda kamu (askeri) personel rejimini bir bilesen haline getirmektedir.

Orduda iist diizey yonetim kadrolarina atanan askeri personel askeri seckin
olarak nitelenebilir. Zira bunlarin ya sevk ve idare ettigi érgiitlenmeler nispe-
ten biiyiik olmakta ya da yetki ve sorumluluklar: daha fazla tanimlanabilmek-
tedir. Bunun sonucu olarak ise, yénetim icerisindeki etki alanlarinin daha genis
olacagy ileri siiriilebilir. Atama usullerinde sivil kesim lehine yapilacak diizen-
lemelerin ise, hem askeri seckinlerin hem de bunlarin basinda olduklar1 askeri
orgiitlenmelerin demokratik kontroliinii saglayacagini séylemek mimkiindir.
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Bu calismada Tirkiye'de askeri seckinlerin atanma usullerindeki degi-
sim incelenmektedir. Calisma kapsaminda oncelikle, kavramsal cerceveyi
olusturmak amaciyla ordunun demokratik kontrolii ve C. Wright Mills’in elit
teorisi ele alinmaktadir. Daha sonra, Tiirkiye'de ordu icerisindeki askeri sec-
kinler tespit edilerek bu kisilerin atanma usulleri demokratik kontrol bagla-
minda tartisilmaktadir.

1. Ordunun Demokratik Kontrolii ve Askeri Seckinler

Demokratik kontrol, liberal demokrasi kuraminin bir kavrami olarak 19.
ylizyilin sonundan itibaren gelisme gdstermistir.® 20. yiizy1lin hemen basinda
demokratik kontrol, demokrasiye ters olan kamusal {istiinliik ilkesine karsi
hitkiimet islerinde “halkin egemenligi” ve/veya “halkin kontrolii’” anlaminda
kullanilmigtir.” Ozellikle, Birinci Diinya Savas! esnasinda, Amerika Birlesik
Devletlerinde zorunlu askerlik hizmeti, militarizm ve demokrasi arasinda
kurulan nedensellik iligkileri, ilk demokratik kontrol tartigsmalari1 konusunda
fikir vermektedir. Bu tartismalarda zorunlu askerlik sistemi, militarizmin bir
araci olarak elestirilmis ve ordunun sivil hiikiimet otoritelerine iistiinliigii ve
demokrasinin en zorlu diismani olarak nitelenmistir.®

20. ylizyilla birlikte temsili demokratik sisteme gecen lilkelerin artis gos-
termesi sonucunda, ayni déonemde gelisen biirokratik érgiitlenme biciminin
karsi karsiya geldigi sdylenebilir. Weber, blirokrasiyi kendi yetki alanlarindaki
tiim idari gorevleri yerine getirmek icin 6zel olarak egitilmis ve politika yapicilar
tarafindan yasallastirilan politikalar uygulamakla gorevlendirilmis seckinlerden
olusan, hiyerarsik, merkezilesmis ve i¢sel olarak farklilastinilmis idari bir érgiit ola-
rak tanimlamaktadir.” Biirokrasi Weber’in belirttigi yasal-ussal orgiitlenme
bicimine dayanirken, liberal demokrasi kurami yurttaglar ile temsili demok-
ratik sistemin trettigi kisi ve kurumlarin belirleyici oldugu bir siyasi-idari
orgiitlenme bicimini savunagelmistir.

Demokratik kontrol kavrami, demokrasi ile biirokrasi arasindaki iligkiyi
tesis etmek amaciyla ile siiriilen bir kavram ve ilke olarak liberal demokra-
si kuramindaki yerini almistir. Chuter, kamu y¢netimi a¢isindan Kontroliin

6 Sidney Webb, “The Difficulties of Individualism”, The Economic Journal, USA 1891, Vol.: 1, No: 2, s. 360-381; H.
Munro Chadwick, Studies on Anlo-Saxon Institutions, Cambridge University Press, UK 1905.

7 Andrew C. McLaughlin, “A Written Constitution in Some of its Historical Aspects”, Michigan Law Review, USA 1907,
Vol.: 5, No: 8, s. 605-626.

8 George Nasmyth, “Universal Military Service and Democracy”, The Journal of Race Development, USA 1916, Vol.: 7,
No: 2, s. 208-219; Munroe Smith, “Democratic Aspects of Universal Military Service”, Proceedings of the Academy
of Political Science in the City of New York, USA 1916, Vol.: 6, No: 4, s. 152-156.

9 Max Weber, “Bureaucracy”. From Max Weber: Essays in Sociology, Ed: H. H. Gerth, C. Wright Mills, Oxford University
Press, USA 1946.
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dar anlamiyla “yonetme” ve “otorite” icerdigini, genis olarak tanimlanma-
s1 durumunda ise, “gozetim” ve “teftis” ifade ettigini savunmaktadir.!'® Buna
gore, demokratik kontrol bir demokraside hiikiimetin kontroliinde bulunan
tim kamu kurumlarini kapsamaktadir. Bithlmann ve digerleri ise, kontrolii,
esitlik ve 6zgurlik yaninda demokrasinin temel ilkelerinden birisi olarak ta-
nimlamakta ve kontroliin hem hiikiimetin kontrolii hem de hiikiimet tarafin-
dan kontrol olmak tiizere iki boyutlu oldugunu belirtmektedir.!* Buna gore,
demokratik kontroliin kontrol eden ile kontrol edilen arasinda hiyerarsik bir
iliski kurdugunu séylemek miimkiindiir.

Bu cercevede, askeri orgiitlenmelerin de kamu yonetiminin bir parcasi
olarak demokratik kontrol konusu haline geldigi hatta ordunun demokratik
kontrol konusunda en ¢ok tartigilan yap1 oldugu ileri siiriilebilir. Ancak iki
diinya savasiyla gecen 20. yiizyilin ilk yarisi demokratik kontrol kavraminin
gerilemesine neden olmustur.’> kinci Diinya Savasindan sonra, sivil-asker
iligkileri icerisinde Huntington'un sivil kontrol kavramiyla Amerika Birlesik
Devletlerinde yer bulan bu kontrol iligkisi, bu cografyada 1990’1 yillara ka-
dar sivil kontrol tizerinden kurulmus'?; diger iilkeler de bu kavram cerceve-
sinde incelenmeye calisilmistir.'*

Ancak 1990’lardan itibaren, sivil kontrol yaninda demokratik kontrol kav-
raminin yeniden 6ne c¢iktig1 goriilmektedir. Peki, bu yeniden 6ne c¢ikisin ne-
deni nedir? Oncelikle, 1970’lerde Portekiz ve Yunanistan'da baslayan demok-
ratiklesme dalgas1 1980’lerde Latin Amerika ile devam etmis, Soguk Savasin
sona ermesinde sonra ise Sovyet Blogundan ayrilan basta Dogu Avrupa iil-
kelerinde demokratik sisteme ve serbest piyasaya gecis stireci baslamistir.’®
Bu ¢ercevede, demokratiklesme ve bunun bir parcasi olarak goriilen ordunun
demokratik kontrolii, Batinin uluslararasi askeri ve ekonomik érgiitlenmele-

10 David Chuter, “Understanding Security Sector Reform”, Journal of Security Sector Management, UK 2006, Vol.: 4,
No.: 2,s.1-21.

11 Marc Bihlmann ve digerleri, “The Quality of Democracy: Democracy Barometer for Established Democracies”,
Working Papers No. 22, Hertie School of Governance, Berlin 2008, s. 15.

12 Harold D. Lasswell, “The Garrison State”, The American Journal of Sociology, USA 1941, Vol.: 46, No: 4, s. 455-468.

13 Samuel P. Huntington, “Civilian Control and The Constitution”, The American Political Science Review, USA 1956,
Vol.: 50, No: 3, s. 676-699; Samuel P. Huntington, The Soldier and the State: The Theory and Politics of Civil-Military
Relations, President and Fellows of Harvard College, USA 1957.

14 Andrew Cottey ve digerleri, “Democratic Control of Armed Forces in Central and Eastern Europe: A Framework for
Understanding Civil-Military Relations in Post-Communist Europe”, Working Paper 1/99, University of Nottingham,
UK 1999; Timothy Edmunds ve Anthony Forster, “The Second Generation Problematic: Rethinking Democracy and
Civil-Military Relations”, Armed Forces and Society, USA 2002, Vol. 29, No: 1, s. 31-56.

15 Adam Przeworski, Democracy and the Market: Political and Economic Reforms in Eastern Europe and Latin America,
Cambridge University Press, New York 1991; Philippe Schmitter, “The Consolidation of Political Democracies:
Processes, Rhythms, Sequences, and Type”, Transitions to Democracy, Ed.:G. Pridham, Aldershot, Dartmouth 1995,
s. 535-569; Felipe Agtiero, “Democratic Consolidation and the Military in Southern Europe and South America”,
The Politics of Democratic Consolidations in Southern Europe, Ed.: Richard Gunther, Nikiforos Diamandouros, H.
Pulhe, The Johns Hopkins Press, Baltimore 1995, s. 124-165.
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rine liyelik icin kosul olarak 6ne siiriilmeye baslamistir. Franck bunu “demok-
rasinin normatif bir ilkeye donitismesi” olarak nitelemektedir.!® Bunun yani
sira, Soguk Savas sonrasinda ortaya ¢ikan istikrarsizlik ve i¢ catismalarin 6n-
lenmesinde demokratik kontrol bir kosul olarak ele alinmaya baslamistir.!”

Liberal demokrasi yaklasimina gore, sivil demokratik yapilar tarafindan
kontrol altinda tutulan ordu, ancak demokratik sistemin isledigi tilkelerde
miimkiindiir. Demokrasi ile savas olasilig1 arasinda iligki kuran Dahl, tem-
sili demokrasilere sahip iilkelerin birbirleriyle savasmayacaklarini savu-
nur ve bunu demokrasinin avantajlarindan birisi olarak sunar. Dahl’a gore,
demokrasinin kosullarindan birisi de, askerlerin secimle gelmis yetkililer
tarafindan denetimidir. Aksi takdirde, demokratik siyasi kurumlarin gelisme-
si ve varligini siirdiirmesi miimkiin degildir.!® Bu cercevede, demokratikles-
me siirecinden gecen iilkelerde ABD kokenli sivil kontrol yerine demokratik
kontrol kavrami kullanilmaya baslamistir.

Demokratik kontrol sivil kontrol ile ayni seyi ifade etmemektedir. Zira
ozellikle 6znel sivil kontroliin oldugu durumlarda sivil olanin dogal olarak
demokratik olamayacag gortilmiistiir.!® Bir baska deyisle, sivil kontrol de-
mokratik kontrol icin gerekli ama yeterli bir kosul degildir.*® Demokratik
kontrol kavraminin sivil kontrol kavramina gore daha kural koyucu (norma-
tif) oldugu soylenebilir.?!

Ancak ordunun demokratik kontroliiniin saglanmasina yoénelik tek bir
kural koyucu modelden s6z edilemeyecegi; ¢iinkii iilkelerin yasal ve siyasal
yapilarinin ve dolayisiyla sivil-asker iliskilerinin birbirlerine gére degisiklik

16 Thomas M. Franck, “The Emerging Right to Democratic Governance”, The American Journal of International Law,
USA 1992, Vol.: 86, No: 1, s. 46-91.

17 Simon Lunn, “The Democratic Control of Armed Forces in Principle and Practice”, Sourcebook on Security Sector
Reform Collection of Papers, Ed.: Philipp Fluri, Miroslav HadZi¢, Geneva Centre for Democratic Control of Armed
Forces (DCAF), Geneva/Belgrade 2004, s. 63-85.

18 Robert Dahl, Demokrasi Uzerine, Gev.: Betiil Kadioglu, Phoenix Yayinevi, Ankara 2001, s. 60; 89-90.

19 Hans Born ve digerleri, “Models of Democratic Control of The Armed Forces: A Multi-Country Study Comparing
Good Practices of Democratic Control”, Working Paper Series No. 47, Geneva Centre for Democratic Control
of Armed Forces (DCAF), Geneva 2002; Robin Luckham, “Democratic Strategies for Security in Transition
and Conflict”, Governing Insecurity: Democratic Control of Military and Security Establishments in Transitional
Democracies, Ed.: Gavin Cawthra, Robin Luckham, Zed Books, UK 2003, s. 3-28; Gavin Cawthra ve Robin Luckham,
“Democratic Control and the Security Sector: The Scope for Transformation and its Limits”, Governing Insecurity:
Democratic Control of Military and Security Establishments in Transitional Democracies, Ed.: Gavin Cawthra, Robin
Luckham, Zed Books, UK 2003, s. 305-327.

20 Ebo Adedeji, Towards a Code of Conduct for Armed and Security Forces in Africa: Opportunities and Challenges,

Geneva Centre for Democratic Control of Armed Forces (DCAF), Geneva 2005, s. 3-4.

Wilfried V. Bredow ve Gerhard Kimmel, “New Roles for the Armed Forces and the Concept of Democratic Control,”

Civil-Military Relations in an Age of Turbulence: Armed Forces and the Problem of Democratic Control, Ed.: Gerhard

Kimmel, Wilfried von Bredow, SOWI, Strausberg 2000, s. 109-131; Karl W. Haltiner, W. (2000). “Civil-Military

Relations: Separation or Concordance? The Case of Switzerland”, Civil-Military Relations in an Age of Turbulence:

Armed Forces and the Problem of Democratic Control, Ed.: Gerhard Kimmel, Wilfried von Bredow, SOWI, Strausberg

2000, s. 33-52.
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gosterdigi de savunulmaktadir.?? Ayni zamanda, orduyu kontrol eden siyasal
otoritenin yapisi (parlamenter, baskanlik vb.) da {ilkelere goére farklilasirken
tilkelerin tarihi, kiiltiirdi ve icinde bulunduklar: ¢evre de demokratik kontrolil
etkilemektedir.® Dolayisiyla, demokratik kontrol séz konusu oldugunda her
bir tilkenin kendi 6zellikleri ¢ercevesinde incelenmesi ¢nerilmektedir.

Bu nedenle, demokratik kontroliin saglanmasina yonelik ayrintili bir liste
hazirlanmasi yerine genis olarak ifade edilmis ilkeler kullanilmaktadir. Bu
ilkeler, demokratik kontrolii tanimlayan temel bilesenlerden olusmaktadir.?
Ornegin ordunun {izerinde en azindan sivillerin iistiinliigii ve parlamento kont-
rolii saglanmasi konusunda bir uzlagsma bulunmaktadir. Lunn, demokratik
kontrolin nihai amacinin “ordularin koruduklar: toplumlara hizmet etmelerini
ve askeri politikalarin ve yeteneklerin siyasal hedefler ve ekonomik kaynaklarla tu-
tarl olmasim saglamak” oldugunu belirtmektedir.?

Cottey ve digerleri, demokratik kontrold, “ordunun, devletin mesru ve demok-
ratik olarak se¢ilmis otoriteleri tarafindan kontrolii” olarak tanimlarken® Lunn'a
gore, “ordunun demokratik kontrolii, ordunun demokratik olarak secilmis hiikiime-
te hiyerarsik olarak bagl olmast” durumudur.”” Pick ve digerleri ise, ordunun
demokratik kontroliinii, “ordunun giiciinii siyasi kararlar onay verecek konumda
olmayacak bigimde stmirlanmas:” olarak tanimlamaktadir.?® Bu sinirlama duru-
mu llkeden tlkeye ve zamana gore degisiklik gosterebileceginden, demokratik
kontrol mutlak bir durumdan ¢ok bir derece meselesi olarak gériilmektedir.’

Demokratik kontrol dikey kontrol, yatay kontrol ve kendi kendini kontrol ol-
mak {izere {i¢ tip kontrolden olugsmaktadir.* Oncelikle, demokratik kontrol di-
key (hiyerarsik) kontrol saglanmasini ifade etmektedir. Dikey kontrol yasama
ve yiirlitme organlar tarafindan saglanan kontroldiir. Yatay kontrol ise, med-

22 Karl W. Haltiner, “Democratic Control of Armed Forces: Renaissance of An Old Issue?”, Working Paper Series No. 45,
Geneva Centre for Democratic Control of Armed Forces (DCAF), Geneva 2002.

23 Rudolf Jod, The Democratic Control of Armed Forces, Institute for Security Studies of WEU, Hungary 1996; Wilhelm
N. Germann, “Evaluation of Security Sector Reform and Criteria of Success: Practical Needs and Methodological
Problems”, Working Paper No. 85, Geneva Centre for Democratic Control of Armed Forces (DCAF), Geneva 2002, s. 14.

24 Lunn, ag.e.

25 Simon Lunn, “The Democratic Control of Armed Forces in Principle and Practice”, Oversight and Guidance: The
Relevance of Parliamentary Oversight for The Security Sector and its Reform A Collection of Articles on Foundational
Aspects of Parliamentary Oversight of The Security Sector, Ed.: Hans Born, Philipp H. Fluri, Simon Lunn, Geneva
Centre for Democratic Control of Armed Forces (DCAF), Geneva 2003, s. 13-37.

26 Andrew Cottey ve digerleri, “The Second Generation Problematic: Rethinking Democracy and Civil-Military
Relations”, Armed Forces @ Society, USA 2002, Vol.: 29, No: 1, s. 31-56.

27 Lunn, a.g.e.,, 2003.

28 Otto Pick ve digerleri, Democratic Control over Security Policy and Armed Forces, Center for Security Studies FSK,
Zurich 1997.

29 Ursula C. Schroeder, “Measuring Security Sector Governance-A Guide to Relevant Indicators”, Occasionel Paper No.
20, Geneva Centre for Democratic Control of Armed Forces (DCAF), Geneva 2010, s. 11-12.

30 Born ve digerleri, a.g.e., s. 2-3.
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ya, sendikalar ve arastirma kurumlar: gibi devlet disindaki diger kurum ve
kuruluslar tarafindan gerceklestirilen kontrolden olusmaktadir. Kendi kendi-
ni kontrol, toplumsal degerlerin askeri personelin akillarinda i¢sellestirilme-
si anlamina gelmektedir.

Genel olarak demokratik kontroliin iki modeli bulunmaktadir. Bunlar Hun-
tington tarafindan ileri siiriilen ve birbirinin zidd1 olan 6znel sivil kontrol ve
nesnel sivil kontroldiir.> Huntington'a gore, nesnel sivil kontrol demokratik
kontrol icin en uygun modeldir. Bu model, askeri ve sivil karar verme yapi-
larini birbirinden ayirarak askeri profesyonelligin azamilegtirilmesini amag-
lamaktadir. Bu kontrol modelinde, siyasi liderler politika amaclarini belir-
lerken ordunun bu amaclara uygun olarak hareket etmesi beklenmektedir.
Burada siyasi liderler askeri operasyonlara miidahale etmezken ordu da po-
litika konularina miidahale etmemektedir. Bir baska deyisle, askeri personel
tarafsiz ve dzerk olmaktadir. Oznel sivil kontrolde ise, iktidardaki siyasi par-
tinin otoritesinin azamilestirilmesi vardir. Bu kontrol modelinde, siyasi lider-
ler kendilerine yakin iist diizey generalleri atayarak orduyu kontrol etmeyi
amaclamaktadir. Burada tist diizey askeri bir konumu elde etmenin 6l¢iitil
askeri profesyonellikten ziyade siyasi baglilik olmaktadir. Temel olarak iki
kontrol modeli arasindaki fark ise, ordunun kontroliiniin saglanmasina ilis-
kin gii¢ ve otoritenin sivil-siyasiler arasinda nasil dagildig: ile ilgilidir.*?

Ordunun demokratik Kontroliiniin bir derece meselesi olmasi, ona cesitli et-
menlerin etki etmesinden ve bu etmenlerin niteliklerinin ve etki derecelerinin {il-
keden iilkeye degismesinden kaynaklanmaktadir.** Bu etmenlerden birisi de askeri
seckinler ile siyasi seckinler arasindaki iligkilerin kurumsal olarak nasil kuruldu-
gudur. Mademki demokratik kontrol bu iliski biciminde siyasi olanin askeri olan
uzerinde belirleyici olmasini talep ediyor, o halde bu iligkilerin kurumsal olarak
siyasi seckinlerin tstiinliigiinii saglayacak bicimde olusturulmasi hedeflenir.

Kurumsal olarak siyasi seckinler ile askeri seckinler arasinda kurulan iligkide
baslica bilesen askeri seckinlerin belirlendigi ya da bir baska deyisle, bunlarin
personel rejimi icerisinde atanma usullerinin nasil olusturuldugudur. Bu belirle-
me ya da atama isi, askeri ve siyasi seckinler arasindaki iligkilerde gii¢ ve otorite

31 Bunun disinda 1990’larda ileri striilen iki yaklagimdan da séz edilebilir. Bunlardan ilki Feaver (1997) tarafindan
gelistirilen Asil-Vekil yaklasimi iken diger Schiff (1995) tarafindan gelistirilen Uyumluluk Yaklasimidir. Ancak
bunlarin da Huntington'un ileri stirdiigti modellerden hareket ederek 6neriler sundugu séylenebilir.

32 Richard H. Kohn, “How Democracies Control the Military”, Journal of Democracy, USA 1997, Vol.: 8, No: 4, s. 140-
153; Cottey ve digerleri, a.g.e., 2002.

33 Ornegin Spencer (1973), Amerika Birlesik Devletlerinde askeri elit olusumunun basladigi noktanin Amerikan Kara
Harp Okulu (West Point) oldugunu; ciinkii 1970 yili itibariyla Amerika'da general olanlarin tamaminin West Point
mezunu subaylar oldugunu belirtmistir. Zira o dsnemde West Point mezunu subaylar sayica daha az olmasina
ragmen ordu icerisinde karar verici konuma gelmektedirler. Bu durum 6zellikle o dsnemde Blau ve Scott (1962:
55) tarafindan savunuldugu gibi demokratik kontrol icin uygun olmayan bir durum olarak nitelenmistir.
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dagilimini gosterdigi kadar bu iliski bicimindeki degisim de (dolayistyla giic ve
otorite degisimi) ordunun demokratik kontrol derecesini degistirecektir.>* Buna
gore, askeri seckinlerin atanma usullerindeki degisim izlenerek ordunun demok-
ratik kontrol derecesi hakkinda c¢ikarimlarda bulunmak miimkiindiir.

Liberal demokrasi kurami icerisinde seckinlere yonelik calismalar 20'nci
ylzyilin basindan itibaren yapilmis ve demokratik sistemin seckinci yak-
lasima dayali olarak aciklanmasi ve elestirisi yapilmistir. Bu kapsamda, C.
Wright Mills’in ABD’deki seckinleri elestirel bir bakis a¢isiyla siniflandiran
Power Elite (Iktidar Seckinleri) baglikli kitap, siyaset ve ekonomi seckinleri ya-
ninda askeri seckinleri de bir seckin grubu olarak ele almistir.>® Bu seckinlerin
sermaye-iktidar-ordu seklinde isbirligi i¢cinde hareket ettigini savunan Mills,
seckinlerin kendi icerisinde rol degisimi yaptigini ve her bir se¢kin grubunun
tek basina bir gii¢ olamadigini belirtir.

Mills’e gore, tlkenin siyasal, ekonomik ve askeri kararlari bu seckinler
tarafindan verilirken, seckinler gizlilik icerisinde faaliyet gosterirler. Bu ya-
pida, siyasal iktidar hiikiimetin iist diizeylerinde yogunlasarak merkezi bir
karar verme stireci isletilir. Mills, o dénemde askeri yapinin siyasi yapinin
onemli parcasini olusturdugunu belirterek askeri kapitalizm olustugunu sa-
vunur. Ona gore bu durum, iktidarin paylasilarak dengeli dagilimi yerine
iktidarin merkezilesmesine ve yogunlasmasina isaret etmektedir. Mills, ik-
tidarin kurumlar icerisindeki stratejik konumlardan kaynaklandigini savun-
mustur.® Bunun icin iktidar seckinlerinin belirlenmesinde de bunlarin ku-
rumlan icerisinde tuttuklar: stratejik konumlara bakilmas: gerekmektedir.
Bu cercevede, seckinler arasindaki hiyerarsik iliski Mills acisindan seckinlerin
nispi giicinii belirlemede temel 6lciit olarak ele alinabilir.?”

Ordu tzerine calismalar yapan bir diger sosyolog Janowitz'e gore, de-
mokratik modelde sivil ve askeri seckinler birbirlerinden kesin olarak farkli-
lasmaktadir.® Bu yapida, sivil-siyasi seckinlerin ordu tizerinde bir takim bi-
cimsel kurallar yoluyla kontrol uyguladigini belirten Janowitz, bu kurallarin
ordunun islevlerini ve hangi kosullar altinda gii¢ kullanacagini belirledigini
de ifade eder. Ozellikle temsili demokratik sistemin sivillerin tistiinligiinii

34 Born ve digerleri (2002), demokratik kontroliin ordunun toplum igindeki nispi durumunu (ve 6zellikle siyasi liderler
karsisindaki) ifade ettigini belirtmektedir. Bu iligskide, asimetrik bir durum oldugunu savunan Born ve digerleri (2002),
siyasilerin resmi otoriteye sahipken askerlerin ise bunun karsisinda bilgi ve uzmanlik sahibi oldugunu ifade eder.

35 Charles W. Mills, The Power Elite, Oxford University Press, USA 1956.

36 Eva Etzioni-Halevy, The Elite Connection: Problems and Potential of Western Democracy, Polity Press, Cambridge 1993.

37 Geraint Parry, Political Elites, Unwin Hyman, London 1988.

38 Morris Janowitz, “Military Elites and the Study of War”, Conflict Resolution, USA 1957, Vol.: 1, No: 1, s. 9-18.
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temin ettigini savunan Janowitz, demokratik modelin tarihsel bir gelisimin
sonucu olmaktan ziyade siyasal politikanin bir hedefi oldugunu belirtir.*

Sonug olarak, ordunun demokratik kontrolii evrimsel bir siire¢ olmaktan
ziyade siyasi seckinlerin nispi konumlarini giiclendirmek icin uygulamaya
koyduklar bir politika olarak ele alinabilir. Béylece bir politika uygulamasi-
nin ¢iktilar: tizerinden degerlendirmelerde bulunmak miimkiindiir. Ordunun
demokratik kontrolil acisindan ise, atanma usullerine iligkin politika diizen-
lemeleri bu politikanin ana bilesenlerinden birisini olusturmaktadir.

2. Arastirma

2.1. Yontem ve Kapsam

Seckinlere iligkin arastirma yontemlerini ii¢ ana grupta toplamak mim-
kiindiir. Bunlardan ilki, pozisyon yontemidir.*® Seckinlerin kurumsal olarak
incelenmesinde kullanilan ana ydntem pozisyon yoéntemidir. Bu yontemde,
oncelikle gii¢ sahibi kurumlar secilmekte daha sonra bu kurumlar icerisin-
deki esas pozisyonlar tespit edilmektedir. Bir diger yontem ise, itibara dayali
seckin inceleme yontemidir. Bu yontemde baskalar1 tarafindan lider olarak
algilanan kisilerin belirlenmesi yoluna gidilmektedir. Son olarak, sinirlari
belirli bir siyasal olayda (bir yasanin kabul edilmesi ya da politikanin uygu-
lanmasi) karar vericiler belirlenerek inceleme yapilmaktadir.*! Bu yéntemleri
tek basina ya da birlikte kullanmak mimkindir.

Bu calismanin yéntemi, demokratik kontrol-asker seckinler iliskisinin olustur-
dugu bir kavramsal cerceveye dayanmaktadir. Demokratik kontrol, askeri sec-
kinler karsisinda siyasi segkinlere bir gii¢ ve otorite aktarimi éngoriirken, Mills
tarafindan o6ne siiriilen iktidar seckinleri yapisinda ii¢ tip seckin grubunun bir-
birleriyle etkilesim ve dayanisma icinde oldugu belirtilmektedir.*> Demokratik
kontrol kural koyucu bir nitelige sahip olmasina ragmen iktidar seckinleri yak-
lasimi betimleyici bir yonteme sahiptir. Bu cercevede, kural koyucu bir kavram-
sal cerceve kullanilarak betimleyici bir kavramsal cerceve Tiirkiye ¢rneginde
inceleme konusu yapilmaktadir. Burada, askeri seckinlerin atanma usuld, si-
vil-siyasi seckinler ile askeri seckinler arasindaki iliskiyi ortaya koyacak ve boy-

39 Janowitz, a.g.e., s. 10; Morris Janowitz, The Military in the Political Development of New Nations, University of
Chicago Press, Chicago 1964.

40 Ursula Hoffmann-Lange, “Methods of Elite Research”, The Oxford Handbook of Political Behaviour, Ed.: R. R. Goodin,
Oxford University Press, Oxford 2007, s. 910-927.

41 Matias Ldpez, “Elite Theory”, Sociopedia.isa, http://www.sagepub.net/isa/ resources/pdf/Elitetheory.pdf (erigim:
10.01.2017), s. 3-4.

42 Mills, a.g.e.
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lece her iki seckin grubunun birbirlerine gére konumu tespit edilerek bu iligki
biciminden demokratik kontrol baglaminda ¢ikarimlarda bulunabilecektir.

Arastirma pozisyon yéntemi kullanilarak yapilmakta ve Tirkiye'de ordu
icerisindeki askeri seckinleri kapsamaktadir. Inceleme dénemi, 2000'1i yillar-
dir. Incelemenin bu dénemde yapilmasinin nedeni, 2001 yilinda 4709 Sayili
Kanunla yapilan kapsamli Anayasa degisikliginin (ve buna bagli olarak 2003
yilinda MGK Kanunu degisikliginin) Milli Giivenlik Kurulu yapisini ve Genel
Sekreterinin atanma usulinii degistirmesidir. Zira bu degisiklik, askeri seckin-
ler ile sivil-siyasi se¢kinler arasindaki gii¢ ve otorite dagilimini 1982 Anayasa-
s1'nin kabuliinden sonra sivil-siyasi seckinler lehine ceviren ilk diizenlemedir.

2.2. Tirkiye'de Askeri Seckinlerin Atanma Usullerindeki Degisim

Arastirmada ¢ncelikle Turkiye'de askeri seckinler belirlenmesi gerekmekte-
dir. Bu kapsamda, Tiirkiye'de ordu icerisinde askeri seckin olarak nitelenebi-
lecek kadrolar general kadrolar: olarak belirlenmistir. Zira generaller, sivil ve
askerler tarafindan birlikte secilmekte, ordu icerisinde karar verici konumda-
ki kadrolara atanmakta ve sivil-siyasi seckinlerle etkilesimi en fazla olan as-
keri personeli olusturmaktadir. Bunlarin ayni zamanda, sevk ve idare ettikleri
askeri personel sayisi digerlerine nazaran ¢ok daha fazladir.

Tablo-1'de, 2003 yilindan itibaren giiniimiize kadar askeri seckinlerin
atanma usullerinden degisiklik yapan yasal diizenlemeler itibariyla ortaya
cikan degisim gosterilmistir.** Tablo-1'de generallere ait kadro ve riitbe unvan-
lar: bulunmaktadir. Kadro unvanlari, general riitbelerine sahip, yetki ve so-
rumluluklar nispeten fazla olan general kadrolarini ifade etmektedir. Riitbe
unvanlar1 ise, kadro gorevlerine nazaran daha az yetki ve sorumluluga sahip
olan general riitbelerini temsil etmektedir. Dolayisiyla, hem general riitbesi-
ne sahip olmak hem de generallere ayrilmis belirli kadrolara atanmak askeri
seckinler agisindan daha fazla yetki ve sorumluluk anlamina gelmektedir.

43 Tablo-1'in hazirlanmasinda incelenen dokiimanlar sunlardir: 1982 Anayasasi (Md. 104 ve 117), 1324 Sayili
Genelkurmay Bagskaninin Gérev ve Yetkilerine Ait Kanun; 1325 Sayil Milli Savunma Bakanligi Gérev ve Teskilati
Hakkinda Kanun; 926 Sayili TSK Personel Kanunu, 30 Temmuz 2003 Tarihli ve 4963 Sayili Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun, 25 Temmuz 2016 Tarihli ve 669 Sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi
Tedbirler Alinmasi ve Milli Savunma Universitesi Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair KHK,
15 Agustos 2016 Tarihli ve 671 Sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Kurum ve Kuruluslara iliskin Diizenleme
Yapilmasi Hakkinda KHK; 02 Ocak 2017 Tarihli ve 681 Sayili Olaganistii Hal Kapsaminda Milli Savunma ile ilgili
Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda KHK.
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Tablo-1’e bakildiginda, Genelkurmay Baskaninin atanma usuliinde belirgin
degisikligin 2016 y1il1 icerisinde yapildig1 goriilmektedir. Degisikli temel ola-
rak iki yénde olmustur. Bunlardan ilki, Genelkurmay Bagkani olarak atanmak
icin Kuvvet Komutanlig1 yapma sartinin kaldirilmasidir. Boylece orgeneral ya
da oramiral riitbesine sahip herhangi bir askeri seckin siyasi irade tarafindan
atanabilecektir. Bu durum, hem Genelkurmay Baskani olarak atanabilecek as-
keri seckinlerin sayisinin artirilmas: hem de siyasi seckinler lehine bir esnek-
lik saglanmasi anlamina gelmektedir. Genelkurmay Baskaninin Bakanlar Ku-
rulu’nun teklifi tizerine Cumhurbagkan: tarafindan atanmaya devam edilmesi,
Genelkurmay Baskani atamasinda yiriitme organinin belirleyiciligini siirdiir-
mekte; ayni zamanda askeri seckinler karsisindan sivil-siyasi seckinlerin is-
tinligini ve dolayisiyla ordunun demokratik kontroliinii desteklemektedir.

Genelkurmay Ikinci Bagkaninin atanma usuliine iligkin degisiklik, Genel-
kurmay Bagkani ile ilgilidir. Genelkurmay Ikinci Baskani daha énce Genel-
kurmay Bagkaninin teklifine gére siyasi seckinler tarafindan atanirken Ocak
2017 ayinda yapilan degisiklikle, Genelkurmay Baskaninin teklifi yerine Ge-
nelkurmay Baskanliginin gériisiiniin alinmasi éngorilmiistiir. Bu degisiklik,
askeri seckinlerden siyasi seckinlere bir gii¢c ve otorite aktarimini ifade et-
mektedir. Buna gore, Genelkurmay Ikinci Bagkani siyasi seckinler tarafindan
belirlenirken Genelkurmay Baskanligi sadece goriis bildirecektir. Genelkur-
may Baskan: yerine Genelkurmay Baskanlig: ifadesinin kullanilmasina dik-
kat edilmelidir. Zira bu ifade degisikligi, 6ncesinde dogrudan askeri seckinin
kendisine isaret ederken yeni diizenleme Genelkurmay Baskanliginin kurum-
sal yapisina ve icerisinde mevcut yonetsel slireclere isaret etmektedir.

Kuvvet Komutanlari, Genelkurmay Baskaninin teklifi iizerine miisterek
kararname ile atanirken Ocak 2017 ayinda yapilan diizenleme sonucunda
Genelkurmay Baskaninin teklif etmesi uygulamasi kaldirilmis ve dogrudan
Milli Savunma Bakaninin teklifine gore miisterek kararnameyle atama uygu-
lamasina gecilmistir. Bu degisiklik, Genelkurmay Bagkani ile Kuvvet Komu-
tanlar1 arasindaki hiyerarsik iligkiyi ortadan kaldirmaktadir. Ayni zamanda
degisikligin Kuvvet Komutanliklarinin Temmuz 2016 ayinda 669 Sayil1 KHK
kapsaminda Milli Savunma Bakanina baglanmasiyla ortaya ¢ikan yeni hi-
yerarsi yapisina gore yapilan bir diizenleme oldugu anlasilmaktadir. Bu dii-
zenleme sonucunda da Genelkurmay Baskaninin askeri seckinler tizerindeki
otoritesi siyasi seckinler lehine degismektedir.

Jandarma Genel Komutani ile Sahil Giivenlik Komutaninin atanma usu-
linde yapilan degisiklik, Genelkurmay Bagkaninin teklifi uygulamasinin
kaldirilmasidir. Temmuz 2016 ayinda 669 Sayili KHK kapsaminda gercek-
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lestirilen bu degisiklik, Jandarma ve Sahil Giivenlik teskilatlarinin tamamen
Icisleri Bakanligina baglanmasiyla birlikte yapilmistir. Burada da, Genelkur-
may Bagkaninin bu askeri seckinler {izerindeki otoritesinin siyasi seckinler
lehine degisiminden séz edilebilir. i¢isleri Bakanligi baglantisi nedeniyle,
Genelkurmay Baskani ile bu askeri seckinler arasinda dogrudan ve tam bir
hiyerarsi olmamakla birlikte, se¢im ve atamada tamamen siyasi seckinlerin
belirleyici oldugu bu atanma usulii, Genelkurmay Bagkaninin bu askeri sec-
Kinler tizerindeki etkisini ortadan kaldirmigtir. Ayrica, bu askeri seckinler
I¢igleri Bakanligina baglanarak hukuken kolluk kuvveti niteligi kazanmigtir.
Bu kapsamda, bunlarin askeri seckin niteliginin kalmadig1 da ileri siiriilebilir.

Milli Glivenlik Kurulu Genel Sekreteri ile ilgili yapilan degisiklik, askeri
seckinlerin atanma usuliine y6nelik degisim siirecinin ilk adimi olarak nitele-
nebilir. 2003 yilinda yapilan diizenleme kapsaminda, Genel Sekreterin askeri
seckinler arasinda atanmasl uygulamasina son verilmis ve Genel Sekreter
sivil biirokrasiden atanmaya baslamistir. Bununla birlikte, Genel Sekreterin
asker seckinler arasindan atanabilmesi tamamen ortadan kaldirilmamistir.
Ancak bunun i¢in Genelkurmay Baskaninin olumlu gériisiiniin alinmasi ge-
rekmektedir. Sonug olarak, sivil ya da asker olsa da atamada belirleyici olan
siyasi seckinlerdir.

Harp Akademileri Komutani, Genelkurmay Baskaninin teklifi iizerine
miisterek kararnameyle atanirken Temmuz 2016 ayinda 669 Sayili KHK ile
yapilan degisiklik kapsaminda Harp Akademilerinin kapatilmasiyla birlikte,
bu unvana sahip bir askeri seckin kalmamistir. Bu durum, oncelikle askeri
seckinlerin sayisal olarak azalmasi seklinde degerlendirilebilir. Harp Akade-
mileri Komutaninin, general kadrolarina atanan kurmay subaylarin yetisti-
rildigi bir egitim-6gretim kurumunun basinda oldugu dikkate alindiginda
ise, kurmay subay ve general yetistirilmesinde askeri seckinlerin etkisinin
ortadan kaldirildigini séylemek miimkiindiir. Zira Harp Akademilerinin kapa-
tilmasi sonucunda bu akademiler, Milli Savunma Bakanina bagl olarak 669
Sayili KHK kapsaminda yeni kurulan Milli Savunma Universitesinin enstitii-
lerine dénuistiirilmistiir. Bundan sonra, askeri seckinlerin yetistirilmesinde
ve belirlenmesine etkili olan bu egitim kurumunda siyasi seckinlerin dog-
rudan belirleyici olacag1 bir kurmay egitimi sistemine gecildigini séylemek
mimkiindir.

Ordu Komutanlar:1 (Hava ve Deniz Kuvvetleri muadilleri dahil), Kuvvet
Komutanlarinin lizum gostermesi ve Genelkurmay Bagkaninin teklifi {izeri-
ne miisterek kararnameyle atanirken Ocak 2017 ayinda 681 Sayil1 KHK kap-
saminda yapilan degisiklikle, Kuvvet Komutanlarinin liizum gostermesi ve
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Genelkurmay Baskaninin teklifi uygulamalarina son verilmistir. Yapilan de-
gisiklikle, Ordu Komutan1 atamalarinda Genelkurmay Baskanliginin kurum-
sal gbrisii alinarak miisterek kararnameyle atama yapilmasina gecilmistir.
Bu degisiklik, siyasi seckinlerin dogrudan belirleyici oldugu bir atama usu-
li anlamina gelmektedir. Ayni KHK kapsaminda, Kuvvet Komutanliklarinin
Milli Savunma Bakanligina hiyerarsik olarak baglandig1 da gbz 6niinde bu-
lunduruldugunda, bu hiyerarsik baglhiliga uygun olarak bir diizenleme ya-
pildig: gorilmektedir. Burada, Ordu Komutanlarinin atanmasinda dogrudan
bagl olduklar1 Kuvvet Komutanlarinin belirleyiciliginin de kaldirildigina
dikkat edilmelidir. Dolayisiyla, bir askeri seckinin baska bir askeri seckini be-
lirlemesi yerine dogrudan siyasi seckinlerin belirleyiciligine yonelik bir gii¢
ve otorite aktarimi yoluna gidilmistir.

Milli Savunma Bakanlig1 Miistesar1, Milli Savunma Bakaninin inhasi ile
Basbakanin imzalayacagl ve Cumhurbagkaninin onaylayacagi kararname ile
atanan bir askeri seckin iken Temmuz 2016 ayinda 669 Sayil1 KHK kapsamin-
da yapilan degisikle siviller arasindan atanmaya baslamistir.** Burada 6nce-
likle, askeri seckinlerin sayisinin azalmasindan ve Milli Savunma Bakanlig1
biinyesindeki bir askeri seckinin kaldirilmasinda s6z edilmelidir. Bu anlamda,
generaller arasindan secilerek atanan ve miistesar unvaniyla Milli Savunma
Bakanlig1 biirokrasisinin basinda bulunan bu askeri seckin, kendisine bagli
bulunan sivil ve askeri tegkilatin en tist amiri ve karar vericisiydi. Temmuz
2016 ayinda yayimlanan 669 Sayil1 KHK kapsaminda Milli Savunma Bakan-
l1g1 Mistesari sivil olmus ve bu Miistesara askeri ritbe karsiligi olarak Or-
general riitbesi haklariyla birlikte taninmistir. Yapilan bu degisiklikle, Milli
Savunma Bakanlig1 biirokrasisinin basina bir askeri seckin yerine sivil gec-
mektedir.

Harp Okulu Komutanlari, askeri seckinlerin lisans diizeyindeki egitim ve
ogretimlerini gerceklestiren okullarin en iist yoneticileridir. Bu okullarda,
askeri seckin adaylarina askerlik mesleginin teknik bilgisi yaninda mesleki
degerler de verilmektedir.** Bu bakimdan Harp Okullarinin en tist yoneticisi
konumunda olan Harp Okulu Komutaninin atanma usulii, askeri seckinle-
rin yetistirilmesi a¢isindan ¢énem kazanmaktadir. Kuvvet Komutanliklarina
bagli olarak faaliyet g6steren Harp Okullarinin Komutanlarinin atamalarinda
Kuvvet Komutanlar: ve Genelkurmay Bagkani belirleyici konumda iken, Harp
Okullarinin Temmuz 2016 ayinda 669 Sayili KHK kapsaminda kapatilmasi
sonucunda bu askeri seckin kadrosu da kaldirilmis olmaktadir. Ayn1 KHK

44 Milli Savunma Bakanhig1 Miistesarligina yapilan ilk sivil miistesar atamasi i¢in bkz. 26 Agustos 2016 tarihli ve 29813
Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 2016/648 Sayili Miisterek Kararname.
45 Bkz. Miilga 4566 Sayili Harp Okullar1 Kanununun 3/d ve 4. Md.
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kapsaminda Harp Okullar1 yeni Kurulan Milli Savunma Universitesine bagl
olarak faaliyet gosterecektir. Bu durum, bir taraftan askeri seckin sayisini
azaltirken diger taraftan askeri seckinlerin yetistirilmesinde siyasi seckinler
lehine bir gii¢ ve otorite aktarimina isaret etmektedir.

Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Bagkanlarinin atan-
ma usullerinde inceleme dénemi icerisinde bir degisiklik yapilmamistir. Bu-
nunla birlikte, “Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi (2/1504)” kapsaminda Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesinin kaldirilmasi planlanmigtir.*® Anayasa degisikliginin ka-
bul edilmesi durumunda Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
Bagkanlar1 bundan sonra olmayacaktir. Bu durumda, askeri seckinlerin hem
genel olarak sayis1 azalacak hem de bunlarin yargi alanindaki otoritesi orta-
dan kalkacaktir. Dolayisiyla, sivil-siyasi seckinlere (sivil yargida bulunanlar
lehine dahil) bir gii¢ ve otorite aktarimindan s6z etmek miimkiindiir.

Yukarida belirtilen askeri seckinler disinda kalan diger Orgeneral/Orami-
ral, Korgeneral/Koramiral, Tiimgeneral/Tiimamiral, Tuggeneral/Tugamiral
riitbelerine sahip askeri seckinlerin atanma usulleri de Ocak 2017 ayinda
681 Sayili KHK kapsaminda degistirilmistir. Onceden Kuvvet Komutanlari-
nin (Jandarma dahil) liizum godstermesi ve Genelkurmay Baskaninin tekli-
fi izerine Milli Savunma Bakaninin (Jandarma icin I¢isleri Bakani) inhasi,
Bagbakanin imzalayacag1 ve Cumhurbagkaninin onaylayacagi kararname ile
yapilan atamalarin, Genelkurmay Baskanliginin goriisii alinarak miisterek
kararnameyle yapilmasina yonelik bir diizenleme gerceklestirilmistir. Bura-
da sadece Genelkurmay Bagkanindan ziyade Genelkurmay Baskanliginin ku-
rumsal goriisiiniin alinmasi yoluna gidilmistir. Bu diizenleme tiim general
atamalarinda Kuvvet Komutanlari ile Genelkurmay Baskaninin diger askeri
seckinler {izerindeki gli¢ ve otoritesini siyasi se¢kinler lehine degistirmekte-
dir. Boylece askeri seckinlerin diger askeri seckinlerin belirlenmesindeki rolii
ortadan kalkmaktadir.

2.3. Yiiksek Askeri Sura (YAS)'nin Yapisal ve islevsel Degisimi: Askeri
Seckinlerin Atanma Usullerine Etkisi

Askeri seckinlerin terfi esas ve usulleri, bu seckinlerin atanma kosullarini ve
usullerini dogrudan etkileyen baslica etmen olarak ele alinabilir. Terfi siste-
mi, askeri seckinlerin daha iist kademelere ulagsmasina yonelik sinirlayici ya
da genisletici etki yaparak bu seckinlerin niceligini ve niteligini belirlemek-

46 Soz konusu Kanun teklifinin 20/E maddesi “Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarih itibartyla Askeri Yargitay, Askeri
Yiiksek idare Mahkemesi ve askeri mahkemeler kaldirilmistir.” seklinde diizenlenmistir.
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tedir. Bu cercevede, Tablo-1'de gosterilen askeri seckinlerin atanma usulleri-
nin terfi usuli ile birlikte ele alinmas1 askeri seckinlerin konumunda ortaya
cikan degisimin derinlemesine anlasilmasina katki saglayacaktir. Zira gene-
ral unvanina sahip olma ve general riitbeleri icerisinde yiikselme, askeri sec-
kin kadrolarina atanmanin 6n kosulunu olusturmaktadir.

Tirkiye'de askeri seckinlerin terfilerinde ve dolayisiyla belirlenme-
sinde YAS'1n rolii g6z ard1 edilemez. Bu nedenle, general riitbesinde olan as-
keri seckinlerin terfi, emeklilik vb. kararlarini alan YAS'in yapi ve islevin-
de yapilan degisikliklerin dogrudan ve/veya dolayli olarak askeri seckinlerin
niteligini ve niceligini etkileyecegi sdylenebilir. YAS'1n yap1 ve islevindeki
diizenlemelerin izlenmesi yoluyla, atanma usullerinde ortaya ¢ikan degisimi
ve bunlarin askeri seckinlere etkilerini incelemek miimkiindiir.*’ Tablo-2'de,
YAS'1n yapi ve islevinde yapilan degisiklikler gosterilmektedir.

YAS, siyasi ve askeri seckinlerden olusan bir yapidir. Turkiye'de or-
dunun {iist diizey personel yapisinin bicimlenmesinde ve dolayisiyla askeri
seckinlerin belirlenmesinde temel islev géren YAS'1n kararlar siyasi ve as-
keri seckinler tarafindan birlikte alinan kararlardir. Ancak burada alinan ka-
rarlarda siyasi seckinlerin mi yoksa askeri seckinlerin mi belirleyici oldugu,
siyasi ve askeri seckinler arasindaki iligkilerin niteligini ortaya koymaktadir.
Buna iligkilerin degisimi ise, seckinler arasindaki gii¢ ve otoritenin degisimi
anlamina gelmektedir.

YAS’a iligkin ilk degisiklik 12 Eyliil 2010 tarihinde halkoylamasina
sunulan Anayasa degisikligi ile yapilmistir.*® So6z konusu YAS kararlarina
yargl yolu ac¢ilmasiyla ilgilidir. Ancak YAS'1n terfi ve kadrosuzluk nedeniyle
emekliye ayirma islemleri kapsam disinda birakilmistir. Bu nedenle, askeri
seckinleri dogrudan etkileyen bir diizenleme olmadig1 sOylenebilir.

47 YAS’in yapisal ve islevsel degisimine yonelik talepler, 2000°li yillardan itibaren dile getirilmektedir. Ornegin Avrupa
Birligi Tiirkiye 2011 ilerleme Raporunda, YAS’ta sivillerin belirleyici oldugu bir YAS desteklenmistir. Bunun yam
sira, YAS’a yonelik sivillesme taleplerini sivil toplum kuruluslarmin galismalarinda da gérmek miimkiindiir. Ornegin
Stratejik Diistince Enstitiisti tarafindan yayimlanan raporlarda da YAS i yeniden yapilandirilmasina yonelik 6neriler
getirilmistir. Bkz. TESEV (2006); Avrupa Komisyonu (2011); Stratejik Diisiince Enstitiisii (2011); Beris (2012).

48 Bkz. 7 Mayis 2010 tarihli ve 5982 Sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 11. Maddesi.
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Tablo-2'ye gore, YAS yapisinda ve islevinde askeri seckinlerin terfi usullerini
etkileyen degisikliler Temmuz 2013 ayindan itibaren yapilmistir. YAS'1n tiye
yapisindaki degisiklige bakildiginda, Temmuz 2016 ayinda yapilan diizen-
lemeyle Ordu Komutanlari, Jandarma Genel Komutani, Donanma Komuta-
n1 ile Silahli Kuvvetler kadrolarina bulunan orgeneral ve oramirallerin YAS
tyeliginden cikarildigl goriilmektedir. Bunun sonucunda, YAS iiyesi olarak
Genelkurmay Baskani ve Kuvvet Komutanlar: kalmistir. Bu degisiklik, 6n-
celikle YAS’ta yer alan siyasi seckin sayisini askeri seckin sayisina gore ar-
tirmistir. YAS'1n 6nceki {iye yapisinda tek siyasi se¢kin olarak Bagbakan'in
disindaki tiyeler (13 kisi) askeri seckinlerden olusurken YAS'in yeni iiye yapi-
sinda Genelkurmay Baskani ve Kuvvet Komutanlarinin olusturdugu 4 (dort)
askeri seckin tiyeye karsilik en az 6 (alt1) siyasi seckin bulunmaktadir. Siyasi
seckin sayisi ise, toplantiya katilan Basbakan Yardimcilarinin sayisina gore
artis gOsterebilecektir. Bunun yani sira, Basbakan olmadiginda Genelkurmay
Baskaninin YAS’a bagkanlik etmesi uygulamasi da kaldirilmigtir. Boylece, Ge-
nelkurmay Baskaninin YAS’taki giic ve otoritesinin de siyasi seckinler lehine
degistigi ileri striilebilir. Genel olarak, YAS liye yapisinin siyasi seckinler
lehine degistigini ve askeri se¢kinlerden siyasi seckinlere bir gii¢ ve otorite
aktarimi oldugunu sdylemek miimkiindiir.

YAS tiye yapisindaki degisiklik ayni zamanda YAS'1n karar alma bigimi ile
birlikte ele alinmalidir. Zira iiye yapisi, alinan kararlara dogrudan etki edecek-
tir. YAS’ta kararlar salt cogunlukla alinmakta; esitlik olmasi halinde ise Baska-
nin oldugu tarafin lehine karar ¢cikmaktadir. Buna ilave olarak, Temmuz 2013
ayinda 6493 Sayili Kanunla yapilan diizenleme kapsaminda, Cumhurbaskani-
na YAS kararlarini onaylama yetkisi verilmistir. Bir baska deyisle, Cumhur-
baskani YAS tizerinde bir otorite olarak konumlandirilmistir. Siyasi seckinle-
rin sayica fazla oldugu bir tiyelik yapisina ve karar alma bicimine sahip olan
YAS’ta, alinan kararlarin siyasi seckinlerin politika tercihlerini yansitacagi
aciktir. Bu anlamda, YAS ta siyasi seckinlerin askeri seckinler karsisinda belir-
leyici oldugu bir karar alma bi¢imi ortaya ¢ikmistir. Bu karar yapisinda, askeri
seckinlerin terfi sirasinda olan diger askeri seckinler {izerinde var olan gii¢
ve otoritesi de sinirlandirilmis olmaktadir. Genel olarak bakildiginda, YAS'1n
yapisal olarak siyasi seckinlerin ordu ve askeri seckinler {izerindeki gii¢ ve
otoritesini artiracak bicimde degisim gosterdigi goriilmektedir.

YAS'1n islevsel degisimi ise, askeri seckinlerin sayisinin belirlenmesi ile
terfi ve degerlendirme usuliindeki degisikliklerden goriilebilir. Askeri seckin-
lerin sayis1 Genelkurmay Baskanliginca belirlenirken Ocak 2017 ayinda 681
Sayili KHK kapsaminda yapilan dizenlemeyle, Genelkurmay Baskanliginin
goriisii alinarak Milli Savunma Bakanligl tarafindan belirlenmesine gecil-
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mistir. Bdylece, askeri seckinlerin nicelik olarak belirlenmesinde askeri ke-
simden sivil kesime dogru bir gii¢ aktarimi ortaya ¢tkmaktadir. Bu durum, bir
taraftan Genelkurmay Baskaninin diger askeri seckinler tizerindeki otoritesi-
ni siyasi seckinler lehinde azaltirken diger taraftan askeri seckinlerin niceligi
konusunda Milli Savunma Bakanini otorite konumuna getirmektedir. Buna
ilave olarak, Subat 2014 ayinda askeri seckin kontenjanlarinin degistirilmesi
konusunda diizenleme yapilmistir. S6z konusu diizenleme iki yénliidiir. Bun-
lardan ilki, teskilat degisikliklerine bagli olarak general sayisindaki degisik-
lik yapilmasi gerektiginde artik Genelkurmay Bagkani yerine Milli Savunma
Bakani belirleyici olacaktir. Ayrica, ilk kez yapilan bir degisiklikle, teskilat de-
gisikligi olmaksizin YAS karariyla kontenjan degisikligi yapilabilmesi imkani
getirilmistir. Burada diizenleme yetkisinin dogrudan Milli Savunma Bakani
yerine YAS’a verilmesi tercih edilmistir. Bu diizenleme siyasi seckinlerin be-
lirleyici oldugu bir YAS yapisinda, askeri seckinlerin niceliksel olarak belir-
lenmesinde siyasi sec¢kinlerin otorite kullanim alanini genisletmigtir.

Askeri seckinlerin terfi ve degerlendirme islemlerindeki degisim genel ola-
rak, istisnai durumlar1 diizenlemektedir. Bu diizenlemeler ise, riitbe bekleme
stiresinin sona ermesinden ¢nce terfi ve emeklilik uygulamasi ile riitbe bekle-
me siirelerinin uzatilmasini kapsamaktadir. Burada temel olarak YAS Baskani
ile Milli Savunma Bakaninin yetkilerinde artis séz konusudur. Bunun tersine
ise, Genelkurmay Bagkaninin istisnai terfi uygulamalarindaki belirleyiciligi or-
tadan kaldirilmakta ve goriis alinan bir makam seklinde tanimlanarak yetkisi
sinirlanmaktadir. Ozellikle Orgeneral/Oramiral riitbelerinde olanlar ile Kuvvet
Komutanlarinin riitbe ve gorev siirelerinin uzatilmasinda ya da kisaltilmasinda
siyasi seckinler yetki sahibi olurken s6z konusu askeri seckinlerin Genelkur-
may Baskani yerine dogrudan siyasi seckinlere baglilig1 saglanmaktadir.

Bu diizenlemeler genel olarak iki sonug¢ ortaya ¢ikarmaktadir. Birincisi,
terfi sisteminde siyasi seckinler lehine bir gii¢c ve otorite aktarimi kendisini
gostermektedir. Digeri ise, terfi sisteminde istisnai uygulama alani genisleti-
lerek siyasi seckinlerin askeri sec¢kinlerin gérevde kalis ve emeklilik konula-
rinda daha genis ve esnek yetkilere sahip olmalarina imkan saglanmaktadir.

3. Tartisma: Tiirkiye’de Ordunun Demokratik Kontrolii Acisindan
Ne Degisti?

Tirkiye’de ordunun demokratik kontrol durumunu, 2000li yillarda askeri
seckinlerin atanma usullerindeki degisikliklere gore ac¢iklamaya calisan bu
arastirmada, siyasi seckinlerin kendi arasinda, askeri seckinlerin kendi arasinda
(dolayiswyla ordu igerisinde) ve siyasi seckinler ile askeri seckinler arasinda ortaya
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cikan degisimden s6z edilebilir. Bu kapsamda, arastirmadan elde edilen bul-
gular bu basliklar altinda ele alinarak degisim, demokratik kontrol baglamin-
da kavramsal olarak tartisilmaktadir.

Tirkiye'de askeri seckinlerin atanma usullerinde yapilan degisiklikler,
ordunun demokratik kontroliiniin saglanmasinda siyasi seckinlere yetki ak-
tarimi seklinde ortaya ¢ikmistir. Ancak burada bu yetkinin siyasi seckinler
arasinda nasil dagildig: ve ordunun demokratik kontroliiniin saglanmasinda
siyasi seckinlerin birbirlerine gére konumunun ne oldugu da géz 6niinde bu-
lundurulmalidir. Askeri seckinlerin atanma usullerindeki degisikliklere ba-
kildiginda yetki aktariminin Milli Savunma Bakani, Basbakan ve Cumhurbas-
kani olmak iizere U¢ kisilik tizerinde yogunlastig1 goriilmektedir. Bunlardan
Cumhurbagkani, atanma usullerinde éncekinden farkli olarak YAS kararlarini
onaylama yetkisine sahip olmustur. Askeri seckinlerin atanmasinda miiste-
rek kararname uygulamasinin devam ettirilmesi nedeniyle, Basbakanin ve
Cumhurbagkaninin bu konudaki yetkileri devam etmektedir.

Buradaki degisim, YAS kararlarinin Cumhurbagskan: onayina tabi hale ge-
tirilmis olmasidir. Buna gore, YAS hiikiimetin basi olarak Basbakanin bas-
kanliginda toplanarak karar alsa dahi, Cumhurbagkaninin onay1 olmaksizin
bu kararlar yiirtirliige giremeyecektir. YAS kararlar: konusunda Basbakanin
uzerinde bir otorite tanimlanmasi nedeniyle, Bagsbakandan Cumhurbaskanina
dogru bir gii¢ aktarimi olusmaktadir. Bu durum, demokratik kontrol agisin-
dan siyasi seckinler arasinda Cumhurbagkani nezdinde bir merkezilesmeyi
ifade etmektedir.

Askeri seckinlerin atanma usullerindeki degisimde Basbakan lehindeki
yetki degisikligi ise, {i¢ alanda ortaya cikmistir. Birincisi, YAS’a mutlaka Bas-
bakanin baskanlik yapacak olmasidir. Zira dnceden Genelkurmay Baskaninin
baskanlik yapma yetkisi varken bu yetki kaldirilmistir. Dolayisiyla, YAS'ta
terfi konularinda alinacak kararlarda mutlaka Bagbakanin imzasi olacaktir.
Ikincisi, riitbe bekleme siiresine bakilmaksizin Bagbakanin YAS Bagkani sifa-
tiyla tek bagina askeri seckinleri terfi degerlendirmesine aldirabilecek olma-
sidir. Bu durum, askeri seckinler karsisinda Basbakana terfi konularinda veri-
len sinirlar1 belirli mutlak bir yetki niteligi tasimaktadir. Uciinciisii ise, MGK
Genel Sekreteri atamasinda Genelkurmay Baskaninin sadece goriisiiniin
alinmasi nedeniyle bu yetkinin dogrudan Basbakana verilmis olmasidir. Zira
MGK Genel Sekreterligi, 2945 Sayil1 Kanun uyarinca Basbakana bagli olarak
faaliyet gostermektedir.

Askeri seckinlerin atanma usullerindeki degisiklikler yoluyla en ¢ok Milli
Savunma Bakaninda yetki artisi oldugu sdylenebilir. Ozellikle askeri se¢kin-
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lerin teklif edilmesi konusunda ilk makam Genelkurmay Baskani yerine Mil-
li Savunma Bakani olmus ve bdylece Milli Savunma Bakani askeri seckinler
tizerinde dogrudan belirleyici konumda olan ilk siyasi seckin niteligini kazan-
mustir. Mevcut durumda Milli Savunma Bakani, Bagbakan ve Cumhurbaskani
karsisinda askeri yonetim erkinin yogunlastig ilk kademe olarak nitelenebilir.

Askeri seckinlerin atanma usullerindeki degisikliklerin bir diger etKisi as-
keri seckinlerin kendi aralarinda goriilebilir. Buradaki temel degisiklik, askeri
seckinlerin belirlenmesinde diger ya da daha tist kademedeki askeri seckinle-
rin belirleyiciliginin ortadan kaldirilmasidir. Bir bagka deyisle, asker se¢kin-
lerin terfi ve atanmalarinda Genelkurmay Bagkani ve Kuvvet Komutanlari ile
Orgeneral ve Oramiraller gibi Uist diizey askeri yoneticiler artik belirleyici ko-
numda degildirler. Askeri seckin adaylar1 YAS degerlendirmesine girene ka-
dar askeri sicil ve degerlendirme sistemi icerisinde yiikselecek ve YAS deger-
lendirmesine girmeye basladiklar1 andan itibaren siyasi seckinlerin tercihleri
bunlarin daha iist riitbe ve makamlara gelip gelemeyeceginde etkili olacaktuir.
Dolayisiyla, ortaya cikan durum “askeri seckinler diger askeri seckinleri belirler”
seklinde ifade edilebilecek olan ilkeden bir ayrilisi ve “siyasi seckinler askeri
seckinleri belirler” ilkesine gecisi temsil etmektedir.

Askeri seckinlerin atanma usullerindeki degisim, dogal olarak askeri se¢-
kinler ile siyasi seckinler arasindaki iligkileri de degistirmektedir. Oncelikle,
askeri seckinler ile siyasi seckinler arasindaki baglantilarin daha da arttigi
sdylenebilir. Onceki terfi ve atama usullerinde Genelkurmay Bagkan: ile si-
yasi seckinler arasinda yogunlasan bu iliskiler, Genelkurmay Baskaninin terfi
ve atamalarda goriis alinan bir makam haline getirilmesi ve terfi ve atama
islemlerinde Genelkurmay Baskanliginin kurumsal yapisina isaret edilme-
si sonucunda askeri seckinler arasinda asagi kademelere dogru genisleme
gosterecektir. Bu ¢ercevede, alt kademe ve riitbelerdeki askeri seckinlerin si-
yasi seckinlerle ya da siyasi seckinlerin bunlarla etkilesimlerinin daha da
artacagi ileri siiriilebilir. Onceki atama usullerinde ve érgiitlenme yapisinda
Genelkurmay Baskaninda bir otorite yogunlasmasi ve merkezilesme varken
mevcut durumda bu yogunlasma ve merkezilesme siyasi seckinlere (6zellikle
Milli Savunma Bakanina) dogru kaymaistir.

Arastirmadan elde edilen bulgular cercevesinde, askeri se¢kinlerin atan-
ma usullerinde ortaya cikan degisimi aciklamaya yonelik kavramlar, Tab-
lo-3’teki gibi ifade edilebilir.
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Tablo-3: Atama Usullerinde Ortaya Cikan Degisimin Kavramsallastirilmasi

Olgu Kavram Sonug

Genelkurmay Baskaninin otoritesinin
askeri seckinler ve siyasi seckinler islevsel degisim
karsisinda azalmasi

Sevk ve idare islevinden
danissal isleve gecis

Askeri seckinlerin karar
mekanizmalarinda sayisinin Sivillerin Gstunlugu
azaltilmasi

Askeri seckinler agisindan
otorite sinirlamasi

Askeri seckinlerin diger askeri

seckinleri belirlemesi yerine Askeri seckinler Askeri seckinler arasi
siyasi seckinlerin askeri seckinleri arasi iligkiler iliskilerin sinirlanmasi
belirlemesi

Askeri seckinlerin atanma
usullerine iliskin istisna kapsaminin
genisletilmesi

Siyasi seckinler acisindan
otorite yogunlasmasi ve
merkezilesme

Siyasi seckinlerin
yetki alani

Tablo-3'te gosterildigi gibi, 6ncelikle Genelkurmay Bagkani acisinda bir
islevsel degisim s6z konusudur. Dogrudan Kuvvet Komutanliklarinin askeri
seckinlerini se¢me ve teklif etme yetkisi olan Genelkurmay Bagkaninin aske-
ri seckinlerin atamalarinda goriis alinan bir makam haline getirilmesi, onun
sevk ve idare yerine danissal bir isleve sahip olacak bicimde yapilandirildigi-
n1 gostermektedir. Bu degisikligin iki sonucu {izerinde durulabilir. Birincisi,
atama usullerinde (ve dolayisiyla ordu orgiitlenmesinde) Genelkurmay Bas-
kaninda ortaya ¢ikan otorite yogunlasmasi ve merkezilesmenin ortadan kal-
dirilmasi s6z konusudur. Atama usullerinde yapilan diizenlemeler sonrasinda
bu otorite yogunlasmasi ve merkezilesmenin siyasi seckinler lehine degistigi
goriilmektedir. Ikincisi ise, Genelkurmay Bagkani vasitasiyla siyasi seckinler-
le iligki kuran ordu 6rgiitlenmesinde en tist hiyerarsik kademenin kaldirilma-
s1 ve boylece hiyerarsik kademe sayisinin azaltilmasidir.

Bunun yani sira, askeri seckinlerin belirlenmesi, terfi ve atanmalarda be-
lirleyici olan YAS gibi bir karar yapisinda askeri se¢kinlerin sayisi azaltilirken
siyasi seckinlerin sayisinin artirilmasidir. Atanma usullerinde (YAS'in yapi
ve islevi dahil) yapilan degisiklikler sonucunda, askeri seckinler {izerinde si-
yasi seckinlerin tam ve dogrudan otoritesi olusturulmus olmaktadir. Bu ya-
pida, askeri seckinlerin otoritesinin sinirlanmasi yoluyla siyasi seckinlerin
ustiinligl saglanmaktadir.

Atanma usullerindeki degisim ayn1 zamanda, askeri seckinler arasindaki
iligskide de degisiklik yapmaktadir. Boylece askeri seckinlerin kendilerinden
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sonra gelecek seckinleri belirlemesi yerine bunlarin siyasi seckinler tarafin-
dan belirlenmesi yoluna gidilerek askeri seckinler arasindaki bagin da zayif-
latildig ileri strilebilir. Boylece askeri seckinler arasinda tst diizeylerde bir
iliski kurma biciminden stz etmek yerine bu iligkilerin dogrudan ordu érgiit-
lenmesi icerisinde daha alt kademelerle sinirlandig: sdylenebilir.

Son olarak, askeri seckinlerin atanma usullerinde istisna kapsaminin ge-
nigletilmesi tizerinde durulmalidir. Yapilan degisikliklerle, 6zellikle riitbe
bekleme siirelerine ve kontenjan sinirlamasi disinda siyasi seckinlere askeri
seckinleri se¢me, terfi ve emekli etme imkani saglanmigtir. Bu tir istisna
uygulamalar: ayni zamanda, siyasi seckinler lehine bir yetki alani genisle-
mesi ya da otorite artis1 seklinde degerlendirilebilir. Askeri seckinlere ilig-
kin niteliksel ve niteliksel sinirlar konulmakla birlikte, istisna uygulamalar
bir taraftan siyasi seckinlere yetki kullaniminda esneklik saglamakta, diger
taraftan siyasi seckinlerde bir otorite yogunlasmasi ve merkezilesme ortaya
cikarmaktadir.

Askeri seckinlerin atanma usullerinde ortaya cikan degisime genel olarak
bakildiginda, oncelikle yiiriitme organi lehinde bir otorite yogunlagmasi ve
merkezilesme olusmasi nedeniyle dikey demokratik kontroliin daha da gtic-
lendigi goriilmektedir. Bunun yani sira, askeri seckinler arasindaki iligkilerin
atanma usulleri izerinden degistirilmesi bir kendi kendini kontrol mekaniz-
masl olarak degerlendirilebilir. Burada, atanma isleminin yiiriitme organinin
yetki ve sorumluluk alanina girmesi nedeniyle yatay demokratik kontrole
etki eden bir durumdan s6z etmek miimkiin gériilmemektedir. Atama usulle-
ri yoniinden yasama organina (TBMM) yetki verilmesi durumunda ise, dikey
demokratik kontroliin nesnel sivil kontrol durumuna daha yakin olacag: da
ileri stirtilebilir. Zira ordunun demokratik kontroliinde, siyasi seckinlerin yer
aldig1 erkler arasindaki otorite dagiliminin nasil oldugu da ordunun demok-
ratik kontrol durumunu etkileyecektir.

Sonug

20'nci ytizyilin basindan itibaren hizlanan demokratiklesme stiregleri, bir ta-
raftan demokratik ydnetim sisteminin yiiceltildigi diger taraftan temsili de-
mokratik sistemin pratiginin elestirildigi bir diisiinsel ortam olusturmustur.
Liberal demokrasi pratigi seckinci yaklasimlar ile elestirilmeye ya da agik-
lanmaya calisilirken bu tartismalarin merkezinde iktidar seckinleri arasindaki
gii¢ ve otorite dagilvmi yer almigtir. Ozellikle 20'nci yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren (2nci Diinya Savasindan sonra), bu seckinler arasindaki gii¢ ve otorite
dagiliminin sivil ve siyasi olana dogru kaydirilmaya calisildig: goriilmektedir.
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Bu kapsamda, demokratik kontrol iktidar seckinleri arasinda gii¢ ve otorite
dagiliminin degistirilmesine yonelik bir politika olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
degisim 6zellikle, askeri seckinler ile siyasi se¢kinler arasinda gerceklestiril-
mektedir. Liberal demokrasi kurami gercevesinde gelisen demokratik kontrol
kavrami ile yine liberal demokrasinin elestirisine dayanan iktidar seckinleri
yaklasimi, 2'nci Diinya Savasi ve sonrasi donemde birlikte yiuriitiilen tartis-
malardir. Demokratik kontrol sivil-siyasi seckinlerin askeri seckinler karsi-
sinda tstinligini vurgulamaktadir. Bu yoniiyle, demokratik kontrol, kural
koyucu bir yonteme sahiptir.

Askeri seckinler ise, diger seckinler yaninda ayr1 bir seckin grubunu temsil
etmektedir. Bununla birlikte, Mills'in yaklasiminda tiim seckin gruplarinin
isbirligi s6z konusudur. O halde, demokratik kontrol bu igbirliginin yapisini
degistiren hatta askeri seckinleri digerleri yaninda gerileten bir yaklasima sa-
hiptir. Demokratik kontrol, bir taraftan siyasi seckinler ile askeri seckinler ara-
sinda hiyerarsik bir iligki kurarken diger taraftan askeri seckinleri devlet digin-
daki sivil toplum unsurlarinin da kontrol ettigi bir yap1 haline getirmektedir.

Burada, askeri seckinlerin faaliyet alaninin sadece politikay: uygulamak
ve alinan kararlara uymak seklinde oldugu goz éntinde bulunduruldugunda,
askeri seckinlerin iktidar alaninin belirgin bir sekilde sinirlandigindan soz
etmek mumkiindiir. Bu cercevede, askeri seckinlerin otorite kullanabilecek-
leri seviyeler taktik ve operasyonel seviyeler olmakta ve bunlar stratejik ve
politika 6lceginde devre disi birakilmaktadir. Demokratik kontrol acisindan
bu durum, sivil siyaset alaninin genislemesi olarak da nitelenebilir.

Tiirkiye'de ordu personelinin atamalari iki gruba ayrilabilir. Ilk grup ata-
malar Albay riitbesinin sonuna kadar olanlardir. Bu personel sicil ve terfi
sistemi icerisinde daha iist kademelerde yer alan askeri personelin ve sec-
kinlerin degerlendirmeleri yoluyla gerceklestirilmektedir. Bu degerlendirme
sisteminin teknik niteliginin 6ne ¢iktig1 sdylenebilir. Bir basla deyisle, dogru-
dan goérevin yerine getirilmesi ve gorevin gerektirdigi niteliklere sahip olun-
masina gore bir degerlendirme yapilmaktadir. Bu terfi ve atamalar biirokratik
atamalar olarak nitelenebilir.

Diger grup atamalar ise, askeri seckinlerin terfi ve atanma islemlerinde
olusmaktadir. Bu atama siireclerinde, 6nceden beri siyasi seckinler ile aske-
ri seckinlerin birlikte olusu ve atamalarin miisterek kararnameyle yapiliyor
olmasi bu atamalara siyasi nitelik kazandirmistir. Bununla birlikte, 6nceden
bu atamalarda biirokrasi kesimi (askeri seckinler) belirleyici iken yapilan de-
gisikliklerle siyasi kesimde ortaya ¢ikan otorite yogunlasmasi, biirokrasi-si-
yaset iligkisinde siyaset lehine bir ilerlemeye isaret etmektedir.
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Bu cercevede, genel olarak Tiirkiye'de askeri seckinlerin atanma usulle-
rinde 2000°li yillarda yapilan degisiklikler, ordunun demokratik kontroli
acisindan bir ilerleme olarak degerlendirilebilir. Atanma usullerinde yapilan
degisikliklerle birlikte, siyasi seckinlerin dikey demokratik kontrol otoritesi
artarken ordunun kendi icerisinde de askeri seckinler arasindaki atama bag-
larinin kaldirilmasi yoluyla kendi kendini kontrol saglanmaktadir. Bununla
birlikte, ordunun demokratik kontroliiniin bir derece meselesi oldugu ve de-
mokratik kontrole ¢cok boyutlu bakilmasi gerektigi de gz ard1 edilmemelidir.
Nihai olarak ordunun demokratik kontrolii, bir taraftan sivil demokrasinin
ustiinliigini korurken diger taraftan ordunun profesyonelliginin de gii¢clen-
dirilmesine dayanmaktadir.

Demokratik kontrol a¢isindan profesyonellesme li¢c boyutlu olarak ele ali-
nabilir. Birincisi, demokratik degerlerin ordu tarafindan i¢sellestirilmesidir.
fkincisi, ordunun personel yeterliliklerinin ve mesleki yeteneklerinin siirekli
iyilestirilmesini kapsamaktadir. Son olarak ise, ordunun sahip oldugu tek-
nolojinin siirekli olarak gelistirilmesi yoluyla profesyonellesme artacaktir.
Dolayisiyla profesyonellesme, ordunun tiim yonetsel siireclerinin biitiinciil
olarak ele alinmasini gerektirmektedir.

Bu arastirmanin daha da ilerletilebilmesi i¢in atama usulleri yaninda her
bir ist diizey askeri personelin basinda bulundugu 6rgiitlenmenin biiyukligt
(personel, biitce, makine techizat, teknoloji vb.) ile bunlarin varsa iiye olarak
katildiklar: diger askeri ve sivil yapilardaki yetki ve sorumluluklari birlikte
incelenmelidir. Bunun yani sira, askeri seckinlerin degisimine iligkin incele-
meler askeri personelin istihdam, terfi ve yiikselme ile egitimlerine iliskin
personel sistemi iizerinden de incelenmelidir. Zira askeri personel sistemi
strecleri, tist diizey karar verici kadrolara atanmaya yonelik bir yol cizmesi

nedeniyle, askeri seckinlerin olusumunda dogrudan etkili olmaktadir.

Kaynaklar

ADEDE]JI, Ebo, Towards a Code of Conduct for Armed and Security Forces in Africa: Opportu-
nities and Challenges, Geneva Centre for Democratic Control of Armed Forces (DCAF),
Geneva 2005.

AGUERO, Felipe, “Democratic Consolidation and the Military in Southern Europe and South
America”, The Politics of Democratic Consolidations in Southern Europe, Ed.: Richard Gunther,
Nikiforos Diamandouros, H. Pulhe, The Johns Hopkins Press, Baltimore 1995, s. 124-165.

AVRUPA KOMISYONU, Tiirkiye 2011 Yili ilerleme Raporu, SEC (2011) 1201, Briiksel 2011.

BARBAK, Ahmet, “Sivil Kontrol Kavraminin 17'nci Yiizyildan Giiniimiize Gelisimi”, Ankara Uni-
versitesi SBF Dergisi, Ankara 2015, Cilt: 70, Say!: 4, s. 869-902.



Tirkiye'de Ordunun Demokratik Kontroli | 33

BERIS, Hamit Emrah, “Yiksek Askeri Sura (YAS) ve Silahli Kuvvetlerin Demokratik Sistemde-
ki Yeri: Tespitler-Oneriler”, Yiiksek Askeri Sura ve Silahli Kuvvetlerin Demokratik Sistem-
deki Yeri Calistay (19 Temmuz 2012) Raporu, Stratejik Duslince Enstitlisu, Ankara 2012.

BLAU, Peter ve digerleri, Formal Organizations, Chandler Publishing Company, San Francisco 1962.

BORN, Hans ve digerleri, “Models of Democratic Control of The Armed Forces: A Multi-Country
Study Comparing Good Practices of Democratic Control”, Working Paper Series No. 47,
Geneva Centre for Democratic Control of Armed Forces (DCAF), Geneva 2002.

BREDOW, Wilfried V. ve KUMMEL, Gerhard, “New Roles for the Armed Forces and the Con-
cept of Democratic Control,” Civil-Military Relations in an Age of Turbulence: Armed For-
ces and the Problem of Democratic Control, Ed.: Gerhard Kimmel, Wilfried von Bredow,
SOWI, Strausberg 2000, s. 109-131

BUHLMANN, Marc ve digerleri, “The Quality of Democracy: Democracy Barometer for Estab-
lished Democracies”, Working Papers No. 22, Hertie School of Governance, Berlin 2008.

CAWTHRA, Gavin ve LUCKHAM, Robin, “Democratic Control and the Security Sector: The
Scope for Transformation and its Limits”, Governing Insecurity: Democratic Control of
Military and Security Establishments in Transitional Democracies, Ed.: Gavin Cawthra,
Robin Luckham, Zed Books, UK 2003, s. 305-327.

CHADWICK, H. Munro, Studies on Anlo-Saxon Institutions, Cambridge University Press, UK 1905.

CHUTER, David, “Understanding Security Sector Reform”, Journal of Security Sector Manage-
ment, UK 2006, Vol.: 4, No.: 2, s. 1-21.

COTTEY, Andrew ve digerleri, “Democratic Control of Armed Forces in Central and Eastern
Europe: A Framework for Understanding Civil-Military Relations in Post-Communist
Europe”, Working Paper 1/99, University of Nottingham, UK 1999.

COTTEY, Andrew ve digerleri, “The Second Generation Problematic: Rethinking Democracy
and Civil-Military Relations”, Armed Forces ® Society, USA 2002, Vol.: 29, No: 1, s. 31-56.

DAHL, Robert, Demokrasi Uzerine, Cev.: Betiil Kadioglu, Phoenix Yayinevi, Ankara 2001.

EDMUNDS, Timothy ve FORSTER, Anthony, “The Second Generation Problematic: Rethin-
king Democracy and Civil-Military Relations”, Armed Forces and Society, USA 2002, Vol.
29, No: 1, s. 31-56.

ETZIONI-HALEVY, Eva, Bureaucracy and Democracy: A Political Dilemma. Routledge and Ke-
gan Paul, London 1983.

ETZIONI-HALEVY, Eva, The Elite Connection: Problems and Potential of Western Democracy,
Polity Press, Cambridge 1993.

FEAVER, Peter D., “An Agency Theory Explanation of American Civil-Military Relations Du-
ring the Cold War”, Working Paper for the Program for the Study in Democracy, Instituti-
ons and Political Economy, USA 1997.

FINER, Herman, “Administrative Responsibility in Democratic Government”, Public Administ-
ration Review, USA 1941, Vol.: 1, No.: 4, s. 335-350.

FRANCK, Thomas M., “The Emerging Right to Democratic Governance”, The American Jour-
nal of International Law, USA 1992, Vol.: 86, No: 1, s. 46-91.

FRIEDRICH, Carl J., “The Nature of Administrative Responsibility”, Public Policy, Ed.: Carl J.
Friedrich, Harvard University Press, Cambridge, 1940, s. 3-24

GERMANN, Wilhelm N., “Evaluation of Security Sector Reform and Criteria of Success: Pra-
ctical Needs and Methodological Problems”, Working Paper No. 85, Geneva Centre for



34 | Ahmet Barbak

Democratic Control of Armed Forces (DCAF), Geneva 2002.

HALTINER, Karl W, “Civil-Military Relations: Separation or Concordance? The Case of Switzer-
land”, Civil-Military Relations in an Age of Turbulence: Armed Forces and the Problem of Democ-
ratic Control, Ed.: Gerhard Kiimmel, Wilfried von Bredow, SOWI, Strausberg 2000, s. 33-52.

HALTINER, Karl W.,, “Democratic Control of Armed Forces: Renaissance of An Old Issue?”,
Working Paper Series No. 45, Geneva Centre for Democratic Control of Armed Forces
(DCAF), Geneva 2002.

HOFFMANN-LANGE, Ursula, “Methods of Elite Research”, The Oxford Handbook of Political
Behaviour, Ed.: R. R. Goodin, Oxford University Press, Oxford 2007, s. 910-927.

HUNTINGTON, Samuel P, “Civilian Control and The Constitution”, The American Political
Science Review, USA 1956, Vol.: 50, No: 3, s. 676-699.

HUNTINGTON, Samuel P, The Soldier and the State: The Theory and Politics of Civil-Military
Relations, President and Fellows of Harvard College, USA 1957.

JANOWITZ, Morris, “Military Elites and the Study of War”, Conflict Resolution, USA 1957,
Vol.: 1, No: 1, s. 9-18.

JANOWITZ, Morris, The Military in the Political Development of New Nations, University of
Chicago Press, Chicago 1964.

JOO, Rudolf, The Democratic Control of Armed Forces, Institute for Security Studies of WEU,
Hungary 1996.

KOHN, Richard H., “How Democracies Control the Military”, Journal of Democracy, USA 1997,
Vol.: 8, No: 4, s. 140-153.

LASSWELL, Harold D., “The Garrison State”, The American Journal of Sociology, USA 1941,
Vol.: 46, No: 4, s. 455-468.

LEON, Gabriel )., “Soldiers or Bureaucrats? Conflict and the Military’s Role in Policy Making”,
London School of Economics and STICERD Research Paper No. EOPP 012, UK 2009.

LOPEZ, Matias, “Elite Theory”, Sociopedia.isa, http://www.sagepub.net/isa/ resources/pdf/
Elitetheory.pdf (erisim: 10.01.2017).

LUCKHAM, Robin, “Democratic Strategies for Security in Transition and Conflict”, Governing
Insecurity: Democratic Control of Military and Security Establishments in Transitional De-
mocracies, Ed.: Gavin Cawthra, Robin Luckham, Zed Books, UK 2003, s. 3-28.

LUNN, Simon, “The Democratic Control of Armed Forces in Principle and Practice”, Oversi-
ght and Guidance: The Relevance of Parliamentary Oversight for The Security Sector and
its Reform A Collection of Articles on Foundational Aspects of Parliamentary Oversight
of The Security Sector, Ed.: Hans Born, Philipp H. Fluri, Simon Lunn, Geneva Centre for
Democratic Control of Armed Forces (DCAF), Geneva 2003, s. 13-37.

LUNN, Simon, “The Democratic Control of Armed Forces in Principle and Practice”, Sourcebook
on Security Sector Reform Collection of Papers, Ed.: Philipp Fluri, Miroslav HadZi¢, Geneva
Centre for Democratic Control of Armed Forces (DCAF), Geneva/Belgrade 2004, s. 63-85.

MCLAUGHLIN, Andrew C., “A Written Constitution in Some of its Historical Aspects”, Michi-
gan Law Review, USA 1907, Vol.: 5, No: 8, s. 605-626.

MILLS, Charles W., The Power Elite, Oxford University Press, USA 1956.

NASMYTH, George, “Universal Military Service and Democracy”, The Journal of Race Deve-
lopment, USA 1916, Vol.: 7, No: 2, s. 208-219.

PARRY, Geraint, Political Elites, Unwin Hyman, London 1988.



Tirkiye'de Ordunun Demokratik Kontroli | 35

PETERS, B. Guy, “Governance and Public Bureaucracy: New Forms of Democracy or New For-
ms of Control”, Asia-Pacific Journal of Public Administration, UK 2004, No.: 26, s. 3-15.

PICK, Otto ve digerleri, Democratic Control over Security Policy and Armed Forces, Center for
Security Studies FSK, Zurich 1997.

PRZEWORSKI, Adam, Democracy and the Market: Political and Economic Reforms in Eastern
Europe and Latin America, Cambridge University Press, New York 1991.

SCHIFF, Rebecca L., “Civil-Military Relations Reconsidered: A Theory of Concordance”, Ar-
med Forces @ Society, USA 1995, Vol.: 22, No.: 1, s. 7-24.

SCHMITTER, Philippe, “The Consolidation of Political Democracies: Processes, Rhythms,
Sequences, and Type”, Transitions to Democracy, Ed.:G. Pridham, Aldershot, Dartmouth
1995, s. 535-569.

SCHROEDER, Ursula C., “Measuring Security Sector Governance-A Guide to Relevant Indica-
tors”, Occasionel Paper No. 20, Geneva Centre for Democratic Control of Armed Forces
(DCAF), Geneva 2010.

SMITH, Munroe, “Democratic Aspects of Universal Military Service”, Proceedings of the Aca-
demy of Political Science in the City of New York, USA 1916, Vol.: 6, No: 4, s. 152-156.

SPENCER, Gary, “Methodological Issues in the Study of Bureaucratic Elites: A Case Study of
West Point”, Social Problems, USA 1973, Vol.: 21, No.: 1, s. 90-103.

STRATEJIK DUSUNCE ENSTITUSU, Yiiksek Askeri Sura ve Hiikiimet-TSK iliskileri: Tespitler-O-
neriler, Ankara 2011.

THOMPSON, David, “Bureaucracy and Democracy”, Democratic Theory and Practice, Ed.: G.
Duncan, Cambridge University Press, Cambridge 1983, s. 235-250

TRINKUNAS, Harold A., “Ensuring Democratic Civilian Control of the Armed Forces in Asia”,
East-West Center Occasional Papers No. 1, USA 1999.

TESEV, “Giivenlik Sektoriinde Demokratik Gozetim: Tirkiye ve Dinya”, Gézden Gegirilmis ve
Genisletilmis 2. Baski, DCAF-TESEV Giivenlik Sektérii Calismalari Dizisi-1, TESEV Yayin-
lar1, Istanbul 2006.

WALDO, Dwight, The Administrative State: A Study of the Political Theory of American Public
Administration, Ronald Press Company, USA 1948.

WEBB, Sidney, “The Difficulties of Individualism”, The Economic Journal, USA 1891, Vol.: 1,
No: 2, s. 360-381.

WEBER, Max, “Bureaucracy”. From Max Weber: Essays in Sociology, Ed: H. H. Gerth, C. Wright
Mills, Oxford University Press, USA 1946.



