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1. SISTEMIK | ISLEVSEL YAKLASIM

Bilim “ve teknoloji politikalarinim gehgtlrﬂmesmde ortaya g:lkan
gesitli sorunlarin ¢oziimiine sistemik / islevsel yaklagimda  bulunmak
: 1g:1n diigiince ve eylemde aglkhk ve yeterlik delekmektedlr

. -'Bu yaklasim, bilim ve teknolop pohtlkalarmm gelistiriimesinde
hiikiimetlerin temel sorunlanm saptamalduna ve baghea segeneklerini
tayin etmelenne ya1d1mc1 olmaktadr. )

Bilim ve teknolop pohtlkalau pek cok ulkede organize gruplar
tarafindan kollektif ugraglarla yiiriitiilmektedir. Bu arada devlet, kamu
veya bzel kuruluglar da kendilerine diigen gérev ve smumluluklall yerine
getumektednlel :

“1WLllL btlu_n ve tekrioloji sistemi”’ kavraminda:
@ Arastirma ve gelistirme (Ar—ae) ve

@ Bilimsel ve tel\nolo_]ﬂ\ hizmetler (B.T.H.) 6nemli. yel; isgal
edetler. : ' :

Bu politikalar milli amaglar dogrultusunda olusur ve insan, para,’
materyal’ ve haberlesme kaynaklarindan yararlanérak gerceklesir.
Bilim ve teknoloji: politikalarmm cesitli asamalarmda, devlet ve hiikii-
met yapisl iginde, siireglere gore, uygun araglar ve yoéntemler kullani-
larak pek ¢ok insandan yéuallanﬂn Bilim ve teknoloji politikalarmin
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yap: ile 11131(11011111, o ulkeye has 6zellikler
behllel - vl

—_— ' ; ' . »
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 Milli bilim ve teknoloji polmkasz, buillkede, diger nnlh pohtlkalalla
stirekli etkilesim hahndedu Oze]hkle bu politika:

@ Egitim sistemi,
o Uretim sistemi, k
@ Dis 31yaset

o Milli savunma sistemini etkilemektedir.

Milli’ bilim' ve .teknoloji politikalan, diinyamﬁ lier hangi bir ye-
" rinde meydana gelen kesifler, icatlar ve teknolojik yeniliklerden etki-
lenmektedir. Keza, bu politikalar, baris,” sosyo—ekonomik kalkinma,

insan saygmhg, adalet, entellektiiel ilerleme, var olug gibi amag ve ide-
allerle de baglantilidir. Milli bilim ve teknoloji politikalari. diinya prob-

lemlerinin, bireyin mesleki ve ozel yagammdaki .sorunlarla kesistigi o

noktalar1 da kapsar; bu nedenle de uluslararas: bélgesel ve bolgeler-
arasi, ikili, ¢ok yanh, hiikiimetlerarasi, ve 6zel sektorler ighirliklerini
ve milli. diizeyde de, illeri, iiretim girisimlerini, te51sle11n1 ve yiiksek
‘6fretim ‘kuruluslarint vb, 11g11end1111

1. MILLI BILIM VE TEKNOLOJISiSTFMf'[

Butun iilkeler “bilim.ve teknolo]l nin dogablhmlerl ve muhendlshk
bilimlerini kapsadigim kabul etmektedlrlel ’

Pek ¢ok iilke bu tenmm kapsamina sosyal blhmlen ve insan bilim- -
lerini de. almistar. '

i Baz' iilkeler, bilim ve teknolo]l teriminin kavramsal yap1s1m in-
sanm bilgi sinudarmn icerecek olgiide genigletmiglerdir.

‘Buna gore bilim is¢isi terimi, bilim ve teknoloji 8greten, sistem-
lestiren, geligtiren, yayan, transfer eden vé hatta uygulayan herkesi
kapsamaktadir. “Bilimsel arastirmact” kavram, tam tersine, yanhzca
aragtirma ve gelistirme ile ilgilenenleri kapsamaktadir. Aragtirmacinin
amaci, hergeyden ¢ok, sistematize insan bilgisinin simirlarm genigletmek
ve bilgiyi tercihan deneysel yiintemlerle‘ degi§ti1'mekti1' -

Asagida milli bilim ve teknolop pohtlkalalma lhgkm ‘bir matris
verilmistir. Matris sekiz alana ayrilmigtir, '

1 cr alan p0z1t1f doga bilimleri - ve teknolopde “milli Ar-ge” sis-
temlerini belirlemektedir.

- 2 ¢t alan bilim ve teknoloji hizmetlerini gostermektedir.
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lamaya donu§tu1ulmes1 asamasinda, ])u ulkelen ])n'le[;;tnme yakla,§1mma
yonc].tmektedu : g . i <

V. BiL]ZM VE TEKNOLOJI POLITIKASININ
OLUSTURULMASINDA DEVLFT YAPILARI
Milli blhm ve teknoloji sistemleri islevsel devlet yapilar “gergeve-'
sinde: etkin bir 1§le111k kazanirlar. Bula.da Qer(;eveden, yasalal yonet-
melikler, ist diizey kararnameler vbh. kastedilmektedir. Ancak, esas
sorun, bunlaim, gergek bir bilim ve teknoloji politikasinn olugturul-
masinda ve uygulanmasinda devlete yon veup Vermedlklelmde yat-
maktadir. o

GE§1th ulkelerde hu konudakl devlet yapﬂaunm genel legllerl
§0y1ed11

- -~ Diinya ulkeleunde bu konuda, yasal ve yonetsel uygulamalal.,
farkhlik gostermektedu : :

C— “Milli bilim ve teknoloji smtemleu ulkelere’gﬁ_ré_farkhhk gijs—
termektedir. : T

— Bilin, ve teknolop pohtlkasmda “butunle@tnﬂmlg. veya s‘ek-
torel” yaklasim uygulanmaktadlr : '

.— Uygulanan ekonomik sistem ve devlet kalkmma planlan, b1hm
Ve teknolop politikasim etkllemektedn

— BII‘ iilkede arastuma ve geh§urmey1 desteklenie yontemlen ve
. keza harcamalarm mali denetiminde  uygulanan yakla§1mlar
bilim ve teknolop politikasin1 11g11end11mekted11

— Universiteler ve diger yiiksek -6gretim kulumlarlnm (ve sos-

~ yalist_iilkelerdeki bilim akademileri) yonetsel ve_ mali dzerk-

likleri ve bu kurumlarm. kendi arastirma / gehgstnme amag-

v larm taymdekl ozgurluklerl, bilim ve’ teknolo_]l pohtlkasml et-
kilemektedir. -

— Herhangi bir iilkenin, tauhmm, herhangl bn‘ eV1esnlde kar§1- L

lastig1 ve yapisal degisiklik gerektiren engeller, zorlanmalar ve giic-
“liikler bilim ve teknoloji politikasim etkiler, Ornek olarak,
iiniversite biitcelerindeki svnurlamalara ragmen, igrenci sayisinan
biiyiik -dlgiide arttrilmasy iiniversiter arastirmalan tehdit eder.
'Bu gibi .durunilarda bir ¢ ulusal blhm Vakfl kurulmasi dneri-
lebilir, R
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— Bir iilkenin iist diizeyde belli bir ekonomik bloka iiyeligi bilim

"ve teknoloji politikasim etkiler.

Bu liste, kuskusuz, biitiin olgular1 kapsamamakta olup, iilkelerin’
ayr ayr incelenmesiyle genigletilebilir. Bununla beraber, devlet yap:-
larinda gesitli birimlerin islev, sorumluluk ve yetkllen agik ve ayn
ayn tammlandiginda’ etkinligin arttif denenmistir; boylece ,gereksiz
duplikasyonlarn 6nlendigi ve bilim ve teknoloji- alaninda ulusal po-
litikanin. gelistirilmesi, karar—verme ve uygulama siireclerinde kesin-
tilere, bosluklara mani olundugu goriilmiistiir. Bu konuda saghkl

operasyonel analizler, devlet yapilarmm siireglerle uyumluluguna yar-

dime1 olmaktadir; ancak, bunun iginde, sorunlarn ¢dziimiinii karmagik

‘hale getirécek aym isi goren paralel yapilanin bulunmamas: da sarttir.

Ayrica, yukanda agiklanan islev diizeyleri ve bu iglevleri yiiriiten -
bakanlk birimleri, aragtirma konseyleri, bilim kurumlan, alagtlrma
merkezleri vb. yapilarmn; .

® amaglar ve Onceliklerin tayininde,

® kaynaklarin dagmmmda, :

©® calisma yontemlenmn uygulanmasmda,
[ ]

sonuglarm degerlendlrﬂmesmde birbirine tagmamalart ve kendi *
1§1evler1m yiiriitmeleri 6nem tagimamaktadir.

Giiniimiizde, ozellikle bilgi sayarlarm yerinde kullanimna dayah
isletme yontemleri sayesinde, bilim ve teknoloji politikasinin tayininde, -
devlet yapilartmn ve' siireglerin ‘karsihkh uyumu konusunda biiyiik

- gelismeler saglanmigtir,

VI. ULUSAL BIiLIM VE TEKNOLOJi POLITIKASININ
AMACLARI VE KAYNAKLARI '

A) Amaglar . L .

Ulusal bilim ve teknolo_]l pohtxka31 alaninda “amaglar” Lavraml
farkh anlamlar tagiyabilir. Herseyden oOnce, amaqlaldan, bir ulkede, '

‘ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve askeri alanlar gergevesmde bilim ve tek-

holojiye iligkin genel amag‘lar kastedilebilir. Bu amaqlar pohtlka igin: -
bilim” anlay1§1m yansitirlar.

Genel amaglar, ekonomik yénden a§a§1dak1 hususlar i 1qer11'

— Ulkeye yeni operatif teknolojinin ithali, diinya piyasasma daha
. kaliteli ve daha ucuz iiretim siirmek igin ileri. teknolo]llere
dayal: ihracatin gehgtlnlmem,
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— Yabaner *teknoloji” dengesinin gelistirilmesi, patent ve lisans-
layin uluslararas: satis ve satm almmas: vb. .

Sosyal yonden, bittiin dunyada gittikce daha dikkatle uzeunder

durulan genel amag¢ “tam istihdam” olup, bu amag¢ sermaye ve ig
verimliligi ve fizik yatirnnlarla da iligkilidir. Cocuk 6liim oranlarinn
azaltllma51, salgm hastahklarin ¢nlenmesi vh. amagclar. da bu gergeveye
glrer

" Kiiltiir ve perestij ybniinden amaglar, bilimsel buluglar, kayamlan

nobel odullen, aya insan gondermek gibi olgular igerir.

: Askerl alanda genel amagclar, niikleer gagm getirdigi yem']iklc‘:l7
balistik veya elektlomk olarak yonetﬂen fuye sistemleriyle yakmdan
iliskilidir. - :

Bilim ve tekneloji ile dogludan 111§k111 olau Genel Amag:lar s
“bilim igin politika tayini”nin karakteustlgldlr Bu amaglar, yukanda

sozii edilen ‘Kiiltiirel amaglarla girisim halindedir; zira bu amaglarda -

baglica hedef, bir iilkenin gelecekteki sorunlarini ¢dzmede basvura-
cagi bilimsel ve teknolojik geligmelerin stratejilerini tayin etmektedir.

“Bilim ig¢in bir politika tayini’snin kargrn “politika tayini igin.

bilimden yararlanma”dir. Ikinci: yaklagima yer veren iilkeler, genelde
iki sorunla karsilagmaktadular. Birinci sorun, ekonomik ve sosyal
terimlerle ‘dile getirilen amaglarm aragtirma—gelistirme problemlerine
ve bilimsel ve teknolojik terimlerle hazilanan projelere déoniistiiriilmesi
hayli gii¢ olmaktadu, azda olsa aym gii¢lik, arastirma bulgularmn

- pratik uygulamalara ~dénii turuldu i “transformasyon” a amasmda-
P: Y8 $ g y $

.da gmulmektedn

Tkinei gugluk milli kalkmmalarml plaua baglayan iitkelerde,
ara§t11m1—geh§t1rme amaglanmn tayininde gmulmektedu Oysa, arag-

tirma | geligtitme sonuglar, gelecege dbniik sosyal ve ckonomik kal- .

" kinma planlarl igin gereklidir. Aragtirma [ gelistirme siiregleri uzun
stirelidir; bes yilhk plan cahgmalarinin baslangicinda hemen arastirma
yapip, sonuglarm kullanmak veya planin uygulamalarm gelistirmek

miimkiin degildir. Bu nedenle, milli bilim ve teknoloji pohtlkasmln‘

amaclan tizerinde galisan uzmanlarin kendl yaptiklar: gelecege domniik
etiitlere bagvurmalar, belli sayida .gelecege doniik meodeller iizerine

aragtirma yapmalan' gereklidir. Bu yaklagim, klasik piyasa ekonomisi

uygulayan, esnek plan yapan iilkelerin tutumuna. benzetilebilir.

.  Bam iilkeler ise “bilim igin politika” ilkesini izlemektedirler. Bu
yaklagimda, arastirma | gelistirme amaglarimi, arastirmaciar bizzat
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_ tayin ederler; i politikacilar ise kaynaklarmn ‘saglanmas: ile ilgilenille1
Bu tiir politika, stratejik yaklaglmla aym dogrultuda uygulanr ve
uygulandigy iilkede, beklenmedik sosyo- —ekongomik sorunlarla” esnekge
ve siiratle bagetme imkim vevir. Keza, “bilim igin politika™ wuygula-
masi, qogu zaman, kegif ve 1cat1a11 izler ve onlardan ya1a11an11 o

- Bu tip bir bilim politikasimmn arkasmda belirli amaglar yatar;

’ bunlar, arastirmalari siirekliligini destekler ve keza matematik, fizik;
kimya, biyoloji ve bunlar igeriginde meveut yiizlerce alt disiplin ile -
ilgili kaynaklarin diizenlenmesini saglar. Milli bilim ve teknoloji sis-

teminin etkinligi su veya ‘bu  sebepten. dolayl geriledigi taktirde,
boyle bir politikanmn kisiilagmast tehlikesi baggosterir; fakat: bilimsel
ve teknolojik s1stem1n, yaraticl, istekli, dinamik oldugu, keza, insan,
para, materyal ve bilgi kaynaklan. yéniinden zengin oldugu hallelde
' vdurum kurtulur, o

Her iilke, bilim ve: teknoloji pohtlkalarmda amaglar ve kaynaklar
tizerinde -durur. Ulkelerde pohtlk ve ekonomik rejim, kalkmma duzeyl,‘

~

. milli blhm ve tekno]o]l sisteminin bityiiklugi ve dunya bilim ve tekmno- -

1031 dinamiklerine gore ozerkligin derecési, bunlardan birinin digerine
gore daha agir basmasma neden olur.

Kaynaklar ve hedefler alasmda ne kadal ahenk saglamrsa sag-
lansin, oncelikler sorunu daima olacaktir. Ister bir iilke bilim ve tekno-
lbji hedeflerini " segip ' ggrekli kaynaklar: bu hedeflere gore dagtsin,
* ister, kurumlar, labratuvarlan veya arastirma birimlerini segip onlart
mali yonden takviye etsin, dagltllan kaynaklal sirh olacagmdan
" tercihlerin yapilmas:1 gerekecektir.

Bilim ve teknoloji sistematik ve tutarh bir bilgi. dokusu olu§t1uur
Bu nedenle de bir milletin’ gabalarim’ oncelikli bir iki alan veya disip-
lin iizerinde yogunlagtuip dlgellerml ihmal etmesi. gergek¢i olmaz.

Bundan dolayl, bilim ve teknolopde dunyanm her kosesinde ahman
mesafeyi- anlamak, kontrol etniek ve uyarlamak igin biitiin bilgi alan-

larmda azda olsa tedbirli olmak gerekir. Kiigiik iilkeler, tehlikeyi savmak
~igin 6nlem almada biiyiik giiclitk cekmektedirler; zird tedbir ¢ogu
zaman insan ve mali. kaynaklau gerektirmekte ve bu iilkeler bu yon-
_lerden yeterli bulunmamaktadular. Aym gekilde arastirma / geligtirme

oncelikleri konusunda da tedbirler almak gerekmektedir. Her iilkenin’

milli hasiladan aragtirma | gelistirmeye aywdigy bir yiizde vardir. Bu

. yiizde, milli kalkinma plamnda oncelik tagryan, “biiyiik milli ar/ge-
programlar1” ger¢evesinde veya “fiizelere dayah bilim kurumlan-feza,

atom, osenografi vh.” tarafindan harcanan mlktau ge(;memehdn
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3 cii alan. sosyal ve insan bilimlerini: igeren. (A1 ge) ve (BTH) nl

_belirlemektedir.

4 cii alan bilim Ve/ veya teknolo]l transferini 1§aret etmektedir.

A

'1. Bilim politikalar1 matrisi .

Bilginin Veri )

sistem- toplama - | Bilgi | Pratik | ., N

Nlestiril- |© - ve |Bilgiyi | trans- | uygu-

Ogretim|mesi - | Ar-G. | isleme [yayma | feri lama | Satir
Pozitif bilimlerin - B - - )
temel alanlan 5 D S B | 2 2 4 6 1
Miihendislik  bi- )
limleri (teknoloji) | 5 | 1 1 2 2 4 6 | 2
Sosyal ‘Bilimler 7 3 |3 3 3 8 8 3
insan Bilimleri 7 3 3 3 | 3 8 |, 8 4
Swan - | 1 1 2.0 3| 4 s | o6 | 7

5 cl alan, doga bilimleri ve muhendlshk hlhmlerl 1g:e1en program-
lan behrlemektedlr

6 c alan, pomtlf bilimlerin uygulamah dallarini ve hlzmetlen iger- -
mektedn : - A

7 ci ve 8 ci alanlar, “Milli bilim ve teknolop smtemlermm ‘maksi-
mum’ anlamda gemgxleulmls durumudul s '

Genelhkle, baglmsm iilkelerin hitkiimetleri, opelasyonel bir kavram
olarak bilim ve teknolo]l politikalarmi gu iki ug yaklagunla ele alrlar: -

- (1) “Mmlmahst”ler, ])unlal bll]m ve teknolop faahyetml, yalnlzca,
poz1t1f bilimlerin temel alanlallyla ‘smurlarlar; -

(i) “Maks1mahst”le1, bunlar, - bilim ve teknolop pohtlkasma,
yukandakl tabloda gelulen biitiin alanlan dahil ederler.

UNESCO, bu yondek1 faaliyetlerini, 1, 2 3, ve 4 cii alanlalda yo- -
gunla@tumakta, dlgerlenm, egitim polltlkalauna, sanayi pohtlkalanyla '
ugragan (UNiDO)’ya, tarm pohtlkalarlyla ugrasan (FAO) ya vb.

vbnakmaktadu Ayuca, (ICSU) “unluslararasi bilimsel dernekler kong-
seyi” 1 ci satmn ilk bes iglevi ile, “Uluslararas: teknik dernekler biz-

ligi” 2 ci satirm biitiin alanlan ile ve “Diinya bilim ¢ahganlan federas-
yonu” 'l ve 2 ci satmin ilk 6 alamyla ilgilenmektedirler. Sézii edilen
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bu gayn resmi dernekler, damgmanhk statiisii altmda UNESCO’yla
igbirlifi yapmaktadirlar. .

“Baz piyasa—ckonomisine dayah iilkeler, bilim politikasma “mini-
malist” bir yak1a§1m yapmaktadirlar. Bu nedenle bu ulkelerdekl hilim
politikas g:ahsmalall’mn yanhizea, hﬂglnm sistemlestirilmesi ile pozitif
bilimlerin temel alanlarinda (Ar-ge) faaliyetleriyle ilgili oldugu goriil-
~mektedir. “Bkz. yukandalu matris: satir 1, siitun 2- 3. :

Bn-(;ok karma ekonomiye dayah iilkeler ve gogu planl ekonomiye -
dayah iilkeler, “bilim ve teknoloji politikalan’na daba genis bir agidan
bakmakta ve alani fen, miihendislik, 505}’31 ve insan blhmleum kap-
sayacak s;‘ekdde gemqletmektedulel “2,3,4,5 sutunlal

Latin Amerika ulkelermde ise, teknoloji politikasmdan, teknolo-
jiden yararlanmay: da. igeren, bllgl transferi, yeni- toknolo]llerm kurul-
masi, milli iiretim sisteminde yeni tehnoloplelm kullanilmas: gibi bir.
tercihler dizisi - kastedilmektedir. :

III. BILIM VE TEKNOLOJI POLITIKASININ TEMELLERI

Biitiin wulusal hilim ve teknoloji politikalan, " kesin olarak. belir-"
lenmis - veya belirlenmemis olsun, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel amag-
larin gergeklestivilmesi 1<;,1n iilkenin yaratic potanswehm ortaya ¢1-

karmdyl hedefler.

Milli bilim ve teknoloji politikalannm ideclojik ve teorik temelleri;

(1) Ilglh insan sayw ve- davramglan; (politikada ve hitkiimette

sorumluluk tagiyanlar, bilim ('eneleu, politik analwcﬂel)
(11) Vamlau hiikiimet yapilarnm, i )

(iii) Karar verme, uygulama ve degerlendlrme sure(;lenm esash
" bhicimde etkilerler.

Bu degiskenler, her iilkede f,'arkhlxk go.atc1d1g1 i¢in, bilim ve tek-
noloji pohtlkalau da birbirinden biiyiik 8lgtide ayrihr; Ozellikle, hiikii-
metlerin “planlama” kavramma karsi tutum ve yaklagimlan bu po-

litikalarm ulusal -gizgilerini belirler. Buna gére iilkeleri iig kaj:egdﬁye
aylrmak‘ miimkiindiir: ‘

- (i) Tamamen liberal yaklagzmi olan ulkelel Bu ulke]erde hlhm ve
teknoloji politikas: izlenilmez. Hiikiimet, bu sektorlerle iligki kurmaz;

\
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(i) Endikatif planlama yaklasumi : Bu' gibi iilkelerde, bilim ve tek-
noloji politikas: i¢in gerekli kaynaklar geh§t1r111r politikanin amaclan
belirlenir fakat z01lama yoktur. :

(i) Normattf planlama yak1a§1m1nda, amaclar empoze edlhr,"
: ka}’naklal belirlenir ve planh bir b1(;1mde kullanihir,

' Iv. BILIM VE TEKNOLOJI POLITIKASINDA SUREC SORUNU
A) Bn‘legtlnlm1§ Yaklagum ' .

" Birlegtirilmis milli blhm ve teknolop pohtlkasmda 1zlenen suregler
birbirinden farkh, cesitli islevsel diizeylerde ele almabilir, . Konuyu daha
iyi anahz edebllmek igin, agsafnda bu duzeyler tizerinde aym ayu durul-
maktadir. : )

(i) Karar—verme diizeyi, Bilim ve teknoloji alaninda genel politikay:
belirleyen direktifleri 01u§1‘:urmak,‘ basghca segkiler arasindan tercihte
bulunmak, hiikiimetin ‘6nemli gérev ve sorumluluklari arasmdadir.
Parlamenter rejimle ybnetilen iilkelerde, bilim ve teknoloji sistemine
iligkin milli plan ve biitcelerin de parlamentoda mcelemp onaylanmasi
gerekmektedlr -

(ii). Kararlarin haztrlanmasz/ isletme diizeyi ;. Bu agama, bakanliklar
ve diger bilim ve teknoloji politikas: olusturan kurumlar tarafindan
gergellestirilir. Politika hedeflerini ve gerekll kaynaklau igeren plan:
ve biitge tasarilan bu duzeyde hazu'lamr , : :

Keza, “milli bilim ve teknoloji konseylelii , nitelikli bilim adam-
larinin, bilim akademileri temsilcilerinin, bilim derneklerinin, meslek:
tegekkullenmn ve damgmanhk mekanizmalarmin da goru§ler1ne bag-
. vurur, o e

(iti) Mali destek ve kontratlarla seckili arasurmalar yapma asamast.
Bu diizeyde mali yonden destekleme 6nem tagir. Cesitli kurumlam
ilgilendiren sektorlerarast programlar igin mali kaynak saglamr, Ul-
kesine gore, bu gorev, ya resmi hiikiimet birimlerince veya, bilim Aka-
demileri, Milli Aragtirma Konseyleri, Vakiflar gibi hareket serbestisine
sahip birimler tarafindan vyiiriitiiliiv. Genellikle, bu birimler, “Aras-
tirma Konseylerinin yardimina bagvururlar.

- (iv) Yiiriitme dii¥eyi'nde - arastirma faaliyetleri ve . bilimsel ve
teknolojik hizmetler harekete geger. Aragtirmacilarn ve yardimeilarinin,
Universitelerden, miihendislik fakiiltelerinden, arastirma merkezlerinden
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veya kamu ve bzel ‘bilimsel ~ve “teknoloji - kulumlalmdan saglanmas1

.dogaldir.

Yukanda isaret_edilen siireglerin, milli plin ve hiitgelerle, arastun-
malardan yararlanan milli bilim cevreleri ile iligki halinde yiirtitiilmesi
gereku Zira, milli hilim ve teknoloji poht1kasmm hedeflerine varmada

bu potansiyelin gorug]ermden vazweQ1}enlez -

Siirecin etkinligi, génelularélé ve bityiik olgiide, plan ve biitge
hazirhklarna ve bu haznhklarm hiikiimet mekanizmasinin isleyisiyle
‘ahenkli bir bigimde yiiriitiilmesine baghdir. Bu etkinlik, keza, aragtir-
macilarla arastirma sonuglarindan  yararlanacak olanlarmn. ihtiyaglar
arasinda saghkh anlayls ve baglanti mekanizmalarinm kurulmasina.da

baghdu

A

B) Sektorel Yakla@mi ‘ o g .

)

Bir kisim. gelismis. plyasa—ekonomlsl tilkeleri, bilim ve ~ teknoloji -
'pohtlkalaum milli diizeyde- but11nle§t11emem1§leldlr Yukanda kisaca
.agiklanan birlestirilmis siivegler, bu iilkelerde gegerli degildir. Bunanla
beraber, bu iilkelerde de ulusal ekonominin, belli bagh sektorlerinde,
saghk, tarim, sanayi, egitim v.b. bakanliklarm belli hlnmlenn&e ‘benzer
. stiregleri gormek miimkiindiir. Sektorel yaklagim, bir bakima, milli
yagamin } herbir sektoriinde Lendﬂlgmden olugan tarihi bir evrim sonu- .
" cudur. Bilim ve teknoloji ile. yeni yeni ugrasan iilkelerde béyle bir
siirece rastlanmaz Sektorel yaklagimi savunanlar, sektorel polltlkalann
tiitketici ihtiyaglarma daha fazla cevap verdigini, ekonomik .ve sosyal
kalkinmay: milli ve biitiinliigi olan bir plana baglamams bulunan iil-
kelerde sektorel P()lltlkalal‘lll daha verimli olacagm séylemektedirler.
Bununla beraber, gagdag milletlerin blhmsel ve teknolojik kalkmmalan
ile olugan sorunlarm glttlkge karmaglk bir hal almas: nedeniyle. bu ‘
iilkelerde zaman ig¢inde bir butunle§me egilimi goriilmektedir. Keza,
uzays okyanuslar, atomik enerji vb.. yeni alanlarda ele alinmas: gereken
bashca bilimsel programlarm ¢ok sektorii ve kurumu ilgilendirdikleri. -
| diigtiniiliirse, herbir sektér bir bakanhg ilgilendirdiginden, bilim ve tek-
noloji alanindaki milli ¢abalarm _biitﬁnlegtirilinesi yoniinde geligen-
baskilar- daha iyi anlagilacaktir. . Lo ‘ :

Q) Biitiinlv@tirme‘/.Sektiirel Yaklagmun Birlegtirilmesi

~

Bazi kalkinmyg iilkeler, her iki yaklagimin a%zantajh yanlarim
alarak A ve B yaklagimlarim b1r1e§t1rmekted1r1e1 Kalkinmakta olan
ulkelerdP -goriilen - gicliikler, ozelhkle arastirma sonu(;larmm uygu-'

AN
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Universitelere ayrilan biitgede goriilen azalmalar nedeniyle pek gok
- iiniversite arastirma kurumu, lavratuvarlar ve aragtirma ekipleri arag-
tirmalart igin mali destek aramak zorunda kalmaktadirlar; bu ise,
¢alismalarimn bilimsel niteligini olumsuz yénde etkilemektedir.

¢) Materyal Kaynaklar: Bilimsel ve Tek;zolojik Altyapr

Altyapidan, bir iilkede, aragtirma faaliyetlerinden ve. bilimsel ve
“ teknolojik hlzmetlelden sorumlu ‘olan yéneticilerin, aragtirmacilarn,
miihendislerin ve teknisyenlerin 1ht1yag duydugu: topyekiin arag—gereg-
ler ve yatmimlar kastedilmektedir. Altyapi, milli bilim ve teknoloji
potansijrelinin temelini- olugturur. Bu nedenle, altyapi harcamalarng,
“yatimm harcamalar, - yolluk, personel vb. giderlerden olugan digei‘
harcamalara da “cari harcamalar denmektedir.

Bilimsel ve teknolojik alag—gere(;ler konusunda haghca gu(,:lukler'
- agafpdaki kog,ullarm bir araya gelmesmden dogmaktadlr

(1) lebeten yuksek bir hlhmsel—teknolop.k potanmyel

(ii) Blhmsel ve teknolopk ara¢-gereg imal eden milli bir endustnmn
hulunmaylsl, : B

(i) Araglarn tamir edécek ‘teknisyenlerin noksanhg.
(iv) Milli para kurunun konvertibl olmayg,

(v’) Ticari dengelerde nakil sikintist,

" Bu gibi k0§ullarda, yedek palga ahmi ve ara¢ tamir ve bakimi
gu(;,le§1r Geh§mekte olan bir ¢ok iilkede bilimsel ¢ahgmalar igin gerekli
olan alet ve araglal tamir edilmedigi i¢in ve aragtirma labratuvar-
larinda tozlanmaya terk edlldlgmden, “bilim ve teknoloji sistemi”

cokmiigtiir.
d) Bilgi Kaynaklar (

Bilimsel ve. teknoIOJlk bilgi eksikligi ekonomlk ve sosyal gelismeyi
ciddi bigimde engeller. Burada bilgi eksikliginden, dékiimantasyon
sozcligii ile ifade edilen statik malumat noksanhigr degil, fakat, soyﬁt
bilginin operatif teknolojinin iiretici giiciine doniistiiriilmesini tayin
eden bilgi akist ve bilgi transferi gibi bilginin dinamik yénleri kastedil-
mektedir. Boyle bir bilgi transferi, 6zde hem pohtlk hem ckonomik’
~ olan temel sorunlan beraberinde getirmektedir. Bu sorunlarin temeli,
" milletleraras1 tartismalarda su noktalar etrafinda yogunlasmaktadir:

!
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C— Blhmsel ve teknolojik bilgi ‘tartisilabilen, satllabllen ve gere-
kirse sir. olarak saklanabilen lnr uriinmiidiir ?

— Yoksa, bu bilgi insanhgm ortak mah mldllv

Yak1a§1m ne olursa olsun, milli bilim ve teknolop pohukasmdan '
sorumlu olanlar, bilim ve teknolo]lde iletigim hizmetlerine iliskin ug-
raglarm ko- mdmasyonunu kuvvetlendlrmek 1qtemekted1r1er Bunun
lgm de; . :

v

— Bilim ve teknolopnm hashca alanlarinda’ deunle:gen dokuman-
tasyon hizmetlerini, T
_ — Patentleri ve uygun teknolojileri ilgilendiren iletiéim hizmet-
‘ leum, :

— Giiniimiiz alagtlrma—gehs}tlrme Qahsmalarml,
— Kaynaklar ve olaylara iligkin verileri,

. — Kiigiik - yerlesme b]nmlerme, ciftlik ve glngumcﬂele gotiirii-
'IeceL hlzmet]eu, o

— Ceviri hlnnetlerun gellstume ihtiyac duymaktadlrlar

‘Milli bilim ve teknolop 1let1§1m pohtlkasmm meveut oldugu ul-
kelerde, gogu hallerde, bu iletigim, bilim ve teknoloji politikas: ile biitiin-

lestirilmemekte, haz yeﬂelde yanllzca doga bilimleri ile iligki . kurula-
bllmektedn -

: M_llletlelaram duzeyde, bilimsel’ ve teknol()]l iletigimi’ ve degigimi,
. heniiz baglangi¢ noktasindadir; bu konuda ikili ve ¢ok yanh ighirligi
hedeflenmektedir. Bununla beraber bilginin serbest¢e akisi ve ulus-
 lavarasmda dagilimi - iizerinde gittikge daha fazla durulmaktadm,
Bu gibi konular, UNESCO’nun UNISIST plogramlnm temeélini olug-
turmaktadwr. Bu programda standardize arag ve yontemler geligtirilerek

+ bilimsel ve- teknolojik iletigim smlemleunm mllletlelaram diizeyde bag- -

) lanmasma Qahqﬂmaktadlr .

VII BILIM VE TEKNOLOJI POLITIKASINI“I
SOSYOLOJIK DOKUSU :

A) Blhm ve Telmolo_]l Tartxg.mam

Giiniimiizde, milli bilim ve tekno’loji politikalari, kugkusuz, yanhzca
bilimsel aragtirmacilan degil, fakat toplumun. tiimiinii ilgilendirmekte-
dir. Bu nedenle," hilimsel ve teknolojik 'geligmede, milli segeneklerle
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ilgili ‘politik so1un1ar1, sosyolojik doku icinde éle almak énem tagimak- v
tadir. 1970’li yillarda bu konu, cesitli olaylar nedeniyle, genis tartigma.
alami bulmustur. Bugiin, herbirey, toplumsal konulara iligkin bilimsel
- ve teknqlopk arastirmalarm ¢ok kisa zamanda dikkat ¢ektigini kabul
etmektedir. Bununla beraber, cagdas toplumun gogu problemlerinin
~ bilim ve teknoloji yoluyla gbziilebilecegi konusunda kugkular mevcut-
tur. Kezi, bir yandan, sorunlarn glttlkge artan teknik karmasasi kar-
sisinda, politik liderler, sorundan kagma eglllml gostermekte, hoylece,
.ara§tnma—gellstumenm sosyal “yaran {izerindeki ‘demokratik kontrol
gittikge zaylflamakta, diger yandan da, kararh 01gan1ze gruplar, tek-
nokratlar tarafindan hazmlanan hitkiimetin bilim ve teknolopye ilis-

kin kavarlarm akllclhk adina pohtlka sahnesme getlrmektedulel

Diinyamn ge§1t11 ulkelennde yagayan msanlalm pek cogu, lnhm
ve teknolojinin yagamlarmi daha iyi hale getirdigini kabul etmekte-
* dirler. Bununla beraber hilim ve teknolojinin gesitli alanlarinda hiikii- -
. metlelce alinan kararlar siirekli bigimde elestirilmektedir. Blhm ve tek-
‘nolojiye karsi talanilan bu elestirici tutum analiz edlldlgmde oyle fak-
térler ortaya cikar ki, bunlar incelendiginde blhm—teknllop—toplum
arasmdaki iliskilerin gelismesini etkileyen tema’lar ortaya gikar. Kezi,
boyle bir analiz bilim ve teknolojiyi kontrol eden politik giiglerin genel
teorisini aydmlatacak ve hukulksal nmmlan be].lrleyecektlr

Bilim ve teknolojide belirlenen nmmlar, bilim ve teknolojinin de-
netiminde temel mekanizmalarmn olusmasina yardim eder. Bu norm-
larin. esas iglevi a1a§t11mac11a11n temel ozginliigiini koramaktir. Norm-
" . lanm bulunmamast hahnde, bilimin dmamlklen ortadan’ kalkar ve iler-.

leme durur.

Uzun siire, bilim adamlan, blhmm toplumsal yonden ‘notr’’ 61—
dugunu savunmuglardir.. Bu yaklasim giiniimiizde, ‘asagida belirlenen
nedenlerle 1edded11mekted1r »

(i) Niikleer enerji veysa, - genetlk ‘miihendislik” glbl alanlardaki
bilimsel buluglar, birbirine zit- goriisleri de beraberinde getirmistir.
Temelde bu goriigler, deger yargilarmn etkisinde gelismektedir.

(i) Bazs hilimsel buluglar kétiye kullanllmaktadlr Bu durum,
belli bilgi alanlarmda arastwrmalann devam, edip etmemem konusunda
kugkular dogurmaktadir.

(i) Bilim ve teknolojinin ahlaki islevi taltlgllmakta, kiiltiirel ve
ahlaki dokuya etkileri . giindeme getullmektedu “Kayhedﬂen fetiis
tizerinde yapilan ara§t1rmala1 gibi”.

\
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Aragstirma‘ / geli§ti1‘me‘ harcamalarinda bu esikler, igkele‘rin ilerleme ve
kalkinmalarmin igaretidir; bu yiizdeler, baslangigta, uluslararasi bilim
ve teknoloji isbirligi ile yiiriirliige koyulmaktadir, (bilimde hiikiimetler
arast programlar ve uluslararas: aragtirma programlau, teknolojide
uluslar istil kmpmasyonlal) Bu noktaya yemden déniilecektir.

Bir ulke, bilim ve teknoloji alaminda kisa vadeh hedefler belirleye- '
- bilecegi gibi, gelecege donilk uzun vadeli belli koklii degismeleri de
amaglayabilir. Uzun ve Tisa vadeli hedeflerin ﬁzla§t1r11masmda gidilen
yol, bilim ve teknoloji politikasrin belirgin 6zelligini olusturur; bu uz-
- lagsmanin mahiyeti yiiriitillecek arastirmalarim  tipi (temel, uygula-
‘rali, deneysel uygulamali) iizerinde ve- arastirmalarm fmansman ‘me-
~ todlar iizerinde etkin olmaktadn '

_Ilke olarak, kisa vadeh ihtiyaglar, ilgililer tarafindan belirlenir;
bu nedenle de, arastirma ekipleriyle, ara§t11'may1' yaptiranlar arasin-
daki sozlesmelere gore, milli bilim ve teknoloji politikasi cesitli alt ka-
tegorilere ayrilir. Bununla beraber, s6z konusu Qahimalaia uygula-
mali arastirma gelgevesmde yaklag,lldlgmda gergeklik ozelligi tasidiklar
goriiliar,

Diger taraftan uzun vadeh ihtiyaclar, palaca devlet biitgesinden
desteklenen temel arastirmalar gerektirir; bu da birkag¢ oncelikli se- .
* genete ykogunlagan uzun vadeli programlarin‘ dlu§ti1rulma51 ‘anlamina

gelir. Bu noktada,’ millj hilim ve teknoloji politikasiyla ugrasanlarin,
hiikitmette, bilim ve teknolojinin' gelecege doniik ‘sorunlarimi. tayinde
buyuk sorumluluk tasidiklarina ,igaret etmek’ gerekir. Cogu iilkede, bu
ekipler “bilimsel” ~raporlari. hazirlamak, ogyemli bilimsel atihmlar
konusunda tahminlerde bulunmak ve cesitli sektorlerin milli faali-
- yetlerinde kendilerinden beldenen. pratik  uygulamalar ve iiretimi
de igeren yapici faaliyetlerde bulunmakla sorumludurlar. . '

B) Kay'naklar

/

/

Milli bilim ve teknoloji sisteminin iglerligi i¢in insan, para ve ma-
teryal ‘(alt yapr ve ekipman) ve bilgi iletigim kaynallarimm, uygun
zamanda, sayica yeterli olarak ve dengeh bir sekilde kullanilmas: 6nem
tasir. : } ) : ’ ' ‘

" “Sistem” kavrami aym zamanda, toplumdaki insan degerini
~ozellikle ahlaki— dikkate alarak, bu kaynaklam amagclar dogrultusunda
yaygmlastirmak iizere . etkili” bir - organizasyonu ongormektedir. Pek
cok iilkede, kuramlarm, labratuvarlarn ve arastirma iinitélerinin
hizmetine verilen kaynaklarn dengeli dagihmi biiyitk énem tasimak-
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tadir. Insan, para, gateryal ve iletisim kaynaklarindan birinin noksan-
Lig, sistemin ciddi siiratte seviye kaybetmesine ve Vha,zan' da ¢okmesine
sebep olur. Cogu zaman, insan, ara¢ ve iletisim kaynaklarmmn gelis-
tirilmesi igin, sistemin parasal kaynaklarina 6ncelik veriliv ve boylece
diger ii¢ kaynak kategorisinin diizeni saglamr. Cogu zaman bu yak-
lagimin, piyasa ekonomisi ve kuvvetli bir kur politikas: olan kalkinmg
iilkeler i¢in gegerli olabilecegi unutulur. Bir bagka yerde, parasal kay-
- naklarin diizenleyici rolii azalr ve hatta, durgunluk goriilebilir. Cok
degerli ham maddelere sahip olan gelismekte olan iilkelerde, nitelikli
bilim adamlarmm azhg1, baz hallerde giincel bilgi iletisiminin noksanhg
tikaniklik yaratir. Cogu Afrika ve Asya iilkesinde, bilim ve teknoloji
politikasinin “kaynak” yoniine, “amag” yoniinden daha fazla onem
verﬂniekte' ve 6ncelikle, ekonomik ve sosyal kalkinmada etkin olacak

“milli bilim ve teknoloji potansiyeli”’ olusturmaya caliplmaktadir.
Bu noktada, giincel birka¢ probleme deginildikten sonra, milli bilim
ve teknoloji sisteminin bashca kayuaklau ayu ayu ele ahnacaktn

“a) Insan Kaynaklart . , ‘ N

insan kaynaklémnm saglamasinda, ejitim sistemi ile bilim ve
teknoloji sisteminin elele vermesi gerekir. Universite aragtirmalan ise
bu iki sistem arasmdaki sinirda yer ahr. Bu durum, yonlendirici birim-
ler .agisindan yaplsal ve yiiksek 6gretim arastirfnalarinin fmansmam
yoniinden “ise hutge problemleri yaratir. '

~ Milli bilim ve teknoloji sisteminin kapsadif konular “insan kaynak- 2
- lan” kavramum tayin eder. Minimal bir yaklaginda, insan kaynaklan,

yalmzca, bilimsel aragtrma yapanlar Kapsiyacaktir. Diger yandan

maksimal bir yaklagimda bu deyim iilkenin biitiin bilim adamlaum ve

’muhendlslen kapsamaktadn '

Her iki halde de agsaglda verllen baslica sorunlar uzermde durulmas:
gelekecektn' ’

Bilim adam1 ve miihendislerin yetistirilmesinde egitimin niteligi
onem tagir. Bilim ve teknolojide kestirme yollal yoktur. Gergek yasam -
labratuvarlarinda, iste, fabrikada . sagiam bir -teorik zemine oturan
“operasyonel yeterlik gelekecektlr Egitim sisteminde nitelik .yoniinden
¢okiis, bilim ve teknoloji sistemi igin' koklii bir tehdit teskil eder.
Yiiksek egitim diizeyi de, alt eitim kurumlarmm diizeyini etkiler, bu
durumu baz iilkelérin kesfetmesi oldukga pahahya malolmug ve ol-
‘maktadr, o o
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Sorunun g¢ok ciddi olmasa da ayni gekilde acil bir yonii de, sayisal

durumla ilgilidir. Bu, milli ekonominin gesitli sektorlerinde bilim adam: ‘

arz [ talebini dengelemek anlamina gelmektedir. Yetisen Biliin adami
sayst ile bilim adami ihtiyaci arasmdaki dengeyi saglama isi, yiiksek
ogretimdeki iistiin yetenekli grenci sayisinm artmasi ile giiclesmekte-
dir. Bu sorunun ¢dziimiinde egitim sisteminin roliinii belirtmek bu
qah§mamn d1§1ndad1r Ancak bilim ve teknoloji politikalarn agisindan,
bu korruda iki ‘yaklasimdan sbz edilebilir. Birinei yaklagimda; &gren-
" cilerin ihtiya¢ ve tercihlerinin olugturdugu “sosyal talep” iizerinde

)

: yogunla§1lmaktad11, ikinei yaklagim ise, igveren’in isteklerine dayan-

maktadir. Bu meyanda bugiinkii ve gelecege déniik sosyo-ekonomik
ihtiyaclar1 tesbit etmek iizere yapilacak analitik gah§malardan 50z
edilebilir.. Her iki yaklaglm iizerine hayli yaym bulunmaktadir.

Istlhdamln bilim ve teknolop politikasma iligkin diger bn' yonit

de bilimsel aragtirma yapanlann statiileri ve gahsma kosullari ile il-
glhdlr Bu konuda, UNESCO genel konferanslarinda iiye devletlere,
yiiksek &gretimi bitivenlerin % 30 dan fazlasmin akademik Ggretim
ve aragtirma iglerine yonelmemesi ve 9%, 70°inin kamu hizmetleri ile
" diiretim sektorundekl iglere gitmeleri nerilmistir.

Sireklilik _gosteren, tamimmig veé iyi iicret veren mesleklere yeter
sayida insan yet1§t1rllmem651, beyin gdgiine sehep olmaktadxr Bu ise,
son yirmi yilda gelismekte olan iilkeleri sarsmig” olup, beyinleri geken
iilkelerde igsizligin tirmanmas: sonucunda son yillarda azalmaktadlr

b) Milli Kaynaklar

Sorunun saylsal yonii, milli aragtirma gehgtl.rme harcamalarim °

‘milli hasilanin yiizdesi olarak ele alan bir gosterge dogrultusunda bil-
lurlagmaktadir. Batinin sanaylle.g;mls iilkelerinde bu oran %o, 22,5
arasmda oynamaktadr. :

Bu yaklagim, tablo 1 de 1 ci alanla sinirlanan milli bilim ve teknoloji |

politikalarm  ilgilendiren “minimal”. tip’e girmektedir. “Birlegmis

Milletler Bilim ve Teknolojiyi Kalkmmmaya Uygulama Komitesi”

(UNACAST), milli hilim ve‘teknolbji sistemlerinin daha genis. bir yoru-
munu yapmstir.* 2626 sayih karara gore, 1970 yilmdan itibaren gelis-
mekte olan iilkeler, gayri safi milli hasilalariim % 1’ini bilim ve tek-

nolojiye ayiracaklar ve bunun en az yansi Ar/ Ge’ye tahsis edllecektn'
“Tablo 1 deki 1 ve 2 sayili alanlara bakiniz.”

* U.N., 1970, Karar 2626 - B, M nin 1kmc1 on yllhk kalkinma igin uluslaras kalkuima st-

ratejisi genel kurulunda aliman karar. . .

RPN N

~
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Ar/f Ge fiﬁénsmam .vgogu iilkede; agagida beﬁrléncn ii¢ basghk al-
tlnda, glttlkge artan bicimde 11g1 go&*mektedn o
() KaynaklaL,

(i1) Siiregler,
(1i1) Yara1lanan sektorlel : "v
Tablo 2, ¢ogu iilkede genelhkle goriilen Ar | Ge finansmaninimn belli

bagh bl(;,mﬂeunl ozetlemektedir. Bu tablo, bilim ve teknolopye tliskin

~ hiikiimet yapilarimin dogrudan dogruya, Ar/ Ge finansmanmin dolagim

ve sijlegleli tarafindan tayin edildigini - gostermektedir. Aragstirma—
Gelistirme- politikalarmin uygulanmasmda gesitli kaynaklardan biiyik
para miktari, kontrollii olalak dondugune gme ashnda bu beklenen bn
olgudur. : ‘ ‘

Bu fonlar, ¢ogu zaman (butge yatnlmlan, subvansiyonlar, borglar,
kontratlar, hibeler) gibi, farkli siiregler uygulayan farkh derecelerde

' otonomileri olan aracilardan gegmekte ve ahcilarm bulundugu u(; buyuk
‘sektore (hitkiimetin genel hizmet sektmu, diretim sektonl ve yuksekﬁ

egltlm sektoru) ulasmaktadr, : .

Bir iilke, milli aragtirma fonlarmmn daglhmlm asagidaki tabloda -
goriilen iligskilere gore kontrol etmeye baglayincaya kadar, aragtirma
pohtlkasnnn dogru oldugu diisiiniilemiyecek ve milli ai/ ge. glderlenne )
iligkin -~ istatistik - veriler giiveniliv ~ olmayacaktur. :

Gogu yazallal, gesitli’ finansman kaynaklarma sahip bir ulkede,
aragtirmalarda yaraticthgm,- l)uyuk olgiide arastirmacilara ve aragtirma
iinitelerine bagh oldugunu diisiiniirler. Bunun ozellikle, mali kaynak-.
lardan yararlanma karsih kendilerinden neredeyse kériikoriine sa-

dakat beklenen temel -arastirmalar igin dogru oldugunu soylerler.
_ Birinin reddettigini digeri kabul eder. Boylece, ‘rizkin azaldify ve az
“masrafla gok yararh aragtirmalarn siirdiirildigi ifade edilir. Yiiksek
" pgretim sektbriiniin arastirma-gelistirme faahyetlerml finansé etmesi

igin gesitli kaynaklara bagvurmasmnin nedeni budur. Kez4, {iniversite
muhasebesi ¢ogu zaman egitim harcamalar ile aragtnma harcamalan
arasmdaki farki net olarak ortaya koyamlyacak kadar eski kafahdir.’
Bir kisim iilkeler bu problemler iizerinde durmaya baglamislardur.
Bu iilkeler, iiniversitelerinde “selektif” bir aragtirma-gelistirme biitgesi
uygulamaktadnlar.  Boyle bir biitcenin hazrlanmasinda, aragiiuma

* hirimlerinin yetelhglm,' a1a§t11maclla11n bireysel kapasﬂ:e]enm, aka-

demik personelin aragtirmalarna devam etmeleri i¢in biitge dist edin-
dikleri subvansiyonlar ve yaptiklan kontratlar dikkate almr.
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.(iV) Bazi aragtirmalarda- ve yeni teknolojilerin geligtirilmesinde,
‘maliyet—yarar esitlifi tartiplmaktadu. Arag.tlrmzi giderlerini malen
destekleyenleﬂe aragtirma sonuglarmmdan yararlananlar daima aym
kisiler olmamaktadirlar. Ozellikle tip ve endiistrinin ileri teknolojilerinin
geligtirﬂmes_inde, niikleer - giig 'istaéyonlarl,‘ hava limanlann veya kim-
yasal fabrikalar konularinda ve otomasyonun gelismesi ve bunun so-

nucunda ig kaybi sorunlarinimn tartigilmasinda maliyet yarar dengesi

. sorunu 01taya cikmaktadir.

(v ) Bilim ve teknolojinin uygulamaya gecmesini duzenleyen ya-
salarin insan ozgirligiinit lusitlayabilecegindén  endige edilmektedir.
Bilgisayar—veri bankalammn kullanilmastyla, yonetsel ve politik giic-
lerin bunu kétiiye kullanmalarnyla vatandas ézgiirliigiine golge diige-
bllecegl konusunda da ciddi endigeler vardir. ‘ '

(vi) Gelecegin politikalarm bigimlendiren  bilim ve- teLnOIOlel
elinde tutanlarnn gittikce guglenmelenyle, se¢imlere dayalt demokras
siden uzakla§11ab11eceg1 konusunda’ kusku duyulmaktadiy,

(vii) Soziin 6zii; temel sorun, bilimin ge]i§mesindéLi risklerin de-

gerlendivilmesi ve teknolojik telclhlerm ekonomlk ve sosyal dogul-
gularimn kontrol edilmesidir.

AB) Yukaridaki Sorulara Verllebllecek Cevaplar

C.agda§ toplumlalda bilim ve teknolopmn gehgmemyle meydana
gelen deg1§melenn hizi,” insanlarn ozel hayatlarmda oldugu kadar,
toplumlarm iiretime déniik ugraglarinda ‘da etkin olmaktadir. Politik

cevreler ve hatta halk, bu giin, arastirma-gelistirme konularinda ele

alinan seceneklerin, yarmm toplumunu belirleyeceginin bilincindedir.
Bu giin, milli bilim ve teknoloji politikasim ilgilendiren belli bagh se-
genekler konusuyla teplumun biiyiik’ bir Insm ilgilidir ve bu ilgi éniin-
miizdeki on yillarda artacaktir. Ba durumda hiikiimetlerin kargilasa-
ca sorun, kalma'nk teknik ¢dziimlere halk katthmi igin uygun bi¢im-

ler aramak ve kim katlacektir? sorusuna cevap bulmaktu' T

: Bu konuda akla, hilimsel ve teknolojik ilerleme sureg:len ve amag-
larna iligkin “halkin anlayis dﬁzey&i gelmektedir. Bagka bir ifadeyle,
halkin, bilimsel diisiince lkonusunda bﬂgi sahibi olmas: ve yetismesi
gefekmektedir. Bu, insanlara ansiklopedik.bﬂgi vermek -degil, fakat,
. bilimsel yontemin esaslar hakkindg genel‘ bilgi kazandirmak anlamina
gelmektedir. Bu, deneysel bulgular ve veriler 113mda’ gerekirse hipo-.
.tezlerin degistirilecegi hatta gerekirse, bertaraf edilebileceéini bilmek
demektir. Bu, sokaktaki adamm, kamu ve ozel sektorde ¢alisan yone-

V)
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ticilerin, memurlarm, gaietecilerin, ticaret odalarmm, politikaclarn, -
millet vekillerinin acik fikirli olmalar.anlamima gelir. Biitiin bu in-
sanlarn, yeterli bilinllsel. kamtlar varsa, politik teorilerin ve dogma’larin
deéi@tirﬂebilecegini' kabul etmeye hazilikh olmalari gerekir. v

Bu sorund bir ¢ok iilkede gesitli sekillerde tepki gésterilmigtir.
“Milli bilim ve feknoloji” kavrammin kahul_ edilmesi ile, bu politikayx
gelistirenleri ‘birey, toplum ve milli ekonomi politikalar1 konusunda
kaynaklandiracak mekanizmalarda olusmustur. Bu bilinen denvme—
yanilma yoénteminden, e posteriori uyum mekamnnasma gegistir. Bu
“mekanizmalari, bilim ve teknoloji politikast konseyleri, ‘damsma komi-
-teleri, parlamento grup ve komiteleri, bilim ¢evreleri, hilim- dernekleri
etkilemektedir. Olumlu yank ilkelerine dayanan a posteriori yaklasim,
/Kesin sonuglarin yaratacagi viskleri énlemez. Bu nedenle, gesitli {il-
keler, belli bagh arasturma programlanmmn potansiyel etkilerini ve tek-
nolojik ilerlemenin dogrudan ve dolayli sosyal dogurgularm deger-
lendirmek iizere kapasite gelistirmiglerdir ki buna gelecege diniik yak-
lasim denmektedir. k . E

Tel(nolOJlk gelisme alanma uygulandiginda, buna. tekndlojik
tahmin ve degerlendirme adi ‘verilmektedir; aragtirma-gelistirme ala-
mma uygulandigimda ise, bu, bilimsel tahmin adim almaktadir. Bilimsel
tahminlerde bulunmak, imkansiz degﬂse de son derece giigtiir; ancak,
arastirma sirasmda, sonuglan tahmin etmek mitmkiindiir, 1939 yilinda, -
fizikte, niikleer aragtirma sonuclarmm yayinlanmas1 ve 1975 yﬂmda
biyolojide belli genetik aragtirmalarm devamn konusunda bir mora-
toryum’un ‘taklif edilmesinde bu gibi tahminler rol oynamistir; bu
arada baz iilkeler biyoloji deneylerini. kontrol etme iizerine- yasalar
kabul etmislerdir. Bu kisim iilkeler de “bilimsel mahkemeler” kurmakta
ve bu mahkemeler dé teknik uzmanlar; bilimsel olgular tanimmig bilim
addmlarmdan olugan -bir juri oniinde savunmaktadirar. '

Klsaca, toplumda, bilimsel ve teknolo]lk sistemin etkﬂeglmlnden
kaynaklanan a posteriori yaklagimi ihmal etmek51z1n, milli bilim ve
teknoloji politikalarmin gelismesine a prior: bir yaklag:lm yaplldlgmda,
bilimsel ve teknolojik tahmin ve deﬂerlendumcleun, temel araqlau
olusturdugu soylenehlhl

Bilim vmteknolop, hula de&1§en bir toplumsal doku icinde gelig-
mekiedir. Bu degigme, haghca ekopomik ve sosyal ¢ikarlara gére ya-
pilacak aragtirmalarin saptanmas: igin yeni ydntemler ve yeni araglar
gerel(tirmektedir. Bu amacla, tﬁmdengélim analizléerine dayah yon-
“temler ‘geligtirilmistir, UNESCO tarafindan bazr iilkelerde gelistirilen

o -

v
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ve uygulanan metodoloplel yapisal analiz’e ornek oluqtmmaktadn
Bu . o1nek1e1de, milli - sosyo—ekonomlk Lalkmma amagclarmm gergek-
Iegmemyle ilgili olarak, bir seri hilimsel ve teknolopk alanda oncelikli
modeller - izlenmektedir*.

VIII. BILiM VE TEKNOLOJI POLITIiKASININ
: ULUSLARARASI YONLERT '

A) Milli Pohtlkalaun “Yabaner” Igeuwl

Dis politika ‘ile bilim ve teknoloji politikas1 arasmndaki iligkiler
sitrekli artmaktadir. Bilimin uluslararasi karakteri, dogruluk, tutarhk -
ve. objektiflik nitelikleri ile, dzgiir ‘tart1§malé|r, elestiviler ve deneyler
- sonunda bilimsel yasalara, .aksiyonlara, teorilere ve modellere vamstan
kaynaklanmaktadie, Tenknolojide—ozellikle opevatif _teknolojilerde —
durum farkhdir. Burada patentler, lisanslar, tekeller, iistiin olma ve
endiistriyel ve askeri casusluk vh. konularla ug1a§mak s6z konusudur.
Bilimde - biitiin iilkelerin miimkiin mertebe dayam§ma halinde bulun-
malarma karsmn, her iilke teknolopk yonden baglmsm olmay1 amaq-

L lamaktadu

Bbyle ])”il par radoks’un: aqﬂmém i¢in ﬁlkele‘rde, milli bilim ve tekno-
loji pohtlkalaundan sorumlu olanlarin su sorulan yamtlamalarl gelek-
mektedn, ’ ‘

— Bir iilke, uluslzualam blhmsel ighirligine  milli ara@tnmalala
~ oranla ne kadar gaba sarfetmehdu

— Hangi alanlarda ve hangi kogullzuda ulusla1a1a31 b]hmsel arag-
tirma yapimalidir ?. * - o

— Bu aragtirmalarda hang1 stireclere yer verllmehdlr'?

Teknolo]lde “ulusla1a1as1 transfer”’ siireci i¢in milli ve yerh tekno-
lojik yeniliklerden ve geh§melel den ne Slgiide vazgegilebilir? (kontratlar,
patentler, lisanslar, ara¢ alima, fabrlkq ahml, d1§ iilkeler: de §ubele1 acma

vh.)

Uluslararas: teknolop transferi i¢in hangi kogullar gerekhdu
Hangl stiregler uygulanmahdlr" Bu konuda yerli ve yabanm stirecler
nasﬂ ])1rle§tnlleb1111 gibi so1ula11n yamtlanmam onem taglmaktadlr

* Bkz “Method for ‘priority determination ,iu"sci(;uce and teclmology,‘ Paris, UNESCO
series, No: 40, 1978: “Science Policy studies and documents.”
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B) Uluslararas Blhmsel I§bnhg1

Uluslararas: bilimsel 1§b11]1g1, uzun yillar, bueysel g11151m1ere ve

mevcut kogullara gore yonlendirilmistir. ‘Ancak, ikinci diinya sava-

sindan. sonra, bu igbirligi hizla gehsmlatn Bazm iilkeler toplam biitge
harcamalarmim %, 10 ve %, 15’ini arastirma ve gelistirme faaliyetlerine
ay11m1§lard1r Bu gelismeler, uluslatarasi bilimsel igbirligi projelerinin

- segimi igin kriterler getirilmésini- gerektirmistir. Son on yillarda ise, bu

tip’ plo]elel i¢in bir klsml asagida Verﬂen ilkeler ve onk0§ullar teshit -

(i) Ulkelerin karsilikh olarak bxllm ve teknololl pohtlkalau II]J].ll'

Ve milletleraras1” konusunda bilgilendirmeleri, -

(ii) Her iilkenin, meveut 1nsan—gucu potans1yeh konusunda bﬂglr

. ver mes1,

(). Karsilikli bilim ve teknolo]l 111§—ver1§1ne hazir olug,
(iv) Ortak ¢ahsma merkezlerinin kurulugu,

(v) Gahgmalarn, fizibilite, uygulama, sonuglarmn. yaygmlagtiril-
masi,. degerlendn:ﬂmem vh. yonlerden a(pklandlgl ortak ploJeleun gelig-

tirimesi 6nem tasimaktadir.

Giiniimiizde, global problemler ad altmda, diinya sorunlar, ulus-
Jararast bilimsel igbirliginde onde gelen konulardan biridir. Bu baghk
altinda: okyanuslar, biosfer; meteowlo]l, atmosfer; feza; hidrolojik
denge ve su rejimi; toprak—su—hava kirlenmeleri;  yer sarsintilart;
toprak koruma; niikleer enerji ve radyoaktif kirlenmenin kontroli;
protein eksikligi; bulagier hastaliklar ve parazitoloji; dunya nufusu,
1ss1z11g1n artmas1 vb. gah§malar yapllmaktadu :

. C) Uluslararas: Teknoloji Transferi - .

. Bu kavram hayli kapsamhdlr yanhs kullamldlgl zaman kargaga,
verlmSlzhk ve geveksiz geligkiler yaratmaktadir. Once, teknoloji ile
ile operatif teknolojiler arasmdakl farka gormek gerekir.

Teknoloji, kanunlasmig ve eserlere malolmug bllgldu, bu mithen- .
dislik fakiiltelerinde, tekmk okullarda ve ¢esitli bilgi kategorllerl halin-
de verilir.

Operaiif teknoloji -ise, iiretici sektérlerde sanay1c1 maddelelmm
olusturulmasidir. Bunlar ¢ogu, zaman patent ve *lisans’larla sonug-

| Janir. UNESCO, genelde, teknoloji-transferi ile ve UNCTAD, UNIDO,

WIiPO ve UN Bolgesel Ekonomlk Konusyonlan ise opelatlf teknolo-
jilerle ugrasr. , \ .
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Teknoloji transferini, kavramsal ve’ opelasyonel duzeylelde simif-
landirmak da miimkiindiir: :

— FElementer teknolopler’in atomla, ve
— Kompleks tcknoloplerm molekiillerle kar§1]a§tlulm351 gibi.

Elementer teknoloplerm birlestirilmesi. ile, robotlar vbh. iiretime
gotiiren karmagik teknolojiler elde edilir.

Milli bilim—teknoloji politikalar: geligtirilicken yeni teknolojilerin
gelisme agamalar da belirlenir.

Konunun esast ile birlikte, tiim yan iligkileri géz oniinde bulun-
duran sistematik bir bitiinlik 1(;1nde ele almmas: geregine de deginmek
: yermde olacakiir,



