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Engellilerin istihdam, ayrimcilik ve erisilebilirlik sorunlart vardir. Bu
sorunlarin etkili bir sekilde ¢oziilebilmesi konusunda oncelikli olarak devlet gérevli
ve yetkilidir. Devlet engellilere kamu hizmetleri ile ulasir. Devletin yaninda ézel sektor
de engellilere hizmetler sunma konusunda faaliyet gostermektedir. Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi ile idari teskilat yeniden olusturulmustur. Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemi, engellilere yonelik hizmetler ve uygulamalarla ilgili bazi konular
yeniden diizenlemistir. Yonetim sisteminin merkezilesmesi karsisinda engellilere
sunulan hizmetlerde biirokrasinin artmasi ihtimali soz konusudur. Biirokrasinin
artmast engelli haklarina ulasimda eksiklige neden olacaktir. Biirokrasinin azalmasi

volunda cesitli tedbirler alinmistir. Sistemin yeni olmast nedeniyle biirokrasinin
gelecekte nasil olacagi ise heniiz belirsizdir.
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ABSTRACT

Disabled people have employment, discrimination and accessibility problems.
Primarily, state has duty and authority about solving these problems effectively.
State reaches diasbled people with its public services. Beside state, private sector
has also activity in services for disabled people. By the Presidential Government
System, administrative organization has been newly established. Some of the subjects
about disability services and acitivities have been rebuilt by Presidential Government
System. There is a risk about rising of bureaucracy in disability services because
of the centralization of the administration. Increase in bureaucracy causes lack of
accessibility in reaching disability rights. Some preventions have been taken for the
reduction of bureaucracy. As the system is new, there is an uncertainty about the future
of bureaucray.
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Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ve Engellilere Yonelik Diizenlemeler

I- Giris

Yapilan son degisikliklerle Tiirkiye’de Cumhurbagkanligr Hiikiimet
Sistemi ad1 verilen yeni bir modele gegilmistir. Yeni modelle birlikte merkezi
idare biitiiniiyle yeniden olusturulmustur. Bu yeni olusum engellilere yonelik
proje ve politika {ireten, hizmet veren kamu kurumlarinin da gorev ve yetki
alanlarimin yeniden belirlenmesini gerektirmistir. Yasanilan kokli degisim
heniiz yeni oldugu i¢in bu sistem, zaman igerisinde engellilere yonelik
uygulamalarda yasanacak sorunlarin neler oldugu hakkinda yeterince bilgi
vermemektedir. Buna karsilik klasik kamu yonetimi anlayiginin ve idare
hukuku kurallarinin islev gordiigii idare teskilatina iliskin bugiine kadar
tecriibe edilmis bulunan teorilere dayanilarak yorum yaptigimiz takdirde, bazi
konularda sorunlar yaganma olasiliginin yiiksekligi hemen fark edilmektedir.

I1- Engelli Tanim ve Tiirkiye’de Engellilik

Engellilik insanligin bir parcast olup herkes hayatinin bir déoneminde
gecici veya kalic1 bir yetersizlik yasayabilir veya yasam fonksiyonlarinda
giderek artan zorluklarla karsilagabilir.!

5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’un 3/c maddesinde engelli;
“fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde ¢esitli diizeyde kayiplarindan
dolay1 topluma diger bireyler ile birlikte esit kosullarda tam ve etkin
katilmint kisitlayan tutum ve ¢evre kosullarindan etkilenen birey” olarak
tanimlanmaktadir.

Engelliler, ayrimcilifa maruz kalmaktadirlar. Ayrimciligin 6nlenmesi
esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi basta olmak iizere gesitli hukuki kuramlarla
asilmaya caligilmaktadir. Bu konuda dikkat edilmesi gereken ise “esitlik
ilkesi ve ayrimcilik yasagi kapsaminda engelli bireye engelli degilmis gibi
davranilmasi1 yerine, kisinin engelliligi dolayisiyla karsilastifi sorunlari
kisisel degil, toplumsal olarak algilamak ve mevcut kural, kurum ve yapilarin
engellilerin farkliliklar1 ile uyumlu hale getirilmesini saglamaktir.”> Yani
hukuken sadece kanun 6niinde esitligi kabul eden sekli esitlik anlayis1 yerine,
esitligin, farkliliklar1 gézetmekle saglanabilecegi konusunda bir farkindalik
lizerine insa edilen maddi esitlik anlayisinin esas alinmasi gerekmektedir.?

! BILSIN/BASBAKKAL, s. 65.
2 ERTURK vd., s. 391.
3 ERTURK vd, 2014, s. 381.
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Engelliler toplumda yasayan en dezavantajli grup olarak nitelendirilirler
ve stirekli olarak sosyal hayatin tiim alanlarinda engellerle karsilagirlar.*
Sosyal yasama katilimda fiziki, sosyal, siyasal ve teknik bircok engel
bulunmaktadir.’ Baslica engeller “hukuki diizenlemelerin yetersizligi, hukuki
diizenlemelerin etkin sekilde uygulanmasinin saglanamamasi, fiziki ¢evrede
gerekli diizenlemelerin yapilmamasi, toplumsal zihniyet ve bakis acisi,
egitim, calisma, bakim ve tedaviye iligskin eksiklik ve aksakliklar vb.” seklinde
siralanabilir.®

Toplum igerisinde engellileri ¢ok sik gormesek de ozellikle kentlerin
farklilig1 ve cesitliligi i¢inde azimsanmayacak miktarda ve oranda engelli
bireyler mevcuttur.’

Engelliler i¢in istihdam problemi dnemli bir konudur. Engelli bireylerin
calisma hayatina girebilmeleri 20. yiizyilin baglarina dayanmaktadir.?®
Buna ragmen heniiz yeterli seviyede engelli istihdam edilmemektedir.
Mevcut istihdamlarin bir kismi ise devlet tarafindan yapilan zorlamalarla
gerceklestirilmektedir. Eger devletin istihdam politikalart olmasa engellilerin
istihdam edilme oranlar1 ciddi seviyede azalacaktir.

Tiirkiye’de memur olarak istihdam edilen engeli sayist 2002 yilinda
5777 kisiyken, 2018 yil sonu itibariyle bu say1 53,017’ye ulagmustir.’ 2002
yilinda kamuda 16,668, 6zel sektdrde 28,953 engelli is¢i calisirken bu say1
2018 yili sonunda (2018 Kasim) kamuda 15,746, 6zel sektorde ise 106,963°¢e
yiikselmistir.'" Rakamlar engelli calisan sayisinin arttigini gostermektedir.
Bu da engelliler ve yakinlari agisindan sevindirici, heniiz is arayan engelliler
icin de umut vericidir. Ancak ¢alisan engellilerin artmasi, gerek is yerlerinde
gerekse ise ulagimda yasanan erigilebilirlik sorunlarinin ortadan kalktigini
gostermemektedir. Erisilebilirlikle ilgili ¢aligmalarin siirekli bir sekilde devam
etmesi gerekmektedir.

4 KESGIN,s. 1

5 KESGIN,s. 4.

¢ ERTURK vd,, s. 391.
7 KESGIN,s. 3.

8 SEN,s. 130.

9 Engelli ve Yagh Bireylere Iliskin Istatistiki Bilgiler, Istatistik Biilteni, 2019 Ocak, T.C. Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigi,
Arastirma Geligtirme ve Proje Dairesi Bagkanlig, s. 5.

19 Engelli ve Yash Bireylere iliskin Istatistiki Bilgiler, Istatistik Biilteni, 2019 Ocak, T.C. Aiile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigi,
Arastirma Gelistirme ve Proje Dairesi Bagkanlig, s. 2.
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Engellilerle ilgili her konuda, “sosyal politika” ve “sosyal devlet”
kavramlar etkin bir konuma sahiptir. Giin gegtikce engelli sayisinin artmas,
engellilere yonelik olarak diizenlenen ve diizenlenecek olan sosyal politikalara
ayrica onem kazandirmaktadir.!" Devlet, “engellilerin korunmasi, toplumun
icinde herkesle birlikte ve toplumsal yasamin ekonomik, sosyal, siyasi,
kiiltiirel ve kamusal olmak {izere tiim alanlarinda aktif olarak yer almasi,
ekonomik kalkinmanin nimetlerinden toplumdaki diger bireylerle birlikte esit
bir sekilde yararlandirilmasi gorevini sosyal devlet ilkesi geregince yerine
getirmelidir.”?

Devlet engelliler konusunda ya dogrudan kendisi hizmet verir (merkezden
yonetim igerisinde veya yerinden yonetim kuruluglart ile) ya da toplumsal
hayat1 (6zel sektor istihdami, ayrimeilik vb konularda) engellilerin haklariin
kaybolmamasi/¢ignenmemesi i¢in denetler ve diizenler. Her iki durumda da
faaliyetler devlet kurumlan tarafindan yerine getirilir. Cumhurbagkanlig
Hiikiimet Sistemine gegisle birlikte devlet yapilanmasinda 6nemli degisiklikler
olmus, engellilere yonelik faaliyetleri yerine getiren kurumlar ve bu kurumlarin
yapilanmasinda yeni gelismeler hayata gecirilmistir.

HI- Cumhurbaskanhgr Hiikiimet Sisteminin Getirdigi Diizende
Engellilere Yonelik Hizmet Teskilati

Her iilkenin, en iyi yonetime ulasmak icin, kendi tarihsel, siyasal,
sosyal ve kiiltiirel yapisina ve konjonktiirel sartlara gore sekillendirdigi
hiikiimet sistemlerinin dinamik bir yap1 arz etmesi olagan bir durumdur.!* Bu
nedenle iilkelerin yonetim bi¢imlerinde bazi degisiklikler olmasi normaldir.
Degisiklikler bazi kurum teskilatlanmalarinda veya gorevlerde/yetkilerde
meydana gelebilecegi gibi biitiiniiyle tiim kurum ve teskilatlanmayi etkileyecek
bigimde de olabilir. Nitekim Tiirkiye Cumhuriyeti de bu sekilde sistemin
tamaminin farkli bir sekilde teskilatlanmasina yol agan 6nemli degisikliklere
maruz kalmistir.

6771 sayili Kanun’la yapilan Anayasa degisikligi, 1982 Anayasasinda
yapilan en ciddi degisikliktir.'"* Degisiklikle birlikte yeni bir modele gecilmistir.
Sistemin bagkanlik m1 yoksa kendine 6zgii bir hiikkiimet sistemi mi oldugu ise

" SEN,s. 150.
2 SEN, s. 150.
» GULER, s. 300.
4 YILDIZ,s. 511.
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tartismalidir.”® “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi olarak sunulan bu 6zgiin
hiikiimet sistemi; ytirlitme erkini bir organlar toplulugu olmaktan ¢ikarmakta
ve Cumhurbaskanligi makaminda yiiriitme yetkilerini toplamakta, yiiriitmenin
yasamadan dogan bir organ olmasina son vermekte ve yasama yiiriitme
iligkilerini yeniden tanimlamaktadir.”'® Hikkiimetin var olmadig1 bu sistemde
yiriitmeye iliskin tiim yetkiler Cumhurbaskaninda tecessiim etmektedir.!”

Cumbhurbagkanlig1 Hiikiimet Sisteminde Cumbhurbaskanligi
Merkez Teskilati, Cumhurbaskaninin sahs: ile Idari Isler Baskanligindan
meydana gelirken onalti adet bakanlik Cumhurbaskanligina baglanmis;
Cumbhurbagkanina bagli Politika Kurullari ile Ofisler kurulmus; bagli kurum ve
kuruluslar ise yeniden belirlenmistir."* Cumhurbaskanligina bagli baskanliklar
ve ofisler ile daha dinamik bir yonetim yapisi olusturulmak istenmistir."
Kamu yonetimi ve kamu biirokrasisi, yiirlitmenin bast ve tek sorumlusu
olan Cumhurbagkanina baglanmis ve ona karst sorumlu olan mekanizmalar
olusturulmustur.?

A- Cumhurbaskanhg Politika Kurullar:

1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesine gore (m. 20/1) Politika
Kurullari:

a) Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalari Kurulu
b) Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu

¢) Ekonomi Politikalari Kurulu

¢) Giivenlik ve Dig Politikalar Kurulu

d) Hukuk Politikalar1 Kurulu

e) Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu

f) Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu

g) Sosyal Politikalar Kurulu

§) Yerel Yonetim Politikalar Kurulu’ndan olugmaktadir.

15 GOZLER, s. 114 vd.; GULER, s. 311.
16 ARDICOGLU, s. 23.

17 ARDICOGLU, s. 25.

18 TURAN, s. 60.

1 GULER,s. 319.

2 GULER, s. 319.
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Politika kurullarinin kurulma amac ilgili konularda politikalar tiretmek
ve tretilen politikalarin uygulanma siireglerini izlemektir.!

Cumbhurbaskaninin baskanlik ettigi bu kurullar en az ii¢ tiyeden olusmakta
ve bu tiyeler Cumhurbagkaninca atanmaktadirlar.??

Politika Kurullariin genel olarak gdrev ve yetkileri 1 sayili CBK m.
22/1’inci maddesinde belirlenmistir.* Her bir politika kurulunun gérev
ve yetkileri ise 1 sayili CBK’nin devam eden maddelerinde sayilmigtir. Bu
politika kurullar icerisinde oncelikli olarak engellilere yonelik olarak gorev
ve yetkilendirilmis olan kurullar:

1- Sosyal Politikalar Kurulunun goérev ve yetkileri: “Toplumun ihtiyag
sahibi kesimlerine yonelik yapilan ¢alismalarin etkinligi i¢in politika onerileri
olusturmak™**; “sosyal refahin olusturulmasina yonelik politika Onerileri
gelistirmek™?; “dezavantajli gruplara yonelik politika dnerileri olugturmak.”?

2- Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulunun gorev ve yetkileri: “Saglik
sisteminin gelistirilmesi amaciyla politika onerileri gelistirmek™’; “Gnleyici
saglik hizmetlerinin artirilarak saglik hizmeti veren kuruluslarin yiiklerinin
azaltilmasi ve etkinliklerinin artirilmasina yonelik arastirmalar yapmak ve

2l TURAN, s. 63.
2 1 sayth CBK m. 21/1 ve 2.

2 1 sayili CBK m. 22/1: “a) Cumhurbagkaninca alinacak kararlar ve olusturulacak politikalarla
ilgili dneriler gelistirmek. b) Gelistirilen politika ve strateji onerilerinden Cumhurbaskaninca
uygun goriilenler hakkinda gerekli ¢aligmalari yapmak. c¢) Kiiresel rekabetin getirdigi
ani degisimlere karsi strateji ve politika Onerileri gelistirmek. ¢) Gorev alanlarina giren
konularda kamu kurum ve kuruluslarina goriis vermek. d) Gorev alanlarina giren konularda
Bakanliklar, kurum ve kuruluglar, sivil toplum ve sektor temsilcileri, alaninda uzman kisiler
ve ilgili diger ilgililerin gérlsiini alarak uygulanan politikalar1 ve gelismeleri izlemek,
yapilan ¢alismalarla ilgili Cumhurbaskanina rapor sunmak. ¢) Cumhurbaskani programina
uygunluk agisindan, bakanliklar ile kurum ve kuruluslarin uygulamalarini izlemek ve
Cumbhurbagkanina rapor sunmak. f) Bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve
sektor temsilcileri, alaninda uzman kisiler ve ilgili diger ilgililerin davet edilmesi suretiyle
genisletilmis kurul toplantilar1 yapmak. g) Gorev alanina giren konularda talep, ihtiyac
ve etki analizi yapmak ve/veya yaptirtmak. g) Cumhurbaskaninca verilen diger gérevleri
yapmak.”

21 sayili CBK m. 29/1/a.
# 1 sayth CBK m. 29/1/d.
%1 sayili CBK m. 29/1/e.
271 sayili CBK m. 29/1a.
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onerilerde bulunmak™?; “tibbi teknolojiler ve ilag¢ sanayinin yerlilestirilmesi
i¢in politika Onerileri olusturmak™’; “saglik hizmetleri ve teknolojilerinde
uluslararast gelismeleri takip ederek, sonuglari raporlamak™?; “toplumda
artan hastaliklarin onlenmesi ve azaltilmasina yonelik politika o6nerileri
olusturmak’! olarak belirtilmistir.

Gorev ve yetkiler incelendiginde toplumun ihtiyag¢ sahibi kesimleri
ile dezavantajli gruplar ifadelerinin yer aldig1 maddeler disinda engellilere
dogrudan yonelik olarak belirlenmis hedefler yer almamaktadir. Hiikiimler
¢ok geneldir. istihdam, erisilebilirlik ve ayrimcilikla ilgili cok daha etkili ve
kapsaml1 hiikiimler olmas1 yerinde olurdu. Her ne kadar maddelerde yer alan
genel ifadelere istihdam, erisilebilirlik ve ayrimcilikla ilgili uygulamalar dahil
edilebilirse de dogrudan getirilecek agik hiikiimler daha faydali olacaktir. Bu
kurullar vatandaglarin sikayet veya bagvurulari ile harekete gecen kurullar
olmayip dogrudan Cumhurbaskanina bagli olarak c¢alistigindan ve ayrica
bakanliklarla aralarinda hiyerarsi iligkisi olmadigindan dolay1r engelliler
konusunda toplumsal hayata biraz daha uzak kalabilirler. Bu uzaklik,
kurullarin iirettigi politikalara mutlaka yansiyacaktir.

Diger politika kurullari i¢erisinde engellilerin hukuki, sosyal ve ekonomik
durumlarini ilgilendiren maddelere de rastlanmaktadir. Bunlar:

- Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulunun gérevleri; “bilim
ve teknoloji alanindaki arastirma ve gelistirme politikalarinin ekonomik
kalkinma, sosyal gelisme ve milli giivenlik hedefleri dogrultusunda tespit
edilmesi, yonlendirilmesi ve koordinasyonunun saglanmasi amactyla altyapi,
insan kaynagi ve diger tiim kaynaklarin gelistirilmesine yonelik arastiralar
yaparak Oneriler olusturmak™?; ve “internet ortaminin ekonomik, ticari ve
sosyal hayat ile bilim, egitim ve kiiltiir alaninda etkin, yaygin, kolay erisilebilir
olarak kullanimini tesvik edecek politika ve strateji 6nerileri hazirlamaktir.”*?
Ilk bakista bilim ve teknoloji kavramlari engellilikten uzakmis gibi
goriinmesine ragmen aslinda son derece yakindan ilgilidir. Bilim ve teknoloji
denince agirlikli olarak giindelik yasamda kullandigimiz elektronik aygitlar

21 sayilh CBK m. 29/1/e.
» 1 sayih CBK m. 29/1/f.
31 sayih CBK m. 29/1/g.
311 sayih CBK m. 29/1/g.
321 sayth CBK m. 23/1/d.
31 sayilh CBK m. 23/1/i.
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aklimiza geldiginden bilim ve teknolojinin bagka yonlerden topluma hizmet
eden kisimlart unutulmaktadir. Halbuki ¢cogu engel grubu teknolojik yonden
ileri aygitlar kullanarak yasamlarini kolaylastirmaktadir. Elektronik protezler
(el, diz...), elektrikli tekerlekli sandalyeler vb. firiinler teknolojik yonden
ilerledik¢e daha verimli calismaktadirlar. Bunlarin teknolojisinin ilerlemesi
i¢in politikalar iiretilmelidir. Ustelik bu aygitlarin neredeyse tamamu ithal
tirtin oldugu i¢in ithal edilmeleri nedeniyle ekonomi de zarar gérmektedir.
Yerli teknoloji ilerledigi takdirde ekonomik anlamda biiyiik karlar edilecektir.
Teknolojinin ilerlemesi ile yurtdisina teknoloji satabilen bir konuma gelindigi
zaman ekonomi bundan fayda gorecek; yerli iiretim de artarsa bu iriinler
ucuzlayacak, sosyal yardim alamadigi icin teknolojik yonden ileri olan
aygitlara ulasamayan kitleler de bu iirlinleri temin edebilir hale gelecektir.

- Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulunun gérevlerinden “kalite,
esitlik ve etkililik ilkeleri ile milli ve toplumsal degerlere dayali bir egitim
sistemi olusturmak amaciyla politika 6nerileri gelistirmek™*; “llkenin isgiicii
planlamasmi dikkate alarak egitim ve 6gretim konusunda politika Onerileri
olusturmak™?® ve “mesleki ve teknik egitim programlarinin uygulandigi
her tiir ve derecedeki 6rgiin, yaygin ve ¢iraklik egitimi, mesleki ve teknik
egitim okul ve kurumlart ile isletmelerde yapilacak mesleki egitimin;
planlamasi, gelistirilmesi ve degerlendirilmesi konularindan politika 6nerileri
gelistirmek,”*® Buradaki esitligi iki sekilde anlamamiz gerekmektedir. Birincisi
engellilerin de engelsizlerle ayni ortamda ayni haklarla egitim olanaklarina
sahip olabilmesi, ikincisi ise 0zel egitime ihtiyact olan engellilerin egitim
standartlarinin da engelsizlere verilen egitimden farkli olmamasidir. Egitim
ve Ogretim Politikalar1 Kurulunun politika iiretirken engellilerin durumlarimi
mutlaka dikkate almasi gereklidir.

- Hukuk Politikalar1 Kurulunun gorevlerinden “adalet, hak ve
ozgiirliikler, esitlik ilkesi, hukukun {istiinliigli ve c¢ogulcu demokrasinin
gelistirilmesine yonelik politika Onerileri olusturmak™’; “ulusal ihtiyaclar
ve evrensel ilkeler géz oniinde tutularak hukuk sisteminin iyilestirilmesi ve

mevzuatin giincellenmesine yonelik reform 6nerilerinde bulunmak’; “haklar

3 1 sayilh CBK m. 24/1/¢.
31 sayili CBK m. 24/1/e.
% 1 sayih CBK m. 24/1/g.
371 sayilh CBK m. 27/1/a.
381 sayilh CBK m. 27/1/c.
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ve hak ihlalleri ile ilgili arastirmalarda bulunmak ve ihlallerin 6nlenmesine
yonelik ¢6ziim yollar1 aramak ve onerilerde bulunmak™ olarak siralanabilir.

Hukuk Politika Kurulu, engellilerin hukuki durumlarmi goézeten
politikalar uygulamalidir. Ozellikle mevzuatin uygulanmasinin denetlenmesi
yoniinde politikalar tiretmelidir.

B- Cumhurbaskanhg Ofisleri

1 say1li1 CBK’ya gore (m. 525/1) Cumhurbaskanligina bagli, 6zel biitceli,
kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip “Dijital Doniistim
Ofisi, Finans Ofisi, Insan Kaynaklar1 Ofisi ve Yatirim Ofisi” kurulmustur.

Ofislerden beklenen, politikalara temel olacak projelerin gelistirilmesinde
kritik iglevler tistlenmeleridir.*°

Dogrudan engellileri veya genis anlamda diisiiniirsek sosyal ve kiiltiirel
hayat1 gérev edinmis bir ofis ismine rastlamamaktayiz. Ofislerin isimlerine
bakildiginda toplumsal, sosyal ve kiiltiirel amaclara yonelik olmaktan ziyade
piyasaya ve ekonomiye yonelmis olduklart fark edilmektedir. Ofisler daha
ziyade ekonomik politikalara yonelik olarak kurulmus gibidir. Elbette ki
engellilerin ekonomik hayattaki yerleri veya aldiklar1 bazi hizmetler dolaylh
olarak bu ofislerin gorev alanina girmektedir ancak toplumsal politikalarin
tamamini igine alacak sekilde bir ofisin kurulmasimin daha faydali olacag:
kanaatindeyiz.

C- Bakanhklar

Yeni sistemde Bakanlar Kurulu olmadigindan ve Anayasaya gore yiiriitme
organ1 sadece Cumhurbagkan1 oldugundan, yasama organina karsi siyasi
sorumlulugu olmayan bakanlar “atandiklar1 kamu hizmeti Orgiitlenmesinin
basinda yer alan ve siyasal kimlikleri bulunmayan kamu gorevlileridir.”*!

1- Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi

Engellilerin her tiirli ihtiyaclarina yonelik olarak hizmet veren temel
bakanlik Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’dir. Bakanligin
engellilere yonelik gorev ve yetkileri: “Sosyal hizmetler ve yardimlara iliskin
ulusal diizeyde politika ve stratejilerin gelistirilmesi amaciyla gerekli galigmalar

¥ 1 sayilh CBK m. 27/1/.
4 TURAN,s. 74.
4 ARDICOGLU, s.31.
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yapmak, uygulamak, uygulanmasini izlemek ve ortaya ¢ikan yeni hizmet
modellerine gore giincelleyerek gelistirmek™?; “engellilerin ve yaslilarin
her tiirlii engel, ihmal ve diglanmaya karsi toplumsal hayata ayrimciliga
ugramadan ve etkin bicimde katilmalarin saglamak iizere; belirlenen ulusal
politika ve stratejilerin uygulanmasini koordine etmek, engellilere ve yaslilara
yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini yiiriitmek, bu alanda ilgili kamu
kurum ve kuruluslar ile goniillii kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu
saglamak, engellilerin mesleki rehabilitasyonunu saglayacak tedbirler
almak”¥; “toplumun sosyal yardim ve korumaya ihtiya¢ duyan kesimlerine
yonelik yardim faaliyetlerini diizenli ve etkin bir bi¢imde yiiriitmek; yoksullukla
miicadeleye iliskin ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesi amaciyla gerekli
caligmalar1 koordine etmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile
goniilli kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak™*, “...
korunmaya, bakima ve yardima muhta¢ ¢ocuk, kadin, engelli ve yaslilarin
tespiti, bunlarm korunmasi, bakimi, yetistirilmesi ve rehabilitasyonlarmi
saglamak tizere gerekli hizmetleri yiirlitmek, bu hizmetler i¢in giindiizlii
ve yatili sosyal hizmet kuruluslari kurmak ve isletmek™, “kamu kurum ve
kuruluslari, goniillii kuruluslar ile gergek ve tiizel kisiler tarafindan yiiriitiilen
sosyal hizmetler ve yardimlara iligkin ilke, usul ve standartlar1 belirlemek,
bu cercevede denetimini yapmak, bu alanda faaliyet gdsteren kurum ve
kuruluslarin tasimasi zorunlu olan nitelikleri ve bunlara rehberlik edecek
programlari gelisgtirmek™*, “sosyal hizmet ve yardim faaliyetleriyle bunlardan
yararlananlara iliskin bilgileri merkezi bir sistemde olusturulacak veri tabani
araciligryla islemek, kontrol etmek, izlemek ve gelistirilecek politika, strateji
ve Onlemler baglaminda degerlendirmek™’, “sosyal hizmetler ve yardimlar
alanindaki uluslararas1 gelismeleri ve faaliyetleri izlemek, bunlara katki
vermek ve ylritiilecek ¢aligmalarda yararlanmak iizere degerlendirmek, bu
alanda taraf oldugumuz uluslararasi s6zlesme ve anlagmalarin ulusal diizeyde
uygulanmasini saglamak™® ve “sosyal adalet ve sosyal refahin ger¢eklesmesi
icin gerekli tedbirleri almak.”*

# 1 sayilh CBK m. 65/1/a.
# 1 sayth CBK m. 65/1/d.
# 1 sayilh CBK m. 65/1/f.
41 sayth CBK m. 65/1/g.
4 1 sayth CBK m. 65/1/h.
471 sayili CBK m. 65/1/1.
# 1 sayili CBK m. 65/1/i.
# 1 sayilh CBK m. 65/1/r.
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Bakanligin teskilatinda engellilere yonelik faaliyet gdsteren hizmet
birimi Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel Midiirliigiidiir. Genel Miidiirliigiin
gorev ve yetkileri 1 sayili CBK’nin 71. maddesinde sayilmaktadir. Bu gorev ve
yetkiler arasinda engellilere iliskin olan sunlardir: “Bakanligin engellilere ve
yaslilara yonelik koruyucu, 6nleyici, egitici, gelistirici, rehberlik ve rehabilite
edici sosyal hizmet faaliyetlerini yiiriitmek ve koordine etmek™, “engelliligin
onlenmesi ile engellilerin egitimi, istihdami, rehabilitasyonu, ayrimciliga
ugramadan insan haklarindan yararlanarak toplumsal hayata katilmalar1 ve
diger konularda ulusal diizeyde politika ve stratejilerin belirlenmesi amaciyla
gereklicaligmalarikoordine etmek, belirlenen politika ve stratejileri uygulamak,
uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek’!, “engellilerin sorunlarini ve
¢oziim yollarini arastirmak, bu konuda uygulamanin gelistirilmesine yonelik
oneri ve programlar hazirlamak ve uygulamak”%, “engellilerle ilgili konularda
inceleme ve arastirmalar yapmak, projeler hazirlamak ve uygulamak™,
“miinhasiran engellilere taninan haklar ve sunulan hizmetlerden yararlanmada
kullanilmak tizere hazirlanan engelli kimlik kartlarina iliskin isleri yiirtitmek’**,
“yaglilarin ve bakima muhta¢ engellilerin, yasamlarini evlerinden ve sosyal
cevrelerinden ayrilmadan siirdiirebilecekleri sosyal desteklerin verilmesi i¢in
gerekli mekanizmalart kurmak, var olanlar1 standardize etmek, uygulamalari
takip etmek ve denetlemek™>*, “kamu kurum ve kuruluglari, goéniilli kuruluslar
ile gercek ve tiizel kisilerce engellilere ve yaslilara yonelik yiirtitiilen sosyal
hizmet faaliyetlerine iliskin ilke, usul ve standartlar1 belirlemek ve bunlara
uyulmasini saglamak.”

1 say1l1 CBK’nin 88. maddesinde Bakanligin biitlin genel mudiirliiklerinin
ortak gorevleri diizenlendiginden, burada sayilan konularda da Engelli ve
Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii gorevli ve yetkilidir.

2- Genglik ve Spor Bakanhg

Spor Hizmetleri Genel Midirligiiniin gorev ve yetkileri arasinda
“engelli bireylerin spor yapabilmelerini saglamak ve yayginlagtirmak {izere;
spor tesislerinin engellilerin kullanimina uygun olmasini saglamak, spor

%1 sayili CBK m. 71/1/a.
St 1 sayth CBK m. 71/1/b.
2 1 sayih CBK m. 71/1/c.
3 1 sayilh CBK m. 71/1/.
3 1 sayth CBK m. 71/1/d.
551 sayith CBK m. 71/1/g.
% 1 sayth CBK m. 71/1/h.
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egitim programlari ve destekleyici teknolojiler gelistirmek, gerekli malzemeyi
saglamak, engelli bireylere yonelik bilgilendirme ve bilinglendirme
caligmalari ile yayinlar yapmak, spor adamlarn yetistirmek, engelli bireylerin
spor yapabilmesi konusunda ilgili diger kuruluslarla isbirligi yapmak™’ ve
“dezavantajli genglere ve genglerin hareketliligine yonelik projeleri oncelikli
olarak desteklemek™® yer almaktadir.

3- Milli Egitim Bakanhg

“Kiz ogrencilerin, engellilerin ve toplumun 6zel ilgi bekleyen diger
kesimlerinin egitime katilmimi yayginlastiracak politika ve stratejilerin
gelistirilmesi amaciyla gerekli caligmalart yapmak, belirlenen politikalar
uygulamak ve uygulanmasini koordine etmek™ Milli Egitim Bakanliginin
gorev ve yetkileri arasinda yer almaktadir.

4- Saghk Bakanhgi

“Bulasici, bulasici olmayan, kronik hastaliklar ve kanser ile anne, ¢ocuk,
ergen, yaslt ve engelli gibi risk gruplariyla ilgili olarak izleme, siirveyans,
inceleme, arastirma, bagisiklama ve kontrol calismalart yapmak, bunlarla
ilgili verilerin toplanmasmi saglamak, belirlenen hedefler dogrultusunda
plan ve programlar hazirlamak, uygulamaya koymak, denetlenmesini
saglamak, degerlendirmek ve gerekli 6nlemleri almak™®® Halk Sagligi Genel
Midirliigiiniin gérev ve yetkileri arasinda sayilmaktadir.

4- Ulastirma ve Altyapi Bakanhg

Strateji Gelistirme Bagkanlig1 gorev ve yetkilerinden birisi “engellilerin
ulagtirma ve haberlesme altyapilarii kolay kullanabilmeleri ve bu hizmetlerden
yeterli seviyede yararlanabilmeleri i¢in Bakanlik ilgili hizmet birimleri ve
kuruluglariyla ortak ¢alismalar yapmak ve koordinasyonu saglamaktir.”®!

Ozetle bakanliklarin gorev ve yetkileri engellilere yonelik uygulamalar
ve hizmetler agisindan yeterli gériinmektedir. Ancak hukuk kurallarinin yani
mevzuatta bakanliklarin gorev ve yetkilerinin sayilmasi yeterli degildir,
bunlarin hem uygulamaya gecmesi hem de uygulanip uygulanmadiklar
konusunda gereken denetimlerin yapilmasi gerekmektedir.

571 sayih CBK m. 189/1/¢.
%1 sayili CBK m. 190/1/g.
% 1 sayili CBK m. 301/1/d.
€ 1 sayih CBK m. 361/1/c.
¢ 1 sayili CBK m. 488/1/b.
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C- Merkezden ve Yerinden Yonetim Acisindan Yeni Sistemin
Degerlendirilmesi

Devletler i¢inde bulunduklar1 sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapilarma
gore merkeziyet¢i ya da yerinden yoOnetim niteligine sahip olurlar.%
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde karar alma ve uygulama seklinin
merkezilestigi goriilmektedir. Merkezden yonetim, somut haliyle ifade
edersek yetkilerin merkezi idare teskilatinda tek bir makamda toplanmasi sert
bir sekilde uygulanirsa bazi siire¢lerin aksama ihtimali yiiksektir. Merkezden
yonetimin en Onemli sakincalarindan birisi biirokrasiye sebep olarak
kirtasiyeciligi artirmasi, bunun sonucunda da kamu hizmetlerinin yavaslamasi
ve gecikmesidir.”® Merkezden yonetimin bu sakincasi, gorev ve yetkilerin
hiyerarsi kademelerinde paylastirilmasi gibi yontemlerle asilabilir olarak
goriilse de en etkili yontem yerinden yonetim kuruluslariin etkinliginin
saglanmasidir. Merkezi yOnetimlerin uygulama bosluklarini doldurmada
ozellikle belediyelerin yaptigi calismalar (engelliler agisindan) devletin sosyal
sorumlulugu anlaminda 6nem kazanmaktadir.®*

D- Biirokrasi A¢isindan Yeni Sistemin Degerlendirilmesi

Biirokrasi kavrami, “kamu yonetimi kapsaminda mevcut olan kurum
ve kuruluslardaki idari faaliyetler ile siyasilerin almis oldugu kararlarin
yiriitilmesini saglayan bir gesit yapilanmadir.”® Biirokrasi, vatandasin
goziinde devletin somutlastig1 nokta olup devlet, {istlendigi kamu hizmetlerini
biirokratik aygit vasitasiyla yerine getirmektedir.®® Giintimiizde biirokrasinin
yok olmadigi, aksine daha da biiyiiylip gelistigi goriilmektedir.®’

Yeni sistemden Onceki degerlendirmelerde Tiirk kamu biirokrasinin
sorunlart; “otoritehiyerarsisininkatiligi, yetkileriniistbasamaklardatoplanmasi,
gizlilik, siyasi-idari gii¢ ile uzmanlk giicli arasindaki ¢atigma, kurallarin
yogunlugu, takdir yetkisinin daraltilmasi, rekabetin yoklugu, kendi kendini
yenileyememe ve dolayisiyla verimsizlik” olarak nitelendirilmekteydi.®® Yeni

& GULEC, s. 489.

6 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 134.
¢ KESGIN, s. 11.

65 AKCAKAYA, s. 276.

6 CEVIKBAS, s. 78.

§  CEVIKBAS, 5.93; AKCAKAYA, s. 294.
68  CEVIKBAS, s. 93-94.
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modelde merkeziyetciligin giiclendirildigi dikkate alinirsa eski yorumlarin
aynen gegerli olacag1 diisiintilebilir.

Cumbhurbaskaninin, Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile kamu kurum
ve kuruluslarinin kurulus ve gorevlerinde degisiklik yapabilme imkéanina
sahip oldugu i¢in bizatihi biirokrasinin konumunu etkileyebilecegi iddia
edilmektedir.®® Bu bakis agisina gore Cumhurbaskanligi kararnameleri
ile gereken diizenlemeler yapildig1 takdirde biirokrasinin azaltilabilecegi
aklimiza gelebilir. Teskilatta yer alan kurum ve kuruluslarin igleyis bigimleri
Cumbhurbaskanligi kararnameleri ile diizenlenebildigi icin biirokrasiye
sebep olan asamalar, birimler, merciler ve islemler kaldirilarak biirokrasi
azaltilabilir. Biirokrasinin bu yolla azaltilmas: engellilerin haklarina daha
kolay ulagmalarini saglayacaktir.

Biirokrasinin mevcut teskilattaki merkezi idarenin diizenlenis bi¢cimine
gore artip artmayacagini zaman gosterecektir. Kurumlar arasi iligkiler hentiz
tam olarak yerine oturmamistir. Yeni sistem dogrudan her birimi ve yetkiyi
Cumhurbagkanina baglamak tizerine kurulmustur. Biirokrasiye neden olacak
islemlerin tesis edildigi makamlar ile bu makamlarin Cumhurbaskanlig: ile
iligkileri heniiz birbirine alisma agamasindadir.

Cumbhurbaskani, biirokrasinin azaltilmasi yoniinde 2018/13 sayili
Cumbhurbaskanligr Genelgesini”® yaymlamistir. Bu Genelge, biirokrasinin
azaltilmasi ve hizmetlerin/islemlerin hizlandirilmasi konusunda bir adsiz
diizenleyici islemdir. Ancak metnin icerigi incelendiginde Genelgenin sadece
bagvurulara yogunlastigi goriildiigiinden biirokrasiye sebebiyet veren biitiin
asamalar1 kapsar nitelikte olmadigi fark edilmektedir.

® GULER, s. 313.

7 2018/13 sayilt ve 11 Ekim 2018 tarihli Cumhurbaskanligi Genelgesi (RG: 12 Ekim 2018 —
30563):

“Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde sorun ¢6zen, ¢ziim tireten, sonug ve vatandas
odakli devlet anlayisi ile biirokrasinin azaltilmasi Cumhurbaskanligi Hitkiimet Sisteminin
oncelikli hedeflerindendir. Kamu hizmetlerinde hantallia sebebiyet veren hususlarin
ortadan kaldirilmasi, milletimize hizmetlerin siiratli ve en iyi sekilde sunulmasi, devlet ve
millet biitinlesmesini zedeleyen davraniglardan kaginilmasi gerekmektedir.

Buitibarla; kamu kurum ve kuruluslarina yapilan tiim bagvurularda, talebin sonuglandirilmasi
bagka bir idari makamin gorev alaninda kalsa dahi, basvurular aninda incelenerek takip
edilecek, talebin ilk bagvuru yerinde neticelendirilmesine 6zen gosterilecek, bagvuru sahibine
yapilan islemler hakkinda gecikmeksizin nihai ve kesin bilgi verilecek, basvurularin siiratli
ve dogru sonuglandirilmasi amaciyla gerekli tiim tedbirler alinacaktir.”
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Engellilerin elde edecegi haklar (6zellikle yardimlar) konusunda
blirokrasinin  artmas1 demek engellilerin bu haklardan siiresinde
yararlanamamasi anlamina gelmektedir. Yeni sistemde gereken diizenlemelerin
yapilmasi, biirokrasinin uzun siirmesine neden olan agsamalarin ve siirelerin
0zel olarak tespit edilerek yeniden diizenlenmesi/ortadan kaldirilmasi
gerekmektedir. Yeni sistem su haliyle biirokrasinin azalmasi yolunda
yogun isaretler vermemektedir. Teorik acidan yaklasirsak, karar alma ve
uygulama gorev ve yetkilerinin merkezde tek bir makamda toplaniyor olmasi
biirokrasiyi uzatacakmis gibi goriinmektedir. Her ne kadar Cumhurbaskant,
Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile aldigi kararlart hizli bir sekilde
uygulamaya sokabilse de bu durum soyut ve genel nitelikte uygulamalar
icin gecerlidir. Bakanliklarin gorecekleri hizmetlerde ve 6zellikle bireyler
hakkinda tesis edilecek birel islemler hakkinda yazigma asamalar1 olmasi
halinde biirokrasi artacaktir. Merkeziyetci yapmin giiclendirilmesi demek,
merkeze bagl olan tiim teskilattaki yoneticilerin kendilerini merkeze danigma
ihtiyaci hissetmelerine neden olacaktir.

Konumuz agisindan Cumhurbaskanligi kararnamelerine de deginmekte
fayda vardir. Cumhurbaskanligi kararnamesinin konusu, kanunla diizenlenmesi
Anayasada agik¢a Oongoriilmeyen sosyal ve ekonomik haklardir.”! Ancak bu
konularda dahi eger “Anayasanin agik hiikmii varsa veya Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile diizenlenebilecek bir konu, kanunla diizenlenmis ise”, bu
konularda da Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenleme yapilamaz,
“Ornegin 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun yiiriirlilkten kaldirilmadigi
siirece, Anayasa m. 104/17’nin dordiincii ciimlesinde yer alan “kanunda
acikga diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz”
hitkmii uyarinca bu konuda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.””?
Bu maddeden ulasacagimiz sonug, engelliler hakkinda Cumhurbaskanlig:
kararnamesi ile hicbir diizenleme yapilamayacagidir. Bu konuda sadece
yeni bir kamu kurumu kurulabilir veya var olan bir kurum veya bakanligin
kurulus hiikiimlerinde, veya gorev ve yetkilerinde degisiklige gidilebilir. O
halde Cumhurbaskanligi kararnameleri ile engellilere yonelik hizmetlerin
kanunda yazan kisimlarinda eger biirokrasiye neden olan diizenlemeler
varsa, bu diizenlemeleri Cumhurbagkanligi kararnameleri ile agmak miimkiin
degildir. Ozetle, engellilere yonelik bir hizmetle ilgili olarak her hangi bir
kanunda diizenleme varken ayni konuda Cumhurbagkan1 Cumhurbaskanlig:

' ARDICOGLU, s. 40.
2 ARDICOGLU, s. 40.

Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXIIL Y. 2019, Sa. 3 279



Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ve Engellilere Yonelik Diizenlemeler

kararnamesi ile yeni bir diizenleme getiremediginden, s6zkonusu kanunda
biirokrasiye neden olan faaliyetler/hizmetler aynen uygulanmaya devam
edecektir.

Cumhurbagkanlig1 kararnameleri, temel hak ve 6zgiirlikler tizerindeki
etkileri yoniinden ele alindiginda, yiiriitme yetkisinin 0tesine gecip yasama
yetkisine girdikleri takdirde anayasaya aykir1 olacaklardir.”

Kamu yoneticileri kamu menfaati, hukuk, medya, mesleki standartlar,
toplumsal deger ve standartlar, demokratik kurallar ve vatandaglar1 kapsayan
grup ve standartlardan olusan karmasik gruplagsmalarin etkisi altindadir ve
bu konularda sorumluluklari da bulunmaktadir.” Bu ¢oklu sistemde karar
alma mekanizmalarinin etkili ve verimli bir sekilde isletilmesi gereklidir.
Biirokrasiyi azaltmay1 istemek her zaman yararli olmayabilir; biirokrasiyi
azaltmak ugruna hukuk ¢ignenmemelidir. Giinlimiizde yonetim ile hukuk
arasindaki biirokratik ve yasal kurallar hatta iligkiler sorgulanir hale
gelmistir.”> Kita Avrupasi iilkelerinde ekonomik ve hukuksal rasyonelligin
yerini yonetimsel rasyonelligin almasindan beri, kamu hukuku ve onun temel
odak noktalari, kurumlar1 ve ilkeleri yeniden tanimlanmistir.”® Boylelikle
yeni kamu yonetimi kavrami agiga ¢ikmistir. Yeni Kamu Yonetimi anlayist
ile birlikte uygulanmaya baslayan oOzellestirme, Ozerklestirme, esnek
istihdam, taseronlasma gibi politikalar kamu kurumlarindaki biirokrasiyi ve
kirtasiyeciligi azaltmay1 hedeflemistir.”” Devlet icerisinde kamu kurumlarinin
biliylimesi, ¢esitlenmesi, sayica artmasi sebebiyle meydana gelen hantallik,
merkeziyetgilik, verimsizlik, agiri kurallara baglilik gibi olumsuz sonuglari
olan durumlar esnetilmek istenmistir.”®

Kamu kurum ve kuruluglarmin, degisen teknolojik sartlara, rekabete,
kiiresellesen diinya pazarlarina uyum saglamak ve ayakta kalabilmek i¢in
esneklik, bilgi ve iletigim teknolojileri odakli bir yapilanma igerisine girmeleri
gerektigi ileri siiriilmektedir.” Esnek Uzmanlagma olarak anilan Post-Fordist

3 ARDICOGLU, s. 42.

“ UTUK, s. 61.

5 OZER,s. 5.

% (OZER,s. 5.

77 ATES/COPOGLU, s. 98.
8 ATES/COPOGLU, s. 98.
" ATES/COPOGLU, s. 112.
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donem, ekonomik hayatin her alaninda etkisini gostermis; toplumsal yapida,
devlet anlayisinda, kamu yonetiminde, kiiltiirde ve hayatin hemen her yoniinde
kokli etkiler meydana getirmistir.®® “Merkezi devletin ekonomi {izerindeki
yetkilerini 6zerk kurumlara devretmesi ve bu kurumlararaciligiylabir tiirhakem
sayilabilecek diizenleme yaklagimlarini benimsemesi, ekonomik faaliyetlerin
tamamen Ozel alanda, rekabet sartlar1 altinda, verimlilik ilkesine gore ve
esnek Uretim rejiminin avantajlarii saglayacak bicimde yerine getirilmesini
saglamaya yoneliktir.”®! Kat1 hiyerarsik ve merkeziyet¢i biirokratik yapinin
yerini daha esnek, ademi merkeziyet¢i ve profesyonel yoneticilik anlayisina
dayali yeni kamu yonetimi anlayisina birakmasi gerektigi iddia edilmektedir.®

Engelliler, Refah Devleti uygulamalarmin hakim oldugu 1945-1980
yillar1 aras1 donemde sosyal uygulamalara hak temelli olarak ulasirken son
yillarda Neo-liberal paradigmanin etkisi ile sosyal uygulamalarin en dnemli
muhataplarindan birisi olmuslardir.®*

Buna karsilik yeni kamu yonetimi anlayis1 miisteri odakli bir yaklagimi
benimsediginden® engellilerin misteri olma tehlikesi vardir. Kamu
hizmetindeki miisteri kavrami ile 06zel sektordeki miisteri kavraminin
birbirinden farkli oldugu unutulmamalidir.®® Yeni kamu yonetimi piyasa
vurgusu ile geleneksel hiyerarsik yapiyi, miisteri vurgusuyla da vatandaslik
kavramini degistirmistir.

Tiirkiye’nin gegtigi yeni model yiiriitmeyi tek bir kiside toplamis,
merkezi olma zihniyetini giiclendirmistir. Biirokrasinin ise klasik mi
yoksa yeni kamu yoOnetimi anlayisinda oldugu gibi mi sekillenecegi heniiz
belirsizdir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi ile kamu biirokrasisinde daha
once yasanan oligarsik isleyiglerin (kamu personelleri agisindan) ortadan
kalkmasiyla biirokrasi agisindan olumlu sonuglar beklense de®” hentiz tam bir
netlik yoktur. Idare etme giiciiniin tek bir makamda toplanmasimin engelliler

8 SAKLI, s. 108.

8 SAKLI, s. 123.

2 OZER, s. 43.

% KESGIN,s. 2.

8 SEZER,s. 148.

85  AKCAKAYA/AKSAKALOGLU, s. 46.

8  ARSLAN, s. 29’dan aktaran AKCAKAYA/AKSAKALOGLU, s. 60.
8 AYDIN/AKINCI, s. 1029.
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acisindan karsimiza c¢ikaracagi sonu¢ sOyle olacaktir: Cumhurbaskani
engellileri gozettigi takdirde hizmetler kaliteli, hizli ve ¢esitli olacak,
gozetmedigi takdirde ise bu konular zayif kalacaktir.

Sonuc¢

Gecmisten giiniimiize sosyal riskleri paylasarak azaltmaya calismada,
birey, aile, sivil toplum, devlet ve piyasa gibi giicler etkin olsa da*, engellilere
yonelik hizmetler ve engellilerin korunmasi konusunda devletin daha agir
basmasi, bazi hizmetleri piyasalara birakmamasi gerektigi kanaatindeyiz.

Engelliler i¢in hazirlanan sosyal politikalar iilkenin sosyo-ekonomik
gelismislik diizeyi ile dogru orantili olup kurum ydneticilerinin engellilerin
problemleri tizerindeki farkindaliklari, engelli bireyleri faydasi olmayan,
yardima muhtag, giigsiiz ve korumasiz insanlar olduklar1 anlayisindan
uzaklastirarak onlari sosyal diglanmanin yikici etkisinden kurtarabilmektedir.*

Idarenin engellilere yonelik hizmetleri gérmesi konusunda sadece
teskilatlanmas1  yetmemekte, kanunlarin  uygulanmasimmi  saglayacak
yonetmeliklerin ¢ikarilmasi ve uygulamayi yiiriiten kurumlarin da uygun bir
sekilde denetlenmesi gerekmektedir.”
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