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Oz

Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan giiniimiize, tek parti dénemi hari¢ olmak izere lic ana
paradigmatik degisim yasanmistir. Bu degisimin donemsel olarak ana aktérleri Adnan Men-
deres, Turgut Ozal ve Recep Tayyip Erdogan olmustur. Bu degisim siireclerinde modernlesen
Turkiye, 6zgtirlik ve demokrasi talebini dile getirmis ve bu yénde yaptigi tercihlerle siyasal
iktidarlari degistirmistir. Demokratik yonetimlerin olusmasi da bu stirecin bir parcasi olarak
miimkiin olabilmistir. Ancak dénemsel olarak yasanan degisim strecleri hep sancili olagelmis-
tir. Bu siirecte, siyasal, dinsel, etnik ve sosyo-politik catismalar yasanmistir. Secimle is basina
gelen hiikiimetlerin askeri darbelerle yikilmasi, devletle toplum arasinda surekli bir gerilim
yaratmistir. Asker? darbelerin sonucunda yapilan anayasalar ise demokratik olmaktan ¢ok ve-
sayetci 6zellikleriyle 6n plana ¢ikmistir. 2000'den bu yana ortaya cikan degisim paradigmasini
temsil eden Erdogan hiikiimetleri, bu dongtyi kirmak ve vesayet sistemini ortadan kaldirmak
icin, kismT de olsa yeni bir anayasa yapma basarisi gostermistir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa, dontisiim, yasa, biirokratik vesayet
Constitution, Transition and Turkey
Abstract

From the establishment of modern Turkey as a republic, there has been three main paradig-
matic shifts except for the one-party period. These so-called changes are represented succes-
sively by Adnan Menderes, Turgut Ozal and Recep Tayyip Erdogan. In these periods of moder-
nization, people in Turkey have demanded more freedom and democratic governance; and via
their will made choices to change the political powers accordingly. However, the changes have
periodically become painful. In those processes of painful changes, there have been religious,
political, ethnic and socio-political conflicts between the state and the society as the result
of military coups. The constitutions made after coups have enacted some guardianship insti-
tutions to check elected governments. Since 2000, the government succeeded even partly to
change the previous constitution as the result of the paradigm shift represented by Erdogan.
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Insanlar arasindaki iligkileri diizenlemek amaciyla ortaya ¢ikan kanunlar bi-
rey ve toplum hayatinda 6nemli bir yere sahiptir. Zira kanunlar toplumsal ha-
yat1 diizenledigi gibi, insanla esya arasindaki iligkiyi de diizenler. Bu y&niiyle
kanunlar veyahut yasalar zorlayici ve sinir belirleyici olmak bakimindan in-
san hayatinda belirleyici bir cerceve olustururlar. Bireyler aras1 miinasebet-
leri hak ve sorumluluk cercevesinde sekillendirir ve ihlali durumunda icbari
giindeme getirir. Ote yandan, regiilasyon veya diizenleme caligmalarinin en
genel bicimi olarak ortaya c¢ikan anayasalar, anayasacilik ya da so6zlesme fik-
rinden ortaya ¢ikmis modern tezahiirler olmakla beraber, diisiince tarihinin
baslangic evrelerine kadar gétiirmek miimkiindiir. Sézlii oldugu kadar yazili
olmak bakimindan anayasa kavraminin izlerini ahlaki ve dini metinlerde or-
taya ¢iktig1 bilinmektedir (Hayek, 2012).

Insani varolusumuzun temel vasfi olan diisiinme yetisi ve dilsel beceri
beraberinde bilimsel ¢alismalar kadar toplum hayatinin diizenlenmesi, bel-
li normlara baglanmas: ve saglikli bir sosyal hayatin olusturulmas: konu-
sunda da somut metinlerin olusmasini saglamistir. Nitekim Cin, Hindistan,
Mezopotamya, Misir ve Antik Yunan diinyasi, tarih 6éncesi anayasa ya da yasa
calismalarinin ilk érneklerini ortaya koymusglardir (Parkinson, 1984). Ozellik-
le Antik Yunandaki ¢alismalar1 ézel kilan boyutuyla yasa ¢alismalar: dikkate
deger derinliktedir. Site devletlerinin olusturulmasinda anayasa yaziciligi bir
meslek olarak icra edilmis ve devletle yurttaslar ve tebaa arasinda kurulan
minasebet hak ve sorumluluklar temelinde yazili metinlere déniismiistiir.
Ornegin antik Yunanistan'da {inlii sofist Protagoras bu cercevede anayasa ya-
ziciligini bir meslek olarak icraa etmis ve Grek diinyas: disinda kurulan site
devletlerine de anayasa onerilerinde bulunmustur. Platon'un etkileyici eseri
Cumbhuriyet bu gelenegin en somut bi¢imi olarak ortaya ¢ikmis ve gliniimiize
kadar etkisini stirdiirmiistiir (Laertios, 2003).

Insan dogasini esas alan ve farkliliga vurgu yapan modern adalet anlayi-
s1 siyaseti sadece bir imkan olarak gérmemistir. Bilakis, toplumsal hayatin
‘iyi’ kavrami cercevesinde gelistirilmesi ve barig ortaminin saglanmasi ve
bu kapsamda sozlesme fikrinin gelistirilmesi bu tiir ¢alismalara miiracaatla
sekillenmistir. Bltlin bu ¢alismalar sivil toplumu oldugu kadar, siyasal top-
lum olan devleti de yeniden sekillendirmeyi hedeflemektedir. Insan1 biitiin
boyutlariyla anlamaya cabalayan felsefl caligmalar, insanin anlama cabasina
ciddi katkilar yapmis ve zamanla aksini de yaratarak fikir diinyasina derin-
lik katmistir. Insani, toplumu ve evreni anlamaya yénelik bilimsel ¢aligma-
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lar, felsefi ekoller ve ideolojik tutumlar bu tiir entellektiiel ¢abalarin birer
yansimasi olarak ortaya ¢ikmistir.

Icinde bulundugumuz tarihsel kesitte insan, sahip oldugu fikri
miiktesebatin sagladig1 avantajlardan yararlanmasina ragmen daha kusati-
c1 ve uzlasmaci kodlarin olusturulmasi ¢abasinda yetersiz kalmaktadir. Geg-
misimizde durup giiniimiize 151k vermesi gereken entellektiiel miras, farkli
formlarda catismanin ve ayrigsmanin nedeni olabilmektedir. Zira hakikatin
tekliginden ziyade her yaklasimin belli bir perspektife dayandig1 ve bu yo6-
niiyle 6zglin yorumlar ihtiva ettigi gercegi ihmale ugramaktadir. Bati me-
deniyetinin kendi icinde sagladig: nispi diisiinsel uzlasi kendi icinde kayda
deger bir basar1 saglamistir. Bu yoniiyle genel olarak Bati disinda kalan diin-
ya kendisini Batiya oykiinerek yeniden kurmaya gayret ederken, 6zel olarak
icinde yasadigimiz Tirkiye toplumu benzer sekilde ézgiin tarihini yeniden
sekillendirmeye cabalamaktadir.

Batinin yani basinda duran Tirkiye, tarihsel olarak hem diinyanin
bir parcasi olarak hem de Bati paktinin huzursuz “yakini” olarak etkiledi-
gi ve etkilendigi Bati kimligi tizerinden tarihsel varligini bir¢cok bakimdan
sekillendirmeye calismaktadir. Sahip oldugu kiiltir, gelenek, tarih ve biling
baglaminda Bat: ile kurulan sosyal, ekonomik ve siyasal iligkiler gerilimli
olmaya devam etmektedir. Osmanli'dan Cumhuriyet Tuirkiye’sine yasanan ca-
tismali ama zorunlu miinasebetler, beraberinde Batili yagam tarzina gecme
arzusunu dogurmustur. Bazen siyasal otoritenin zoruyla bazen de toplumdan
gelen derin degisim arzusuyla olusmus olan bu calkantili siirec, reform, degi-
sim, gelisme ve benzeri arzulari Batili formda Tiirkiye'nin giindeminde canli
tutmaktadir.

Bu cercevede kurulan Tirkiye Cumhuriyeti toplumsal hayatini diizenle-
mek {lizere farkli yasam tarzi tercihinin ifadesi olarak biinyesine uyarlamaya
cabaladig1 Avrupa kanun kiilliyatini terciime etmis ve hukuki yapisini gekil-
lendirmistir. Avrupa’dan terciime edilen temel yasalar topluma zorla benim-
setilmeye calisilmistir. Bununla beraber, Batililasma arzusunun toplumsal
taleplerde yer almakta oldugu da tarihsel bir gercektir. Bu tarihsel stirec bir-
cok bakimdan sancili gecmistir. Arzulanan ulus yaratma arzusunun yarattigi
siyasal yapinin topluma bictigi elbise bircok denemeden sonra deforme ol-
mustur. Beraberinde giindeme gelen degisim ve reform talepleri devlete ege-
men olan askeri ve sivil biirokrasi tarafindan baskilanmis ve periyodik olarak
askeri darbelerle engellenmistir. Toplumsal talepler ertelenmesine ragmen
her defasinda yeniden ortaya ¢ikmis ve devleti yoneten yeni siyasal elitlerin
ve mevcut siyasal elitin arzusuna mubhalif yeni hitkiimetlerin is basina gel-
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mesini saglamistir. Siiphesiz bu degisimin gérece kansiz olmasi yine baski-
c1 olan siyasal sistemin acik biraktigi demokrasi kanalinin kullanilmasiyla
miimkiin olmustur (Zircher, 2011).

Askerl midahaleler, belli bir ideolojinin temsilcisi gibi davranan sivil
biirokrasi, resm1 ideolojiyi korumak iizere orgiitlenmis yargi ve bu baglamda
bilgi tekelini elinde tutan tiniversitelerin varligina ragmen, Batililagsmay1 he-
defleyen Cumhuriyet Tiirkiye’sinin kismen de olsa farkli saiklerle acik tuttugu
secim mekanizmasi, daha ¢zglr ve daha demokratik yapinin olusmasina agir
da olsa imkan tanimistir. Cok partili siyasal hayatin basladigi 1945’lerden
itibaren tedrici olarak hukuk sisteminin 6zgiirlesmeye baslamis, biitiin askeri
miidahalelere ragmen, yasanan yapisal degisimler sonucunda iktisadi ve sos-
yal gelisim Tirkiyenin hanesine kazang olarak kayda ge¢cmistir.

Biitiin bu gelismelere ragmen, yasal siddet tekelini ve buna uygun aracla-
11 elinde tutan askerl ve sivil biirokrasi demokratik siyasal yasami kesintiye
ugratma tehdidini halen siirdiirmektedir. En son 15 Temmuz 2016 tarihinde
yasanan askeri darbe tesebbiissii bu gercegi acik¢a ortaya koymustur. De-
mokratik rejimlerde hiikiimetler, yani siyasi otoriteler halk oylamasiyla se-
cilirler. Evrensel demokratik bir yoéntem olarak benimsenen secim yoluyla
hitkiimeti belirlemek bir norm olmasina ragmen, hiikiimet degisimlerinin de
yeni bir secimle olmasi gerektigi konusundaki bu normun Tiirkiye tarihinde
yasanan asker! darbelerle kabul gérmedigi iddia edilebilir.

Bu antagonizmin temel Orneklerini Tirkiye'nin kisa tarihinde gdérmek
mumkindir. Turkiyenin yani sira cevresinde yer alan boélgedeki Misir gibi
baz1 iilkelerde benzer gelismeler olmaktadir. Baz1 Asya ve Amerika iilkele-
rinde de bu tir bir tutumun s6z konusu oldugunu gozlemlemekteyiz. Bura-
larda secimle is basina gelen hiikiimetler, modern Bati'nin kigkirtmasi, gtz
yummasl ya da bazen bizatihi tertip etmesiyle demokrasi dis1 miidahaleler-
le yonetimden uzaklastirilmaktadir. Bu tutumun en son érnegi 2013 yilinda
Misir’da yasanan kanli askeri darbe olmustur. Buna benzer bir tertibin iki yil
sonra 15 Temmuz 2016 darbe tesebbiisiiyle Tiirkiye'de yasandigini ve Batili
yonetimlerden agik ya da kapali destek aldigini tecriibe etmis durumdayiz.
Ayrica Cumhuriyet tarihinde yasanan her askeri darbenin arkasinda ABD ya
da diger Batili giiclerin yer aldig1 da genel bir kanidur.

Yasalarin yazisiz bicimleri ve yazili kanunlara kaynak teskil eden ahlak kural-
lar1, gelenekler, dinl inanclar ve her tiirden deger yargilari, birey ve toplum



Anayasa, Degisim ve Tiirkiye | 61

hayatinda yazili kanunlar kadar belirleyicidir. Gelenek ve ahlak sadece yazili
veyahut kayitli hukukun kaynagi degil, bireyin kimligini olusturur ve toplum-
sal iligkileri diizenler. Bu bakimdan bilginin ve insan faaliyetinin zeminini ve
cercevesini sekillendirir. Ahlak, etos ya da etik olarak nitelendirilebilecek ya-
zis1z normlar toplum hayatini esasli olarak belirlerken, dogal olarak siyasal ve
hukuksal yazili normlari metin olarak ortaya koyar. Bu baglamda yazili olsun
ya da olmasin yasanin en 6nemli kaynagi toplumsal ve bireysel deger yargi-
lar1 olan ahlaki ilkelerdir. Siiphesiz bu ilkelerin olusumunda dinsel, diinyevi,
geleneksel ve tarihi sosyal mirasin belirleyiciligi yadsinamaz.

Yazili kanunlar olmadan modern toplumlar somut bir hukuk diizeni olus-
turmazlar ve bu diizene gore varliklarini siirdiirmezler. Zira ahlaki normlar
toplumsal uzlasiy1 ifade etmekle beraber, insanlar arasi iliskilerde zorunlu
yaptirimlar olarak yer almazlar. Bununla beraber toplumsal tecriibeden tii-
remis hukuk ilkeleri de sirf devletin yaptirim giiciiyle kendisini somutlasti-
ramaz. Zira rasyonel yazili kurallar olan hukuk normlari, giiciinii éncelikle
adalet duygusu, ahlakl mesruiyet ve riza ilkelerinden almalidir. Nitekim ta-
rihsel siirec icinde dogal olarak olusan sosyal diizen, siirekli bir devinim i¢in-
dedir. Bu devinim kimi zaman miidahalelere ugrasa da icinde tasidig1 degi-
sim potansiyelini stirekli kilmaktadir. Ahlaki normlar ya da yasal kaideler bu
yaraticl degisimin o6nemli tasiyicilarl olarak zaman icinde evrim gecirirler.
Degisim ka¢inilmazdir ancak her degisim normatif olarak icinde belli bir 6z
barindirir. I¢inde yagamakta oldugumuz sosyal diizen ve tarihsel arka planda
da benzer sosyal degisim siirecleri yasanmaktadir. Osmanlidan Cumhuriyete
gecis siireci bu degisimin en bariz érnegidir. Imparatorluktan cumhuriyete
gecisin yasandig1 bu siirecte, toplumsal hayatta yeni siyasal ve sivil aktorler
ortaya cikmis, degisim mantig1 miidahale fikrinin yarattig1 zorlamayla varli-
gin1 stirdiirmustir.

Cumbhuriyeti kuran elitlerin 6ngérmiis oldugu birey ve toplum, niteliksel
olarak donistiiriilen bir imgenin ya da fikrin éngoriisiine gore salt bir tasa-
rim olmaktan uzaktir. Bununla beraber, cumhuriyet elitlerinin olusturduklari
kurumlarin tasarladig1 insan tipi biitiiniiyle bagsarilamadiysa da, degistirme
iradesinin kamu zoruyla yarattigl yeni insan tipi ortaya ¢ikmistir. Avru-
pa ve Amerika'da yasanan degisime paralele olarak, Tirkiye toplumunun
degismesi de dogal seyrinde olabilecekken evrimsel degisimden ziyade, belli
bir ideolojik 6éngoériiye uygun olarak dayatilan devrim retorigi, siyasal giiclin
siddetiyle birlesince beraberinde travmatik degisimler yaratmigstir. 1920’ler-
den 2020’lere dogru yasanan siyasal, sosyal ve kiiltiirel degisim bask: goriin-
ce catismaya doniismiis, tarihsel bilincin devreye girmesiyle de donemsel
restorasyon ¢abalarina kaynaklik etmistir (Kocak, 2016).
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Ozellikle tek parti rejiminin Adnan Menderes hareketiyle 1950°de sonlan-
dirilmasi, Tirkiye Cumhuriyeti tarihinde ilk paradigma degisimini yaratarak
toplumsal rizay1 esas alan degisim arzusunu harekete gecirmistir. Yaganan bu
yaratici restorasyon ¢abasi 1960’ta askeri miidahaleyle kesintiye ugramasina
ragmen, sonrasinda olusan siyasal yapi kismi de olsa toplumsal taleplere
cevap verecek eylemler gelistirmistir. Ozellikle 1980 askeri darbesi sonra-
s1 Turgut Ozal hiikiimetlerinin ortaya koydugu faaliyetler, Tiirkiye'de ikinci
degisim dalgasini baslatarak, yapisal degisimleri bireysel davranislarda ve
toplumsal iligkilerde yaratmistir. Uglincii ve son degisim dalgast ise yine as-
ker? miidahaleler sonucu ortaya ¢ikan ve 28 Subat post-moden darbesi olarak
kayitlara gecen slire¢ sonrasinda kurulan zayif hitklimetlerin yikilmasiyla is
basina gelen Adalet ve Kalkinma Partisi ve lideri Recep Tayyip Erdogan tara-
findan meydana getirilmistir. Bu son paradigmatik degisim bircok miidahale
cabasina ragmen varligini ve etkisini stirdiirmeye devam etmektedir.

Cumhuriyet’in kurulmasindan bu yana yasanan ve Menderes, Ozal ve Er-
dogan tarafindan temsil edilen ii¢ temel paradigmatik degisim siirecinde,
Tirkiye toplumu kendisine giydirilen ylizyillik gémlegi degistirirken, kalici
bir degisime de ugramistir. Bununla birlikte Bilent Ecevit, Siileyman De-
mirel ve Necmettin Erbakan gibi siyas? liderlerin de Cumhuriyet tarihinde
degisim yontinde 6nemli rolleri olmustur. Ancak anilan bu liderlerin kap-
samli degisime imza attiklar1 sdylenemez. Siyasal, dinsel, etnik ve sosyo-poli-
tik catismalarla yiiriiyen degisim siireci, devletle toplum arasinda siirekli bir
gerilim konusu olagelmistir. Askeri ve sivil biirokrasi araciligiyla yaratilan
baski, laiklik ve toplumu aydinlatma gerek¢esiyle mesrulastirilmaya calisan
siyasal ve sosyal seckin kesim kendi hukukunu da yaratarak, siyasal giiclin
yaninda iktisadi giicti de elinde tutmustur. Bu baglamda toplumun genis ke-
simlerinde yasanan hosnutsuzluk, 6zgiirlik talebi olarak ortaya ¢ikmis ve
iktisadl gelismenin ¢niindeki yozlagsmanin son bulmasini dile getirmistir.

Oziinde reform talebi olarak ortaya ¢ikan bu toplumsal talepler, éncelik-
le “iyi” bir sosyal diizen arzusu gibi okunmaktadir. Cumhuriyetin kurulmasi
esasinda bir anayasayla miimkiin olmustur. 1921°de meclis tarafindan olus-
turulan bu metin, sonrasinda gelen anayasalara oranla daha olumlu bir kabul
gormektedir. Dolayisiyla, Tirkiye'de yasalarin dayandig bir anayasa her za-
man var olmustur. Buna ragmen askerl darbeler sonrasinda ortaya ¢itkan ana-
yasalarin toplumsal taleplere cevap vermedigi, bu yoniiyle bos bir icerige sa-
hip oldugu, ideolojik tahakkiimii 6ngérdiigl, dayatmaci ve toplumu zorlayici
oldugu hususlar tartisma gotiirmez gercekler olarak hafizalara islenmistir.
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Askeri darbeler sonucunda ortaya ¢ikan anayasalar, dzgiirliikkten ziyade
yasaklamayi, men etmeyi, bireyden ¢ok olusturulmus cemaati éngérmuistiir.
Bu bakimdan, Cumhuriyet siyasasi belli donemlerde yeniden tiretilmek tizere
askerl darbelerle kesintiye ugratilmasina ragmen, olumlu politik eylemle-
rin de sahasi olmaktan kurtulamamistir. Toplumun siyasal sisteme miidaha-
lesi olarak yasanan iktidar degisiklikleri, iktidar elitleri ve onlar1 destekle-
yen goérece daha kiiciik toplumsal gruplar tarafindan akamete ugratilmistir.
Miidahale fikrinin siirekliligi, toplum tarafindan ortaya konan demokrasi ve
ozgiirliik talebi kargisinda geri adim atmak zorunda kalmustir. Isteksizce or-
taya ¢ikan bu durum yeni secimlerin yapilmasina yol agmis ve her defasinda
“darbeciler’in arzu etmedigi yeni hiikkiimetlerin kurulmasiyla sonu¢lanmis-
tir. Ancak, Cumhuriyet seckinleri 1961 Anayasasi’nin 6zgiirlik¢ii gérinimi
icine yerlestirdikleri biirokratik vesayet kurumlari araciligiyla secilmis hiikii-
metler Uizerinde kontrollerini siirdiirmeye devam etmislerdir. Genelkurmay,
Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Yargi, Universiteler ve Medya vesayet giiciiniin
icra eden kurumlarin basinda yer alirlar. Zira bu kurumlara atamalarda se-
cilmislerin, yani demokratik yollarla is basina gelen siyasetcilerin etkisi ¢ok
zayif olmustur.

Nitekim, Cumbhuriyet tarihinin her on yilinda bir yasanan ve degisik
formlar icinde sunulan askeri darbe mekanizmasinin neden oldugu deforme
biling, yeni bir s6zlesmenin anayasa olarak toplumsal uzlagsmayla olusturula-
mayacag fikrini yayginlastirmaktadir. Cok partili siyasal hayatin varligindan
bu yana, Menderes’in idam edilmesi, Ozal’'in saibeli bir sekilde iktidardan
uzaklastirilmasi, Erbakan’a yapilan darbe neticesinde iktidara gelen Adalet ve
Kalkinma Partisi, 15 yillik iktidarini muktedir olmaya evirdigi tarihsel kesit-
te, 15 Temmuz 2016’da askeri bir darbe tesebbiisiiyle yiiz yiize kalmistir. Kan-
11 darbe tesebbiisii halk tarafindan kabul gérmedigi gibi bizatihi halkin gos-
terdigi direncle basarisizliga ugratilmistir. Halk tarafindan darbecilere karsi
konulan bu somut direnis Turkiye tarihinde bir ilk olma 6zelligine sahiptir.
Siyasal ve ekonomik hayati derinden sarsan bu tegebbiis sonrasinda mesru
iktidarin ¢nemli eylemler gelistirmesi siyasal realiteye tekabiil etmektedir.
Devletin yani siyasal sistemin yeniden olusturulmasi gerektigi gercegi orta-
ya c¢ikmistir. Bu maksatla siyasal partiler ve hiikiimet tarafindan ortaya ko-
nan anayasal degisiklik iradesi, toplumsal bir talep olarak da ortaya ¢ikmistir.

Turkiye Buytik Millet Meclisinde kabul edilerek, halk oylamasiyla degis-
tirilen anayasa, kapsaml: bir déniisiimden ziyade giiniin sorunlarina cevap
vermekte ve hiiklimet sistemini temelden degisiklige ugratmaktadir. 1980
askeri darbesi sonrasi yazilan Anayasa metni bugiine kadar defalarca degisti-
rilmesine ragmen, 6z bakimindan darbenin izlerini tasimaya devam ediyordu.
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Baz1 temel hususlarda énemli kusurlar barindiran bu anayasanin asil vasfi,
ongodrmis oldugu hitkimet modelinin demokrasi dis1 vesayet kurumlarinin
gliclinil tahkim etmis olmasinda yatar. Buna mukabil TBMM’de yer alan
siyasal partiler farkli gerekcelerle yeni bir anayasa yapmak konusunda uzlas-
maya varamamis ve toplumun taleplerine cevap verememislerdir. Askeri bir
darbe tesebbiisiiniin sonucunda ortaya cikan toplumsal destegi iyi degerlen-
diren Adalet ve Kalkinma Partisi ve Milliyetci Hareket Partisi, Cumhuriyet
Halk Partisi odagindan gelen biitiin itirazlara ragmen, kism1 de olsa temelin-
de bir hiikiimet sistemi degisikligi éngéren Anayasa degisikligini topluma
onaylatmistir.

Bu asamada, anayasa degisiklik 6nerisine yonelik olarak ortaya ¢ikan iti-
razlar birkag¢ baslik altinda degerlendirilebilir:

I1ki, siyasal sisteme, siyasal sistemin demokratik siireclerle is basina ge-
tirdigi hitkiimet etme felsefesine kategorik olarak karsi olan ve bu bakimdan
yapilan anayasa degisikligini gayri mesru ve dolayisiyla manasiz goren fark-
11 ideolojik yaklasimlar mevcuttur. Soldan ya da sagdan gelen bu yaklasim,
kendi icinde tutarli olmasina ragmen, daha totaliter tercihleri sosyalizm, fa-
sizm ya da benzer formlarda sunduklar1 ortadadir. Bu kategoride zayif da olsa
apolitik pasif tutum benimseyen ve sinirsiz 6zgiirliik talebini nihilizm ya da
anarsizm mantigina uygun olarak dile getiren marjinal toplumsal gruplar da
yer alir.

ikinci itiraz odag: ise siyasal sistemden ziyade mevcut hiikiimeti diinya
gorisleri bakimdan kabul etmeyen ve buna bagli olarak mesruluguna kus-
kuyla bakan kesimlerden gelmektedir. Bu kesim Tirkiye'de kayda deger bir
sosyal tabana sahiptir. Cumhuriyet Tiirkiye’sinin kurulmasiyla beraber ortaya
cikan ve zaman icinde iktidar odagina hep yakin duran bu sosyolojik temel
dikkate degerdir. Gorece sekiiler bir gériiniime sahip olan, etnik ve sekter vur-
gular1 da 6n plana ¢ikaran bu kesim CHP ve HDP cizgisini takip etmektedir.
Burada ortaya ¢ikan elestiriler ézellikle bu kesimin elitleri tarafindan yasana-
cak degisimi “Erdogan” kimligi tizerinden reddetmeye dayanmaktir. Bu itira-
zin odak noktasinda yer alan kesimlerin temsil ettigi sosyoloji yapisal olarak
onemli farkliliklar tagsimasina ragmen, “muhalif” olmak noktasinda birles-
mistir. Nitekim HDP'nin ana govdesini olusturan Kiirt halki ve buna bagh
olusan Kiirt sorununun talepleriyle, gérece daha sekiiler ve seckin bir sos-
yolojik beden olusturan CHP'nin talepleri yapisal tezatliklar arz etmektedir.

Cumhuriyetin kurucu gelenegine atifla, kendilerini ‘list” konuma konum-
landirmis sekiiler ve modern kimligini 6n plana ¢ikaran bu sosyolojik kesimin
elitleri, siyasetin her argiimanini kullanarak, zaman zaman gercekleri ses-
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lendirmekten ziyade tarihsel olarak gelistirdikleri dislayici sdylemlere bas-
vurarak elestirilerini dillendirmeye devam etmektedirler. Bu yaklasimin en
bariz 6érnegi, CHP liderinin hayir kampanyasini Tiirkiye’de mecbur? ikamette
bulunan Suriyeli miilteciler tizerinden yaptig1 dislayici sdylem olmustur. Bu-
nunla birlikte anayasa degisikligine hiikiimet tarafindan getirilen degisim
temelinde karsi ¢ikan CHP-HDP siyasal hareketi, esas olarak farkli sosyolojik
varliga tekabiil etmesine ragmen, degisimin getirecegi yeni siyasal ortamin
yaratacagi gicli dontistimden korkmaktadirlar. Zira anayasa degisikligin ka-
bul edilmesiyle Cumhuriyet tarihinde alisik olageldikleri siyaset yapma tarzi
kokll olarak degisime ugrayacak ve bu degisime uyum saglama kabiliyeti
distik olan aktorler siyaset alaninda etkisiz hale gelecektir.

Anayasa degisiklik metnine stipheyle bakan ve getirecegi muhtemel so-
nuglarn kestirmek konusunda kaygili olan ve daha c¢ok ilkeler iizerinden eles-
tirilerini dile getiren bir entellektiiel kesim de mevcuttur. Asil olarak liberal
perspektifen ortaya cikan bu goriisii dile getiren entellektiieller, mevcut hii-
kiimettin son 15 yillik siirecte ortaya koymus oldugu performansi genel ola-
rak onaylamakta ve yarattig1 degisim dinamigini olumlu olarak degerlendir-
mektedirler. Farkli gerekcelerle anayasa degisikligine karsi stiphelerini dile
getiren liberal entellektiiellerin kaygilarini pekistiren ise biirokrasinin son
doénemdeki baz1 olumsuz uygulamalaridir. Hitkiimetin siyasal bir entite ola-
rak yuriitmekte oldugu ve daha ¢ok darbe tegebbiisli sonrasinda ortaya ¢ikan
eylemlerinin elestirilmesi rasyonel bir zemine dayanmasina ragmen, belli
ihmalleri de icermektedir.

Ortaya konan bu yaklasim, baskici uygulamalar: elestirmek temelinden
hareketle belli bir sagduyuyu temsil etmekle beraber, maksimalist taleplere
dayanan, kodifikasyon ve regiilasyon temelli bir bakis: ifade etmektedir. Ana-
yasa metinleri ve bu metinlerde yer alan maddeler baglayicilik olusturmalari
ve norm olusturmalari bakimindan a priori olarak ¢énemlidir. Ote yandan her
degisim talebini, yasay1 olusturan kodlarin sig ifadeleriyle degerlendirmek
sosyal ve siyasal gercekligi ihmal etmek ya da gérmezden gelmek anlamina
gelir. Kald1 ki anayasa metninde yapilan degisiklikler, mevcut metinle kiyas-
landiginda daha pozitif 6geler tasimaktadir. Bu degisiklik, karmasik ve defolu
darbe yasasini bir nebze olsun rehabilite etme imkani olarak da yorumlana-
bilir. Daha net ve anlasilir bir hitkiimet sistemini 6n géren bu yeni teklif ¢cok
onemli bir degisikligi de saglamaktadir.

Cumhurbagkan1 secilme stiiresini iki dénemle sinirlamak, Cumhuriyet
tarihinde carpici bir degisim olacaktir. Ayni yiizlerin biitiin basarisizlikla-
rina ragmen hayatlarinin sonuna kadar ayni mevkileri vekil, bakan, baskan
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ya da devlet baskan: olarak isgal etmeleri bdylece énlenmis olacaktir. Cok
elestirilen kamu kurumlarina atama yapmak demokrasi teorisinin geregi ola-
rak hiikiimete ait olmak zorundadir. Aksi takdirde muktedir bir hiikiimetten
stz edilemeyecegi, Cumhuriyet tarihinde yasadigimiz her tiirlit miidahaleler-
le acik olarak ortadadir. Zira demokratik yonetimlerde yer alan ya da yer aldi-
g1 diistiniilen kuvvetler ayriligi ilkesine denk gelen yasama ve yiiriitme giicii
kadar yargisal giiciin de mesruiyet kaynagi halktir. Ozel bir egitim gerektiren
yargiclik meslegine sahip bireylerin yargi sisteminde yapacaklar1 gérevlerin
idari takdiri se¢ilmis hiikiimet ve meclisin eliyle olusmasi durumunda, vere-
cekleri kararlar “halk” ya da “millet” adina olacaktir. Ayrica hukukun istiin-
ligiint saglamak ancak boylece miimkiin olacaktir. Zira kendilerini atama,
secme ve yetkilendirme yetkisiyle yiiceltecek yargi giicii, kacinilmaz olarak
bir tiir yargiclar rejimini olusturacaktuir.

Yarg1 giiciinii ele geciren ya da 6nemli 6lcliide etkileme kabiliyetini ele
geciren kapali bir ¢rgiit olan Fetullah¢i Terér Orgiitii (FETO), darbe teseb-
bistinii 6ncelikle yarg: tizerinden denemis, basarisiz olunca asker? ve sivil
biirokraside sahip oldugu giicii harekete gecirerek darbe pratigini stiirmustir.
Bu son yaganan darbe tesebbiisii bu bakimdan demokratik reformlari zorunlu
kilmaktadir. Darbe karsiti halkin olusturdugu hareket, siyasi bir talep olarak
degisim dinamigini devreye sokmustur. Mevcut iktidar ya da muhtemel ik-
tidarlar bu gercegi dikkate alarak siyasal, sosyal ve iktisadl alanda reform ya
da degisim iradesine sahip ¢ikmak durumundadirlar. Ayrica, halk tarafindan
ortaya konan darbe karsiti eylem sivil siyaset i¢in genis bir alan yaratmistir.
Siyasal sistemde reform talebi sadece bir arzu degil, secimle is basina gelen
iktidarlar icin temel giivence olusturmaktadir.

Sonug

Suphesiz yapilan anayasa degisikligi, ideal bir diizenleme degildir. Degi-
sikligin kabul edilmesi icin hikiimet tarafindan kullanilan dil elestiriyi hak
etmektedir. Zaman zaman kullanilan dislayici retorik reaksiyoner bir tutu-
mun ifadesi olarak yorumlanabilir. Ote yandan yasanan degisim, askeri bir
darbe tesebbiisiiniin sonrasinda ortaya ¢ikan ve bu yoniiyle siyasal cesaretin
gostergesi olarak degerlendirilmelidir. Anayasa degisikligi yetersizligine ve
kapsayici bir degisim sunamamasina ragmen, demosun katilim talebini ce-
saretlendirecek ve devletle toplum arasinda yeni ve daha kapsamli bir sozleg-
menin 6nini acacak niteliktedir.

Yapilan anayasal degisiklikler, yeni anayasaya uygun demokratik yasala-
rin yapilmasiyla mesruiyetini tahkim edecektir. Gelisen zaman icinde, daha
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kapsamli bir uzlagsmayla yeni ve temel degisikliklerin yapilmas: da miimkiin
olacaktir. Demokrasi talebine cevap verebilmek icin, basta Siyasal Partiler
Kanunu, Se¢im Kanunu ve benzeri alanlarda énemli diizenlemelerin yapil-
mas1 gerekmektedir. Askeri darbe tegebbiislerini 6nlemek icin ilgili alanlarda
kapsamli teknik diizenlemeler yapilmalidir. Biitiin bu yeniden yapilandirma
cabalarinin dayanmasi gereken fikir liyakat ilkesi olmalidir. Toplumsal ¢esit-
liligi esas alan ve halkin giicline dayanan iktidarlarin, “miidahale” karsisinda
daha direncli oldugunun kaniti 15 Temmuz 2016°da Tiirk halkinin ortaya koy-
dugu yaratici irade olmustur.
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