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Tarkiye'nin yaklasik bir asirlik gorsel/isitsel medya tarihinde ortaya koydugu politika, dénemsel
olarak degisiklikler gostermistir. Cumhuriyetin kurulusunu izleyen yillarda giindeme gelen rad-
yo yayinlarinin yapilmasi, Telsiz Telefon Tiirk Anonim Sirketi'ne on yillik bir imtiyazla verilmis
ve boylece imtiyazli bir sirket eliyle gerceklestirilmesi politikasi benimsenmistir. Sirket eliyle
radyo yayinlarinin yapilmasi politikasindan beklentilerin karsilanamamasi, devletcilik uygula-
malarinin éne gecmesi, sirketin stirekli olarak Hikiimet yardimina ihtiya¢ duymasi gibi ge-
lismelerin de yonlendirmesiyle radyo yayinlarinin dogrudan devlet eliyle yapilmasi politikasi
benimsenmistir. Bu politika cercevesinde yayinlar, altmish yillarin ortalarina kadar dogrudan
devlet eliyle yapilirken TRT’'nin kurulmasindan sonra devlet tekelini TRT kullanmistir. 1961 ve
1982 anayasalarinin da benimsemis oldugu gorsel/isitsel medya sektériinde devlet tekelinin
varhigi, doksanlh yillarin baslarina kadar devam etmis ve bu dénemde diinyadaki teknolojik ve
siyasal gelismelerin etkisiyle devlet tekeli fiilen son bulmustur. Goérsel/isitsel medya politi-
kasinin liberallestirilmesiyle 6zel/ticari radyo ve televizyon yayinlarina imkan verilmistir. Bu
doénemde sektoriin Avrupa Birligi miktesebatiyla uyumlastiriimasi icin atilan adimlar sektori
cagdas diinya ile uyumlu hale getirmistir. Bu alandaki politika degisiklikleriyle siyasal siste-
min liberallesmesine yonelik gelismeler arasinda yakin bir iliskinin bulundugu goézlenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Medya Politikasi, Gorsel/isitsel Medya, Avrupa Birligi ile uyum, RTUK,
TRT

The Audiovisual Media Policy of Turkey
Abstract

The audiovisual media policy of Turkey can be classified into different periods. The period
following the foundation of the Republic is characterized by radio broadcasts that is run by
Telsiz Turk Telefon Anonim Sirketi (Wireless Turkish Telephone Joint-Stock Company). This
was a company that had the 10-year prerogative, and the policy of the period was to give
broadcast by a privileged media company. However, broadcasts given by the company did not
meet the expectations of the regime, statism become a more popular ideology for the state,
and the company’s constant ask for government aid led the state to run the radio broadcasts.
Until the mid-1960s, the state was the only broadcaster. After the foundation of TRT (Turkish
Radio and Television Corporation), TRT became the corporation that used the state monopoly
on media. Constitutions of 1961 and 1982 also acknowledged the state monopoly in audio-
visual media. The early 1990s witnessed vast technological and political developments; and
the state monopoly on media has ended up in practice. The liberalization of audiovisual media
led to the rise of private and commercial radio and television broadcasts. This period can be
characterized by steps taken for compliance with EU standards, which aimed to bring the se-
ctor closer to contemporary world. Developments in media policies and liberalization of the
political system bear a significant relation.

Key Words: media policy, audiovisual media, compliance with EU, RTUK (Radio and Television
Supreme Council), TRT (Turkish Radio and Television Corporation).
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Giris

Tirkiye’de gorsel/isitsel medyanin bir asra varan bir tarihi s6z konusudur.
19. Yiizyilda elektrik, telgraf ve telefonun icad: ile radyo dalgalarinin kesfi,
gorsel/isitsel medyanin dogmasinda 6nemli rol oynamistir. Radyo dalgalari
kullanilarak sesin bir yerden baska bir yere herhangi bir engele takilmaksi-
zin nakledilmesinin énemi, savas yillarinda daha da artmuis, ilk telsiz telefon
denemeleri bu yillarda yapilmistir. Ozellikle savag ortaminda iletigim ve pro-
paganda ihtiyacinin karsilanmasinda radyo dalgalarinin kullanilmasi 6nemli
bir islev gérmistiir. Bu yillarda Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) eglen-
ce ve propaganda amach olarak gelisme gosteren radyo yayinlarinin, yirmili
yillarin baslarinda diizenli yayinlarin baslamasiyla hizli bir gelisme gdster-
mistir. ABD'ni takiben Ingiltere, Fransa, Almanya ve Sovyetler Birligi gibi
Avrupa ilkelerinde de diizenli radyo yayinlar1 baslamistir. Yirmili yillarin
sonuna gelindiginde nerede ise radyo yayinlarinin bulunmadig birkac kii¢iik
ulkenin disinda bir yer kalmamaistir.

Tiirkiye’'de ilk radyo yayinlarina 1927 yilinda Ankara ve Istanbul’daki tel-
siz istasyonlarindan baslanmistir. 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu'na (4
Subat 1924) gore telsiz istasyonlarini isletme hakkina Posta, Telgraf ve Te-
lefon Idaresi sahipti. 1926 yilinda bir 6zel hukuk tiizel kisisi olarak kurulan
Telsiz - Telefon Tirk Anonim Sirketi (TTTAS) on yillik siire icin devletten
radyo yayini yapma imtiyazini alinca Tiirkiye'de radyo yayinciligl imtiyaz
sahibi bu kurulus eliyle yapilmaya baslanmistir.! Bdylece “Tirkiye’de radyo
yayinciliginin devlet kontroliinde bir 6zel isletme ile basladigini séylemek”
miimkiindiir.? Ortaklar1 arasinda Anadolu Ajansi, I§ Bankasi, siyasi iktidara
yakinligiyla bilinen Falih Rifki, Cemal Hiisnli gibi isimlerin yer aldig1 sz
konusu sirketin “Nizamname-i Dahilisi’nin Bakanlar Kurulunca 6 Ocak 1926
tarihinde ¢ikarilan bir genelge ile onaylanmis olmasi® ve bunu takiben rad-
yo yayin hakkinin imzalanan Isletme Ruhsatnamesi ile bu sirkete verilmesi
Cumhuriyetin kurulus dénemindeki medya politikas1 hakkinda asgari bir bil-
gi vermekle beraber tek parti doneminde iktidarin denetimi altinda bir basin
politikasinin izlendigi belirtilmelidir*.

1 Mihalis Kuyucu, Tiirkiye'de Ozel Radyo Yayinciligi: Ulusal Olgekli Yayin Yapan Ozel Radyo Kuruluslarinin Yapilari Uzerine
Bir Aragtirma, Istanbul, istanbul Aydin Universitesi, ty, s. 138-9; Uygur Kocabasoglu, Sirket Telsizinden Devlet
Radyosuna/TRT Oncesi Dénemde Radyonun Tarihsel Gelisimi ve Tiirk Siyasal Hayati icindeki Yeri, istanbul, lletisim
Yayinlari, 2010, s. 36 vd.

2 M. Kuyucuy, “Tirkiye'de Ozel Radyo Yayinciligi: Ulusal Olcekte Yayin Yapan Ozel Radyo Kanallarinin Yapilari Uzerine
Bir Arastirma’, http://globalmediajournaltr.yeditepe.edu.tr/makaleler/GM)_7._sayi_Guz_2013/pdf/Kuyucu.pdf. s.
139. erisim Tarihi: 29.09.2016.

3 Uygur Kocabasoglu, Sirket Telsizinden Devlet Radyosuna/TRT Oncesi Dénemde Radyonun Tarihsel Gelisimi ve Tiirk
Siyasal Hayati icindeki Yeri, istanbul, iletisim Yayinlari, 2010, s. 36

4 Korkmaz Alemdar, “Tiirkiye'de Tek Parti Yillarinin iletisim Politikalari: 1920-1950”, Tiirkiye'de Kitle iletisimi: Diin-
Bugiin-Yarin, (Derleyen: Korkmaz Alemdar), Ankara, Gazeteciler Cemiyeti Yayinlari, 2009, s.10-17.
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Sesle birlikte goriintiiniin de nakline imkan veren televizyon agisindan
durum daha farkli bir tablo sunmaktadir. Otuzlu yillarin basinda ilk dene-
me televizyon yayinlarinin basladigi ve diizenli yayinlarin kisa bir zaman
sonra devreye girdigi bilinmektedir. Ikinci Diinya Savas1 diizenli yayinlarin
gelismesinde olumsuz rol oynamissa da savastan sonra hem Avrupa
tilkelerinde hem de ABD'de televizyon yayinlarinda énemli gelismeler ol-
mustur. Bu yillarda ABD'de yirmi kadar deneme istasyonu yayin yapmak-
tayd1. Ikinci Diinya Savasini izleyen yillarda ABD’'de ve Avrupa iilkelerinde
diizenli televizyon yayinlar1 énemli bir gelisme géstermistir.

Tiirkiye televizyon yayinciligina ge¢ baslayan iilkelerden biri olmakla bir-
likte televizyona ilginin otuzlu yillara kadar geri gittigi goriilmektedir. Ellili
yillarda egitim amaglh ve amatérce Istanbul Teknik Universitesince “ITU Te-
levizyonu” adiyla baslatilmis olan yayinlar1 dikkate almasak ilk televizyon
deneme yayinlarinin TRT tarafindan 1968 yil1 basinda Ankara’da baslatildi-
gin1 soyleyebiliriz.® Turkiye'de oldukca geg bir tarihte televizyon yayinlari
baslamis olmasina ragmen bu konuda ellili ve altmish yillarda siyasal ikti-
darlarin televizyon yayinlarini baslatmak icin girisimlerde bulunduklar1 goé-
rulityor. Planli ekonomi déneminin baslamasiyla birlikte Birinci Beg Yillik
Plan déneminde (1963-1968) televizyonun tesisi ¢ncelikler arasinda yer al-
mazken Ikinci Bes Yillik Plan'da (1968-1973) éncelikler arasinda yer almistir.®

Tiirkiye'de gorsel-isitsel medya politikasinin zaman icinde farklilik gos-
terdigi, radyo ve televizyon yayinlarina farkli misyonlar yiiklendigi anlasil-
maktadir. Genel itibariyle iilkenin sosyo-ekonomik rejimi ile gorsel/isitsel
medya politikas1 arasinda bir paralelligin bulundugu ve farklilagan rejimler-
le paralel olarak politikalarin da az ¢ok degisiklik gosterdigi sdylenebilir. Bu
konuda gorsel-isitsel medyanin siyasal rejim acisindan ifade ettigi anlam ve
onem ile tilkenin dis politika tercihleri, medya politikasinin belirlenmesinde
de etkili olmustur.

Gorsel-isitsel medyanin idari bakimdan orgiitlenmesi 6ncelikle bu alanin
bir devlet faaliyet alani mi, yoksa 6zel sektdr alani mi1 oldugu hususunun be-
lirlenmesini gerektirmektedir. Tiirkiye bastan beri radyo ve televizyon yayin-
cilik alanini devlet tekelinde olmasi gereken bir kamusal alan olarak gérmiis
ve idari 6rgiitlenmesini bu temel tercihe gére yapmistir. Soguk Savas dénemi
sona erene kadar bu alanin 6zel sektor i¢in diisiiniilmesi s6z konusu olmamis

5 Sileyman ilaslan, “Tiirkiye'de Televizyon Yayincihiginin Kurulusu Uzerine Temel Tartismalar: Kalkinma, Egitim ve
Milli Giivenlik”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 69, No. 3,2014, s. 481 - 510

6 Turkiye'de televizyon yayincihginin tarihi gelisimi icin bk. Hilya Ugur Tanriover, Tiirkiye'de Televizyon Yayincilig
2011, istanbul, istanbul Ticaret Odasi Yayinlari Yayin No: 2011-24, 2012. Ayrica: Milli Egitim Bakanligi, Radyo TV
Tarihi, Ankara, 2008.
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ve devlet tekeli korunmustur. Aslinda diinyadaki genel egilimin de bu yénde
oldugu aciksa da Amerika Birlesik Devletleri gibi liberal politikalarin éne ¢ik-
t181 tilkelerde radyo ve televizyon yayinciligi da ifade 6zgiirliigi cercevesinde
bireylere birakilmigstir. Ancak Avrupa kitasinda elektronik iletisim imkanlari-
nin devletin tekelinde oldugu baz iilkelerde devlet adina yayin yapma tekeli
ozel sirketlere devredilmisken bazi tilkelerde ise yayin yapmak iizere 6zel
sirketlere yetki verilmistir. Bunun yaninda baz iilkelerde ise radyo kurulus-
lar1 kamusal sirket olarak piyasada yer almislardir.” Bu dénemde Tiirkiye'nin
Avrupa iilkelerindeki gelismelerden etkilenmesi anlagilir bir durum olmakla
birlikte ilk yapilanmada yerel sartlarin da etkili oldugu aciktir. 1930’1ardaki
ekonomik krizin, radyo yayinciliginin devletce yapilmasi egilimlerini uyardi-
g1 diistiniilebilir. Zira sermaye birikiminin bulunmadig1 dénemde devletgilik
politikas1 sisteme hakim olmus ve bu cercevede bir dizi adim atilarak devle-
tin bizzat yatirimlari1 yapmasi yolunu tercih ettigi bilinmektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nde ifade ézgiirliigiiniin diizenlendigi
10. Maddede “devletlerin radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir izin
rejimine tabi tutmalari’nin ifade ¢zgiirliigiine engel olmadig belirtilmistir.
Gorsel-isitsel medya organlarinin devlet veya 6zel girisimcilerin elinde bulu-
nabilecegi, devletlerin bunlar1 “bir izin rejimine” tabi tutabilecegi ve bunun
ifade 6zgiirligi icin bir engel olusturmayacag: kabul edilmistir. Gérsel-isit-
sel medya kuruluslarinin “bir izin rejimine” tabi tutulmalari hususu teori-
de tartisilsa da uygulamada bunun bir zorunluluk oldugu benimsenmistir.
Ozellikle karasal ortamdan yapilacak radyo ve televizyon yayinlari i¢in kul-
lanilmasi gereken frekanslarin kamu mali olmas: ve kit kaynak konumunda
bulunmas: devlet¢e bunun tahsisinde belli kosullarin aranmasini ve bu ko-
sullara sahip kuruluslara izin verilmesini zorunlu kilmaktadir. Diger yandan
yayinlarin saglikli yapilabilmesi i¢in kamunun bu alani diizenlemesi ve de-
netlenmesi de ayr1 bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmistir.

Radyo Yayincihiginin imtiyazh Sirket Eliyle Yapiimasi

Bir sozlesme ile radyo yayini yapma tekelinin bir sirkete devredilmesi ve
yayincilik adina sirketten bazi hizmetlerin istenmesinin, dénemin sartlarina
uygun bir politika oldugu sdylenebilir. Cumhuriyetin ilk yillarindaki liberal
yonelisler ve Avrupa tilkelerindeki uygulamalar dikkate alindiginda Tiirki-
ye’de benimsenen politikanin anlasilmas: zor degil. Ne var ki on yillik do-
nemde (1926-1936) TTTAS ustlendigi sorumluluklar: yerine getirememistir,
Ankara ve Istanbul digina radyo yaymnlarini genigletememis, siirekli mali

7 Kocabasoglu, a.g.e, 5.39-42.
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sorunlar yasamis, faaliyetlerine devam edebilmek icin siirekli hiikiimetin
yardimlarina ihtiya¢ duymus, mali sorunlari ancak hitkiimet yardimlariyla
asabilmistir.? 1929°daki ekonomik krizin olumsuz etkisi dikkate alindiginda
Sirket’in basarili olmasinin zor oldugu aciktir. Bunun yaninda yirmili yilla-
rin sonlarina dogru liberal egilimlerin terkedilmesi ve devletci reflekslerin
one gecmesi yayinciligin sirket eliyle degil bizzat devlet eliyle yiiriitiilme-
sini giindeme getirdigi diisiiniilebilir. Nitekim heniiz imtiyaz dénemi sona
ermemigken hitkimet 1933 yilinda radyo yayinciligini dogrudan eline alma-
ya karar vermistir.” Sirket imtiyaz siiresinin uzatilmasini talep etmesine rag-
men hiiklimet sézlesmeyi uzatmayarak radyoyu devletlestirmistir. Hiikiime-
tin bu kararinda Sirket’in basarisizliginin énemli rol oynadig1 agik olmakla
birlikte otuzlu yillarda devletcilik yoéniinde artan egilimlerin ve politikalarin
da etkisinin oldugu sdylenebilir. Bunda radyo yayinciliginin 6neminin gecen
zaman icinde ortaya ¢ikmasinin ve tek parti yonetiminin gerceklestirdigi
reformlarin ve ideolojik tercihlerin halka anlatilmasi ve benimsetilmesinde
radyonun 6neminin kesfedilmesinin de etkisi oldugu aciktir. Otuzlu yillar-
daki devletci yonelis, radyo yayinlarinin da bizzat devlet eliyle yapilmasini
ve yonetilmesini glindeme getirmistir. Cumhuriyetin insa etmeye y6neldigi
“modern toplum” icin radyo vazgecilmez bir arac olarak gériilmiistiir.

1930 baslarina kadar radyo karsisinda “kuskulu fakat yardime1”° bir tu-
tum takinan devlet bu tarihten itibaren yakindan ilgilenmeye baslamistir.
1933 yilinda resmi ideolojiyi halka yaymak ve benimsetmek gibi bir mis-
yonla olusturulan Halkevlerini radyo alicilariyla donatmak icin ithal edilecek
radyo alicilarinin giimriik vergilerinden istisna tutulmasi énemli bir adim
olarak degerlendirilebilir. Bir diger énemli gelisme 1 Haziran 1934’te yii-
rirliige giren Matbuat Umum Miudurligi Teskilatina ve Vazifelerine Dair
Kanun ile radyo yayinlarinin murakabesi ve “memleket dahilinde radyo neg-
riyat programlarini tanzim” gorevi bu genel midiirliige verilmistir.'! Ayri-
ca ozellikle s6z programlarinin hazirlanmasinda Milli Egitim Bakanliginin,
programlarin tanzimi ve denetiminde Matbuat Umum Midirligii'niin baglh
bulundugu I¢isleri Bakanlhigi'nin etkisi radyo yayinlariyla devletin yakindan
ilgilendigini gostermektedir. Bu yakindan ilginin dogal sonucu olarak TTTAS
ile olan s6zlesmenin uzatilmayarak Matbuat Umum Midurliigiine devredil-
mesi radyonun devletlestirilmesi anlamina geliyordu.

8 Kocabasogly, a.g.e., s.61-70.
9 Kocabasoglu, ag.e., s.70.

10 Kocabasoglu, a.g.e., s.149.

11 Kocabasoglu, a.g.e., s.152-53.
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Diinya hizla savasa siiriiklenirken radyo yayinlari konusunda o¢zellikle
Sovyetler Birligi, Almanya ve Italya tecriibelerinin gésterdikleri gibi radyo-
nun propaganda ve karsi propaganda araci olarak islevinin artmasi da rad-
yonun devletlestirilmesinde olumlu katki yaptig1 da disiiniilebilir. Koca-
basoglu, “siyasal iktidarin, bir iletisim ve resmi ideolojiyi yayma araci olarak,
radyoya daha ¢ok ilgi duydugu’nu ve aydinlarin énemli bir kisminin “radyo
partinin elinde olmal1 ve devrim ilkelerini icte ve dista yaymalidir” kanaatin-
de olduklarini belirtmektedir.!? Nihayet hiikimet TTTAS'in uzatma talebini
kabul etmeyerek c¢ikardigi bir kararname ile radyo yayinlar1 yapma goérevini
bir devlet kurumu olan PTT Genel Miidiirliigline vermesiyle “devlet radyo-
culugu” dénemi baslamistir.'®

Devlet Radyoculugu

Aslinda radyo yayinciligi goérevinin PTT Genel Midirliigii'ne verilmesi fiili-
yatta fazla bir degisiklik yaratmamistir. Zira zaten radyo vericileri sistemi bu
genel mudirlitkte bulunuyordu. Programlarin yapilmasinda Matbuat Umum
Midirlugi ile Milli Egitim Bakanliginin etkin rolleri vardi. Sadece radyo-
larin isletilmesi gérevi TTTAS'den PTT Genel Mudurlugitine ge¢cmistir. 1940
yilinda ¢ikarilan Matbuat Umum Midirliginiin Tegkiline ve Vazifelerine
Dair Kanun ile radyo yayinlarini yapma gorevi Basbakanliga bagl bu genel
miudirlige verilinceye kadar hem vericiler ve hem de yayin stiidyolar1 PTT
tarafindan yonetilmis, programlarin diizenlenmesinde yukarida belirtildigi
gibi Icisleri Bakanlig: ile Milli Egitim Bakanlig1 yetkili olmustur. Sé6z ko-
nusu 3837 sayili kanun basin, yayin ve turizm faaliyetlerini tek cat1 altinda
toplamak amaciyla radyo ¢rgiitiinii Matbuat Umum Midirliigii'ne baglamis-
tir. 1943 yilinda Genel Midiirligiin adi Basin Yayin Umum Midirliigine
dontistiiriliince radyo yayinlar: da bu kuruma gecmis, hiikiimetin 6zellikle
soz yayinlarn Uzerindeki fiili denetimi daha da artarak acik bir sansiire
doéniismiistiir. Bu dénemde radyonun genel politikas: “siyasi iktidarin istedi-
gi dogrultuda kamuoyunu olusturmak ve siyasal iktidar1 elinde bulunduran
sinif ve tabakalarin ¢ikar ve goériislerini yansitan yayinlar yapmak” seklinde
ozetlenebilir.* Ozellikle hiikkiimetler icin ézel éneme sahip sdz yayinlarinin
genel yayinlar icindeki payinin stirekli artmasi ve siki denetim uygulanmasi,
devletlesen radyonun “Hiikkiimetin agzi”® olarak faaliyet gostermesine hiz-
met etmistir. Bunda devam eden savasin olaganiistil sartlarin ve tek parti

12 Kocabasoglu, a.g.e., s.158 ve 162.

13 Turkiye'de radyo yayinciligi tarihi igin bk. Milli Egitim Bakanligi, Radyo TV Tarihi, Ankara, 2008.
14 Kocabasoglu, a.g.e., s. 270.

15 Kocabasoglu, a.g.e., s. 229.
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ideolojisinin ciddi bir katkisinin oldugu agiktir.

fkinci Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye'de c¢ok partili hayata gecilmesi
radyo politikasi konusunda ciddi bir degisiklik yapmamis olsa da radyo
yayinlar1 siyasal partiler arasindaki cekismelerin konusu olmustur. 1949
yilinda kurulan Basin Yaymn ve Turizm Genel Miudurligti biinyesinde
orgiitlendirilen radyo yayinlar: icin getirilen en 6nemli yenilik, secim do-
nemlerinde siyasi partilere radyodan propaganda yapma hakkinin taninma-
sidir. Bir diger onemli gelisme ise Basin Yayin ve Turizm Genel Mudurligu
biinyesinde bulunan radyo yayinlarinin disinda bazi kamu kurumlarina verici
kurma ve yayin yapma hakkinin verilmis olmasidir. 9 Haziran 1937 tarih ve
322 sayili Telsiz Kanunu “telsiz tesisati ve igletmesi(nin) Hiikimetin inhisa-
rinda” oldugu, “Her nevi telsiz tesisat1 viicuda getirilmesi ve (...) yerlerinin de-
gistirilmesi(nin) Nafia Vekaletinin miisaadesine bagli” bulundugu, okullarda
“ders icab1 yapilacak telsiz tesisati ve nesriyati(nin) Maarif ve Nafia Vekale-
tince miisterek hazirlanacak esaslara gore yapilmasi” gerektigini diizenlemis
oldugundan baska kurumlarca da radyo yaymi yapmalari miimkiindii. Bu
climleden olarak kamu tiizel kuruluslarca isletilen istasyonlar, askeri ku-
ruluslara bagh istasyonlar, Milli Egitim Bakanligina bagli okul radyolari,
Universitelerce isletilen istasyonlar ile yabanci devlet kuruluslarinca isleti-
len istasyonlara yayin izinleri verilmistir.!® Cok partili donemdeki orgiitsel
yapilanmada gorevi “yayinlarin esaslar1 ve programlari hakkinda gortislerini
bildirmek” olan!” ve iiyeleri degisik kurum temsilcilerinden olusan Radyo
Yayinlari Danisma Kurulu adinda bir idari birime yer verilmis olmakla birlik-
te birimden beklenen verimin temin edilemedigi anlasilmaktadir. Cok partili
dénemde de devlet tekelinin devam ettigi radyo yayincilig: iktidar-muhalefet
iligkilerinin tartismali alanlarindan biri olmustur. Bu dénemdeki en énemli
tartisma konusu radyodan siyasi partilerin se¢cim dénemlerinde propaganda
icin yararlanmalar1 hususu olmustur. Basin Yayin ve Turizm Genel Miidiir-
ligt Kanunu'nun (5392 Sayili Kanun) Meclis'te goriisiilmesi sirasinda rad-
yonun c¢ok partili hayata uyarlanmasi cercevesinde siyasi partilere taninan
secim doneminde radyodan propaganda konusmalar: yapmak i¢in cumhuri-
yet savcisinin 6énceden konusma metnini denetlemesi hususu tartigilirken
hi¢ kimse radyo yayinlarinin 6zel sektorce yapilmasini, bu konudaki devlet
tekelinin sona erdirilmesini, sektdriin rekabete acilmasini dile getirmemis-
tir. Tartigma siyasi partilerce yapilacak konusma metinleri yayin 6ncesinde
cumhuriyet savcisi tarafindan kontrol edilsin mi, edilmesin mi hususunda

16 Aysel Aziz, “Yurdumuzda TRT Disindaki Yayin Durumu”, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 26, Sayr: 4, 1972, s.
113-137.

17 https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d08/c019/tbmm08019091.pdf.05.10.2016 erisim tarihi:
05.10.2016.
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odaklanmusgtir. Iktidar partisi yayin éncesinden savcinin denetimini savunur-
ken muhalefet buna kars1 ¢ikmistir.

Radyo yayinciliginin dogrudan devlet tarafindan yapilmaya baslanma-
siyla birlikte, yayin alaninin genislemesi, alicilardaki sayisal artis, radyoe-
vi stiidyolarinin tesisi gibi hususlarda 6énemli bir atilim ortaya konmugsa
da Avrupa ilkelerindeki gelismelerle kiyaslandiginda Tiirkiye’deki durumun
nispeten geri bir tablo sundugu goriilmektedir. Dogu ve Gilineydogu bolge-
lerinin biiyiik béliimi ile Bati Karadeniz ve Trakya bdélgeleri radyo yayinla-
rin1 alamamaktaydi. Hizla gelistirilmeye calisilan kisa dalga radyo yayinlari
ise dis politika tercihleri dogrultusunda Orta Dogu, Balkanlar ve Orta Asya
bolgelerine yonlendirilmistir.!® Radyo yayinlarinin iilkelerin i¢c ve dis poli-
tika tercihleriyle uyumlu yapilmasi, politika tercihlerinin kamuoyu nezdin-
de gii¢clendirilmesi ve mesruiyetinin saglanmasi gibi hususlardaki katkisi bu
alanda devlet tekelinin siirdiiriilmesinde énemli bir faktor olarak 6éne ¢ikmis-
tir. Ozellikle tek partili otoriter sistemlerde radyo yayinciliginin piyasaya ve
bireylere birakilmasinin diisiiniilmemesini anlamak zor degil. Bilhassa kitle-
lerin kontrol altinda tutulmasi icin yayinciligin devletce yapilmasi bir zorun-
luluk olarak gérilmiistiir. Ne var ki ¢ok partili hayata gecildikten, 1950°de
iktidar secim sonucu el degistirip genelde liberal egilimlere sahip Demokrat
Parti iktidar olduktan sonra da bu alandaki devlet tekelinin tartisma konusu
olmamasi, radyo yayinciliginin 6zel sektore acilmasi yéniinde bir diislincenin
gelismemesi dikkat ¢ekicidir. Iktidar partisinin, tek parti déneminde oldugu
gibi radyoyu kendi politikalar: icin kullanmaya baslamasi radyo yayinlarini
partiler arasinda bir miicadele alani haline getirmistir.

Demokrat Parti iktidarinin radyo politikasi, esas itibariyle énceki dénem-
den cok farkli olmamistir. Radyo yayinlarinin iyilestirilmesi, érgiitiin gii¢len-
dirilmesi ve daha etkin hale getirilmesi yoéniinde zaman zaman tartismalarin
giindeme getirildigi goriiliiyorsa da ciddi bir degisikligin gerceklesmedigi
soylenebilir. 1957 yilinda Basin Yayin ve Turizm Vekalet’inin kurulmasina
ragmen kurulus kanununun cikarilamamas: radyonun orgiitsel yapisiyla
ilgili herhangi bir degisikligin giindeme gelmesini engellemistir. Diistinii-
len yeni yapida bakanligin “radyo ve televizyon isletmelerinin faaliyetlerini
murakabe etmek ve bunlarin gelismesini saglamak” gorevleri olacakti. Rad-
yo yayinlar1 bakanlik biinyesinden ¢ikarilarak tiizel kisiligi haiz bir kurulus
seklinde érgiitlenecek Tiirkiye Radyo ve Televizyon Isletmesi adli kurulusta ol-
mas1 diistiiniilmiistdi. Ne var ki ilgili kanun tasarisinin yasalastirilmasi miim-
kiin olmadigindan mevcut yapi oldugu gibi devam etmistir. Radyo yayinlari

18 Kocabasoglu, a.g.e., s. 191-196.



Turkiye'nin Gorsel-isitsel Medya Politikasi | 105

icin diisiiniilen Tiirkiye Radyo ve Televizyon Isletmesi fikrinin TRT ye giden
yolda ¢nemli ve ileri bir adim oldugu anlasilmakla beraber radyo yayinciligi-
nin 6zel sektoére acilmasi, devlet tekelinin sona erdirilmesi veya mevcut ya-
pinin ézerk hale kavusturulmasi yéniinde bir egilim s6z konusu olmamaisgtir.
Bununla birlikte Basin Yayin ve Turizm Genel Miudiirligi biinyesindeki rad-
yo yayinlari diginda Istanbul Teknik Universitesi Radyosu, Istanbul Teknik
Okulu Radyosu, Istanbul Universitesi Fen Fakiiltesi Radyosu, Tiirkiye Polis
Radyosu, Ankara Mamak Ordu Radyosu gibi farkli kamu kurumlarinin verici
tesis edip yayincilik yapmalarina imkan saglanmis oldugundan'® kamu tara-
findan yiriitillen radyo yayinlar1 hizmetinin tek bir merkezde toplandigini
soyleyemeyiz.

27 Mayis darbesinden sonraki dénemde genel radyo politikas: degisme-
mis radyonun orgiitsel yapisi oldugu gibi devam etmis, darbenin kitlelere be-
nimsetilmesi ve iktidardan uzaklastirilan siyasi ekibin toplum nezdinde kot
gosterilmesinde radyo, iktidar i¢in énemli bir imkan olmustur. Bu dénemde
Silahli Kuvvetlerin radyo tizerindeki etkisi daha da artmis ve her tiirlii talebi-
ne radyo idaresi boyun egmistir.?® Hitkiimet biinyesinde yer alan bir “devlet
radyosu’ndan farkli bir tavir beklemenin gercek¢i olmadigi agiktir. 27 Mayis
darbesi iilkenin anayasa diizeninde koklii degisiklige giderken radyo politika-
sinda da degisiklik giindeme gelmis ve orgilitsel yapi yeni bir cerceveye otur-
tulurken radyonun devlet tekelinde olmasi gerektigi yontindeki geleneksel
cizgi ve anlayis korunmustur.

1961 Anayasasi Doneminde Radyo ve Televizyon Politikasi

27 Mayis darbesi 1924 Anayasasini yiriirliikten kaldirmis ve yeni bir ana-
yasa yapmak icin mekanizmalari isleterek Kurucu Meclisi toplamistir. Mus-
tafa Kemal’in 1924 Anayasasiyla orgitledigi devlet, yeniden orgiitlendirile-
rek farkl bir yapida ortaya cikmistir. Bu siirecte radyo ve televizyon konusu
da Anayasa'da yer almigtir. “Ozerk Kuruluglar” baglig: altinda iiniversitele-
rin yaninda “radyo ve televizyonun idaresi ve haber ajanslar1” (Madde: 120)
diizenlenmistir. Buna gore;

“Radyo ve televizyon istasyonlarin idaresi 6zerk kamu tiizel kisiligi halinde kanunla diizenlenir.

Her tiirlt radyo ve televizyon yayimlari, tarafsizlik esaslarina gére yapilir.

Radyo ve televizyon idaresi, kiiltiir ve egitime yardimcilik gorevinin gerektirdigi yetkilere sahip
kilinir.” (Madde:121)

19 Kocabasoglu, a.g.e., s. 341.
20 Kocabasoglu, a.g.e., s. 479.
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1924 Anayasasinda yer almayan radyo ve televizyon konusu 1961 Ana-
yasasina girmistir. Konuyla ilgili Anayasadaki diizenlemenin temel esasini
“6zerk kamu tiizel kisiligi” seklindeki 6rgiitlenme ile yayinlarin “tarafsizlik”
ilkesine gore yapilacagi hususu olusturmaktadir. Dikkat edilirse anayasa ya-
picilar: tarafindan radyo ve televizyon faaliyetinin bir kamusal faaliyet olarak
degerlendirildigi, bastan beri devlet tekelinde bir kamusal faaliyet olarak ge-
lisen radyo faaliyetlerinin sivil ve 6zel bir faaliyet olarak diisiiniilmeyip 6zel

ve ticari bir faaliyet olarak degerlendirilmedigi anlasilmaktadir.

Anayasa Komisyonu tarafindan hazirlanan Anayasa Tasarisinin ilgili mad-
desi Temsilciler Meclisi'nde goriisiiliirken {iyelerden B. Ecevit ile I. Ozdil'in
sz aldiklari, Ecevit konusmasinda Tiirkiye radyolarinin yénetimine 6zerkli-
gin getirilmesinin cok énemli bir gelisme oldugu, ancak cevap ve diizeltme
hakk: iizerine bir diizenlemenin bulunmamasinin ¢énemli bir eksiklik olarak
goriildiigii ve bunun giderilmesi icin énerge verdigini belirtirken Ozdil, rad-
yo ve televizyon yayinlarinin demokrasi i¢in tasidig1 énemi anlatmistir.?! Bu
iki kisi disinda konuyla ilgili s6z alan olmamis, radyo ve televizyon faaliyeti-
nin kamusal veya 06zel faaliyet olusu hususunda herhangi bir tartisma yapil-
mamuistir. Ecevit'in cevap ve diizeltme hakkiyla ilgili verdigi énergenin ko-
misyonun katilmamasina ragmen kabul edilmesi izerine maddenin yeniden
dizenlenmesi amaciyla Anayasa Komisyonuna geri gonderilmistir. Anayasa
Komisyonu madde {izerinde herhangi bir degisiklik yapmaksizin maddenin
Genel Kurula getirilmesi iizerine yapilan goriismede yine sadece Ecevit'in
s0z aldig1 ve daha 6nce verdigi dnerge ile “basina taninan tekzip, diizeltme ve
cevap hakkinin radyo mevzuunda da taninmasini arz ve teklif etmistim ve bu
husus Yiiksek Heyetinizin biiylik cogunlugu ile kabul edilmisti. Fakat simdi
komisyonun bunu reddettigini goériiyorum” diyerek elestirmistir. Komisyon-
dan M. Aksoy bu elestiriye Komisyonun Genel Kurul'un kararina uydugunu,
bir redaksiyon sorunu ortaya ¢iktigini, cevap ve diizeltme hakkinin basin ve
yayinla ilgili bélimde diizenlendigini, buradaki cevap ve diizeltmenin sadece
gazetelere mahsus olmadigini ve bunun radyo yayinlarini da kapsadigini be-
lirterek radyo icin ayr1 bir diizenlemeye gerek olmadigini anlatmigtir. Buna
Genel Kurul da katilarak madde Komisyondan geldigi sekliyle kabul edilmis-
tir.>2 Temsilciler Meclisi'ndeki gériismelerde Anayasa Komisyonunun diizen-
lemesine yonelik ciddi bir elestirinin dile getirilmedigi, radyo ve televizyon
istasyonlar1 hususunda devlet tekelinin benimsendigi ve bir miilkiyet tartis-
masinin yapilmadigl, gorsel/isitsel medya alaninin devletin tekelinde olmasi

21 T.C. Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt: IV, 1961, s. 45-46. https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/
TBMM/d08/c019/tbmm08019091 pdf. erisim tarihi: 05.10.2016.
22 T.C. Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, a.g.m., s. 401.
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geleneginin korundugu, sadece bu faaliyetin Devlet adina “6zerk kamu tiizel
kisiligi’ne sahip bir kurum marifetiyle yiiriitiillecegi benimsenmistir.

1961 Anayasasinin hem iiniversiteler hem de radyo ve televizyon istas-
yonlar icin “ézerk kamu tiizel kisiligi halinde” orgiitlenecegine yonelik dii-
zenlemesi, pek ¢cok kurumda oldugu gibi darbe 6ncesindeki siyasal-toplum-
sal tecriibelerin bir sonucu olarak giindeme gelmistir. Zira ézellikle 1950-60
arasindaki hiikiimetler déneminde yasananlara duyulan tepki nedeniyle rad-
yo ve televizyon istasyonlarinin iktidarlar tarafindan istismar edilmesine set
cekmek icin konunun yine devlet tekelinde kamusal bir faaliyet olarak de-
vam etmesi, ancak iktidarlarin borazani ve propaganda araci haline doniis-
memesi icin iktidarin etkisinden bagimsiz, “6zerk kamu tiizel kisisi halinde”
orgiitlenmesi istenmistir. “(B)asta siyasi iktidar olmak iizere, siyasi partiler, tiim
baski gruplar, toplumdaki cesitli kurum ve kuruluslar ve kisiler ile toplumda agir
basan goriis ve deger yargilarina karst bagimsizlik anlamina” gelen 6zerklik, 121.
Maddenin gerekg¢esinde acikca belirtilmistir.?® M. Sosyal “TRT gercegi duyu-
rup giizeli yayarken kurulu diizenden bagimsiz olabilmeliydi. Iktidar organlarina
karst bagimsiz olmaktan Gteye bir kavramdi ozerklik.”** diyerek egemen cevre-
lere, biiyiik basina ve yiginlara kars: insanin kendisini ortaya koyabilmesi
icin ¢zerkligin gerekli oldugunu belirtmektedir. Ona goére “Turkiye'de (..)
ozerklik sorunu, genel oydan ¢ikmis organlara karsi giivensizlik ifade eden
bir dengeye canlilik kazandirmak ve onun asilmasini saglamak agisindan”
diistiniilmiistiir ve bir “liiks” degildir.

Anayasanin 121. Maddesindeki diizenleme su hususlari icermekteydi:
Radyo ve televizyon yayin hizmetlerindeki Devlet tekeli devam edecek, bu
faaliyetler kamu kurumu seklinde drgiitlenecek, bu kurum &zerk ve tiizel
kisilige sahip olacak, yayinlar tarafsizlik ilkesine gore gerceklestirilecek,
kurum Kkiiltiir ve egitime yardimci olacak.”®

Radyo ve televizyon istasyonlarinin idaresinin 6zerk kamu tiizel kisiligi ha-
linde kanunla diizenlenecegini sdyleyen Anayasanin bu hiitkmii 24.12.1964’te
cikarilan 359 sayili Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu Kanunu ile hayat bul-
mustur. Kanun Anayasadaki diizenlemeyi hayata gecirecek 6zerk bir kamu
tlizel kisisi niteliginde bir kurum kurmus olup radyo ve televizyon yayinci-
liginin devlet tekelinde siirdiiriilmesiyle ilgili 6rgiitsel ve yapisal diizenle-
meleri ortaya koymustur. Kanun Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu adiyla,

23 Mustafa Senay Canoruc, “Anayasal Kurum Olarak TRT’nin Ozerkligi”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 8, Sayi:
27, Kis 2009, s. 297, 318.

24 Mimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami, Gézden Gegirilmis 3. Baski, istanbul: Gercek Yayinevi, 1976, s. 278.

25 Soysal, a.g.e., s. 279.

26 Canorug, a.g.m, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 8, Sayi: 27, Kis 20009, s. 296.
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tlizel kisilige sahip 6zerk bir kamu iktisadi tesebbiisii kuruldugunu, kurumun
baslica gorevlerinin radyo ve televizyon haber hizmetlerini gérmek; egici,
ogretici, kiltiir ve egitime yardimci, eglendirici, yurdu icerde ve disarda tani-
ticy, yeterli, dogru ve tarafsiz yayin yapmak; yeni radyo ve televizyon tesisleri
kurmak; bu tesisleri isletmek; mevcut olanlar1 gelistirmek oldugunu belirt-
mistir.?” 359 sayili Kanun Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumunun en yiiksek
karar ve yonetim organi olarak belirledigi Yonetim Kurulu'nun gorevlerini
belirledigi 5. Maddesine bakildiginda radyo ve televizyon yayinciligina nasil
bir ideolojik, siyasi ve kiiltiirel misyon yiiklendigini gérmek miimkiindiir.”®
Kanun bastan beri devletin tekelinde bulunan “elektromanyetik dalgalar vasi-
tasiyla ses, isaret ve resim vermeye yarayan tesislerden radyodifiizyon ve te-
levizyon tesisi niteliginde olanlarin kurulmasi ve isletilmesi hakki"nin (Mad-
de:35) sadece Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumuna ait bir tekel oldugunu
belirtmekle bu alanda 6zel radyo ve televizyon tesisinin s¢z konusu olamaya-
cagini bir kez daha ortaya koymustur.?’ Bastan beri devlet tekelinde bir kamu
faaliyeti olan radyo ve televizyon yayinlarinin devlet tekelinde bulunmasi
kamu diizeni ve milli giivenlik i¢in gerekli gérilmiistir.

27 Resmi Gazete, 2 Ocak 1964.

28 Yonetim Kurulu'nun goérevlerinin belirlendigi 5. Maddenin (b) fikrasi aynen su sekildedir: “Programlarin, Anayasa’nin
dayandigi temel gériis ve ilkelerle Cumhuriyetin niteliklerini benimsetici ve abu géris, ilke ve niteliklere uygun diisiince
ve davranis tartini gelistirici bir zihniyetle ve Tirk toplumunun cagdas uygarlik seviyesine erismesi amacini giiden
Atatiirk devrimlerini ve bu devrimlerin getirdigi diinya gériisii ile yasama tarzini yerlestirici ve gelistirici bir tutumla
hazirlanmasr”.

29 359 sayili Kanun Millet Meclisinde goristliirken Adalet Partisi Grubu adina séz alan Nihat Kiirsat, tekelin
her tiiriine karsl olduklarini, 6zel sektdriin yaratici girisim kabiliyetlerinden yararlanmak gerektigini belirterek
“memleketimizde bu sahada yatirim yapacak 6zel kurumlarin faaliyete ge¢cmesine engel olmamali ve yabanci
sermayenin bu mevzudaki genis (...) istifade yollarini agik tutmaliyiz. Ancak bu tarzda kurulacak 6zel radyo ve
televizyon yayinlarini memleket menfaatlerine uygun tarzda yapiimasini saglamak icin tipki bu kanunda tesit
edildigi gibi bir takim esaslara baglamak yayinlarin kontrol ve denetimlerini kuruluglari itibariyle milli karakter
taslyan organlara tevdi etmek bizce miimkiin ve faydali olacaktir.” diyerek bu konudaki tekelin Anayasaya
dayandirnimasinin hatali oldugunu belirtmistir. Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina konusan Ali ihsan Gogiis de
tekel hususuna deginmis ve sunlari sdylemistir: “Turkiye'de radyo ve televizyon tekelinin kuruma verilmis olmasi’nin
“Turkiye’nin milli gtivenligi ve milli biitiinligii yoniinden bu tekelin bir zaruret oldugu” diisiincesinde oldugunu beyan
ederek Avrupa'daki demokratik tilkelerden ingiltere, Fansa, Bati Almanya, italya ve Japonya gibi iilkelerde radyo
ve televizyon yayincihiginda tekelin mevcut oldugunu hatirlatmistir.(Bk. Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Donem:1,
Cilt: 21, Yuz Kirk birinci Birlesim, 24, 9, 1963, s. 482, 684) Tekel konusundaki tartismalara cevap veren Gegici
Komisyon Sozciisti C. Kirca, radyo ve televizyon yayinlarinda bir tekelin kurulmasi degil tekelin kurulmamasinin
Anayasaya aykiri oldugunu belirterek “Ciinkii bu tekeli Anayasanin 121 inci maddesinin birinci fikrasi dogrudan
dogruya tesis etmis durumdadir. (...) Tirkiye'de radyo kuruldu kurulali, her devirde bir devlet tekeli halindedir.
Bu hususun asla antidemokratik olmadigini géstermek icin sunu belirtmek isterim ki; demokratik memleketler
oldugundan asla siiphe edilemeyecek olan ve iclerinde mesela (..)Bati - Almanya, Fransa, italya, Isvicre, isveg,
Hollanda, Belgika, Finlandiya, Danimarka, Japonya (...) radyoyu tekel halinde yiiriitirler. Bitiin bu memleketlerde
bu 6zel tesebbisliiliigiine, (..) devlet tekelinin, Bati demokrasilerinde esas oldugu, kaide oldugu asikar sekilde
meydana ¢ikar ve kolaylikla, Batiya yoneldigi Anayasanin da acikca belirtiimis demokratik bir memleket olarak da
Turkiye'de radyo televizyonun muhtar bir kurum tarafindan Devlet tekeli altinda bulundurulmasinin antidemokratik
bir husus olacagi bu misaller muvacehesinde iddia edilemez sanirm. (...) Radyo televizyon hizmetlerinin devlet
tekeli altinda bulunmasi ‘Turkiye gibi bir memlekette kamu diizeni ve millt givenlik bakimindan faydali olacaktir.”
(Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Donem: 1, Cilt: 21, Yiiz kirk birinci Birlesim, 24.9.1963, s. 491-492
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Altmigh yillarin basinda radyo ve televizyon yayinciliginin, ellili yillar-
da yasanan tecriibeler ve tartismalar dikkate alinarak Anayasada diizenlen-
digi, bu hizmetlerin “6zerk kamu tiizel kisiligi” eliyle yerine getirilecegi, bu
amacla kurulan Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu'nun ses, isaret ve resim
vermeye yarayan tesisleri kurma ve isletme hususunda tekele sahip oldugu,
radyo ve televizyon yayinciliginin ideolojik, siyasi ve kiiltiirel bir misyonla
tanimlandigi, diizenlemelerin énceki dénemde yasananlara bir tepki olarak
gerceklestigi ve bu donemde yeni radyo ve televizyon tesislerinin kurulmasi
ve mevcutlarin gelistirilmesinin temel politikalar olarak ortaya ¢iktig1 soy-
lenebilir. TRT adiyla 6zerk bir kamu tiizel kisiligi kurulmadan 6nce hem tek
parti, hem de ¢ok partili sisteme gecildikten sonra radyo yayinlarinin iktida-
rin denetiminde olmasi ve bir bakima Hiikiimet yayincilig1 yapilmas: 1961
Anayasasi ve 359 Sayili Kanunla diizenlenen yeni “kamu yayincilig1” da eski
geleneklerden kendisini kurtaramamais, yeni dénemde de radyo ve televizyon
yayinlarinin niteligi ile iktidar iligkileri siirekli tartisma konusu olmustur.*

Anayasasinin 121. Maddesindeki gorsel/isitsel medyaya iliskin diizenle-
me 1971 yilinda 1488 Sayil1 Kanunla gerceklestirilen degisiklikle yeni bir ya-
prya kavusturulmustur. Maddenin ilk fikras1 “Radyo ve televizyon istasyonlari,
ancak Devlet eliyle kurulur ve idareleri tarafsiz bir kamu tiizel kisiligi halinde ka-
nunla diizenlenir. Kanun, yonetim ve denetimde ve yonetim organlarumin kurulu-
sundan tarafsizhk ilkesini bozacak hiikiimler koyamaz.” Jeklinde degistirilerek
“Ozerklik” kaldirilmis, radyo ve televizyon istasyonlarinin “ancak Devlet
eliyle Kurulacag1” belirtilmis, tiizel kisiligin “tarafsiz” olacagi ve kanunda
tarafsizlik ilkesini bozacak hiikiimlerin olamayacagini kayit alina almistir. M.
Soysal, 1971°deki bu degisikligi su sekilde degerlendirmektedir:

“Radyo ve televizyon istasyonlari bakimindan 6zerklik ilkesi kaldirilmis ve bunlar icin “tarafsiz bir

kamu tiizel kisiligi” ile yetinilmistir. Tarafsizlik, yalniz 6zerklikten degil bagimsizliktan da daha dar

kapsamli bir kavram. Ozerk, hatta bagimsiz bile olmayan bir kurulus, tarafsizligini basit denge he-
saplarina basvurarak géstermek yoluna kolaylikla sapabilir. (...) TRT nin iktidar cogunluguna karsi

bir bagimsizliktan bile yararlanmamasi, bunun 6tesinde bir tarafsizlik uygulamasini giiclestiriyor.

() Ozerklik, yalniz siyasal iktidara kargi degil, toplumdaki egemen cevrelere, dolayisiyla toplum-
da agir basan goériislere ve deger yargilarina karsi da bagimsiz anlamina geldigi icin gereklidir.”’

Degisiklikle maddeye “Haber ve programlarin secilmesinde, islenmesinde ve
sunulmasinda ve kiiltiir ve egitime yardimcilik gorevinin yerine getirilmesinde Dev-
letin iilkesi ve milletiyle biittinliigiiniin, insan haklarina dayanan milli, demokratik,
laik ve sosyal Cumhuriyetin, milli giivenligin ve genel ahldkin gereklerine uyulmasi,
haberlerin dogrulugunun saglanmast esaslari ile organlarin se¢imi, yetki, gorev ve
sorumluluklar kanunla diizenlenir.” seklinde bir fikra ilave edilerek yapilacak

30 Bk. Mustafa Akin, Altin Makas: RTUK, istanbul, 2002, s. 32.
31 Soysal, age, s.282.
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yayinlarin temel nitelikleri hususunda anayasal bir diizenleme yapilmistir.
Boylece radyo ve televizyon yayinciligi hususundaki Devlet tekeli daha da
gliclendirilmis, yayinlarin ideolojik, siyasi ve kiiltiirel misyonu hususunda he-
defler koyarak liberallesme ihtimalini giindemden kaldirmistir. Anayasada bu
degisiklik yapildiktan sonra 359 Sayili Kanunda da bu dogrultuda degisiklik-
ler gerceklestirilerek radyo ve televizyon yayinciligindaki devletci vurgu, dev-
let tekeli ve yap1 daha da giiclendirilerek yeniden tanzim edilmistir.>

1961 Anayasasinin yurirlikte kaldig1 dénemde 6nce “6zerk”, sonra “ta-
rafsiz” bir kamu tiizel kisisi halinde érgiitlenen ve gorsel/isitsel medya ala-
nindaki Devlet tekelini kullanan Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu, kurulus
kanununda belirlenen gorevler ve ilkeler dogrultusunda devlet tekelindeki
“ses, isaret ve resim aktarma” tekelini kullanarak 6nce radyo yayinlarinin,
1968’den sonra da televizyon yayinlarinin iilke genelinde gelistirilmesi ve
yayginlastirilmasi hedefini gerceklestirmeye yonelik adimlar atmistir. Yasa
koyucunun belirledigi ideolojik, siyasi ve kiiltiirel hedefler esas alinarak rad-
yo ve televizyon yayincilik hizmetleri kamusal bir faaliyet olarak yiiriitiil-
mis, toplumsal ve ekonomik yapidaki gelismenin ortaya koydugu sorunlar
ve farkli kesimlerin yaklasimlari belli ilkelere gbre temsil imkani bulmustur.
Ancak radyo ve televizyon yayinlarinin tarafsizligi, iktidarin etkisi, yayinla-
rin niteligi ve icerigi konusundaki tartigmalar hicbir zaman son bulmamuistir.
Bu konudaki devlet tekeli, milli giivenlik ve kamu diizeni gerekcesiyle ciddi
sekilde sorgulanmamustir. Avrupa iilkelerinde de benzer bir durumun olmasi
bu alandaki devlet tekelinin savunulmasini kolaylastirmistir.

1982 Anayasasi Doneminde Radyo ve Televizyon Politikasi

1982 Anayasa koyucu da gorsel/isitsel medya konusunda anayasada bir dii-
zenleme yapma ihtiyaci duyarak bu konuda anayasal diizenleme yapmuistir.
1982 Anayasasi temelde 6nceki anayasanin diizenlemesini korumakla birlik-
te yayin hususunda yeni sinirlar getirmistir. 133. Maddedeki diizenlemenin
birinci fikrasinda “Radyo ve televizyon istasyonlari, ancak Devlet eliyle kurulur
ve idareleri tarafsiz bir kamu tiizel kisiligi halinde diizenlenir.” hilkmii 6nceki
anayasadan aynen alinmis olduguna gore gorsel/isitsel medyaya yaklasimda
temelde bir farklilik bulunmadig1 anlasilmaktadir. Bununla beraber madde-
nin ikinci ve tg¢iincii fikrasindaki diizenlemeler, darbeci ekibin gorsel/isit-
sel medya konusuna 6ncekiler gibi giivenlik¢i yaklagimini ortaya koymakta,
1982 Anayasasinin yapisina ve niteliklerine uygun goziikmektedir. Bu fikra-

32 “24.12.1963 tarihli ve 359 Sayih Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Kanunu bazi maddelerinin degistirilmesi ve bu
kanuna ek ve ek gecici maddeler ilavesi hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, 8.3.1972, Sayi: 14122.
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larda radyo ve televizyon yayinlarina iligkin ¢ikarilacak yeni kanunda nelere
yer verilecegini, ne tiir sinirlarin olacagini diizenlemektedir: “Kanun; Tiirk
devletinin varlik ve bagimsizligin, iilkenin ve milletin béliinmez biittinliigiinii, top-
lumun huzurunu, genel ahlaki ve Anayasa’nin ikinci maddesinde belirtilen Cum-
huriyetin temel niteliklerini koruyacak tarzda yayin yapmasim diizenler ve Kuru-
mun yonetim ve denetiminde, yonetim organlarimin olusturulmasinda ve her tiirlii
radyo ve televizyon programlarinda tarafsizlik ilkesini gozetir.”

Uclincii fikrada “Haber ve programlarin secilmesi, islenmesi, sunulmast ve mil-
li kiiltiir ve egitime yardimcilik gérevinin yerine getirilmesi, haberlerin dogrulugu-
nun saglanmasi esaslari, organlarin secimi, gorev, yetki ve sorumluluklar kanunla
diizenlenir.” Hilkmiine yer verilmistir.

Aslinda Anayasa’da 1971 yilinda “milli giivenlik ve kamu diizeni” temelin-
de gerceklestirilmis olan degisikligin bir adim ileriye tasindigini séylemek
mimkin. Zira ilk seklindeki “Radyo ve televizyon idaresi, kiiltiir ve egitime yar-
dimcilik gérevinin gerektirdigi yetkilere sahip kilinir” seklindeki fikrasi 1971’de
“Haber ve programlarin se¢ilmesinde, islenmesinde ve sunulmasinda ve kiiltiir ve
egitime yardimcilik gorevinin yerine getirilmesinde Devletin iilkesi ve milletiyle bii-
tiinltigtiniin, insan haklarina dayanan milli, demokratik, laik ve sosyal Cumhu-
riyetin, milli giivenligin ve genel ahlakin gereklerine uyulmasi, haberlerin dogru-
lugunun saglanmasi esaslari ile organlarin se¢imi, yetki, gorev ve sorumluluklar
kanunla diizenlenir” sekline doniistliriilmiistii. 1982 Anayasasinda bu iki fikra,
yeniden kaleme alinarak bazi ilavelerle birlikte yeniden diizenlenmistir. An-
cak Anayasanin timiine egemen olan giivenlikci, devletci ve kamu diizenci
temel yaklasimda daha da ileri gidildigi ve gorsel/isitsel medya politikasinin
liberallestirilmesi yoniinde herhangi bir egilimin gosterilmedigi rahatlikla
soylenebilir. Aslinda bu dénemde kamuoyunda ve bilim cevrelerinde radyo
ve televizyon yayinlarinda devlet tekelinin kaldirilmasi, bu alanin 6zel sekt6-
re de acilmasi, vatandaslarin radyo ve televizyon vasitasiyla temel haklardan
olan ifade ozgiirliiklerini kullanmalar1 gerektigi yoniinde ciddi bir tartisma-
nin da bulunmadigini sdylemek miimkiin. Bu alandaki temel tartisma Konusu
radyo ve televizyonun devlet tekelinde olmasi degil yayinlarin tarafsizligi,
radyo ve televizyonlardan biitiin siyasi partilerin yararlanmalari ve hiikiime-
tin bu yayinlar tizerinde belirleyici konumda olmamasi hususuydu. Radyo
ve televizyon yayincilig1 alanindaki devlet tekelinin adeta tartismasiz olarak
biitiin toplum kesimlerince benimsenmis oldugu anlagilmaktadir.

1971 yilindaki diizenlemeyi tekrarlayan 1982 Anayasasi radyo ve televiz-
yon politikasinda fazla bir degisiklik getirmemis; radyo ve televizyon istas-
yonlarinin kurulmas: yine Devlet tekelinde olacak, idareleri tarafsiz bir
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kamu tiizel kisiligi eliyle yiiriitiilecek, yayinlar tarafsizlik ilkesine gore
yapilacaktir. Bu yondeki diizenlemelerin Danigsma Meclisi Anayasa Komisyo-
nunda, Danisma Meclisinde ve Milli Giivenlik Konseyinde herhangi bir tartis-
maya yol acmamis olmas: ve metnin ciddi denebilecek bir degisiklige ugra-
maksizin oldugu gibi kabul edilmis olmasi bu dénemde gorsel/isitsel medya
alaninin liberallestirilmesi hususunda toplumda bir beklenti ve egilimin ol-
madigini, bu konudaki devlet tekelinin biitiin kesimlerce benimsenmis oldugu
ve konunun bir temel hak ve ifade 6zgiirligii cercevesinde goriilmeyip bir gii-
venlik ve kamu diizeni sorunu olarak degerlendirildigini ortaya koymaktadir.

Gorsel/isitsel medya politikasini énemli sekilde etkileyen gelisme, Anaya-
sanin yirirliige girmesinden sonra ¢ikarilan ve 359 ve 1568 Sayili kanunlari
ylriirlikten kaldiran 11.11. 1983 tarih ve 2954 sayili Tiirkiye Radyo Televizyon
Kurumu Kanunu’'nun bir yandan bu konudaki Devlet tekelini kullanacak taraf-
s1z bir “kamu tlizel kisiligi” olarak Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumunu diizen-
lemesi, diger yandan da 6. Maddesi ile “Yurt icine yapilacak radyo ve televizyon
yayinlan icin milli siyasete uygun ilkeleri tespit etmek, bu Kanunda belirtilen go-
rev ve esaslarin uygulanmasimin gozetim, denetim ve degerlendirilmesini yapmak”*
amaclyla Radyo Televizyon Yiiksek Kurulu adinda on iki {iyeli bir kuru-
lun olusturulmasidir. Sekiz {iyesi Cumhurbagkan: tarafindan secilen ve bas-
kani yine Cumhurbagkaninca atanan Radyo Televizyon Yiiksek Kurulu (RTYK)
uyelerinin sadece dordiinii Hitkiimet atayabilmekteydi.(Madde:6) Bu durumda
RTYK'nun bagimsizligindan ve tarafsizligindan séz edilmesi miimkiin degildir.

Kanun temel ilkelerin diizenlendigi 4. Maddede radyo ve televizyon yayin-
larinda Devlet tekelinin varligina ve bu tekelin TRT tarafindan kullanilacagi-
na yer vermistir: “Radyo ve televizyon verici istasyonlarimin kurulmasu, isletilme-
si, yayinlarimin diizenlenmesi ile yurt icine ve yurt disina yayin yapilmasi, Devletin
tekelindedir. Bu tekel, Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumu tarafindan kullanilir.”
(Madde: 4/a). RTYK'nun denetiminde ve onun izniyle “Kamu kurum ve kurulus-
larwyla gercek ve dzel hukuk tiizelkisilerinin kapali devre televizyon sistemi kurma-
lari ve isletmeleri'ne (Madde:4/d) ve “...polis ve meteoroloji teskilatlarinin devaml
ikaz ve duyuru maksadyla radyo istasyonu kurmalari, siirekli ve kesintili radyo
yayini yapmalari’na izin verileceginin dlizenlenmis olmasi &zel radyo ve tele-
vizyon yayinciligl yoniinde atilmis bir adim olarak degerlendirilmesinin zor
oldugu aciktir. Ne var ki radyo ve televizyon yayinlar icin Devlet tekelinin
varlig1 ve bu tekelin TRT tarafindan kullanilacagi hususu acik olmasina rag-
men TRT disinda Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde Polis Radyosu ile

33 Resmi Gazete, 14.11. 1983, Miikerrer Sayr: 18221.
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Meteoroloji Genel Miidiirliigii biinyesinde Meteoroloji Radyosunun® mevcu-
diyeti ve yayinlarini siirdiirmeleri sorun olmamistir. Cogulculuk anlaminda
2954 Sayili Kanunundaki en 6nemli diizenleme 4. Maddenin (b) fikrasinda-
ki “Radyo ve televizyon yayinlarinin dinleyici ve izleyiciye secme hakk: tanmyacak
sekilde birden fazla kanaldan ve biitiin yurt sathina” yapilmasinin esas olarak
belirlenmis olmasidir. Devlet tekelini kullanan TRT 'nin birden fazla kanaldan
televizyon ve radyo yayini yapmasinin benimsenmis olmasi énemli bir adim
olarak degerlendirilebilir. Gérsel/isitsel medya devlet tekelinde olacak yalniz
dinleyiciye ve izleyiciye farkl:i alternatifler sunma sz konusu olacakti.

Devlet Tekelinin Sona Ermesi ve Gérsel/isitsel Medya
Sektoriiniin Ozel/Ticari Yayincilara Acilmasi

1982 Anayasasinin ve 2954 Sayili Kanunun kurdugu devlet tekelindeki rad-
yo ve televizyon yayinciligi sistemi seksenli yillarin sonuna dogru, diinya
sistemindeki koklii degisikliklerin ve teknolojik gelismelerin etkisiyle fiilen
sona ermis ve Ozel radyo ve televizyon yayinlar1 herhangi bir izin almak-
sizin izleyici ve dinleyicilerin éniine gelmistir. “Iletisimin ulusal giivenlik
acisindan 6nemi ve iletisim yolu ile toplumun denetim ve yo&netiminin
mimkiin olusunun fark edilmesinden dolay1 radyo televizyon yayinlari
biitiin iilkelerde uzun siire devlet tekelinde kalmis”** olmakla beraber 1980’1
yillarda Avrupa tilkelerinde birer birer devlet tekeline son verilerek 6zel rad-
yo ve televizyon yayinciligina izin verilmistir. Siyasal planda otoriter sistem-
lerin ve merkezi planlamaya dayali ekonomik yapilarin ¢ékmesi, radyo ve
televizyon yayinciligi alanindaki Devlet tekelini de fiilen sona erdirmis ve
ozel radyo ve televizyon yayinciliginin gelismesinin ¢niinii agmistir. Once
“de facto” olarak fiilen tekelin kalkmasiyla ortaya ¢ikan 6zel yayinlara halk ve
siyasetciler kolayca sahiplenmislerdir. Bu durum iilkeleri, gérsel/isitsel med-
ya politikalarini degistirmeye ve radyo ve televizyon yayincilig1l konusunda
yeni diizenlemeleri yapmak mecburiyetinde birakmis ve bu alanda yeni bir
donemi baslatmistir. Bu yeni dénemde radyo ve televizyon yayinciligindaki
devlet tekellerinin kalktig1 ve kamu hizmeti yayincisinin yaninda 6zel/ticari
kuruluslarin da sektore dahil olmalariyla renkli ve cogulcu bir gérsel/isitsel
medya sektoriiniin gelismesi icin gerekli sartlar olusmustur.

34 5 Ekim 1952 tarihinde Emniyet Genel Mudrltgt biinyesinde kurulan Tirkiye Polis Radyosu, toplam 67 noktadan
yayin yapmaktadir. Meteorolojinin Sesi Radyosu halka ilk elden ve siratle hava durumu bilgilerini vermek amaciyla
1962 yilindan kurulmustur. 2004 yilina kadar kisa dalgadan, 2004’ten sonra Meteor Fm adiyla, 2008’den beri de
“Meteorolojinin Sesi Radyosu” adiyla yayin yapmaktadir. Her iki kamu radyosu da kurulus amaclarindaki hedeflerin
disinda farkli yayin alanlarina yonelmisler ve genel olarak miizik agirlikl yayin yapmaktadirlar.

35 M. Akin, ag.e., s. 33.
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Fiilen yayin frekanslarinin iggal edildigi ve hizli sekilde yeni yayin kuru-
luslarinin faaliyete gectigi doksanl yillarin baslarindaki durumu geriye cevir-
mek miimkiin olmadigindan Anayasanin 133. Maddesinin fiili duruma uygun
sekilde degistirilmesi bir zorunluluk hali almistir. Maddenin degistirilmesi
yoniindeki farkl teklifleri goriisen Millet Meclisi, bunlardan Dogruyol Parti-
si, Cumhuriyet Halk Partisi, Anavatan Partisi ve Sosyal Demokrat Halk¢1 Par-
ti gruplarinca ortak verilen 6nergenin kabul edilmesiyle® Anayasanin 133.
Maddesi “Radyo ve televizyon istasyonlar: kurmak ve isletmek kanunla diizenle-
necek sartlar cercevesinde serbesttir. Devletce kamu tiizel kisiligi olarak kurulan tek
radyo ve televizyon kurumu ile kamu tiizelkisilerinden yardim goren haber ajans-
larmin ozerkligi ve yayinlarimin tarafsizligi esastir.” geklinde degistirilmistir.?”

Anayasanin 133. Maddesinde gerceklestirilen ve 6zel radyo ve televizyon
istasyonlarini kurmak ve isletmek konusunda serbestlik getiren bu degisiklik
aslinda toplumda fiilen var olan durumun hukuken de kabul edilmesinden
baska bir sey degildi. Toplum bu konudaki yasag1 ve TRT tekelini geri déniil-
mez sekilde ortadan kaldirmis ve fiilen 6zel radyo ve televizyon istasyonlari
ve isletmeleri kurarak bu alanda cogulcu bir yapiy: tesis etmisti. Anayasa-
daki s6z konusu degisiklik bir yandan ¢zel radyo ve televizyonlara serbest-
lik getirirken diger yandan altmislarin basindan beri ciddi bir tartisma ko-
nusu olarak gelisen TRT nin 6zerkligi konusuna da bir ¢éziim getirmistir.
1971 Anayasa degisikligi ile maddeden cikarilan 6zerklik, bu degisiklikle
yeniden Anayasa metnine girmistir. Yeni durumda hem TRT ye hem de haber
ajanslarina “6zerklik” esas1 getirilmigtir.

Ozel radyo ve televizyonlara serbestlik getiren Anayasadaki degisiklikten
sonra dzel radyo ve televizyon yayinlarini diizenleyen 13.04.1994 tarih ve
3984 Sayil1 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda

36 Millet Meclisindeki goriismeler icin bk. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Donem 19, Cilt: 38, 125.
Birlesim, 8.7.1993, s. 198-206.

37 TRT, polis ve metroloji radyolari disinda 1989 yilinda yayina gecen Bakirkdy Belediye Radyosunun miihiirlenmesine
ragmen doksanli yillarin baglarinda yasaga ragmen c¢ok sayida radyonun yayina gegmesi iizerine hiikiimet
yasaklama yoniinde harekete gecti. Telsiz Genel Midirligt’niin 15 Mart 1993 tarihinde yayinladigi bir “Genelge”
ile radyo yayinlarini durdurmasi, toplumda beklenmedik bir tepki ile kargilandi. Ozellikle taksicilerce “radyomu
geri istiyorum” adiyla etkili bir kampanya yiritildi. Taksilerin antenlerine, insanlarin yakalarina taktiklar
siyah kurdele ile yiriitilen kampanyaya dénemin Basbakani Tansu Ciller'in de kurdele takarak destek vermesi
lizerine siyasi partiler sorunu ¢6zmek icin adim atmak mecburiyetinde kalmislardir. Televizyon yayincihiginda da
Magic Box adl kurulusun 1 Ekim 1990 tarihinde Star1 adiyla Almanya ¢ikish olarak Eutelsat uydusu izerinden
yayinlara baslamasi, bunu 1992 yilinda Tele-10, Show Tv, Cine 5, HBB, Kanal 6, TGRT, Kanal D, STV, Flash TV
gibi kuruluslarin yayinlarinin takip etmesi Anayasada mevcut hukuki yasagi fiilen gecersiz hale getirmistir. Uydu
teknolojisinin verdigi imkanlarla daha 6nce canak antenlerle yabanci yayinlari izleme imkani bulan izleyiciler
bu sefer biitiin editoryel hizmetleri istanbul'da gergeklestirilen ve yurtdisinda uyduya ¢ikarilan Tirkce yayinlari
alma imkani buldular. Bu goérsel/isitsel yayinciliktaki tekeli fiilen ortadan kaldiran bir durumdu. Bunun tizerine
siyaset kurumu ilk adim olarak Anayasanin 133. Maddesindeki radyo ve televizyon yayinlarinda Devlet tekeline
son verilerek 6zel radyo ve televizyon yayinlarina serbestiyet getirilmesi yoniinde guiclii bir adim atarak bu alanda
yeni bir dénemin 6niinti agmis oldu. (Bk.RTUK Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi, Radyo ve Televizyon Yayinciligi
Sektér Raporu/2014, Ankara, ty, s.10,16; Mustafa Akin, Altin Makas: RTUK, istanbul, 2002, s. 23-4.)
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Kanun?®® c¢ikarilarak gorsel/isitsel medya sektorii hukuksal zemine kavustu-
rulmus oldu. Kanun serbest birakilan ¢zel radyo ve televizyon yayinlarinin
temel ilkelerini, yayin kuruluslarinin niteliklerini, frekans tahsisi sartlarini
ve yontemini diizenliyor, sektoriin diizenlenmesi ve denetlenmesiyle gorevli
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu adiyla bir bagimsiz idari otorite kuruyor-
du. Yayin kuruluslar tarafindan fiilen isgal edilmis olan yayin frekanslari-
nin planlanmasi ve bunlarin kuruluslara tahsisi i¢in siralama ihalesini 6ngo-
ren Kanun, mevcut yayinlarin ihaleye kadar devam etmesi hakkini tanimist.
Gorsel/isitsel medya sektoriiniin, hiikiimet ¢atisi disinda érgitlendirilen idari
ve mali 6zerkligi haiz denetleyici ve diizenleyici bir idari otorite tarafindan
diizenlenmesi ve denetlenmesi cagdas demokratik diinyada benimsenmis bir
yontem olarak ¢ne ¢iktigindan Tirkiye de bu ¢agdas yontemi benimseyerek
RTUK adinda bagimsiz bir otorite kurmay: tercih etti. Aslinda gorsel/isit-
sel sektoriin bagimsiz idari otorite yoluyla diizenlenmesi ve denetlenmesi-
nin ilk érnegi Amerika Birlegik Devletlerinde 1934 yilinda FCC'nin (Federal
Communications Commission) kurulmasiyla ortaya ¢ikmis olmasina ragmen
Avrupa iilkelerinde gorsel/isitsel iletisimde 19801i yillara kadar Devlet tekeli
s6z konusu oldugundan benzer otoritelerin kurulmasi ancak Devlet tekelinin
kalktig1 bu yillarda glindeme gelmistir. Tiirkiye’de radyo ve televizyon yayin-
ciliginda Devlet tekelini savunanlar Avrupa iilkelerindeki benzer durumu 6r-
nek verirlerken tekelin kaldirilmasi tartismasinda artik verecekleri bir érnek
kalmamis oldugundan biitiin siyasi partiler séz konusu tekelin kaldirilmasi
yoniinde egilim gostermislerdir. Tiirkiye tekelin kaldirilmasinda Avrupa’daki
gelismeleri 6rnek alirken bagimsiz idari otoritenin kurulmasinda da Avrupa
tilkelerindeki ¢rgiitlenmeleri dikkate almistir.

Diger yandan basindan beri Avrupa Konseyinin tiyesi olan Tirkiye, bu
uluslararas1 kurulusun gorsel/isitsel medyaya iliskin diizenlemelerinden
de etkilenmis ve belirlenen standartlar: iilkeye tasimaya Ozen gdstermis-
tir. Radyo ve televizyon yayinlariyla ilgili diizenleme hazirliklarina girisen
Avrupa Konseyi, 16 Kasim 1989 tarihinde imzalanan Avrupa Sinir Otesi
Televizyon Sézlesmesi ile Avrupa Konseyi'ne iiye devletler ile Avrupa Kiil-
tir Sozlesmesine taraf olan diger devletlerin sinir asan nitelikteki televiz-
yon yayinlarini diizenlemek amacindaydi.® Tiirkiye tarafindan 7 Eylil 1993
tarihinde imzalanan ve 4.11.1994’te onaylanmasi uygun bulunan* Sozlesme
Turkiyenin yeni dénemdeki diizenlemelerine katki saglamigtir.

38 Resmi Gazete, 20.04.1994, Sayi: 21911. Kanunun genel degerlendirmesi ve elestirisi icin bk. M. Akin, a.g.e., s. 60-78.

39 Bk. M. Akin, a.g.e., s. 56-60.

40 Resmi Gazete, 12 Aralik 1994, Sayi: 21786., Sézlesme'nin yiirirliige girdigi tarihten sonra Avrupa Konseyi tyelik
yapisinda ve televizyon yayincilik alanindaki biiyiik teknolojik ve ekonomik gelismeler ile Avrupa'da yeni iletisim
hizmetlerinin ortaya cikisi dikkate alinarak Avrupa Konseyi 9.9.1989 tarihinde Soézlesmeyi degistiren bir Ek
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Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyum Politikasi

Gorsel/isitsel medya sektoriiniin liberallestirildigi ve kamu yayinlarinin ya-
ninda 6zel ve ticari yaymciligin da yapilmasina imkan verildigi, kamu hiz-
meti yayinciligi ile ¢zel/ticari yayinciligin birlikte sektdrde faaliyet goster-
dikleri bu dénemde en 6nemli gelisme, hi¢c kuskusuz Tirkiye'deki gorsel/
isitsel medya mevzuatinin Avrupa Birligi miiktesebatiyla uyumlastirilmasi
icin atilmisg adimlardir. Tirkiyenin Avrupa Birligi (AB) Helsinki Zirvesinde
(1999) aday tiilke olarak kabul edilmesinden sonra 3 Ekim 2005'te tam tiye-
lik miizakerelerini baslatma kararinin alinmasiyla Tirkiye yeni bir déneme
gecmis ve bu siirecte her alanda mevcut yapilarin Avrupa Birligi miikteseba-
tina (AB yasalarinin tiimiiniin benimsenmesi) uygun hale getirilmesi yoniin-
de politika izlenmeye baslanmistir. Tam tiyelik goriismeleri belirlenmis olan
otuz bes fasilda miiktesebatin uyumlastirilmasi konularindan biri olan Bil-
gi Toplumu ve Medya Fasli'nda gorsel/isitsel medya alaninda miiktesebatin
uyumlastirilmas: ve Avrupa Birligi yasalarinin benimsenerek hayata geciril-
mesi i¢in adimlar atilmistir. Dolayisiyla iki binli yillarin basindan itibaren
gorsel/isitsel medya alanindaki yapinin, diger sektorlerde oldugu gibi Avrupa
Birligi ile uyumlu hale getirilmesi yoniinde politika izlenmeye baslanmis ve
bu cercevede 6nemli adimlar atilmistir.

Avrupa Birligi'nde gorsel/isitsel medya sektoriine iligkin ilk énemli dii-
zenleme olan Sinir Asir1 Televizyon Direktifi (Television Without Fron-
tiers Directive/TVWF) 3 Ekim 1989 tarihinde Avrupa Birligi Konseyi tara-
findan onaylanarak yiriirlige girmis ve birlik iilkeleri arasinda yayinlarin
alimi ve yeniden iletimin serbestiyeti, kiictiklerin ve tiiketicilerin korunmasi,
Avrupa eserlerinin desteklenmesi, cevap hakki, yayinlarda insan onuruna ve
temel haklarina saygi duyulmasi gibi ortak hedeflere uyumun saglanmasi ile
Topluluk icerisinde Tek Avrupa Televizyon Yayinciligi Piyasasinin meydana ge-
tirilmesini amaclamistir.*! Doksanli yillarda gorsel/isitsel medya sektorii ile
teknolojideki gelismelerin gerisinde kalan Sinir Asir1 Televizyon Direktifinin
bazi maddelerinde degisiklige gidilerek yeni metin 30 Haziran 1997 tarihin-
de yiirtirliige konulmustur. Direktif sektdrde tek pazarin olusturulmasi icin
asgari uyumlastirma, karsilikli tanima ve mense iilkenin denetimi ilkelerine
dayanmistir.*? Gecen zaman icinde Direktif’te kokli tadilat yapma ihtiyaci or-
taya ¢iktigindan 2000 yilinda baslatilan ¢alismalar sonunda hazirlanan yeni

Protokol hazirlayarak imzaya a¢mistir. Tiirkiye'nin 15.7.2003 tarihinde imzalanmasini uygun buldugu Avrupa Sinir
Otesi Televizyon Sézlesmesini Degistiren Protokol televizyon yayinciligiyla ilgili cesitli yenilikler getirmistir. (Bk.
Resmi Gazete, 16 Ekim 2003, Sayi: 25261)

41 http://www.altalex.eu/content/tv-without-frontiers-directive. Direktifin detayli degerlendirmesi icin bk. Pars
Kutay-Ash Ozceri, Avrupa Birliginde Medya Hukuku ve Uygulamalari, TVYD Yayinlari, istanbul, 2006, s. 30-44.

42 Kutay-Ozceri, a.g.e., s.31.
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metin Gorsel/Isitsel Medya Hizmetleri Yonergesi (Audiovisual Media
Services Directive/GIMHY) adiyla Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi
tarafindan kabul edilip 18 Aralik 2007 tarihinde Avrupa Birligi Resmi Ga-
zetesi'nde yayinlanarak yirirlige girmistir.*® Bu Yonerge AB iiyesi iilkeler
arasinda geleneksel televizyon yayin hizmetlerinin yani sira teknolojik ve
ekonomik gelismelerin imkan verdigi istege bagli, non-lineer ve televizyon
benzeri gorsel/isitsel medya hizmetlerini de diizenleyerek sektére 6nemli ye-
nilikler getirmistir. Yonerge yururliige girdikten sonra 2010°’da ve 2016’da
bazi tadilatlar yapilarak yeni diizenlemelerle sektoriin dinamik yapisi ve ge-
lisimi yoniinde ¢énemli adimlar atilmigtir.**

Tam {iyelik goriismeleri kapsaminda gorsel/isitsel medya sektoriiniin tek
pazar temelinde yapilandirilmasi i¢in AB miiktesebatiyla uyumlu hale geti-
rilmesi bir zorunluluk oldugundan bu amagla Tiirkiye 6nce bu alandaki ya-
sal diizenlemesini AB miiktesebatina uydurmak amaciyla 3484 Sayili Radyo
ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanunu degistirerek AB
ile uyumu amaclayan 6112 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun'u 15 Subat 2011 tarihinde TBMM'n-
den gecirerek yiiriirlige koymustur.** 6112 Sayili1 Kanun gorsel/isitsel medya
sektériinde AB miiktesebatiyla uyumu amaglamig ve AB'nin GIMHY'ndeki
temel diizenlemeleri Tirkiye'ye tasiyarak hayata gecirmistir. “Radyo, tele-
vizyon ve istege bagli yayin hizmetlerinin diizenlenmesi ve denetlenmesini”
(Madde:1) amaclayan Kanun pek ¢ok yenilik getirmistir. Sinir asan &zellige
sahip radyo ve televizyon yayinlar1 hususundaki yargi yetkisini, yeniden ile-
tim hakkini, Tiirkce disindaki dillerde yayini, medya hizmet saglayicilarin
bagimsizligini, olaganiistii déonemlerdeki yayinlari, yayin hizmeti ilkelerini,
ticari iletigimi, yayin hizmetinin icerigini, kisa gosterim hakkini, kamunun
onemli olaylara erisimini, diizeltme ve cevap hakkini, ¢zel hizmet saglayici
kuruluslarin yapilarini, frekans planlamasi ve yayin lisanslarinin verilmesi-
ni, yayin iletimi ve yetkilendirmeyi, secim dénemlerindeki yayinlari, ihlalle-
re iligkin yaptirimlari, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu gibi konulari Avrupa
Birligi standartlar1 ve yasalar1 6rnek alinarak diizenlemistir.*® Avrupa Birligi
miiktesebatiyla biitiinlesmeyi amaclayan bu yeni diizenleme ile tesis edilen
gorsel/isitsel medya sektorli yapisi, uzun zamandir takip edilen bu alanin
liberallestirilmesi politikasinin vardig: son nokta olarak degerlendirilebilir.

43 http://.rtuk.gov.tr; http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32007L0065; http://webarchive.
nationalarchives.gov.uk/20100407120701/http://www.culture.gov.uk/images/consultations/AVMS_Consultation_
Document.pdf.

44 2010 degisiklikleri icin bk. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32010L0013R(01)

45 Resmi Gazete, 03.03.2011, Say:: 27863.

46 RTUK, 6112 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun, Ankara, Kasim 2013.



118 | Davut Dursun

Gorsel/isitsel medya sektoriiniin tamamen deregiilasyonla piyasa sartlarina
birakilmasi s6z konusu olmadigindan belli diizenlemelerin olmasi, idari oto-
ritelerin sektor {izerinde denetiminin devami, bazi noktalarda tilkenin belli
onceliklerin korunmasi liberallesen sektérde normal olarak goriilmektedir.

6112 Sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra RTUK bu kanunla
uyumlu ikincil diizenlemeleri yaparak gorsel/isitsel yayincilikla ilgili Avrupa
Birligi miiktesebatini hayata gecirme noktasinda ciddi ¢alismalar yapmistir.
Ancak hala sektorde asilmasi gereken énemli sorun alanlarinin bulundugu da
unutulmamalidir. Bunlarin baginda Tiirkiye'nin bir tiirlii ¢cézemedigi yayin-
cilikla ilgili frekanslarin tahsisi sorunu, analog yayinciliktan sayisal yayinci-
liga gecilmesi, karasal yayincilara lisans verilmesi gibi konular gelmektedir.
Hem radyo hem de televizyon yayincilar: herhangi bir otorite tarafindan ken-
dilerine tahsis edilmemis ancak bir bicimde yerlestikleri frekanslardan yayin
yapmaya devam etmekte, karasal ortamdan yayin yapan kuruluslarin higbi-
rinin lisansi bulunmamakta, karasal ortamdan sayisal yayin yapilamamak-
tadir. Bu sorunlar dogrudan gorsel/isitsel yayinlarin liberallesmesiyle ilgili
degilse de kendisini giivende hisseden ¢ogulcu ve farkliliklara sahip cagdas
bir goérsel/isitsel medya sektoriiniin gelismesi agisindan énemli bir problem
olarak 6nlimiizde durmaktadir. Biitiin Avrupa iilkelerinde sayisal yayinciliga
gecilirken Turkiyenin bunun disinda kalmasi ¢énemli bir sorun olarak giin-
demdeki yerini korumaktadir.

Avrupa Birligi ile stirdiiriilen tam tiyelik gériismeleri ¢ercevesinde Bilgi
Toplumu ve Medya Fasli 19 Aralik 2008 tarihinde miizakereye acilmis olup
gorsel/isitsel medyay: temsil noktasinda taraf olan RTUK yaptigi calisma-
lar ve hazirliklarla uyumu saglamis bulunmakla birlikte Bilgi Toplumu ve
Medya Fasli'min Tirkiye'deki diger muhataplari olan Bilgi Teknolojileri ve
Iletisim Kurumu, Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 ile Igisle-
ri Bakanlig1 gibi kurumlarin sorumluluklarinda belirlenen bazi eksiklikler-
le Turkiye-Avrupa Birligi iligkilerinde yasanan bazi sorunlar nedeniyle 2008
yilinda a¢ilmig olan ve halen goriismeleri devam eden 10. Fasl'in kapanisi
hentiz gerceklestirilememistir.

Avrupa Komisyonu tarafindan her yil yayinlanan ilerleme Raporlarinda
bu alanda ortaya konan gelismeler 6zetlenmekte ve eksiklikler gosterilmek-
tedir. 6112 sayili Kanunun vyiiriirliige girdigi 2011 yili ilerleme Raporunda
Fasil 10: Bilgi Toplumu ve Medya ana baslig: altinda 6zet olarak su de-
gerlendirmelere yer verilmistir:

“Gorsel isitsel politika konusunda, Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkin-
da Kanun, Mart 2011 de yiiriirliige girmistir. Bu Kanun ile bu fasildaki miizakereler bakimindan kilit
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unsur olan gérsel isitsel medya hizmetleri direktifine biyiik 6lciide uyum saglanmstir. Ancak, s6z
konusu Kanun, gérsel isitsel medya hizmetleri direktifi ile 6ngdriilen, televizyon yayinlarinin alimi
ve yeniden iletimi 6zgurligu ilkesi ile uyumlu degildir. S6z konusu Kanun ile Tiirk yayincilik sirket-
lerinde yabanci sermaye payi % 50'ye cikartilmistir. Bu Kanun ile ayrica, Tiirkge disindaki farkli
dillerde ve lehcelerde iilke genelinde yayin yapilmasinin énii agilmistir. Lisanslar on yillik bir siire
icin verilecektir, TV frekans tahsisi ihaleleri iki yil icinde yapilacaktir. (...)Tiirkce disindaki dillerde
ve lehgelerde yayin yapilmasi konusunda, 6zel yayincilar, icerik ve zaman sinirlamasi ile altyazili
veya ardil ceviri zorunlulugu bakimindan herhangi bir kisitlamayla karsilasmadan yayinlarini siir-
diirmiislerdir. On sekiz radyo/TV kanali Tiirkce disindaki dillerde yayin yapmaktadir. Ulusal seviye-
de benzer 6zel bir yayin yoktur. Yayinlarda agirlikli olarak Kirmanci kullanilmakta, bazi yayinlarda
Zazaca ve Arapcaya da basvurulmaktadir. Devlet kanali olan TRT, 24 saat Kiirtce yayinin yani sira,
esas itibariyla Orta Dogu'yu hedefleyen 24 saat Arapca yayini da siirdiirmiistiir. Euronews, Tiirkce
yayin yapmaya devam etmektedir. RTUK'iin calisma yéntemleri cercevesinde, seffafligi saglamak
amaciyla RTUK kararlari internet sitesinde yayimlanmaktadir. Sayisal yayina gecis hazirliklari ile
yayincilarla istisare forumu devam etmistir. Tim analog yayinlarin sayisal yayina gegisi icin 31
Aralik 2012 tarihi 6ngériilmiis, ancak yayincilardan gelen sikdyetler dogrultusunda, yayinlarin son-
lanmasi tarihi 31 Aralik 2014’ ertelenmistir.”’

Alintidan anlasilacag: gibi AB Komisyonunca yayinlanan Tirkiye 2011
Yili ilerleme Raporu Bilgi Toplumu ve Medya faslinda degerlendirilen
“gorsel isitsel politika”ya iliskin olarak 6112 Sayili Kanunun olumlu bir adim
olarak gorildigi, kanunun getirdigi diizenlemelerin bu sektérde AB ile uyu-
mun saglanmasi noktasinda 6nemli oldugu, bazi farkliliklar bulunmakla bir-
likte ileri bir adim olarak degerlendirildigi goriilmektedir. AB Komisyonunca
genellikle elestiri konusu yapilan hususlarin basinda Kanunun “gérsel isitsel
medya hizmetleri direktifi ile dngoriilen, televizyon yayinlarimin alimi ve yeniden
iletimi Ozgiirliigii ilkesi ile uyumlu” olmadig1, “tarihe mal olmus sahsiyetlerin
mahremiyetine saygr duyulmadigu, filmlerde/dizilerde escinsellikle ilgili sahnelerin
yer aldign gerekgeleriyle yayincilara” mileyyide uygulanmasidir.

Takip eden yillarda yayinlanan flerleme Raporlarinda benzer elestiriler
yer almistir. Mesela Tiirkiye 2012 Yili flerleme Raporu'nda “..RTUK'iin bazi
kararlari, basta miistehcenlik, ailenin korunmast ile ulusal ve ahlaki degerlerin ko-
runmasina iliskin yasal hiikiimler olmak tizere, bazi yasal hiikiimlerin genis bir
bicimde yorumlandigi konusunda endise uyandirmaya devam etmektedir’*® ifade-

47 http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2011_ilerleme_raporu_tr.pdf erisim tarihi:
22.08.2016.

48 http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2012_ilerleme_raporu_tr.pdf erisim tarihi:
29.09.2016, Raporda gorsel/isitsel politika konusunda su degerlendirmeler yapilmistir: “Gérsel isitsel politika
konusunda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Gorsel isitsel medya hizmetleri direktifi ile uyum saglanmasini
amaglayan Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanunun 2011°de yiiriirliige girmesinin
ardindan, bir takim yonetmelikler kabul edilmistir. Ancak, “Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri
Hakkinda Kanun”, yargi yetkisi konusunda diizenleme getirmemistir. RTUK hala yabanci yayincilar diizenleme
hakkini elinde tutmakta olup, Avrupa eserleri tanimiyla uyum saglanmamistir. Radyo frekanslari ve TV kanallarina
yonelik frekans planlama calismalari devam etmistir. Dijital televizyon miiltipleks kapasitesi frekans ihalesinin
Mart 2013’de sonu¢lanmasi hedeflenmektedir. Analog yayinlarin kapanis tarihi Mart 2015'tir. Dijital yayina
gecis tarihi Haziran 2015 olarak planlanmaktadir. Tiirke disindaki dil ve lehcelerde yayin yapan, 6zel yayincilar,
icerik, zaman kisitlamalari veya altyazi/ardil ceviri gereklilikleri ile ilgili kisitlamalar olmaksizin yayinlarina devam
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lerine yer verilmigtir. Benzer ifadelerin 2013% ve 2014 yillarina ait {lerleme
Raporlarinda da yer almas: dikkat ¢ekicidir.

Bunun yaninda aradan gecen zaman zarfinda gorsel/isitsel politika konu-

sunda Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan elestirilerin bir kismi dikkate
alinarak yeni diizenlemelerle giderilmis ve AB ile uyum hususunda 6nemli
adimlar atilmistir. 2015 Yili Tirkiye Raporu'nda gorsel/isitsel politika konu-
sunda su degerlendirmeye yer verilmistir:

“Gorsel isitsel politika alaninda, dijital yayina gecis stireci bazi medya hizmet saglayicilari ta-
rafindan dava agilmasi nedeniyle gecikmistir. Tiirkce disindaki dil ve lehcelerde yayin yapilmasi
kisitlamalar olmaksizin devam etmistir. 2014’te degistirilen yayincilik kanunu AB miiktesebati ile

49

50

etmislerdir. Tirkce disindaki dillerde yayin yapan yayincilarin sayisi 25’e yikselmistir. Kullanilan diller Kiirtce ve
Arapcadir. Ticari kaygilar, teknik zorluklar ve insan kaynag eksikligi, ulusal yayinlarin éniindeki baslica engellerdir.
RTUK, kararlarinin seffafligini saglamak icin, bu kararlari kamuoyuna aciklamaktadir. Kiiciiklerin korunmasina
ve ticari iletisime iliskin kurallari ihlal eden yayincilara yonelik yaptirmlar getirilmistir...” ( s.54.) Raporda “yargi
yetkisi”, “yabanci yayincilari diizenleme” ve “Avrupa eserleri” konularindaki elestirilerin gercegi yansitmadigina
dikkat cekmek isterim. Ayrica bazi sorumluluklarin tam (yeligin gerceklesmesi halinde yerine getirilecegi hususu
unutulmamahdir. . .

“Gorsel isitsel politika konusunda, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK- medya diizenleme yetkilisi)
tarafindan Nisan ayinda tamamlanan TV frekans planlamasi, ihale strecinde aciklik, guvenilirlik, seffaflik ve
rekabet ilkelerinin ihlali gerekcesiyle Ankara 8. idare Mahkemesi tarafindan Temmuz ayinda askiya alinmistir.
Mahkemenin endikatif takvimi etkilemesi muhtemel nihai kararina goére tarihler degistirilmedigi sirece, dijital
yayina gecis Ankara icin Kasim 2013, Tiirkiye'nin dogusu icin ise 2015 olarak planlanmaktadir. Tiirkge disindaki
dil ve lehcelerde yayin; icerik, zaman kisitlamalari veya altyazi/ardil geviri gereklilikleri ile ilgili kisitlamalar
olmaksizin devam etmistir. Ulusal diizeyde 6zel yayincilar hala bulunmamaktadir. Seffafliga iliskin olarak, RTUK
kararlari internet sitelerinde yayimlanmistir. Toplumun ulusal ve ahlaki degerleri, genel ahlak ve ailenin korunmasi
ilkelerinin ihlaline iliskin olarak RTUK tarafindan yiiriitilen yaptirimlar endise uyandirmaya devam etmektedir.
Benzer sekilde, miistehcenlik kavrami, yorumlamaya agik sekilde muglak tanimlanmistir. Haziran 2013'te, RTUK,
Gezi Parki protestolari olarak adlandirilan olaylari canh yayinla verdikleri icin cok sayida televizyon kanalini siddete
tahrik sucundan para cezasina ¢arptirmistir. RTUK'Gin bagimsizigi, siyasi yapisi nedeniyle uzun siiredir endise
kaynagi olmaya devam etmektedir. Ust Kurulun, TBMM'de sahip olduklari sandalye sayisiyla orantili olarak siyasi
partilerce aday gosterilenlerin arasindan, 6 yillik bir dénem icin TBMM tarafindan segilen 9 iyesi bulunmaktadir.”
(AVRUPA KOMISYONU, Tiirkiye 2013 Yili ilerleme Raporu, Briiksel, 2013,5.32,http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/
AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2013_ilerleme_raporu_tr.pdf.

“Gorsel isitsel politika alaninda, Gérsel isitsel Medya Hizmetleri Direktifine uyum saglamayi amaglayan medya
hizmetlerinin usul ve ilkeleri hakkindaki yonetmelikte yapilan degisiklikler, Nisan ayinda yirirlige girmistir.
Televizyon yayinlarinin alimi ve yeniden iletimi, yargilama yetkisi, ihlal ve yaptirmlar, reklamlarin editoryal
sorumlulugu ve kamunun énemli olaylara erisimi hitkimlerinde degisiklik yapiimistir. Ankara idare Mahkemesinin
ihale sirecini iptal etmesinin ardindan, TV frekans planlamasina iligkin bir karar Danistay’a gotirilmistr.
Davanin sonucuna bagli olarak, yeni bir ihale agilacak veya yeni bir lisanslama yoéntemi uygulanacaktir. Planlanmis
dijital doniisimde bir gecikme olmasi muhtemel olmakla birlikte, diizenleyici kurum, Tirkiye'nin uluslararasi
yukumlliiklerini karsilayabilmesi adina belirlenmis bant frekanslarini muhafaza etmeyi 6ngormektedir. Ttrkce
disindaki dil ve lehcelerde yayin yapilmasy; icerik veya zaman kisitlamalari ya da altyazi/ardil ceviri gereklilikleri
gibi kisitlamalar olmaksizin devam etmistir. Seffafliga iliskin olarak, Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun (RTUK)
kararlari, RTUK'iin karar ve yaptinmlarina esas teskil eden uzman raporlari ile birlikte kendi internet sitesinde
yayimlanmaktadir. RTUK, genel ahlak, ailenin korunmasi ve miistehcenlige iliskin kanunu kati bir sekilde
yorumlamaya devam etmistir. Ozellikle Aralik 2013'den bu yana, muhalefet yanhsi medya iizerindeki usulsiiz
baskinin artarak devam ettigi bildirilmistir. RTUK’tin bagimsizligi, siyasi yapisi nedeniyle endise kaynagi olmaya
devam etmektedir. Ancak RTUK, yerel secim déneminde, siyasi mitinglerin yayimlanmasinda firsat esitligi ilkesinin
ihlal edildigi gerekcesiyle TV istasyonlarina siyasi egilimlerine bakmaksizin (Hikimet yanlisi kanallar ve devlet
kanallar) para cezasi vererek kendisine diisen rolii ayrimci olmayan bir sekilde yiiriitmistiir. RTUK, secimlerden
sonra, yaptigi izleme sonuglarini yayimlamamaktadir. Kamu yayincisi olan TRT, belediye ve cumhurbagkanhgi
secimlerinde secim kampanyalarini, iktidar partisi ve secimde iktidar partisi adayi olan Basbakan lehine tarafli bir
sekilde yayimlamistir.” (AVRUPA KOMISYONU, Tiirkiye 2014 Yili ilerleme Raporu, Briiksel, 2014, s. 33. http://www.
ab.gov.tr/files/ilerlemeRaporlariTR/2014_ilerleme_raporu_tr.pdf.



Turkiye'nin Gorsel-isitsel Medya Politikasi | 121

buyiik 6lctide uyumludur. Ancak, séz konusu kanunun kisitlayici bir sekilde uygulanmasi endiselere
yol agmaktadir. (...) Seffafliga iliskin olarak, rapor déneminde Radyo ve Televizyon Ust Kurulu ku-
rum ici uzman raporlariyla birlikte 1365 karar yayimlamistir. Muhalefet tarafindan atanan Ust Ku-
rul tiyeleri iktidar partisini lehine tarafli secim yayinlarina iliskin sikdyette bulunmuslardir. Yiiksek
Secim Kurulu, RTUK raporlarina dayanan bazi medya sikayetlerini kabul etmistir. RTUK tarafindan
toplam 265 ihlal raporu hazirlanmistir. Sonug olarak 77 medya servis saglayicisindan 67°si igin,
uyari ve programlarinin durdurulmasi seklinde, 197 yaptirnnm uygulanmstir. Ancak, kurul iyelerinin
bagimsizligi ve tarafsizligu, tiye secimlerine iliskin usullerin iyilestirilmesiyle giiclendirilmelidir.”’

Gortildigt gibi gorsel/isitsel politika konusunda uyum noktasinda fazla
bir sorun bulunmamaktadur. {lerleme Raporlarinda dile getirilen elestirilerin
konjonktiirel ve se¢cim yayinlarina iliskin oldugu dikkat cekmektedir. Aslinda
Tirkiye'de secim dénemi yayinlari konusunda ciddi elestiri ve tartigmalar
bulunmakta olup bu konuda hem yayincilar, hem siyasi partiler, hem de dii-
zenleyici otoritenin itirazlar: s6z konusudur.*

Bilgi Toplumu ve Medya fasli sadece gorsel/isitsel politikaya iliskin hu-
suslardan ibaret olmayip bunun yaninda “elektronik haberlesme ve bilgi ve
iletisim teknolojileri” ile “bilgi toplumu hizmetleri” de yer almaktadir. Bu
nedenle sadece gorsel/isitsel politikadaki uyum faslin kapanis: icin yeterli
olmayip diger alanlarda da uyumun saglanmis olmas: gerekmektedir. Gorsel/
isitsel alanla ilgili olarak &zellikle kamu hizmeti yayinciliginin tarafsizligi,
editdryal bagimsizligl, secim yayinlarinin denetimi, tiyeleri Meclis tarafin-
dan secilen RTUK te sivil toplum ve meslek oérgiitlerinin temsil edilmeme-
si gibi hususlar elestiri konusu yapilmaktadir.”® Mevzuat acisindan gorsel/
isitsel medya sektoriiniin AB ile uyumu noktasinda herhangi bir eksikligin
bulunmadig1, ancak uygulamadan kaynaklanan bazi sorunlarin oldugu soyle-
nebilir. 2015 Ilerleme Raporu 10. Fasilla ilgili olarak su ézet degerlendirme-
ye yer vermistir:

“Turkiye bilgi toplumu ve medya alaninda kismen hazirliklidir. Tiirkiye gegen yil, 6zellikle e-tica-

ret ile ilgili kanunun kabul edilmesi ve yayincilikla ilgili kanunun AB mevzuati ile daha uyumlu hale

getirilmesiyle bazi ilerlemeler kaydetmistir. Ancak, ifade 6zgiirliigiiniin, gizliligin, kisisel verilerin

yeterli seviyede korunmamasi ve piyasaya giris ve sektérdeki asiri diizenlemeler ciddi bir endise
kaynagi olmaya devam etmektedir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

- finansman ve gézetim basta olmak tizere, elektronik haberlesme alaninda kurumsal bagimsizligi,
gliclendirmesi;

51 http://www.ab.gov.tr/files/000files/2015/11/2015_turkiye_raporu.pdf. erisim tarihi: 22. 08.2016.

52 Secim doneminde yapilacak yayinlarin esas ve ilkelerini belirleme yetkisi Yiksek Secim Kurulundadir. idari
otoritenin gorevi bu esas ve ilkelere gére yayinlarin izlenmesi ve varsa ihlalleri raporlamasidir. ihlal raporlarini
hikme baglama ve miieyyide uygulama yetkisi Yilksek Secim Kuruluna aittir. Elestiriler dogrultusunda diizenleme
yapmak i¢cin 2015 yilinda iktidar partisi tarafindan ortaya konulan tesebbiis, muhalefet partilerin siddetli karsi
cikislariyla akim kalmis ve yayin kuruluslarini rahatlatacak diizenlemeye iliskin teklif, Plan ve Biitce Komisyonundan
geri cekilmistir. Boylece girisim basarisiz olmustur.

53 http://avrupa.info.tr/fileadmin/Content/Files/File/Docs/20151110_report_turkey.pdf.
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-internet ortaminda ifade 6zgiirliig, 6zel hayatin gizliligi ve kisisel verilerin korunmasi igin elverisli
bir ortam olusturulmasini saglayacak sekilde internet kanunu gézden gecirmesi;

- elektronik haberlesme sektoriinde yetkilendirme rejimini AB miiktesebatina daha da uyumlu

hale getirmesi;

- dijital yayina gegisin tamamlanmasi icin gerekli adimlari en kisa zamanda atmasi gerek-
mektedir.” >*

Bunun yaninda gorsel/isitsel medya konusunda sayisal yayina gecis siire-
cinin bazi yayincilarin mahkemeye gitmeleri nedeniyle geciktigi, Tiirkce di-
sindaki dil ve lehgelerde yayinlarin herhangi bir kisitlama olmaksizin devam
ettigi, yeni kanunun Avrupa Birligi miiktesebatina biiyiik oranda uygun ol-
dugu, uygulamalardan kaynaklanan bazi problemlerin bulundugu, RTUK'iin
aldig1 kararlan seffaf sekilde yayinladigi, rapor déneminde RTUK tarafindan
hazirlanan sec¢im yayinlarina iliskin raporlarin Yiikksek Secim Kurulu tarafin-
dan sonuglandirildigi, Ust Kurul iiyelerinin bagimsizligi ve tarafsizhigi hu-
susunda iiyelerin secilmelerine iliskin usullerin iyilestirilmesi gerektigine
dikkat cekilmistir.>

Bu rapordan sonra yayinlanan 2016 Tiirkiye ilerleme Raporu, 15 Temmuz
darbe girisimi arkasindan ilan edilen olaganiistii hal idaresi cercevesinde
alinan bazi kararlar nedeniyle gorsel/isitsel medya sektdriinde yasanan bazi
olumsuz gelismelere deginerek su degerlendirmeye yer vermistir:

“Gorsel-isitsel politika alaninda, dijital sisteme gegis siirecinin ne zaman tamamlanacagi de-
vam eden yeni bir ihale sireci nedeniyle belirsizdir. Seffaflik konusunda, kurumun uzmanla-
rinin raporlarina dayanan RTUK’tin kararlari kamunun ulagimina online olarak agiktir. Terdrii
ovmek, kamu diizenini bozmak, devletin bitiinligini bozmak konusunda yayinciya uygulanan
yaptirimlarin sayisi artmistir. Ceza ve gecici olarak durdurmalar 6zellikle Kiirtce'yi ve bagimsiz
kanallari etkilemektedir. Hiikiimete elestirel bakan 30°'dan fazla TV ve radyo istasyonu devletin
sahip oldugunu uydu dagitim platformu TURKSAT tan c¢ikarilmistir. Darbe girisiminin sonra-
sinda, hiikimet KHKlar yayinlayarak Giilen hareketine bagli oldugu iddia edilen 46 TV ve radyo
istasyonunu kapatti. 39 Kiirtce yayin yapan TV ve radyo istasyonundan 23'i kapatildi. RTUK
tyelerinin bagimsizligi ve tarafsizligi giiclendirilmelidir. 13 yerel ve uluslararasi kanal olan
devlet yayincisi TRT'nin yayin otonomisi bir soru isaretidir; zira TRT biyik 6lctide hiikiimet
destekgisi bir cizgi takip etmektedir.”®

Bilgi Toplumu ve Medyafasliileilgili elestirilerini siirdiiren rapor bilgi top-
lumu ve gorsel/isitsel medya mevzuati alaninda orta diizeyde hazir durumda

oldugunu, elektronik haberlesmede 6nemli gelismeler kaydedildigini, pazara
erisim, yetersiz rekabet, sektoriin asir1 denetimi, yiiksek vergilendirme gibi

54 http://www.ab.gov.tr/files/000files/2015/11/2015_turkiye_raporu.pdf. erisim tarihi: 22.08.2016.

55 Bk. http://www.ab.gov.tr/files/000files/2015/11/2015_turkiye_raporu.pdf. erisim tarihi: 12 Kasim 2016. Avrupa
Birligi Komisyonu, RTUK iiyelerinin siyasi parti gruplarinca énerilen adaylar arasindan secilmesini “bagimsizlik ve
tarafsizlik” i¢in sorunlu gérmekte ve bunun iyilestiriimesini istemektedir.

56 European Commission, Commission Staff Working Document/ Turkey 2016 Report, Brussel, 9.11. 2016, s. 49-50.
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konularda problemlerin oldugunu not etmis ve Tiirkiye'nin yapmasi gereken
hususlari su sekilde 6zetlemistir:

“-denetleyici otoritelerin ve tiyelerin bagimsizligini giiclendirmek

- internet lzerinde ifade 6zglirliigiine olanak saplayan bir ortami desteklemek lizere internet (ize-
rindeki kanunu Venice Komisyonu’nun Mart 2016 tavsiyeleri uyarinca revize etmek

-Diger alanlari da AB’ye gére diizenlemek (otorizasyon, pazara erisim, gecis haklari ve elektronik
haberlesmede uluslararas hizmet)

-dijital sistem degisikligini tamamlamak icin gerekli adimlari en kisa siirede atmak.””

Dikkat edildigi izere gorsel/isitsel medya alaninda Avrupa Birliginin te-
mel standartlarinin yakalandigi, bu alandaki mevzuatin uyumlu hale geti-
rildigi, cok ciddi eksikliklerin bulunmadig1, gorsel/isitsel temel politikalarin
uyumlu halde oldugu, ancak konjonktiirel denebilecek baz: eksiklikler ve uy-
gulamalardan soz edildigi, Tiirkiye'nin giivenlik ve terér olaylarl nedeniyle
aldig1 bazi kararlara dikkat cekildigi goriilmektedir. Uygulamadan ve yasa-
nan givenlik sorunlarindan kaynaklanan bazi olumsuzluklarin zaman i¢inde
telafi edilmesi miimkiindiir. AB ile genelde yasanan olumsuzluklarin ve go-
riismelerdeki tikanikliklarin gorsel/isitsel medya politikalarina da bir bigim-
de yansidigini sdylemek miumkiin.

Sonucg

Gorsel-isitsel medya alaninda 2016’larin temel politikasinin su hedefleri
icerdigini ve bu hedeflere varmak icin bir dizi diizenlemenin yapilarak il-
gili kurumlarin bu yonde faaliyet gosterdigini soyleyebiliriz: Gorsel/isitsel
medya alaninda ¢cogulculugun saglanmasi, bu alanda faaliyet gsteren medya
hizmet saglayicilarin karasal, uydu, kablo ve internet ortaminda faaliyet
gosterebilmeleri icin uygun ortamin olusturulmasi, istege bagh yayinciligin
gelistirilmesi, bu alanda ifade 6zgiirliigliniin teminat altina alinmasi, Avrupa
Birligi standartlarinda bir gorsel/isitsel medya sektoriiniin gelistirilmesi, fre-
kans tahsislerinin yapilmasi, sayisal yayinciliga gecilmesi ve Avrupa ve diin-
ya ile biitiinlesmis bir sektoriin olusturulmasinin temel politika oldugu sdy-
lenebilir. Bu temel hedeflere varilmasi yéniinde atilmis adimlar bulunmakta,
ancak heniiz gecilememis bazi engeller ve ciddi sorunlarin varligi cagdas bir
gorsel/isitsel medya sektodriintin kurulmasini zorlastirdigini belirtmemiz ge-
rekiyor. Yaklasik bir asirlik tarihi olan gorsel/isitsel medya sektoriiniin geldi-
gi liberal, cogulcu yapisindan geriye gotiiriilmesi, yeniden devlet tekelinde
veya devlet yonetiminde bir yapinin giindeme gelmesi artik s6z konusu de-
gilse de cok sayida televizyon kanalina ve radyoya sahip kamu hizmeti yayin-

57 European Commission, Commission Staff Working Document/ Turkey 2016 Report, Brussel, 9.11. 2016, s. 49.
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cisinin ozerkligi ve hitkiimet yanlisi yayincilig: tartismali bir durumdur. Bu
alanda kamu hizmeti yayinciliginin yeniden gézden gecirilmesi ve cagdas bir
yaplya kavusturulmas: énemli bir sorun olarak éniimiizde durmaktadir. Gor-
sel/isitsel medya alaninda karasal yayin icin gerekli frekanslarin tahsisi ve
sayisal yayinciliga gecis konusu acil ¢oziim bekleyen sorunlarin ilk sirasinda
yer almaktadir. Kanun koyucunun frekans tahsisi i¢in belirledigi siralama
ihalesi yonteminin gelismeler 15181nda yeniden g6zden gecirilmesi ve alter-
natif yontemler iizerinde durularak sorunun asilmasi diisiiniilmelidir.
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