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1924 Anayasasinda, 1921 Anayasasindan farkli olarak temel hak ve hiirriyetlere iliskin diizen-
lemelere de yer verilmistir. Bu anayasada kisi hak ve hiirriyetleri insan ve Vatandas Haklari
Beyannamesinden de esinlenilerek Anayasanin, Besinci Faslinda “Tirklerin Hukuk-u Ammesi”
bashgi altinda diizenlenmistir. Bu fasilda sosyal ve ekonomik haklara yer verilmemistir. 1924
Anayasasi, kisi hak ve hiirriyetlerine iliskin yer verdigi diizenlemeler itibariyle klasik anlayisi
yansitmakta ve “tabii hukukcu”, “liberal” ve “bireyci” esaslara dayali demokratik diizen icin
asagl yukari uygun bir cerceve saglamaktadir. Ayrica bu Anayasada kisi hak ve hiirriyetleri-
nin yasama tasarruflarina karsi teminat altina alinmasini 6ngéren hiikme de yer verilmistir.
1924 Anayasasinda temel hak ve hirriyetlerle alakali bu parlak hikimler, o donemdeki hak
ve htrriyetlere iliskin politikalarin yansitiimasi bakimindan yeterli olmamaktadir. Yasama or-
ganinin Anayasal yetkilerine dayanarak cikarmis oldugu kanuni diizenlemelerle ortaya cikan
uygulamalar, hic de Anayasada ifadesini bulan liberal bireyci temele dayali demokratik hak ve
hiirriyetler anlayisina uygun olmamustir. Ozellikle bu dénemde gergeklestirilen kanunf diizenle-
me ve uygulamalar neticesinde, Anayasanin bu temel felsefesinden 6nemli nispette sapmalar
ortaya cikmistir. Bu tiir uygulamalar da, kisi hak ve hiirriyetlerinin anayasada diizenlenmesinin
tek basina teminat saglamaya yeterli olmadigini; kanuni diizenleme ve uygulamalarin da son
derece 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir. Bu makalede, Anayasanin temel felsefesinden
uzaklasmaya sebep olan sapmalarla, bu sapmalara esas teskil eden temel dinamiklere de yer
verilecektir. Bu donemde gerceklestirilen kanuni diizenleme ve uygulamalarla, onlarin arka-
sinda belirleyici konumda olan temel dinamikler bilinmeksizin, bu Anayasada yer alan hak ve
hiirriyetlere iliskin yapilacak degerlendirmeler eksik ve yaniltici olacaktir.

Anahtar Kelimeler: 1924 Anayasasi, temel hak ve hirriyetler, din ve vicdan hurriyeti, siyasi
partiler, ifade hurriyeti, Laiklik.

Fundamental Rights and Liberties in 1924 Constitution of Turkey

Abstract

In 1924 Constitution of Turkish Republic, there are various amendments regarding funda-
mental rights and liberties different than 1921 Constitution. In this Constitution, personal
rights and freedoms are addressed under the Fifth Chapter titled “Public Law of Turks” being
inspired by the Declaration of Human and Civic Rights. In this chapter, social and economic
rights were not covered. The coverage in 1924 Constitution reflects the classical percepti-

* Bu makale hakem denetiminden ge¢mistir.
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on with respect to personal rights and liberties and draws a framework in accordance with
natural rights, and a democratic system based on liberal and individualist principles. In addi
tion, this Constitution described provisions against the legislation to assure personal rights
and freedoms. However, such promising provisions for personal rights and freedoms in 1924
Constitution do not reflect related public policy experience in this period. Enforcements and
implications of the Legislation body at the time depending on its Constitutional authorization,
contradicted with the perception of personal rights and freedoms in the Constitution. Particu-
larly the legal amendments perverted the basic philosophy in the Constitution. Such implicati-
ons prove that constitutional provisions are not adequate to secure fundamental rights and li-
berties. In this article, main perversions their basis, and dynamics will be addressed. Unless the
legal amendments and the determinant factors behind them are recognized, the assessments
over the rights and liberties described in the Constitution would be insufficient and misleading.

Key Words: 1924 Constitution, fundamental rights and liberties, freedom of religion and cons-
cience, political parties, freedom of expression, laicite

Giris

Genellikle hak ve hiirriyetlerin teminat altina alinmasi i¢in onlarin anayasa-
da diizenlenmesi gerektigi savunulur. Acaba hak ve hiirriyetlerin anayasada
diizenlenmesi onlar i¢in etkin bir teminat olusturmaya yeterlimidir? soru-
su cevaplanmasi gerekli hayati derecede énemli bir sorudur. Bir¢ok iilkede
hak ve hiirriyetlere anayasalarda ve kanuni diizenlemelerde yer verilmesi bir
oviing vesilesi olarak arz olunmaktadir. Oysa hak ve hiirriyetlerin esasli bir
sekilde teminat altina alinabilmesi i¢in, anayasal teminatin kanuni diizenle-
me ve uygulamalarla tamamlanmas: gerekmektedir. Bir hakkin Anayasada
diizenlenmis olmasi, her zaman onun i¢in yeterli diizeyde teminat olusturma-
ya yetmeyebilmektedir. Kanuni diizenlemelerle uygulama, hak ve hiirriyetle-
re iliskin saglanan teminatlarin derecesinin belirlenmesinde belirleyici bir
gOsterge olusturmaktadir. Kisaca, hak ve hiirriyetlere iligskin teminat sistemi-
nin saglikli bir sekilde degerlendirilebilmesi i¢in anayasal diizenlemelerle,
kanuni metinler ve uygulama bir biitiin olusturmaktadir.

1924 Anayasasinda 1921 Anayasasindan farkli olarak hak ve hiirriyetle-
re de yer verilmigtir. 1924 Anayasas1 hak ve hiirriyetlerin anayasal teminat
altina alinmasi ile uygulamada ortaya ¢ikan fiill olgulardaki farklilik baki-
mindan ilgin¢ drneklerden birisini teskil etmektedir. Bu calismada hak ve
hiirriyetler hem anayasal metin diizeyinde, hem de kanuni diizenleme ve uy-
gulama boyutuyla ele alinacaktir. Ayrica son olarak bu anayasa déneminde
yasanan sorunlara kaynaklik eden bazi temel dinamiklere de deginilecektir.
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1. Temel Hak ve Hiirriyetlere iliskin Anayasal Diizenleme

1924 Anayasasi, 1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanunundan farkli olarak, hak ve
hiirriyetlere bir boliim ayirmistir. Bu boliimde bir hak ve hiirriyetler listesine
yer verilmistir. Anayasanin “Tiirklerin Hukuk-u Ammesi” baglikli Besinci fas-
linda yer verilen hak ve hiirriyetler sunlardir: Kisi hiirriyeti (m. 68); angarya
yasagl (m. 73); kanun ontinde esitlik ilkesi ile her tiirli ayrimciligin yasak-
lanmas1 (m. 69); kisi, can ve 1rz masuniyeti (m. 70, 71, 72); iskence, eziyet ve
angarya yasagl (m. 73); kanuni istisnalar haricinde el koyma ve kamulastirma
yasagl (m. 74); keyfl arama yasagi (m. 76); mesken masuniyeti (m. 71, 76);
vicdan ve din hirriyeti, felseft goriis ve dint inancindan dolay: kinanmama
ve kanuni ¢ercevede dint ayinleri yapabilme hakki (m. 70, 75); basin hiirriyeti
(m. 77); distince, ifade, yayin ve seyahat hiirriyeti (m. 70, 78); s6zlesme, ¢alis-
ma, miilk edinme hiirriyeti, mal dokunulmazligi, miisadere yasagi (m. 70, 71,
73); toplanma, dernek, sirket hak ve hiirriyetleri (m. 70, 79); egitim hiirriyeti
(m. 80); muhaberatin mahremiyetini ihlal yasagi (m. 81); hak arama hiirriye-
ti (m. 59, 60); kanuni hakim teminati (m. 83); kanunun belirledigi durumlar
haricinde yakalanma ve tutuklanma yasag1 (m. 72); vatandaslik hakk: (m. 88);
devlet memuriyetine girme hakk: (m. 92); secme ve se¢ilme hakki (m. 10, 11);
TBMM’ye basvurma hakki (m. 82).

Besinci Fasl'in ilk maddesinde (m. 68), hiirriyetin hem tanimi yapilmak-
ta, hem de hangi durumlarda sinirlandirilabilecegi diizenlenmektedir. Buna
gore: “Hiirriyet, baskasina muzir olmayacak her tiirlii tasarrufatta bulunmaktir.
Hukuk-u tabilyeden olan hiirriyetin herkes icin hududu, baskalarinin hukuk-u hiir-
riyetidir. Bu hudut ancak kanun marifetiyle tespit ve tdyin edilir”. Bu sekilde,
hiirriyetlerin sinirlandirilmasini mesru kilan sebepler konusunda 1961 ve
982 Anayasalarinda mevcut olan kavram bollugu (kamu yarari, kamu diizeni,
kamu giivenligi, devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitinliigi vb.) dik-
kate alinirsa, 1924 Anayasasinin klasik, liberal ve bireyci felsefesi daha iyi
anlagilir (TANOR, 1996: 236; GUNES, 1983: 72).

1924 Anayasasinin, Besinci Faslinda “Tiirklerin Hukuk-u Ammesi (Kamu
Haklar1)” bagligl altinda yer verilen hak ve hiirriyetlere iligkin diizenlemeler
itibariyle klasik anlayis1 yansitmakta ve tabil hukuk felsefesine dayanmakta;
dolayisiyla bu yoénii itibariyle liberal ve bireyci esaslara dayali, demokratik
diizen icin asag1 yukarl uygun bir cerceve saglamakta oldugu sdylenebilir
(ERDOGAN, 2002: 80; TANOR, 1996: 246; KAPANT, 1981: 109; ARSEL, 1965:
104; ALDIKACTI, 1982: 93). 1924 Anayasasinin Besinci Fasl’inda yer verilen
hak ve hiirriyetler, 1789 Fransiz Insan ve Vatandas Haklar1 Beyannamesinden
de esinlenilerek diizenlenmistir.
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1924 Anayasasinda, 1982 Anayasasinda 2001 Anayasa degisikligi 6ncesi
13. maddeye benzer sekilde, biitiin hak ve hirriyetler icin gecerli “genel sinir-
landirma nedenleri’ne yer verilmemistir. 1924 Anayasasinda her ne kadar bu
nitelikte bir hitkiim mevcut degilse de, hak ve hiirriyetlerin sinirsiz olmadig:
da asikardir. Anayasaya gore, kisilerin hak ve hiirriyetleri kanunla sinirla-
nabilir ve kullanilig sekilleri kanun ile tespit olunur (m. 68/2). Hak ve hiir-
riyetlere iligskin sinirlama nedenlerine bazi maddelerde hi¢ yer verilmezken
(m. 71, 75, 73, 83) bir kisminda hangi hallerde kanunla sinirlandirilabilecegi
belirtilmistir (m. 72, 76, 77, 79). Baz1 maddelerde de ilgili hak ve hiirriye-
tin hangi sebeplere istinaden sinirlandirilabilecegi belirtilirken (m. 78), bazi
maddelerde hangi hallerde kisitlanabileceginin sinir1 belli bir dlciite baglan-
mistir (m. 75, 77, 81).

1924 Anayasasi, icerdigi hiikiimler itibariyle, kanuni diizenleme ve uy-
gulamalar yoluyla hak ve hiirriyetlere iligkin teminatlara aykir1 yénde gelis-
melerin ortaya ¢ikabilmesi ihtimallerini bertaraf edici teknik kurumsal te-
minatlar1 biinyesinde barindirmamaktadir. Anayasada hak ve hiirriyetlerin
sinirinin belirlenmesi konusunda, bunlarin sinirinin kanunla belirlenecegi
belirtilerek inisiyatif yasama organina birakilmaktadir. Fakat Anayasa, ya-
sama organinin sinirlamaya iliskin kanuni diizenlemeleri yaparken uymasi
gereken Ustiin ilkeler veya g6z ¢niinde bulundurmasi gerekli teknik olctitler
ongoérmedigi icin, yasama organinin hak ve hiirriyetleri sinirlama yetkisini
keyfl ve yok edici bir sekilde kullanmasinin 6nii alabildigine a¢cik bulunmak-
tadir. Her ne kadar, Anayasada “Teskilat-1 Esdsiye Kaninunun hicbir maddesi,
hicbir sebep ve bahane ile ihmal veya tatil olunamaz (m. 103)” denilmek su-
retiyle “Anayasamn iistiinliigii” ve ‘kanunlarin Anayasaya uygun olmasi” sek-
linde bir anayasal kural mevcut ise de, yasama organinin bu kurala uymasini
saglayacak bir anayasal yarg: denetiminin olmayisi, “anayasanin distinligi”
ve “baglayicilig1” ilkelerinin hak ve hiirriyetler icin teminat saglama islevi-
ni pratikte bir hayli zaafa ugratmis bulunmakta oldugu sdylenebilir (ERDO-
GAN, 2002: 81).

Anayasa, yasama organini hak ve hiirriyetlere iligkin sinirlayici nitelikteki
kanuni diizenlemeler konusunda dizginleyici kurumsal mekanizmayi icerme-
mis olmasi1 yaninda, parlamentoya tek partinin hitkmetmesi ve kuvvetlerin
de yasama organinda toplanmis olmasi, bu teminat zaafiyetini daha da ar-
tirmistir. Devlet-yasama-tek parti biitintinden olusan Usttin giici dizginle-
yip frenleyecek bir giic bulunmadigi i¢in, hak ve hiirriyetler bunlarin insafi-
na terk edilmis bulunmaktadir. Ozellikle tek parti désneminde parlamentoya
hitkmeden-tek gii¢ olan CHP’yi frenleyecek bir kurumsal mekanizma mevcut
degildir. Parlamentonun iradesi-CHP'nin iradesi seklinde fiili bir olgu ortaya
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cikmistir. CHP de, ¢ikarmis oldugu kanuni diizenleme ve hiitkiimet uygulama-
lariyla sahip oldugu bu genis ve iistlin glicinden faydalanmak suretiyle ¢ok
rahat ve yaygin bir sekilde hemen her istedigi diizenlemeyi gerceklestirmis,
bu yolla bircok hak ve hiirriyeti islevsiz hale getirmis, kendine muhalif olan
her giicii bu yolla bertaraf etmeyi bilmistir. Bu nedenle Anayasasinin hak ve
hiirriyetlere iliskin teminat saglayici nitelikteki bir¢ok hiikmii fiflen askida
kalmistir (KUTAY, 1982: 284).

Bir de hak ve hiurriyetlerin alaninin belirlenmesinde, bircok baskici uy-
gulamalarin kaynagini teskil eden bir hitkiim, 1937 Anayasa degisikligi ile
Anayasaya girmistir. Gerek orgiitlenme, gerekse ifade, din ve vicdan hiirri-
yeti olmak lizere bircok hiirriyetin sinirinin belirlenmesinde belirleyici olan
bu anayasal hiikiim, “alti umde” seklinde ifade edilen ilkeleri icermektedir.
“Cumbhuriyetcilik, milliyetcilik, halk¢ilik, devletcilik, 1aiklik ve inkilapcilik”
seklinde siralanan ilkelerden olusan Alti Umde, ilkin 1931 yilinda CHP'nin
Programina, sonra da 05.02.1937 Tarih ve 3115 Sayili Kanunla Anayasaya
girdirilmistir. Bu degisiklikle CHP'nin resmi programinin bir unsuru olan
“ana umdelerin anayasallastirilmasi” ile birlikte hem “parti (CHP)-devlet bii-
tlinlesmesi” en {ist diizeyde tescil olunmus, hem de Anayasa tek partili rejim
damgasini yemistir (TANOR, 1996: 248). Bu hiikiim, bircok hak ve hiirriyetin
sinirlandirilmasina iligkin olarak benimsenen politikalarin anayasal dayana-
gin1 olusturmustur. Her ne kadar Alt1 Umdeye iliskin Anayasal hiikiim, 1982
Anayasasinin (2001 Anayasa degisikligi 6ncesi) 13. maddesindeki gibi teknik
anlaminda genel sinirlama nedenlerini ihtiva eden bir hiikkiim seklinde di-
zenlenmemis ise de, bunlar Anayasanin ruhunu tegkil ederek, gerek aykiri
siyasi davraniglara, gerekse farkl egilimlere set olusturmustur. Bu Umdelere
yonelik en ufak yonelime izin verilmemis, her tiirlii politikalarin belirlenme-
sinde bu ilkeler belirleyici olmustur. Hatta, Gologlu, DP'nin parti programi
itibariyle ekonomik alanda karma ekonomi seklinde ifade olunan, devlet ile
0zel tesebbiisiin birbirlerinin tamamlamasi niteliginde bir liberal devletc¢ilik
politikasini benimsemekle birlikte, liberal deyiminin yaninda bir de devletcilik
deyimini kullanmak zorunda kalmasinin Anayasaya konulan bu alt1 umdenin
bir geregi oldugunu belirtmistir. Bu alti umde sebebiyle, biitiin partiler dev-
letci olmaya ya da gériinmeye mecbur idi (GOLOGLU, 1982: 41-42). Bir diger
ifadeyle sinirlar1 Alt1 Umde ile tayin edilen bir siyasi yap: dngorilmiistiir.

1924 Anayasasi, klasik sivil ve siyasi haklar itibariyle asagi-yukar: ye-
terli bir cerceve ortaya koymakla birlikte, Devlete pozitif edimlerde bulun-
ma yiikkiimliligi yiikleyen sosyal haklardan hi¢ bahsedilmemistir. Anayasa,
icermis oldugu calisma hak ve hiirriyetinden bahseden hiikiimleri itibariy-
le (m. 70, 79) sosyal hak diisiincesinden etkilendigi izlenimi vermekte ise
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de, gercekte burada sz konusu olan devletin Kisilere ¢alisma ve is edinme
imkanlar1 ve bu hususta cesitli sekillerde yardimlar saglamasi olmayip, bi-
reylerin kendi ¢aba ve gayretleriyle is tutabilmeleri ve girisimde bulunabil-
meleri serbestisidir. Yani burada teminat altina alinan sosyal hak anlaminda
bir calisma hakki degil, calisma hiirriyeti hakkidir (ERDOGAN, 2002: 81). Bu
hitkiimlere gére 1924 Anayasasinin devlet felsefesinin sosyal degil, liberal ve
bireyci oldugunu séyleyebilmemiz miimkiindiir (TANOR, 1996: 238).

2. Hak ve Hiirriyetlere iliskin Kanunf Diizenlemeler ve
Uygulamalar

1924 Anayasasi donemini, hak ve hiirriyetler bakimindan sadece anayasal
metinler itibariyle degerlendirmek yaniltici olur. Cliinkil gerek ¢ikarilan ka-
nunlar, gerekse uygulamalar neticesinde, metin itibariyle hak ve hiirriyet-
ler temeline dayali bir ruha sahip olan Anayasanin bu 6zelliklerinden biiyiik
oranda uzaklasilmistir. Cikarilan kanunlar Anayasada ifadesini bulan hak ve
hiirriyetleri biiytik oranda budamistir. 1924 Anayasasi, genelde hak ve hiir-
riyetlere iligkin icerdigi hitklimler itibariyle oldukca liberal bir cerceve mey-
dana getirmis olmakla birlikte, uygulamada, Anayasanin teminat saglayan
hitkiimlerinden ziyade, arkasinda yatan liberal anayasacilikla bagdasmayan
temel felsefenin de bir neticesi olarak, hak ve hiirriyetler konusunda gercek-
lestirilen uygulamalar hic¢ de liberal felsefe ile uyumlu olmamistir (ERDO-
GAN, 2003: 60-63).

3. Tek Parti Donemi (1924-1945)

Seyh Sait isyaninin Doguda belli bolgelerde yayginlasmasi iizerine, bu isya-
nin hem dini yénii, hem de ayrilik¢i yoni dikkate alinarak, silsile halinde ilk
once bu bolgede sikiyénetim ilan olunmus, daha sonra da Hwanet-i Vataniye
Kanununun Tadili Hakkinda Kanun ile takip eden tarihlerde Takrir-i Siik{in
Kanunu cikarilmistir. Cikarilan gerek Takrir-i Sitkkin Kanunu, gerekse 1920
Tarihli Hiyanet-i Vataniye Kanununun Tadili Hakkinda Kanun, her ne kadar,
20.04.1924 Tarihinde kabul olunan Anayasadan 6nceye denk gelen tarihlerde
kabul olunmus ise de, 1924 Anayasas1 déneminde hiikiimetin hak ve hiirri-
yetleri kisitlamada en c¢ok yararlandig: kanunlarin basinda bunlar gelmekte-
dir.

25.02.1925 Tarihinde 556 Sayili, 1920 Tarihli Hiyanet-i Vataniye Kanunu-
nun Tadili Hakkinda Kanun ¢ikarildi. Bu kanun ile dini veya mukaddesat-1 di-
niyeyi siyasi gayelere esas veya alet etmek maksadiyla cemiyet teskili ve bu
tlir cemiyetlere dahil olunmasi men olunmusg ve bu tiir davraniglarin gercek-
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lestirilmesi vatan hainligi olarak tavsif edilmistir. Keza, ayni kanunla, dini,
mukaddesat-1 diniyeyi alet ittihaz ederek devlet seklini degistirme ve bozma,
devletin emniyetini ihlal etme veya her ne suretle olursa olsun ahali arasinda
fesat ve nifak tohumlar ekmek icin gerek ferdi, gerekse toplu sekilde, sozlii,
yazili ya da fifll olarak harekette bulunmak da vatana ihanet sucu kapsamin-
da degerlendirilmistir. Bu kanun, vatana ihanet su¢u kapsaminda degerlendi-
rilen sucun unsurlarini tamamen belirginlikten uzak, muhalif en ufak hare-
ketin bu kanun kapsamina dahil edilmesine miisait bir sekilde diizenlemesi
itibariyle hak ve hiirriyetler icin her tiirlii handikapi icerici niteliktedir.

Hiikiimete hak ve hiirriyetlere iligkin budama yetkisi veren ikinci énemli
kanun 04.03.1925 Tarih ve 785 Sayili Takrir-i Sitk(in Kanununudur. Bu Ka-
nun ile hiikiimet, irticaa, isyana ve memleketin nizam-1 i¢timaisini, huzur ve
stikinunu, emniyet ve asayisini ihlal edici her tiirlii teskilat, tahrikat, tesvikat,
tesebbiis ve nesriyatin men olunabilmesi konusunda yetkili kilinmistir. Hi-
kiimet bu kanunla, ayaklanmalarin bastirilmas: amaciyla 2 yil siireyle olaga-
niistli yetkilerle donatilmistir. Ayrica, hitkiimet, bu kanunda belirtilen fiilleri
gerceklestirenleri IstikldAl Mahkemesine sevk etme konusunda da yetkilendi-
rilmigtir. Takrir-i Siikin Kanununun kabul edilip yiirtirliige girdirilmesiyle
birlikte, hitklimete verilen genis yetkiler ve icerdigi muglak hitkiimler saye-
sinde, 1924 Anayasasinin hak ve hiirriyetlerle alakali bir¢ok hitkmiiniin aski-
ya alinmasinin zemini hazirlanmigtir. Bu kanun, 1929 yilina kadar yiriirla-
gind siurdirmistir. Takrir-i Siiklin Kanunu, Tirkiye Cumhuriyeti tarihinde
otoriter vasiflari belirgin olan yeni bir devrin baslangicini teskil etmektedir.
Nifuzunu memleketin her bir késesine yaymuis, teskilatli bir muhalefet ha-
reketini ortadan kaldirmis olan hiikiimet, artik bundan sonra biitiin kuvveti
elinde toplayarak is gorebilecek bir hale gelmistir (KARPAT, 1996: 61-62).

Bu dénemde cikarilan gerek Takrir-i Stik(in Kanunu, gerekse Hiyanet-i Va-
taniye Kanununun Tadili Hakkinda Kanun, Istiklal Mahkemeleri ile techiz
edilmistir. lan olunan 6rfi idare (sikiyénetim) rejimi, vatana ihanet suclariy-
la, rejime Kkarsi islenen sair biitiin fiilleri su¢ haline getiren Hiyanet-i Vata-
niye Kanununun Tadili Hakkinda Kanun ile Takrir-i Stiklin Kanunu silsilesi,
kurulan Istiklal Mahkemeleri ile tamamlanmistir. Bu kapsamda, gercekles-
tirdikleri uygulamalarla adil yargilanma hakkini bilyiik oranda zedeleyen iki
tane Istiklal Mahkemesi kuruldu. Bunlardan Dogudaki harekat sahasinda go-
rev yapacak olaninin verecegi idam kararlarinin Meclis onayindan gecirilme-
mesi esas1 benimsenmistir (CAVDAR, 1995: 274). Bu mahkemeler 1927 yilina
kadar islevlerini yogun bir sekilde yerine getirmistir. 1927 yilindan itibaren
aktif bir islev gérmeyen bu mahkemeler, 04.05.1949 Tarih ve 5384 Sayili
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Kanununla kaldirilmistir. Hiikiimet bu mahkemeler vasitasiyla, hemen her
tlirli muhalefeti sindirme ve bertaraf etme imkanina kavusmustur.

1927 yilinda Istiklal Mahkemelerinin faaliyetlerine nihayet verilmesi,
1929 yilinda Takrir-i SiikGin Kanununun yiiriirliikten kaldirilmasi {izerine, il-
kede tek parti rejimine ragmen kismi bir rahatlama saglanmis gibi goriinse
de, takip eden yillarda gerceklestirilen bir¢cok kanuni degisiklik bu iyimser
tabloyu ortadan kaldirmistir. Bu degisiklik, énceki politikalara nazaran otori-
tenin saglanmasi bakimindan énemli bir yapisal déniisimil de ifade etmek-
tedir. Buna gore, daha 6nceleri, otorite, disiplin ve denetim sadece kaldirilan
Takrir-i Sitkin Kanunu, Hiyanet-i Vataniye Kanununun Tadili Hakkinda Ka-
nun ve Istiklal Mahkemeleri vasitasiyla saglanirken, yeni dénemde bunlar,
bircok alanda yapilan yeni kanuni diizenlemelerle, bir anlamda daha kurum-
sal araclarla gerceklestirilmeye ¢aligilmistir (OZ, 1996: 119).

Tek parti déneminde, toplumun belirlenen yeni hedefler dogrultusun-
da esasli bir sekilde déniisiime ugratilarak yeni bir toplumun insa edilmesi
amacina yonelik bir dizi kanunlar ¢ikarilmistir. Bu kanunlarin bir¢ogu bire-
yin hiirriyet alanini alabildigine daraltan yasaklayici hitkiimler icermektedir.
Bu dénemde yapilan inkilap kanunlar biitiinliik i¢cinde degerlendirildiginde,
gerceklestirilmek istenen, Tiirk toplumunun kalkinmasi, ¢cagdas medeniyet
seviyesine erigmesi, toplumun yukaridan asagiya tatbik edilen politikalarla
aydinlanmasinin saglanmasi ve eski geleneksel zihniyetin terk edilmesidir.
Buradaki nihaf amaca erismek icin yapilan inkildplari i¢ grupta toplamamiz
milmkiindiir: (1) Dini asli islevine déndiirerek, 1aikligi Anayasal diizenin te-
mellerinden biri haline getirmek amaciyla yapilanlar’; (2) toplumun ¢agdas
medeniyet diizeyine erigsmesini ve kalkinmasini kolaylastirici olanlar? (3) hu-
kuk diizenini degistiren hareket kurallarinin konmasi seklinde olanlar®.

Bu dénemde ¢ikarilan ve kisitlayici hitkiimleri iceren kanunlardan en ¢ok
din ve vicdan hiirriyeti etkilenmistir. Burada bahsedilen ve etkilenen din ve

1 03.03.1340 Tarih ve 430 Sayil Tevhid-i Tedrisat Kanunu; 03.03.1340 Tarih ve 431 Sayili Hilafetin ilgasina Dair
Kanun; 30 Tesrinisani 1341 giin ve 677 Sayil Tekke ve Zaviyelerle Tirbelerin Seddine ve Tiirbedarliklarla bir takim
unvanlarin men ve ilgasina dair kanun; 1924 Anayasasinin 10 Nisan 1928 giin ve 1222 Sayili Kanun ile yapilan
tadilatla “Tirkiye Devletinin dini, din-i islam'dir” ciimlesinin Anayasadan cikarilmasina dair kanun ve nihayet
03.02.1937 Tarih ve 3115 Sayili kanun ile Laiklik prensibinin anayasaya konulmasi. (ALDIKACTI, 1982: s. 100).

2 25Tesrinisani 1341 Tarih ve 671 Sayili Sapka iktisasi Hakkinda Kanun; 20.05.1928 Tarih ve 1288 Sayili Beynelmilel
Erkamin Kabulii Hakkindaki Kanun; 01.11.1928 Tarih ve 1353 Sayil Tirk Harflerinin Kabull ve Tatbiki Hakkinda
Kanun; 26.11.1934 Tarih ve 1590 Sayili Lakap ve Unvanlarin Kaldirildigina Dair Kanun; 03.12.1934 Tarih ve 2596
Sayil Bazi Kisvelerin Giyilemeyecegine Dair Kanun; 05.12.1934 Tarih ve 2599 Sayili Kanunla Anayasada yapilan
tadilat sonucu kadinlara segme ve secilme hakkinin taninmasi; Tirk dilinin sadelestirilmesi ve zenginlestirilmesi
amaclyla gerceklestirilen denemeler; bati usulii musikinin halka duyurulmasi yéniinde cabalar. (ALDIKACTI, 1982:
100-101).

3 Ticaret Kanunu, Ceza Kanunu, icra iflas Kanunu, Medeni Kanun. (ALDIKACTI, 1982: 101).
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vicdan hirriyeti Miisliiman kesim icin gecerlidir. Clinkii ekalliyetler kapsa-
minda degerlendirilen gayr-1 Mislimlerin din ve vicdan hirriyetleri Lozan
Muahedesi ile teminat altina alinmistir. Amag cogunlugunu Miisliimanlarin
olusturdugu toplumu din ekseninde bir déniisiime tabi kilmak olunca, ha-
liyle bu tiir kanunlardan da en ¢ok bu kesim etkilenmistir. Tek parti dénemi,
laikligin, din-karsiti-aydinlanmaci bir ideoloji haline déntistiiriilerek yer yer
totaliteryen bir bi¢cimde topluma dayatildigi bir dénem olmustur (ERDOGAN,
2002, s. 69). Laik¢i modernlesme politikasinin toplumsal yapi ve kiiltiiriin do-

4

Lozan Muahedesi kapsaminda ekalliyetlere taninan haklar 37-44 maddelerde diizenlenmistir. 37. maddede, 38-
44. maddelerde ekalliyetlere taninan haklar diizenleyen hiikiimlerin “kavanin-i asliye” oldugu belirtilerek, Ttirkiye
Cumhuriyeti Devletine buradaki asli kanunlara munafi kanun ya da sair tasarrufatin yapilmamasi yikimltlugu
yiiklenmistir. Tiirkiye'deki ekalliyetlerle Mislimanlarin sahip olduklari din ve vicdan hiirriyeti konusunda mukayese
babindan su 6zetlemeyi yapabiliriz: (1) Lozan Muahedesinin 40. maddesinde “Gayri Miislim ekalliyetlere mensup
olan Tirk teb’asi hukuken ve fiflen diger Tiirk teb’aya tatbik edilen ayni muamele ve teminattan mustefit olacaklar
ve bilhassa masraflari kendilerine ait olmak tizere ...her tiirli mektep ve sair miiessesat-i talim ve terbiyeyi tesis,
idare ve murakabe etmek ...hususunda misavi bir hakka malik bulunmaktadirlar” denmek suretiyle, ekalliyetlere
dinf tedrisatlarini yapabilmeleri icin mektep acabilmelerine imkan taninirken; Mislimanlar 03.03.1340 Tarih
ve 430 Sayil Tevhid-i Tedrisat Kanunu geregince bu haktan mahrum birakilmistir. (2) Ekalliyetlere mensup din
adamlari halka incil’in biitiin ahkadmini teblig etme imkanina sahiplerken, bu dénemde Camilerdeki dint hocalarin
halka Kur'an-i1 Kerim'i yiiziinden okutmalari, sair dini bilgileri 6gretmeleri ¢ikarilan devrim kanunlari kapsaminda
men edilmis, 6grenmek isteyenler ise ancak jandarma ve sair kolluk giiclerinden kose-bucak kacarak, illegal bir
sekilde 6grenmek durumunda kalmalarina sebep olunmustur. (3) 40/2. madde ile ekalliyetler icin, her tiirli dinf,
ictimaf ve hayrf amaclarla vakif ve dernekleri kurmalari serbestisi getirilmis ve bunlarin tesis ve idaresinin yaninda
murakabesi konusunda da kendileri yetkili kilinarak Ttirkiye Cumhuriyeti devletinin bunlar tizerinde denetim yetkisi
kaldinlmistir. Mislimanlarin dint amaglarla derneklesmeleri ise 163. madde kapsaminda men edilmis; 2762 Sayili
Kanun ile her tiirli vakif mallari devletlestirilerek el konulmustur. (4) 42. maddede mevcut olan “Tirkiye Hikimeti,
gayri Mislim ekalliyetlerin hukuk-u aile veya ahkam-1 sahsiyeleri bahsinde bu mesailin mezk{r ekalliyetlerin 6rf ve
adetlerinde hal ve fasledilmesine musait her tiirli ahkdm vaz'ina muvafakat eder” denilerek, Devletin ekalliyetlerin
gerek aile, gerek sahsin hukukuna gerekse 6rf ve adetlerine muhalif kanunlari tatbik salahiyeti mevcut degil iken;
bu konularda Miislimanlarin dint hassasiyetlerinin dikkate alinmamasi laikligin bir geregi olarak kabul edilmistir.
Aksi yonde gorislerin savunulmasi bile sug haline getirilmistir. (5) 40. madde kapsaminda ekalliyetler kendilerinin
kurmus olduklar “her tirlii mektep ve sair miiessesati talim ve terbiyede, ..kendi lisanlarini serbestce istimal”
etme hakkina sahip kilinirken; Miislimanlar, islam Dininin cogu Arapca olan asil kaynaklarina erisebilmelerine
imkan saglayan Arapcayl 6grenmeleri ve Arapga tedrisat yapmalari men edilmistir. (6) 43. maddede “Gayri
Miislim ekalliyetlere mensup Tirk Teb’asi ahkam-i itikadiyelerine mugayir ve dint ayinlerine muhil herhangi
bir muamelenin ifasina mecbur tutulamayacaklar gibi, hafta tatilleri giininde mahkemelerde ispat-1 viicut
etmekten veya herhangi bir muamele-i kanuniye icrasindan istinkaf ettiklerinden dolayi bunlarin hicbir haklari
sakit olamayacaktir” denilerek, gayri Muslimlerin itikatlarina mugayir ve dini ayinlerine muhalif herhangi bir
hareketi icra etmeleri konusunda zorlanmalari yasaklanirken, bahusus onlarin dint ayinleri nazar-1 dikkate alinarak
belirlenen tatil giinlerinde serbestce ayinlerini yerine getirmelerine mani her tiirlii miidahale men edilirken; bu
dinlere mensup olanlarin dini ibadet ve ayinlerini yerine getirmeleri, sair hukuki muamelelerin éniine gegirilirken;
Cemaziyel-ula 1342 Tarih ve 394 Sayili Hafta Tatili Kanununu tadil eden 2379 Sayili Kanun Muslimanlarin farz
ibadetlerinden olan Cuma namazini Cuma gtinlerinde kilabilmelerine imkan tanimamaktadir. Mesaf saatleri icinde
Cuma namazina gidenlerse gayri kanunt olarak gitmek durumunda kalmaktadirlar. (7) Ekalliyetlere mensup din
adamlarinin, kutsal kitaplarinda ifade olunan ve diinya islerini diizenleyen ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin mer’i
kanunlari ile de icerik itibariyle gelisen cesitli konularda goriis beyan etmeleri, kutsal kitaplarinin ilgili ayetlerini
izah ve serh etmeleri, kanunlarin buradaki dinf esasat cercevesinde tedvin ve tanzim edilmesini istihdaf etmeleri,
bu yonde ifade ve telkinde bulunmalari TCK'nun stimuliinde degerlendirilmemekte, bunlar Muahedenin teminati
altinda bulunmaktadir. Bir Misliman din alimi ya da bir vatandasin Kur'an-1 Kerim'in diinyaya ait ayetlerini
serh ve izah edip bunlari savunmasi, kanunlarin bunlara gére tanzim edilmesini istemesi, TCK'nun 163. maddesi
kapsaminda suc teskil etmektedir. Hatta bir Hadis-i Serif’i serh ve izah eden bir din alimi, hakkinda acilan dava
neticesinde almis oldugu cezal mahkamiyetten ancak Yargitay'in bozmasi ile kurtulabilmistir. Bir islam Aliminin,
serh ve izah etmis oldugu bir hadisten dolayi hakkinda ceza davasi agilarak tutuklanip cezaevine génderilmesi, din
ve vicdan hirriyetinin Misliiman kesim icin alanin sinirinin ne kadar dar oldugunu ayan beyan ortaya koymaktadir.
(CEMAL, 1974: 239-256; BASGIL, 1979, 5. 213-214 dn. 112).
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niisiime tabi tutulmasinin bir araci olarak kullanilmasi 6l¢iisiinde, tek-parti
yénetiminin totaliter bir ruh tagidigi da sdylenebilir (ERDOGAN, 2002, s. 63-
64).

1925 yilinda ¢ikarilan Sapka Iktisas: Hakkinda Kanun ile Sapka hem bel-
li gorevlerde bulunan Kkisiler icin giyilmesi zorunlu hale getirilmis, hem de
Turk halkinin genel serpusu sapka olarak belirlenmis, buna aykiri aligkanlik-
larin devami kapsamindaki fiillerin men edilmesi konusunda hiikiimet yetkili
kilinmistir. Bu kanunun gerekcesinden anlasildigl tizere medenilesmenin ve
medeni diinyada yer almanin 6l¢iitli ve zorunlu sart1 olarak sapka mecburi-
yeti getirilmistir. Bu kanunla, her tiirlii gerilemenin sorumlusu gosterilen
islam Dininin harici gériiniimiinii sergileyen “takke, fes, sarik” vb. bagliklar
terk edilerek medenilesecegimiz diisiniilmiistiir. Bu Kanun, 03.12.1934 Tarih
ve 2596 Sayil1 “Bazi Kisvelerin Giyilemeyecegine Dair Kanun” ile tamamlan-
mistir. 2596 Sayili kanun ile de, belli kesimlerin belirli mahaller disinda bazi
kiyafetleri giymeleri yasaklanirken, din adamlarinin da, mabet ve ayin hari-
cinde, ruhani kisve giymeleri men edilmistir.

30.11.1925 Tarih ve 677 Sayili Kanunla da, Osmanlida temelde dini kimli-
giyle sivil bir olusum olarak yiiz yillarca varligini siirdiire gelen tarikatlarin
merkezi konumunda bulunan her tiirlii tekke ve zaviyelerle, Miisliimanla-
rin ziyaret ettikleri tlirbeler kapatilmistir. Tekke ve zaviyelerin kapatilmasina
iligkin kanun ile ilke genelinde mevcut bulunan biitiin tekke, zaviye ve tiirbe-
lerin kapatilmasi yaninda bir kismi asirlardir Islam kiiltiiriiniin ve toplumu-
nun bir parcasi haline gelen, bir kismi Islam’in bir kolu olarak telakki edilen
Alevilik geleneginin bir parcasi olan, bir kismi da Osmanlidan tevariis eden
toplumsal nitelikteki baz1 unvan, sifat ve makam isimleri ile esasta Islam’in
0zi ile bagdasmayan ve hurafe olarak devam eden bazi dini kisveli faaliyetler
de yasaklanmis ve bu yasaga riayet etmeyenler icin cezal yaptirimlar 6ngo-
rilmistiir. Bu kanunun yasaklama kapsamina giren, dini ve toplumsal mo-
tifli bu unvan, sifat ve makam isimleri ile sair faaliyetler sunlardir: “seyhlik,
dervislik, miiritlik, dedelik, seyitlik, celebilik, babalik, emirlik, nakiplik, ha-
lifelik, falcilik, biiytictiliik, tiftiriik¢iilik ve gaipten haber vermek ve mura-
da kavusturmak maksadiyla niishacilik”. Tekke ve zaviyelerin kapatilmasina
iligkin kanun kapsaminda men edilen bazi unvan, sifat ve makam isimlerinin
men edilmesi hususu, 26.11.1934 Tarih ve 2590 Sayil1 “Efendi, Bey, Pasa Gibi
Lakap ve Unvanlarin Kaldirilmasina Dair Kanun” ile daha baska bazi unvan-
larin yasaklanmasi suretiyle tamamlanmak istenmistir. Bu yasak kapsaminda
dini motifli bazi lakap ve unvanlarin kullanilmasinin yasaklanmasi ile dini
ismam eden bazi kelimeler toplumsal hayattan, hatta kisilerin 6zel hayatin-
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dan silinmek istenmistir®. Belki burada yasaklanan lakap ve unvanlardan bir
kisminda dogrudan dini bir motif mevcut degilse de, burada giidiilen amacin,
eski Osmanli toplumuna ait bu kavramlarin, yeni hedefi tegkil eden ¢agdas
medeniyet diizeyine erisme amaci ile celistigi icin yasaklandig: sdylenebilir.
Bu sekilde, tekke ve zaviyelerin kapatilmasi ve dolayisiyla da tarikatlarin fa-
aliyetlerinin men edilmesiyle, bazi unvan ve sifatlarin yasaklanmasiyla yiiz
yillardir var olan dini gelenek toplumsal alandan atilmak istenmistir. Devlet
bu sekilde dini faaliyetlerle hayat bi¢cimini mutlak anlamda kendi kontrolii
altina alarak bunun toplumsal ayaklarini budamak istemistir (CAHA, 2004:
144-145).

03.03.1924 Tarih ve 430 Sayil1 Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile de biitiin egi-
tim faaliyetleri Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde birlestirilmistir. Bu yolla
egitim ve dgretim birligi bir sistem olarak benimsenerek, daha énceden var
olan mektep ve medreseler tamamen kapatilmistir. 430 Sayili1 Kanun ile egi-
timin sekiilerlesmesi, millilesmesi ve tek-tiplestirilmesi amaclanmistir. Bu
sekilde Milli Egitim Bakanliginin denetim ve inhisar1 disinda herhangi bir
egitim ve tedris faaliyetinin gerceklestirilmesi men edilmistir. Tevhid-i Ted-
risat Kanunu ile Tiurkiye’de Cumhuriyetin kurulmasini takiben dinf tahsil ve
tedris veren kurumlar mesru egitim kurumlari olmaktan ¢ikarilarak yasak-
lanmustir. Bu kanunun kabuli ile eski medreseler kaldirildig: gibi, dinin ted-
ris ve talimine imkan veren yeni modern legal kurumlara da izin ve imkan
taninmamigtir. Bu dénemde, Islam Dininin fikih, kelam, tefsir, hadis ve sair
boyutlari ile legal yollardan okutulmasi ve 6grenilmesi imkani hukuken ve
fillen ortadan kaldirilarak egitim hirriyeti esasl bir sekilde zedelenmistir
(ERDOGAN, 2002: 82).

Dini toplumsal alandan tecrit etmeye hizmet eden bir diger kanun da La-
tin harflerinin kabuliidiir. 01.11.1928 Tarih ve 1353 Sayili Tiirk Harflerinin
Kabul Ve Tatbiki Hakkinda Kanun ile yiiz yillarca uygulanmakta olan eski
harf sistemi terk edilerek Latin alfabesi benimsenmistir. Bu kanunun kabulii
ile gerek resmi ve 6zel yazismalarda, gerek tedrisatta, gerekse gazete, der-
gi, kitap vb. biitlin siireli ve siiresiz nesriyat islerinde ve levha, tabela, ilan,
reklam ve sinema yazilarinda, Latin harflerinin kullanilmasi esasi kabul edil-
mistir. Bu kanun ile Devlet, kisilerin dini kaynaklara Arap harfleri ile yazili
kaynaklardan erisebilme imkani ortadan kaldirilmistir. Bu Kanunlarla, uzun

5 Bu yasak kapsaminda, Miislimanlarla 6zdeglesen ve islam'in bes sartindan birisi olan Hac ibadetini yapanlar igin
kullanilan “hacr’; islam literatiiriinde &lim, fadil, fakih anlamina gelen, Osmanl Devleti déneminde birinci sinif
kadilarla (hakim), medrese talebelerine hitaben kullanilan “molla”; Kur'an-1 Kerim'i ezberleyen kisileri nitelemek icin
kullanilan “hafiz”; muallim, miderris vb. anlamlarda kullanilan “hoca” seklindeki kelimelerin lakap veya unvan olarak
kullanilmasi men edilmistir. Dahiliye Vekili Stikrii Kaya Meclis gériismelerinde, Tiirklerin bu tiir unvanlari tasimalarinin
demokrasi ve cumhuriyet prensipleri ile kabil-i teklif olmadigini belirtmistir. (BERK, 1973: 154-155, 159-161).
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devrede legal yollardan yiiksek din bilginlerinin yetismesi (BASGIL, 1979:
124-125) bir yana, basit dini bilgilerin 6grenilmesi ve &gretilmesinin yolu
bile kapatilmistir.

Onceleri 18.07.1932 Tarihinde Diyanet Isleri Bagskanliginca ¢ikarilan yaz
ile Ezanin ve kametin biitiin camilerde Turk¢e okunmasi bildirilmis; ayni yil
icinde Igisleri Bakanliginca Valiliklere génderilen bir yazi ile Islam Dininin
yaklasik bin doért yiiz yillik gelenegi, sembolii ve seairi haline gelen ezan ve
kametin, camilerde ve minarelerde Arapc¢a asli ile okunmasi men edilerek
Tiirkge okunmas: esas1 benimsenmistir®. Daha sonra, 1941 yilinda TCK’nun
526/2. maddesine konulan bir hiikiimle de (02.06.1941 tarih ve 4055 say1li
Kanunun) bu yasag: ihlal edenlere cezal yaptirim ongoériillmiistiir (ALBAY-
RAK, 2004: 1906).

Devletin 1aiklik ilkesini esasli bir bicimde ihlal edecek sekilde dini ala-
na midahale etmesi anlamina gelen bir kanuni diizenleme ve uygulama
da, 15.11.1935 Tarih ve 2845 Sayil1 Kanunla (R.G. 22.11.1935-3163), Evkaf
Umum Midirliigiince, cami ve mescitlerin hakiki ihtiyaca gore tadilen tas-
nife tabi tutularak, bunlardan tasnif harici kalacak cami ve mescitlerin, kendi-
lerinden usul ve mevzuata uygun bir sekilde baska bir surette faydalanilmasi
amaciyla kapatilmasi éngorilmiistiir.

Din ve vicdan hiirriyetinin bir geregi de ibadet hiirriyetidir. Musliimanlar
icin Islam dininin bes temel sartindan birisi de hac ibadetinin yerine getiril-
mesidir. 1948 yilina kadarki dénemde Miisliimanlarin Hacca gitmeleri yasak
idi. Ancak 1948'de déviz tahsisi ile kismi bir serbestilik getirilmistir (TANOR,
1994: 48).

Din ve vicdan hiirriyetini tahdit eden, uygulamada asir1 kisitlamalara ne-
den olan 163. madde TCK'nun ilk metninde mevcuttu. Bu madde kapsaminda
dini, din hissiyati veya dinen mukaddes taninan seyleri alet ederek her ne
suret ve sifatla olursa olsun devletin emniyetini ihlal edebilecek harekete halki
tesvik etmek veya bu bapta cemiyet teskil etmek veya dini efkar ve hissiyata
miistenit siyasi cemiyetler kurmak, bunlara {iye olmak men edilmistir.

ifade ve orgiitlenme hiirriyeti kapsaminda sol egilimli érgiitlenmelerle
dustincelerin yasaklanmasina yol aralayan TCK'nun 141. ve 142. maddeleri,
Kanunun ilk metninde mevcut degildi. Kanuna, 11.06.1936 Tarih ve 3038 sa-
yili Kanununla dahil edildi. Bircok kisinin diisiincelerinden dolay1 cezalandi-
rilmasina ve bu kapsama giren siyasi partilerle cemiyetlerin kapatilmasina
kap1 aralayan bu maddeler takip eden yillarda muhtelif defalar degistirilerek

6 http://www.medeniyet.com/gecmis/kronoloji_turkiye.asp?; http://bayraktarlar.sitemynet.com/almanak.htm
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hem cezalarn artirilmis, hem de sucun kapsami genisletilmistir. 142. madde-
nin 1936 yilindaki metnine gore sucun tesekkiilii icin cebir ve siddet unsuru-
nun varlig1 aranirken, 1938 degisikligi ile cebir ve siddet unsuru kaldirilmigtir.
Buna gore, bir diislincenin propagandasi, sucun tesekkiil etmesi icin yeterli
gorilmiistiir. Bu sekilde, sol fikirlerin icerik olarak anti-demokratik olmalari,
yasaklanmalari icin yeterli hale getirilmigtir (TANOR, 1996: 64).

Tek parti déneminde, basin hiirriyeti de agir baski ve kayitlara tabi idi. Bu
donemde yiriirlitkte olan 1913 Tarihli Kanun-u Muvakkate uyarinca Bakan-
lar Kurulu tilkenin harict ve dahilt emniyetini sarsabilecek nitelikte yayinlari
yapan gazete ve dergilerin yayimini gecici bir siireyle durdurma yetkisine
sahip idi. 1925 Tarihli Takrir-i SitkGin Kanunu ile de, Hiikkiimete “gericilige
ve isyana yol acabilecek, tilkenin sosyal diizenini ve siikinunu, giivenlik ve
asayisini bozacak” yayinlari 6nleme yetkisi verilmistir. 25.07.1931 Tarihli
Matbuat Kanunuyla daha da ileri gidilerek, Hiikiimet memleketin umumi siya-
setine dokunacak yayinlar1 yapan gazete ve dergileri gecici olarak tatil etme
konusunda yetkili kilinarak, basin hiirriyeti biisbiitiin ortadan kaldirilmigtir
(TANOR, 1996: 244; ERDOGAN, 2002: 83). Yeni Basin Kanunu ile tatil edi-
len gazetenin sahip ve yazi isleri miidiirlerinin bu dénem i¢inde bagka bir
gazete cikarmalar1 da men edilmekteydi. Yasaklama yo¢niindeki bu kararla-
ra karsi etkili yargi yollar1 da mevcut olmadigindan, basin fiili olarak kendi
kendini sansiir etme yoluna gitmistir (TANOR, 1996: 244). 08.08.1930 Tarihli
Kanunla matbaa a¢cmak, dergi ve gazete cikarmak iyicene zorlastirilmistir.
Gazete ve dergi sahibi olacaklarla bunlarin basyazarlarinda aranan ayrintili
sartlar, gazete ve dergilerin ¢ikarilmasini alabildigine zorlastiran ve frenle-
yen mekanizma olarak islev gérmiistiir. 1934 yilinda reorganize edilen Mat-
buat Umum Midiirligiintin yeni gorevleri arasina, “milli matbuatin inkilap
prensiplerine, Devlet siyasetine ve millet ihtiya¢larina uygun olmasini temin
eyleme”ye iligkin hiikiim de konmustur (0Z, 1996: 120). Ayrica, 28.06.1938
Tarih ve 3511 Sayili Kanunuyla Basin Birligi kurularak, gazete ve dergiler, bu
Birlik biinyesinde birlestirilmek suretiyle tamamen CHP yoneticilerin deneti-
mi altina alinmistir (KARPAT, 1996: 79-80).

1930-1932 yillar1 arasinda meydana gelen bazi grev eylemleri iizerine,
Ceza Kanununda yapilan bir degisiklikle iscilerin grev yapmalar1 yasaklan-
mustir (0Z, 1996: 194). Daha sonra bu yasaklama hiikmii 08.06.1936 Tarih ve
3008 Sayili Ig Kanuna aktarilarak iscilere sendikalagma seklinde tegkilatlan-
ma ve grev hakk verilmemigtir. Savag éncesinde hazirlanan Italyan Is Kanu-
nu temel alinarak hazirlanan 3008 Sayili Kanun ile sinif miicadelesi ve grev
gibi bu miicadelenin belirtisi olan her tiirlii hareket siddetle tecziye edilerek,
iscilerle, iscilere iliskin meseleler {izerinde siyasi nitelikteki yayinlara miisa-
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ade edilmeyerek, iscilere iligkin kanunlar totaliter bir zihniyetle hazirlanmig-
tir (KARPAT, 1996: 79-1006). Bu kanuni diizenlemeler kapsaminda emekci ke-
sim, sahip olduklar: hak, talep ve menfaatlerini savunabilme imkanlarindan
bilyiik oranda mahrum birakilmistir (TANOR, 1996: 244).

1924 Anayasasinin yiiriirliige girdigi ilk yillarda, 03.08.1325 (1909) Tarih
ve 310 Sayili Cemiyetler Kanunu yiiriirliikteydi. Bu Kanun 1938 yilina kadar
yurirliikte kalmistir. 310 Sayili Kanun kapsaminda Devletin biitinligiini
ihlal etmek, hiikiimet seklini degistirmek, iilkede etnik unsurlar: siyasi ba-
kimdan bozmak gibi amaglarla cemiyetlerin kurulmasi men edilmistir. Keza,
ahlak ve adab-1 umumiyeye mugayir amaglar giiden, gizli, kavmiyet ve cin-
siyet isimlerine ve ilkelerine dayali, memleket asayisini bozucu cemiyetlerin
kurulmasi: da yasaklanmaktaydi. 20.12.1923 Tarih ve 387 Sayili Tadil Kanunu
ile de, Hiikiimete cemiyetler tizerinde genis bir denetim yetkisi verilerek, uy-
gulamada bunlar tizerinde yasaklayici eylem ve islemlerde bulunabilme yolu
agilmistir (KUCUK, 2005: 90, 93). 1926 Tarihli Medeni Kanun ile 310 Sayili
Kanunun (MK), cemiyetlerin kurulusu asamasinda idareye, hosuna gitmeyen
cemiyetlerin miracaatlarini sliriincemede birakarak faaliyete gecmesini en-
gelleme yetkisi veren hitkmi yiiriirliikten kaldirilmigtir. MK'un bu hiikiimle-
ri ile cemiyetler izin almaksizin kurulma serbestisine kavusmakta idi. MK'un
45. maddesi ile gayeleri kamuya ve ahldka aykiri cemiyetlerin kurulamaya-
cag belirtilirken, 71. maddesi ile de, bu tiir cemiyetlerin savcilik veya bir il-
gilinin talebi ile mahkeme karar1 ile fesih olunacag: hitkmii getirilmistir. Bu
sekilde hiikiimetin cemiyetler tizerindeki sinirsiz yetkisi giderilmeye calisil-
mis ve bu yolla cemiyetlere yargisal glivence saglanmak istenmistir. MK’daki
cemiyetlere iliskin bu iyilestirici hiikiimlere ragmen, 310 Sayili Kanunun,
MK ile celisen hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilmistir. 310 Sayili
Kanun, bir cemiyetin faaliyete gecebilmesi i¢in, kurulusunu idareye bildi-
rerek ilmithaber almalarini éngérmekteydi. Uygulamada idare bu yolla, uy-
gun gérmedigi cemiyetlerin miiracaatlarini siirincemede birakiyor, faaliyete
gecmelerini engelliyordu. Her ne kadar cemiyetlerin kurulmasi konusunda
MK ile kurulusta serbestilik sistemi getirilmek suretiyle 310 Sayil1 Kanunu-
nun ilgili htkiimleri degistirmis ise de, bu durumu idareye anlatabilmek bir
tlirld mimkin olamamistir. Dolayisiyla 1938 tarihine kadarki dénem icinde
kanunt hiikiimler dogrultusunda cemiyetlerin kurulmasi hukuken serbest ise
de, filliyatta bu serbestilik bir tiirlii siyasi hayata aktarilamamigtir (TANOR,
1996: 244; PERINCEK, 1985: 99; KUCUK, 2005: 96).

28.06.1938 Tarih ve 3512 Sayili Kanunla 310 Say1li Kanun yiriirlitkten kal-
dirilarak cemiyetler yeniden diizenlenmistir. Bu Kanunla, hem cemiyetlerin
faaliyete gecebilmeleri icin idareden tescil belgesi almalar1 mecburiyeti ge-
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tirilmek, hem de idareye bunlarin faaliyetlerini durdurma ve kapatma yetkisi
verilmek suretiyle, idareye cemiyetler iizerinde etkin bir sekilde denetleme,
baski kurma ve benimsemedigi cemiyetleri bertaraf etme imkan ve yetkisi
verilmistir (0Z, 1996: 121). Getirilen bu yeni sistemle daha énce mevcut olan
fillf durum hukukilestirilerek, filf bir izin sistemi benimsenmistir (TAN OR,
1996: 244-245). Bu Kanun, cemiyetlere iliskin yasaklama nedenlerini ayrinti-
11 bir sekilde diizenlemistir. Bunlar1 su sekilde siralayabiliriz: Emniyet ve asa-
yise, ahlaka ve genel adaba aykiri cemiyetlerin kurulmas: yasaktir. Devletin
millf butinliigiini ve siyasi ve milli birligini bozma amaci giiden cemiyetler
kurulamaz. Anayasanin 2. maddesiyle belirlenen alt1 umdeye aykir1 amag ve
gaye giiden, din, mezhep ve tarikat esasina dayanan, yerlilik-yabancilik gibi
vatandaslar arsinda ayirim doguran, bélgecilik amaci giiden veya bolgeci bir
unvan taslyan, aile, cemaat, 1rk, cins ve sinif esasina ve adina dayanan, giz-
li calisan ve gayelerini gizleyen cemiyetler kurulamaz. Milletleraras: amaca
dayali cemiyetlerin kurulmasi, merkezleri yurt disinda bulunan cemiyetlerin
Tirkiye'de sube agmalar: yasaktir. 3512 Sayili Kanundaki bu yasaklamalarla,
uygulamada, CHP disinda kalan ve onun hosuna gitmeyen biitlin partilerin
fillen ortaya ¢ikmasi imkansiz hale gelmistir (TUNAYA, 1995: 550; TAN OR,
1996: 244-245; TEZIC, 1976: 29; KUCUK, 2005: 97).

Tek parti doneminde, toplanti ve gosteri Yuriiylisii hirriyeti ile alakali
olarak II. Megrutiyetin baslarinda mevcut olan yaygin hiirriyet havasi atmos-
ferinde kabul olunarak yiiriirliige konulan 1909 Tarihli i¢timaat-1 Umumiye
Kanunu yiurtrlikteydi. Bu kanun ile eklerine gore, toplanti ve gosteri yiirii-
yusleri i¢in énceden izin alma sarti aranmamaktaydi. Ama tek partili rejimde
hakim olan baskici sistemin fiili sartlar: i¢inde, bu hiirriyet uygulamada ha-
yata gecirilememistir (TANOR, 1996: 245).

Bu doénemde, se¢cme ve secilme hakki seklindeki siyasi haklar genellik-
le goriintiiden 6teye gecememistir. Ciinkii secimler, iki dereceli olarak agik
oy-gizli tasnif esasina gore yapilmaktaydi. Genis halk kesiminin se¢imlerde
secilen vekillerin belirlenmesinde dogrudan bir belirleyiciligi s6z konusu de-
gildi. Uygulamada milletvekili adaylar1 dogrudan dogruya CHP liderleri tara-
findan belirlenmekteydi (ERDOGAN, 1998: 367-371; GOZLER, 2000: 56-57;
0Z, 1996: 71-74, 806).

04.07.1934 Tarih ve 2559 Sayili Kanun ile polisler, fevkalade hallerde ve
Devletin emniyet ve selametini ve i¢timal nizami tehdit ve ihlal kabiliyetini
haiz vaziyetlerde, bu hal ve vaziyetleri ihdas edeceklerinde veya devamina
milessir olacaklarina siiphe edilenleri, sebep ortadan kalkincaya kadar ne-
zaret altina alabilme, umumi ve husus! nakil vasitalarina vaziyet edebilme
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yetkisi ile donatilmistir. Bu tadil ile kisi glivenligi ile alakali olarak, bu do-
nemde, tehlikeli sayilan ya da bu konuda kendinden stiphelenilen herhangi
bir kimseyi miizekkeresiz tevkif edip miiddetsiz alikoyma konusunda polise
tam yetki verilmistir (KARPAT, 1996: 79).

1924 Anayasasinin 4. Fasil’inda, kuvve-i kazaiyeye iliskin diizenlemelere
de yer verilerek (m. 53-67), hukuk devleti ve onun bir geregi olan “adil yargi-
lanma hakki’nin gerceklesmesi amaciyla, basta yargi bagimsizlig1 ve hakim
teminati olmak {izere bir dizi haklara ve ilkelere yer verilmistir’. Uygula-
mada, yargl bagimsizlig1 ve hakim teminatinin, iktidar partisinin tutumuyla,
hatta bazi kanuni hiikiimlerle asir1 derecede zedelenmis olmasi sebebiyle,
adil yargilanma hakkinin bihakkin hayata aktarilabilmesi konusunda yargi
organlarinin gérevlerini yerine getirebilmeleri olduk¢a zorlagsmistir (SOY-
SAL, 1987: 49). Anayasanin, yargl bagimsizlig1 ve hakim teminati konusunda
genel ilkeleri koymakla yetinip somut kurallar getirmemesi ve bunlara ilave
olunan otoriter rejim sartlari, siyasi iktidarin bu konular diledigi gibi dii-
zenlemesine yol acmis; Istiklal Mahkemesi uygulamalari da iktidara bagli
yargilamanin en u¢ misallerini tegkil etmek (TANOR, 1996: 245) suretiyle
“adil yargilanma hakki"nin asir1 varan derecede zedelenmesinin yolu agilmis-
tir. Adil yargilanma hakkinin gercek manada hayata aktarilabilmesinin en az
yargl bagimsizlig1 kadar gerekli olan bir diger ilkesi de yarginin (hakimin) ta-
rafsizligidir. Yargi istedigi kadar bagimsiz olsun, tarafsizligl mevcut degilse,
adil yargilanma hakkinin varligindan bahsedebilmek miimkiin degildir. Bu
anayasada, her ne kadar yargi bagimsizlig1 ve hakim teminatina iligkin bir ta-
kim ilkelere yer verilmis ise de; bu dénemdeki hakim ideoloji ve fiili tek parti
sisteminin, bireylere kars: kurulu diizeni-sistemi korumak icin yargiya belli
misyon ve islevlerin yiiklemesi yoluyla yarginin tarafsizliginin zedelenmesi-
ni énleyici bir anayasal ve ilkesel mekanizma da mevcut degildi.

4. Temel Hak ve Hiirriyetlere iliskin Uygulamalar

Hak ve hirriyetler Anayasada diizenlenmek suretiyle anayasal teminat altina
alinmis olmakla birlikte, kanuni metinlerdeki hak ve hiirriyetlere iliskin ana-
yasal teminatlar rafa kaldiran baskici ve kisitlayici hitkiimler, uygulamada
metin lizerinde kalmamis, gerceklestirilen baskici uygulamalar neticesinde,

7 Bu Fasildaki yargilamaya iliskin teminat saglayici ilkelerle haklar sunlardir: Yargi bagimsizligi ve kararlarinin
baglayiciligi (md. 54), hakimlerin kanunlarin 6ngérdigt durumlar haricinde azledilememeleri (hakim teminati) (md.
55), Mahkemelerin orgiitlenisinin, gorev ve yetkilerinin kanunla diizenlenmesi (md.53 ), hakimlerin 6zlik haklarinin
kanun ile belirlenmesi (md. 56), Hakimlerin 6zel ya da kamusal baska gérev alamamalari (md. 57), yargilamanin
aleniligi (md. 58), savunma hakki (md. 59), hi¢bir mahkemenin gérev ve yetkisi icindeki bir davaya bakmaktan
kaginamamasi (md. 60).



1924 Anayasasinda Temel Hak ve Hurriyetler | 21

hak ve hiirriyetler rejimine iliskin anayasada mevcut olan iyimserlikler bii-
yuk oranda ortadan kaldirilmistur.

Cikarilan cesitli inkildp kanunlar ile bunlara dayali olarak gerceklesti-
rilen uygulamalar, cogu kereler zecri tedbirleri de beraberinde getirmistir.
Istiklal Mahkemelerinin gerceklestirdikleri siyasi yénii daha baskin olan
yargilama faaliyetleri ile adil yargilanma hakki rafa kaldirilmis, cogu ke-
reler hukuki olmaktan ziyade siyasi kararlar verilmistir (ERDOGAN, 2002:
83; GOZLER, 2000: 56-57). Hatta gerceklestirilen yargilamalar kapsaminda,
sapka kanununa mubhalefetten dolayi, bazi Kisilere bes yil, baz1 kisilere on
yil, bazi kisilere on bes yil hapis cezas1 verilirken, baz1 kisilere idam ceza-
sina kadar varan yaptirimlar uygulanmistir (ERDOGAN, 2002: 83; GOLOG-
LU, 1982: 22; CAVDAR, 1995: 286-287). Ozellikle Sapka kanununa muhalefet
edenler hakkinda siki ve zecri uygulamalar gerceklestirilmistir®. Her ne kadar
Anayasada hukuk devleti ve onun bir geregi olan adil yargilanma hakkina
iligskin bazi temel ilkelere yer verilmis ise de, uygulama biiyiik oranda aksi
yonde gelismis ve yargiya iliskin olarak ciddi anlamda sorunlar yasanmistir.
Bu donem uygulamalarinda adil yargilanma hakkini zedeleyen bir diger hu-
sus da, hakim otoriter-baskici sistemin bir neticesi olarak mahkemelere ve
hakimlere yiiklenen “devrimleri koruma” yéniindeki fiili misyondur. Yargiya
ylklenen bu misyon, onun tarafsizlig1 zedeleyerek, adil yargilanma hakkini
bertaraf etmistir. Ciinkii, hukuk devleti ve adil yargilanma hakki, yarginin
slijeler karsisinda tarafsizligini zorunlu derecede gerekli kilmaktadir. Yargi-
nin hakkin teslimi, haksizligin telafi edilmesi, kisaca adaletin tahakkukundan
baska bir islevi olamaz. Yargiya yiiklenen cumhuriyet ve devrimleri koruma
misyonu, onlar: bireylere karsi bu degerleri koruma adina taraf haline geti-
rerek yarginin tarafsizlig1 biiylik oranda zedelenmistir. Bu konuda yasanan
sorunlar, sadece Istiklal Mahkemelerinden kaynaklanmamig, bu mahkemeler
1927 yilinda, kendilerine yiiklenen islev ve misyonu bir dereceye kadar (fiili
olarak) tamamladiktan sonra, benzer islevi (o boyutta olmasa da) olagan mah-
kemeler yerine getirmistir®.

8 iskilipli Atif Hoca, Sapka Kanununun yiriirlige girdigi tarihten takriben bir bucuk yil 6nce (1924) nesrettigi ve
nesirden 6nce de Maarif Vekaletinden izin ve takdir aldig1 “Frenk Mukallitligi ve Sapka” isimli 32 sayfalik risaleden
dolayr 04.02.1926 yilinda idam olunmustur. http://www.davetci.com/d_biyografi. 05.01.2005.

9 Budonemde adaletin gerceklesmesi yoniindeki yargilama faaliyetlerinin en 6nemli unsurlarindan birisi olan savcilik
kurumuna da, (asil islevini zedeleyecek sekilde) bir tarafi (devlet ve devrimleri bireylere karsi) koruyucu nitelikte,
amacini asan asiri gorev ve islevler yiiklendigine sahit olunmaktadir. Savcilarin asil gorevi sadece bir taraf lehine
koruyucu islevleri yerine getirmek degil, kanunun uygulanmasini saglamak icin, ulastig deliller muvacehesinde
dava agmak suretiyle adaletin gerceklesmesine katkida bulunmaktir. O, taraflardan birini tutarak tarafkirane
hareket edemez. Gerek sanigin aleyhine gerekse lehine delilleri arastirarak adaletin gerceklesmesine hizmet eder.
Bir tarafta yer almak, karsi tarafin ihmal olunmasi olgusunu ortaya ¢ikarabilecektir. Savci, sucla miicadele edilirken,
elinde sahip oldugu kamusal yetki ile devletin bir organi olarak sanig1 da korumak zorundadir. Sanigin menfaatine
olan durumlari ortaya ¢ikarmakla, yine toplum ¢ikarina hareket etmis olmaktadir (YURTCAN, 1986: 109). Oysa bu
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Sarkta gerceklesen Kiirt isyaninin bastirilmasini takiben, isyana istirak
eden asilerle, onlara destek verenler ve bu arada bazi gazeteciler ¢ok sert
muameleye maruz kalmiglardir. Takrir-i Siikiin Kanunu ve Istiklal Mahke-
meleri uygulamalarindan ilk nasiplenen parti Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasi (TCF) olmustur. Cumhuriyet rejiminin kurulmasini takiben 1946 yi-
lina kadarki dénemde deneme amacli da olsa iki kez ¢ok parti denemesi ya-
sanmis ise de bunda basarili olunamamistir. Bu dénem icinde ilk muhalefet
denemesi, TCF'nin 17.11.1924 tarihinde kurulmas: ile gerceklesmis ise de,
bu partinin émrii pek uzun olmamstir. Sarkta gerceklesen Seyh Sait Isyani-
nin bastirilmasi cabalar1 ortaminda, Ankara Istiklal Mahkemesi, acikca ispat
olunmamis olmakla birlikte, “Irtica niteliginde yapilan kigkirtmalar ve pro-
pagandalarin dini ve dinin mukaddes saydig1 kavramlarini siyast isteklerine
ara¢ yaptiginin ispatlanmis olmasi nedeniyle TCF'nin durum ve caligsma tiirii
uzerinde Hukumetin dikkatinin ¢ekilmesi icin savciliga bilgi verilmesine”
karar vererek, TCF ile sark isyani arasinda iligki kurmustur (KARPAT, 1996:
60). Sark Istiklal Mahkemesi de, yéredeki TCF érgiitlerinin kapatilmasina
karar vermistir. Hiikiimet de, bu kararlarin akabinde, Sark ve Ankara Istik-
lal Mahkemeleri'nin kararlarina da atif yapmak suretiyle, 03.06.1925 tarihli
toplantisinda vatandaslarin aldatilmaktan ve kiskirtilmaktan korunmas: gerek-
cesine istinaden, Takrir-i Stikin Kanunu uyarinca TCF’nin kapatilmasina ka-
rar vermistir (CAVDAR, 1995: 276; KABASAKAL, 1991: 115-116). Bu parti-
nin kurulus ve faaliyetleri, Tiirkiye’ye cok partili hayati getirmeye yetmemis;
TCF'nin kurulmas: akabinde gelisen olaylar, devrimlerin demokratik ortam
icinde gelisip koklesmesinin imkansiz oldugunu savunanlarin galip gelmesi
sonucunu dogurmustur (ALDIKACTI, 1982: 97).

fkinci cok parti denemesi Serbest Cumhuriyet Firkasinin (SCF) kurulmasi
ile yasanmigtir. Bizzat Mustafa Kemal’in talebi tizerine Fethi Okyar tarafin-
dan, gercek anlamda ¢ok partili bir siyasi hayata ge¢mek icin degil, bliyiik
oranda sinirli bir islevi yerine getirmek ve biiyiik oranda harice kars: bir go-

dénemde Mustafa Kemal Atatirk'iin arsivleri arasinda yer alan “Ozel Kalem Miidiirliigii/214-09.10.1925/124 Sira
Numarall” yazida, “savci’lardan “Devrim savcilar” seklinde bahsedilerek, ona devrimlerin biitiin gerek ve erekleri
cercevesinde en kiskang ve uzaklara kadar gozetleyici, duyarli nobetciler halinde bulunmalari yoniinde birincil
derecede bir gérev yiklenmistir (OZKAN, 07.02.2002). Yiiklenen bu énemli islev sebebiyle, uygulamadaki hakim
baskici uygulamalarin da bir neticesi olarak, bu tutumun bir hukuk devletinde olmasi gereken savcilik kurumu
ile bagdasir bir yani bulunmamaktadir. Ciinkii savci, ceza yargilama faaliyeti icinde, hakimden sonra gelen en
onemli kisidir. Hakim 6niine getirilen caza uyusmazhgini ¢ézen kisi olarak birinci planda rol oynarken, onun 6niine
uyusmazhgi getiren ve bunun icin gerekli arastirma ve hazirlig yapan savcinin da énemli roli inkar olunamaz.
Ceza yargilamasi icinde savci iddia faaliyetini yiiriiten stjedir. Savci bu isleviyle neticede adalete hizmet eden bir
kisidir. Savcilik ve mahkemeler adaletin gerceklesmesine hizmet eden kuruluslar olarak faaliyetlerini yiritirler.
Her ne kadar savcinin yaptigi is yar degilse de, o hakimle birlikte bir uyusmazligin ¢éziilmesinde ve suclarin
cezalandirilmasinda biiyiik bir paya sahiptir (YURTCAN, 1986: 103-108). Bu yolla savcilarin her iki taraf icinde
koruyucu delillere ulasarak adaletin gerceklesmesi yerine biiyiik oranda hak ve hiirriyetler aleyhine diger yanda yer
almasinin 6niind aralamistir AK.



1924 Anayasasinda Temel Hak ve Hirriyetler | 23

riintii olusturmak (KARPAT, 1996: 73; ATAY, 1984: 463-460) icin 12.08.1930
guni kurulan SCF, kendisine bicilen sadece “tenkit ve murakabe” roli ile si-
nirli kalmayip, beklentileri asarak ciddi bir muhalefet partisi roliinii oyna-
maya, iktidardan hosnut olmayan biitiin kesimleri blinyesinde barindirmaya
baslayinca, Mustafa Kemal’in de CHP’den yana tavir koymasi ile birlikte, o
tarihlerde siyasl partilerin tabi oldugu Medeni Kanun hiikiimlerine aykir1
bir sekilde!® Genel Baskan Fethi Okyar tarafindan fesholunmustur. Bu do-
nemde kapatilan ya da kurulmasina mani olunan bagka partiler de olmustur.
1930-1931 yillarinda kurulmak istenen Tiirkiye Cumhuriyeti Amele ve Ciftci
Firkasi ile Layik Cumhuriyetci Isci ve Ciftci Firkasinin faaliyete ge¢mesine
hiikiimetce izin verilmemistir. 29.09.1930 tarihinde Adana’da kurulan Ahali
Cumhuriyet Firkasi, 21,01.1931 tarihinde Bakanlar Kurulu karar ile kapatil-
mustir. Sosyalist Demokrat Firkanin canlandirilma cabalar: da, bu uygulama-
lar neticesinde akim kalmistir (KABASAKAL, 1991: 125; KARPAT, 1996: 74).
Hukumet, CHP disindaki partilere, ya daha kurulus asamasinda izin verme-
mis veya kurulsalar bile cok gecmeden onlar1 kapatmis veyahut da kapanmak
zorunda birakmuistir. Bu sekilde yeni partilerin kurulusuna kanunlar izin ver-
se de, hiikkiimet bunu hos karsilamadigini ortaya koymustur (KABASAKAL,
1991: 125). SCF’'nin feshi tarihinden 1945’de Milli Kalkinma Partisinin kuru-
lusuna kadarki dénemde, kesintisiz otoriter fifll bir tek parti yonetimi hakim
olmustur.

TCFnin kapatilmasini takiben baskici uygulamalar basin organlari-
na yonelmistir. Bu uygulamalar kapsaminda bircok gazete kapatilmis, ya-
zarlarla gazete ve dergi sahipleri hakkinda birbirini takip eden davalar ve
mahkiimiyetler gerceklesmistir'!. Sol egilimli gazete ve dergilerde sosyal dii-
zeni bozucu, sair gazete ve dergilerde de dini siyasete alet edici nitelikte yazilar
yazildigi belirtilmistir (CAVDAR, 1995). Dolayisiyla Hiikiimet, gerceklestirdi-
gi baskici uygulamalar kapsaminda kendi denetiminde olmayan dinci, liberal
ve sol egilimli muhalif gazete ve dergilerin biiyilik ekseriyetini 1925 yilin-
da kapatmistir (ERDOGAN, 2002: 83). Hiikiimete olaganiistii yetkileri veren
Takrir-i Siik(in Kanunu ile basin ve siyasi muhalefet tamamen susturularak
(ERDOGAN , 2003: 62-63; 0Z, 1996: 7 1-74) CHF haricindeki tim potansiyel
iktidar namzetlerinin ortadan kaldirilmasi mimkin kilinmistir. Bu sekilde,
CHF ve zihniyeti, hem siyasi, hem de toplumsal hayatta tamamen rakipsiz
hale gelmistir (ERDOGAN, 2002: 83; GOZLER, 2000: 56-57).

10 Medeni Kanun'un 49. maddesine gore, cemiyetlerin feshine dernek genel kurulu karar verir. SCF ise genel bagkani
tarafindan fesholunmustur.

11 Hikimetin Takrir-i Stk(in Kanununa istinaden kapattigi gazeteler sunlardir: Tevhid-i Efkdr, istiklal, Son Telgraf,
Aydinlik, Orak Gekic ve Sebiliirresat, Sayha, Saday1 Hak, Trabzon'da cikan istikbal ve Kahkaha ile istanbul'da cikan
Presse du Soir isimli gazete ve dergiler (CAVDAR, 1995: 275-277; 0Z, 1992: 95).
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Bu dénemdeki baskici uygulamalardan sol egilimi temsil edenler de na-
siplenmislerdir. Bu uygulamalar neticesinde bu kesimden olanlarin bir kism1
yurt disina ¢ikmak zorunda kalirlarken, Tiirkiye'de kalanlar da asir1 baskilara
ve yargilamalara muhatap olmuslar ve bu yargilama neticesinde cesitli ceza-
lara ugramislardir (CAVDAR, 1995: 288-289).

Bu dénemde uygulanan yasaklardan en siki olanlarindan bir kismini da,
din ve vicdan hiirriyetine yonelik olanlar teskil etmektedir. Tek parti déne-
minde 1aiklikle birlikte din, vicdan ve ibadet hiirriyeti de, bir biitiinliik halin-
de, anayasal-normatif giivece altinda idi. Fakat uygulamada din, vicdan ve
ibadet hiirriyetinin biiylik oranda kagit iizerinde kaldigina sahit olunmustur.
Anayasada acik¢a “Hicbir kimse ..mensup oldugu din ve mezhepten dolay1
muaheze edilemez (m. 75)” denmek suretiyle din ve vicdan hiirriyeti anayasal
teminat altina alinmis olunmakla birlikte; gerek kanunt diizenlemeler itiba-
riyle, gerekse uygulamada cocuklarin ne dinlerini 6grenmeleri icin kanuni
bir kurumun tesekkiiliine, ne de kisisel olarak 6grenmelerine miisaade edil-
mistir. Her ne kadar Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile Milli Egitim Bakanligi'nca,
yiiksek din uzmanlar yetistirmek icin, Universitede bir Ilahiyat Fakiiltesi
acilmasi ve imam-hatiplik gibi dini hizmetlerin goriilebilmesi i¢in ayr1 okul-
larin acilmasi esasi diizenlenmis ise de, uygulamada toplumun bu yondeki
ihtiyaclarina cevap verecek kapsamda dini tedris mektepleri acilamamistir.
Bunlar toplumdaki yaygin dinf egitim ihtiyacini karsilamaktan biiytik oranda
uzak kaldiklar: gibi, 1930 yilina gelindiginde de kapatilmistir. Diger yandan
Okullarda 1948’e gelinceye kadar, Devlet, resmi organlar yoluyla toplumun
dini tedris ihtiyacini giderebilmelerinin legal yolunu kapamakla kalmamis,
kisilerin kendi ¢abalari ile gerceklestirmis olduklar: dini kaynaklardan fayda-
lanma faaliyetlerini de siki takibata tabi tutarak cezalandirmistir. Dahasi ca-
milerde Miisliimanlara namaz kildirmalari i¢in gerekli olan imam-hatiplerin
yetistirilmesine bile imkan ve ortam saglanmamistir. Bu nedenle bir¢ok cami
imamsiz kalmis, Miisliiman kesim cenazelerini dini usullere gére defnedip
yikayacak Kkisileri bile bulamaz hale gelmislerdir (KARPAT, 1996: 230, 231;
EDIP, ty.: 76).

Miisliiman kesimin uygulamada, dini tedrisat imkanindan, bu kapsamda
Kur’an-1 Kerim'i yliziinden okumay:! 6grenme, aslindan anlama, ibadet i¢in
gerekli bilgi ve egitim ihtiyacini giderme imkanindan mahrum kilinmasinin
kaynagini, harf inkildbi ile Tevhid-i Tedrisat Kanunu olusturmaktadir. Harf
Inkilab1 Kanunu kapsaminda, “her tiirlii hususi ve resm1 yazigmalarla matbu-
at islerinde ve tedrisatta” yeni Tiirk harflerinin kullanilmasi mecburiyeti ge-
tirilerek, bazi dini konularda ve alanlarda Tirkce kaynaklarin yetersiz olmasi,
hatta ¢ogu konularda hi¢ kaynak olmayisi sebebiyle, ilgi duyanlarin Dinf ko-



1924 Anayasasinda Temel Hak ve Hirriyetler | 25

nularda Arapg¢a aslindan faydalanmak amaciyla da olsa Arapcay1 6grenme-
leri, Arap harfleri ile yazili dini kaynaklardan yararlanabilmeleri, bu amaca
yonelik tedrisatta ve nesriyatta bulunabilmeleri tamamen men edilmigtir. Bu
kapsamda Kur’an-1 Kerim'in yiizinden okunmasi ve 6grenilmesi bile uygu-
lamada siki takibata maruz kalmistir'?. Hatta, en azindan namazi kilabilmek
icin gerekli olan namaz surelerinin alenen 6grenilip okunmasina bile izin
verilmemis, camilerde, gizli gizli gerceklestirilen namazda okunacak ayet ve
sureleri okuma ve 6grenme c¢abalari, siki takibe maruz kalmis, yakalanan ho-
calar, clirm-i meshut kapsaminda sorgulama ve takibata maruz birakilmistir
(EDIP, ty.: 30). Ayrica Arapcanin dgrenilmesinin yasaklanmasi yaninda uzun-
ca bir stire yeni Tiirk harfleri ile yazilmis Tiirk¢e mealli Kur'an-1 Kerim, Hadis
kitaplar: ve sair dinl kaynaklar da ya ¢ok yetersiz oldugu ya da hi¢ mevcut
olmadig icin, Miislimanlar mensup olduklar1 Islam Dinine ait bilgilerden
biiylik oranda mahrum birakilmistir?s.

Karpat, 1930-1940 yillarinda din iizerine konulan tahditlerin sebebinin
dine karsi icten ice beslenen bir diismanlik olmadigini belirterek, amacin
Islamiyet’i kontrol altinda tutmak ve reformlarin toplumda kéklesmesine im-
kan vermek icin goriilen acil ihtiyactan dogdugunu séylemektedir (KARPAT,
1996: 233). Oysa Islam Dinine yénelik olarak yiiriitiilen politikalar o kadar
kat1 olmustur ki, bu durum, toplumun biiytk bir kesiminde, gerceklestirilen
bu tiir uygulamalar nedeniyle, “laikligin dinsizlik” olarak algilanmasi y6niin-
de bir inanc¢ ve kanaatin yerlesmesine neden olmustur. Laiklik uygulamalari
kapsaminda, takriben bin dért yiiz yillik Islam tarihi boyunca Miisliimanla-
rin yasadiklar: toplumlarda Peygamberin dili olan Arapca lisan ile okunan
ve bu haliyle Islam’in bir simgesi olarak yer eden “ezan”in asil orijinalinden
degistirilerek Turkce okunmasi zorunlulugunun getirilmesi; Kur’an'in Arap-
¢a aslindan okunmasina yonelik gerek legal gerekse fiilf imkan ve kurumsal
ortamlar saglanmadig gibi, kisilerin bu tiir ihtiyaclarini gidermeye yénelik

12 Bir 8grencim gegenlerde bana ...Sahaftan aldigi tarihf bir brosiirii hediye etti. Uzerinde CHP Programi yazmaktaydi.
Kapagin alt yazisi soyleydi: “Partinin Dérdiincii Biyiik Kurultayr Onaylamistir”. Tarih ise Mayis 1935. Siyaset bilimci
olarak partilerin tarihiyle ilgilendigim icin buna ¢ok sevindim. Arsivime yeni bir materyal ekleyecegimi diistindiim.
Ancak, kapag! kaldirinca sasirdim. Eski yazili bazi sayfalar vardi. Once bunun Osmanlica metin oldugunu sandim.
Sonra Kur'an'dan bir ciiz oldugunu gérdim. Bu, malzemeyi sahafa getiren bir vatandasimizin veya ailesinden
birinin hazirladigi bir seydi. Disardan bakinca CHP programi, kapagi aginca bir ciiz. Cocukluk yillarinda bazilarimizin
yaptigi gibi. Ders kitaplarinin arasina Teksas, Tommiks gibi ¢izgi romanlari koyarak okumamiz. Bu niye yapilmis
olabilir? 1935'i ve sonraki yillari hatirlarsak bir mana verebiliriz. Tek parti diktatorligi donemi. Din 6zgurltgu
yoktu. Din egitimi yasakti. Demek ki, dinini 6§renmek isteyen vatandas boyle bir yola bagvurarak Kur'an okudugunu
kamufle etmeye calismisti. Belki evine jandarma baskini oldugunda bir Kur'an ciizii yakalatmak istememisti. Bu
uyduruk bir senaryo olamaz, ¢iinkii bu tiir pek cok olayin delilleri ve sahitleri var. Atilla YAYLA, “CHP Programi'nda
Kur'an Cizii”, Yeni Safak Gzt., 21.04.2015.

13 “Son yirmi yil icerisinde Tirk gencliginin biiyiik cogunlugu, herhangi bir resmf din 6gretimine tabi tutulmadan
yetistirildi. Eskiden genclige nasil islam dogmasi asilandi ise, bu devrede de Bati pozitivizmi 6gretildi” (ADIVAR,
1951: 119-129).
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cabalarinin da men edilmesi; bazi camilerin kislaya ¢evrilmesi', bazilarinin
kapatilmasi veya yikilmasi ya da amact disinda kullanilmasy; dini muhteva-
11 nesriyatin men olunmasy; dini icerikli fikirlerin ifade olunmasina izin ve-
rilmemesi; Miisliiman kesimin Islam’'in bes temel sartindan birisi olan hac-
ca gitmelerine miisaade edilmemesi gibi uygulamalar, halkin biiyiik kesimi
nezdinde “laikligin dinsizlik” olarak algilamasi olgusunu ortaya ¢ikarmistir.

Tek parti ddneminde dini ifade ve érgiitlenmeye iliskin yasaklama yoniin-
deki uygulamalarin bircogunun normatif kaynagini ise TCK'nun 163. mad-
desi olusturmustur. Bu kanun kapsaminda iki kisinin bir araya gelmesi bile,
orgiitlenme kapsaminda degerlendirilerek kisiler takibata maruz birakilmis-
tir. Bu dénemde gerceklestirilen baskici uygulamalar neticesinde, belirgin-
likten uzak hiikiimleri iceren TCK'nun 163. maddesi uygulamasi kapsaminda,
icerigi itibariyle siyasi amaclara yonelik bilgileri ihtiva etmeyen, sirf tevhid
hakikatini aciklayan bilgileri iceren kitap, dergi ve sair nesriyatlarin bir ara-
ya gelinerek okunmasi; bunlarinin basim ve satis islerinin organize edilmesi
fiilleri dinT efkdr ve hissiyata miistenit siyasi cemiyetler kapsaminda degerlen-
dirilerek takibat ve yaptirima maruz birakilmistir. 1940’11 yillarda TCK 163.
maddeye istinaden 74 ceza davasi ac¢ilmis ve bu davalar neticesinde 119 Kkisi
cesitli cezalara carptirilmistir (CEMAL, 1974: 199, 266-331).

Bu dénemde Tiirkce ibadet yoniinde uygulamalar da gerceklestirilmistir.
Dinde reform ve dinin Turkilestirilmesi kapsaminda F. Kopriilii'niin basinda
bulundugu Islam'da Inkilap Komitesi, ilk tedbir olarak, sthhi camilerin yapilma-
sini, Kur'an ve Ezan'in Tiirkge okunmasini, ibadette musikiye yer verilmesini tek-
lif etmistir (KARPAT, 1996: 70; ATAY, 1984: 393-394). Biitiin bu uygulamalar,
Devletin, laiklik ilkesini kokiinden ihlal edecek sekilde din ve vicdan hiirriyeti-
nin 0ziinii zedeleyerek, din izerinde, miidahale yoluyla reform yapma amacina
matuf bulunmaktadir. Amag yeni kurulmakta olan rejime uygun bir dinin orta-
ya cikarilmasi; bu rejimle ¢elisen dini ibadet ve geleneklerin revize edilmesidir.

Bu dénemde dini nesriyatlara karsi da cok sert tavirlar alinmistir. 1945
yilinda Matbuat Umum Miidiir Muavini Izzettin Nigbay imzasiyla Istanbul
gazetelerine gonderilen su yazi, hitkiimetin o ddnemde dini nesriyata karsi

14 Basbakan Tayyip Erdogan’in CHP Grup Bagkanvekili Muharrem ince’nin TBMM Genel Kurulunda laf atmasi tizerine
su iddiada bulunur: “ismet Pasanin sayesinde bu tilkenin ne bedeller 6dedigini biz biliyoruz. Gazi Mustafa Kemal
Atatiirk, Konya Alaattin Camii ile alakali olarak inénii'ye talimat veriyor, ‘burayi restore ettir’ diyor. Giinkii ‘ahir’
olarak kullaniliyordu. Temizletmiyor, restorasyonunu yaptirmiyor. Ebediyete intikal ediyor Atatiirk, orayi restore
etmek de bize kaliyor. Haberin var mi”? CHP Genel Baskani Kemal Kilicdaroglu, bu iddiaya karsi bir giin sonra
partisinin grup toplantisinda su cevabi veriyor: “Camilerle ilgili gegmiste su yapildi bu yapildi. O camilerde bu
tilkeyi savunmak icin, bizim ¢ocuklarimiz icin sehitligi goze alan askerler, insanlarimiz kalyordu. Ciinkii kisla, yer
yok. Nereye birakacagiz bunlari bu askerlerimize nerede bakacagiz”. “Kigla Yok, Yer Yok Asker Nerede Kalacakti?”,
Zaman Gzt., 13.07.2011; “Ahir Savunmasi: Camide Asker Kaldi”, Bugiin Gzt., 13. 07.2011.
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takindig sert tavrin derecesini ortaya koymaktadir: “Gazetelerinizin son giin-
lerdeki nesriyat:i arasinda dinden bais yazi, miitalda, Ima ve temsillere rast-
lanmaktadir. Bundan sonra din mevzuu tizerinde gerek tarihi, gerek temsili,
gerekse miitalda kabilinden tevakki edilmesi ve baslanmis bu gibi tefrikala-
rin en ¢ok on giin zarfinda nihayetlendirilmesi..” (EDIP, ty.: 32-33)'5. Hiikiimet
bu yazi ile dinT arglimanlarin siireli yayinlardan da tamamen ayiklanmasini
amaclamaktadir.

Diger yandan, Hiukiimetin din hiirriyetine yonelik olarak gerceklestirmis
oldugu en agir 6nlemlerden birisi de, Miisliimanlarin kutsal ibadet mekanlari
olan camilere yonelik uygulamalar olusturmaktadir. 2845 Sayil1 Kanun kap-
saminda memleketin muhtelif yerlerinde, kutsal ibadet yerleri olan Cami-
lerden yiizlercesi kapatilmig, bazi camiler cami olmaktan ¢ikarilarak hangar
haline getirilmis, bir¢cok cami yikilmis, bir kismi satilmis, bir kismi depo ve
ahir olarak kullanilmis, bir kismi da askeri kislaya cevrilmistir'®.

Din ve vicdan hiirriyetine yonelik uygulamalar kapsaminda Ezan ve kame-
tin cami ve minarelerde Arapca asli ile okunmasi yasagini ihlal eden binlerce
kisi tutuklanarak cezalandirilmistir (EDIP, ty.: 66).

15 Dabhiliye Vekaleti Matbuat Umum Miidiiri Vedat Nedim Tor, Sebiliirresat Mecmuasi tarafindan nesrolunan

“Hazret-i Muhammed’e dair bir eserin toplatiimasi iizerine” Sebiliirresad’a hitaben géndermis oldugu 17.05.1943
Tarih ve 653 Sayil resmi yazisi: “Muhterem Efendim.
Mektubunuzu aldim. Biz her ne sekil ve surette olursa olsun memleket dahilinde dinf nesriyat yapilarak dinf bir
atmosfer yaratiimasina ve genclik icin dinf bir zihniyet fideligi viicuda getirilmesine taraftar degiliz. Zat-1 Alilerinin
herkesce de misellem olan ilim ve faziletinize hiirmetkariz. Ancak giiniin bu kabil negriyata tahammiilii olmadigini
siz de takdir edersiniz” (BASGIL, 1979: 9-10, dn. 3).

16 (KARPAT, 1996: 69). Afyon'un en bilyiik camii olan tarihf Kigla Camii yiktirlmistir. (EDIP, ty.: 32). Askeri kislaya

cevrilen camilerden birisi de, Istanbul’'un incisi ve sembolii hilkkmiinde tarihi bir degeri haiz olan Sultan Ahmet
Camii'dir. istanbul’'un Eminénii ilgesi sinirlart icinde toplam 113 cami yikilmistir. Bu ilge sinirlari icinde halen faal
olan camilerin sayisi 98 tanedir. bkz. (HEYET, 1984: 229-234). 1926-1949 yillari arasinda Tiirkiye genelinde 384
cami, 248 cami arsasl, 694 mescit, 379 mescit arsasi, 1 namazgah, 4 namazgah arsasi Gen. Mid. id. Mec. Teklifi
ve Bakanlar Kurulu karari ile satilmistir. 1926-1949 yillari arasinda, 150 cami, 143 cami arsasi, 244 mescit, 244
mescit arsasl, 3 namazgah, 4 namazgah arsas! istimlak edilmis ya da sair yollarla satilmistir. Genis bilgi icin bkz.
(OZTURK, 1995: 543).
Hatay'in Hassa ilcesine bagl Egribucak kéyiinde yasamakta olan 93 yasindaki Mehmet Metin, Adnan Menderes
doneminde kadar camilerin bazilarinin hala askeri kisla olarak kullanildigini ve bu gerceklere kendilerinin bizzat
sahitlik ettiklerini anlatti. 13 Nisan 1943’te vatani gorevini yapmak izere memleketi olan Hatay'in Hassa
ilcesinden yola ciktiklarini belirten Metin yasananlari su sekilde anlatiyor: “Biz yola ¢ikmadan 6nce Hassa'daki
camide 3 giin davul calindi. Daha sonra yola ¢iktik ve Gaziantep'in Fevzipasa ilgesine geldik. Fevzipasa'dan sonra
Adana’nin Ceyhan ilcesinde bulunan Muradiye Camii'ne tabiri caizse bizi tiktilar. Giinlerce orada yattik. Bizden
baska Kadirli, Kilis ve Osmaniye subesinden gelen askerler de vardi”. “Ben Sultanahmet Camii'nin digindaki eski
yazilari okumaya calisiyordum. Orada bir gece yattik. Caminin ici asker doluydu ve nefes almak mimkiin degildi.
Dogru dirist tuvalet bile yoktu. Her taraf pislik icindeydi. Ne bizlere bakan ne de etrafi temizleyen birisi vardi.
Zaten ibadet yapilmiyordu. Bazi askerler tuvaletlerini bile burada yapiyorlardi”. “6 ayda bir askerler Sultanahmet
Camii'nde toplaniyorlardi. Zaten asker nereye gidiyorsa oradaki camiler kisla oluyordu. Sevkiyat hep camilerde
oluyordu. Camiler namaz kilmak icin pek kullanilmiyordu”. “(Sultanahmet Camisinin) icerisi tikabasa asker doluydu.
Hali, hasir her sey vard... Onlarin tstiinde yatiyorduk. Parkalarimizi sirtimiza aliyor, ayakkabilardan ve postallardan
da yastik yapiyorduk. Sultanahmet Camii icerisinde tiirkii soyleyenler, tuvaletini yapanlar, her tiirli pisligi yapan
askerler vardi. Caminin ne oldugunu bilmeyen askerler vardi icimizde”. “Sultanahmet’i Kogus Yaptilar Her Yer
Pislikti”, Yeni Safak Gzt., 27.04.2012.
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Bu dénemde oOrgiitlenme hiirriyetinin varligindan bahsetmeye de imkan
bulunmamaktadir. CHP'nin dernekler konusunda benimsemis oldugu politi-
ka, tamamen sivil olusumlar olmasi1 gereken dernekleri bizzat partili kisilere
kurdurma yoluna yénelmistir. CHP bu yolla, ¢esitli kamu politikalarinin be-
lirlenmesinde ve uygulanmasinda ve Kemalist ideolojinin bunlar vasitasiyla
islenerek topluma yayilip benimsetilmesinin saglanmasinda, partinin kendi
ideolojisinin topluma aktarilmasinda derneklere koprii olma islevini ytikle-
mistir (OZ, 1996: 195). Bu amaca hizmet etmeyen derneklere katiyetle izin
verilmemistir. Keza, sendikalarin kurulmasi, grev ve lokavt yapilmasi yasak-
t1. Hatta bu yasaklarin faydalarini hararetle savunan makaleler gazetelerin
kose yazilarinda sik sik boy gosteriyordu. Donemin tek hakimi olan CHP yeni
program ve sdylemiyle sendika kurma ve grev ve toplu sézlesme vb. temel
isci haklarina karsi belirgin bir tavir icinde idi. Kurulan érgitler ve gosteri
yuruyusleri, sadece CHP’den ve hiikimetten alinan icazetle hayata gecirilebi-
liyordu (CAVDAR, 1995: 339).

fkinci Diinya Savasi yillarinda Tiirkiye'de de ciddi anlamda kisitlayici ted-
birlere yénelinmistir. Bu tedbirlerin basinda 6rfi idarenin ilan olunmasi gel-
mektedir. 25.04.1940 tarih ve 3832 Sayili kanunla, 6nce Trakya ve Marmara
bolgesinde sonra da sair bolgelerde, hitkiimete memleketin emniyetinin sag-
lanmas1 amaciyla diledigi her tiirlii tedbiri alma yetkisi veren o6rfi idare ilan
olunmugtur. Orfi idare ¢ok partili hayata gecis yillarina kadar siirdiirillmiis-
tir (CAVDAR, 1995: 388). Bu kapsaminda gerceklestirilen uygulamalardan
en fazla Basin etkilenmis, sikiyonetim en agir yumrugunu basin izerinde
hissettirmistir. Tiirkiye'de basinin en bilyiik kesimi Istanbul’da oldugu ve ba-
sinin Tiirk siyasi hayatinda haiz oldugu énem dikkate alindiginda, hitkiimetin
cogu kereler siyasl amaclarla gerceklestirmis oldugu bu uygulamalar basin
icin blyiik handikaplar olusturmustur (KARPAT, 1996: 130). Bu dénemde bir-
cok gazete ve dergi sikiyonetim ve hiikiimet tarafindan kapatilmistir'’. Bu do-
nemde basin tizerindeki baski o derece yogun ve siirekli idi ki, glin gecmezdi
ki, Birinci Subeden bir memur gelip bir yasak karar1 getirmesin. Bu yasak-
layic1 yazilar arasinda, hangi haberin kacginci sayfada kag siitun iizerinden
hangi puntolu harflerle yazilmasi gerektiginden, hava durumunun yazilma-

17 Savas yillarinda Cumhuriyet Gazetesi 3 kez hikiimetce, 2 kez de sikiyénetimce toplam 5 ay 9 giin siireyle
kapatiimistir. Tan Gazetesi 4 kez hiikiimetce, 3 kez de sikiydnetimce toplam 2 ay 13 giin siireyle (12.08.1944’ten
itibaren stirekli) kapatiimistir. Vatan Gazetesi, 5 kez hiikiimetce, 4 kez de sikiyonetimce toplam 7.5 ay 9 giin siireyle
(30.09.1944’ten itibaren stirekli) kapatilmistir. Tasvir-i Efkar Gazetesi, 4 kez hiikiimetce, 4 kez de sikiyénetimce
toplam 3 siireyle (30.09.1944'ten itibaren sirekli) kapatilmistir. Vakit Gazetesi, 1 kez hiikiimetce, 1 kez de
sikiyénetimce toplam 12 giin sireyle kapatiimistir. Yeni Sabah Gazetesi, 1 kez hikiimetce, 2 kez de sikiyénetimce
toplam 6 giin siireyle kapatilmistir. Akbaba Gazetesi, 1 kez hiikiimetce, 2 kez de sikiyénetimce toplam 47 giin
siireyle kapatiimistir. Son Posta Gazetesi, 4 kez hikkiimetce toplam 11 giin siireyle kapatilmistir. Haber Gazetesi,
2 kez de sikiyonetimce toplam 10 giin siireyle kapatilmistir (CAVDAR, 1995: 389).
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masl emrine kadar gazetelere gelen emirler arasinda, bazen nasil yorumlarin
yapilmasi gerektigi bile bildiriliyordu. Hatta bu emirler arasinda Milli Sef ve
ailesi ile alakali haberlerin biiyiik puntlarla verilmesi bile istenebilmekteydi.
Amag, Mutlak hakim Ismet Inéniiniin kudretini dosta-diigmana gostermek
idi. Unlii Gazeteci Ahmet Emin Yalman'in ifadesiyle, Hiikiimeti tenkit eden
gazeteciler, baslar1 dertten kurtulamamis, derhal hiikiimet ya da sikiyénetim-
ce hadleri bildirilmistir (CAVDAR, 1995: 389-390).

Bu donemde ifade hiirriyetinin layiki vechiyle varligindan bahsedebilmek
mimkiin de degildir. Basina kars1 hosgoriilii bir tutum takinilmamaigtir. Te-
rakkiperver Cumhuriyet Firkasinin faaliyette oldugu dénemde bircok basin
organi (Tevhid-i Efkar, Tanin, {leri, Vatan vb.) suirekli baski altina alinmigtir.
Seyh Sait isyan: bahanesi ile bir cok énde gelen yazar, Sark Istiklal Mah-
kemesince yargilanmigtir. 1931°den sonraki dénemde, CHP'nin basini basi-
n1 tam anlamiyla denetim ve kontrol altina aldigini gérmekteyiz (CAVDAR,
1995: 339).

Bu dénem baskic1 uygulamalarindan sol kesim de nasiplenmistir. Sol dii-
siince ve onu temsil eden siyasi partiler stirekli baskici uygulamalara mu-
hatap olmus, partinin yasallagsmasina miisaade edilmemis, liderleri, tiyeleri
ve sempatizanlari, siirekli takibata maruz birakilmis, tutuklanmis, cezaevine
gonderilmis, dergileri kapatilmis, eserleri yasaklanarak toplatilmis ve bu di-
stince bu tiir uygulamalar yoluyla bogulmaya ¢alisilmistir(CAVDAR, 1995:
338).

Tek parti donemindeki kanuni diizenleme ve uygulamalar kapsaminda
sol ve dini egilimler yaninda liberal-hiirriyetci fikirler ve siyasi yapilar da
bogularak bertaraf edilmek istenmistir. Liberal kesim acisindan biiytik bir
ehemmiyeti haiz olan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ile Serbest Cumhuri-
yet Firkas1 bu dénemde kapatilmistir (CAVRAR, 1995: 338). Devlet bireylerin
hiirriyet alanini alabildigine daraltmis, her tiirlii fikirlerin ifade olunabilmesi
ve orgiitlenebilmesi imkani biiyiik oranda ortadan kaldirilmistir. Liberalizmi
karakterize eden, bireycilik, hiirriyet, hukukun tstinliigi/hukuk devleti, pi-
yasa ekonomisi, ahlaki ve siyasi ¢cogulculuk, hosgérii ve riza gibi degerlere
yasama hakki taninmamistir. Her ne kadar 1924 Anayasasinda, metin tizerin-
de liberalizmin temel degerlerinden birisi olan kisi hak ve hiirriyetlerine yer
verilmis, bu degerlere yer verilirken Fransiz insan ve Vatandas Haklari Be-
yannamesinden esinlenilmis ise de kanuni diizenlemelerle uygulamalar aksi
yonde cereyan etmistir. Hak ve hiirriyetlerin alani alabildigine daraltilarak;
Kurucu seckinlerin hedef olarak benimsedigi siyasi tercihleri yansitan “mo-
dernlestirme, muasir medeniyet seviyesine ulastirma ve sekiilerlestirme”
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projesi kapsaminda birey ve toplum kurgucu politikalarla doniisiime tabi tu-
tularak; bu degerler bir cesit ideolojiye dontistiirtilerek, liberalizmle esastan
celisen uygulamalar ortaya ¢ikmistir.

5. Cok Partili Siyasi Hayata Gecis (1945-1950)

1945 yilina gelindiginde, gerek dis, gerekse i¢ dinamiklerin zorlamasi neti-
cesinde, CHP, uyguladig politikalarla ilgili olarak sistem degisikligine git-
meye baslamistir. Her ne kadar, Basbakan Riistii Saracoglu, 1944 Yilinda
“Tirk siyasi rejiminin savas sonrasi biitiin memleketler i¢in bir drnek tegkil
edebilecegi’nden bahsetmis ise de, CHP i¢inde, artik 1945 yilindan sonra eski
rejimi korumak maksadi ile alinan cesitli tedbirlerin tekrardan gézden geciri-
lebilecegi kabul edilmeye baslanmistir (KARPAT, 1996: 130). Degisim yo6niin-
deki bu y6nelim tabif olarak hak ve hiirriyetlere iligkin alanlarda da neticeler
dogurmaya baslamistir.

Cok partili hayata gecis evresinde, kurulmasina izin verilen ilk muhalif
parti Millf Kalkinma Partisidir (18.07.1945 tarihinde izin verildi). Bu partinin,
cok partili hayata gecisi canlandirabilecek sekilde ciddi bir varlik ve etkinligi
mevcut olmadigindan, ancak 07.01.1946 yilinda Demokrat Parti (DP)'nin ku-
rulusu ile gercek anlamda ¢ok partili hayat baslamistir.

Cok partili hayata intikal evresinde demokrasiye gecisin anlamli kilina-
bilmesinin iki boyutu bulunmaktadir. Birincisi, “cok partililik, cogunluk yo-
netimi ve ¢cogunlugun dediginin herkesi baglayici olmasi, azinligin zamanla
cogunluk haline gelebilmesi ve eski ¢cogunlugun yaptig1 seyleri telafi ede-
cek kararlar alabilmesi”dir. Bu cihet demokrasinin siyasi yoniinii olustur-
maktadir. Demokrasinin bu ciheti, tek basina demokratik yénetimi ahlaki ve
insani degerler itibariyle anlamli kilmaya yetmemektedir. ikinci boyut libe-
ralizmdir. Demokrasinin liberalizmle tahkim edilmesi, cogunlugun iktidari-
nin sinirlanmasi ve hak ve hiirriyetlerin teminat altina alinmasi ile miimkiin
olacaktir. Hak ve hiirriyetlerin teminat altina alinarak hayata aktarilmasi ile
demokrasinin liberal eksigi giderilmis olunacaktir. Demokrasinin bu ikinci
ayaginin budanmasi halinde geriye ancak despotizm kalir. Liberallesmemis
bir demokraside hak ve hiirriyetlerin acimasizca gasp edilmesi miimkiindiir.
Dolayisiyla liberal olmayan, hak ve hiirriyetlerin teminat altinda olmadigi bir
demokrasinin insani ve ahlaki bir degeri yoktur. Liberalizm, demokrasilerde
hem iktidar1 sinirlayarak kayit altina alir, hem de bu sinirlamalarin hangi
degerlere ve ilkelere dayanacagini gosterir (YAYLA, 07.01.2005). Liberalizmle
demokrasinin birbirini tamamlamasiyla liberal demokrasi ortaya ¢ikar.
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Cok partili hayata gecis ile demokrasinin birinci yénii kism1i olarak gercek-
lesirken, ikinci yoniine iligkin gelismeler, demokratik sistemin anlamlilasma-
s1, liberalize edilmesi a¢isindan ¢énem arz etmektedir.

Cok partili hayata gecis evresinde, bazi aydin cevrelerde bir anayasa so-
runu bulundugu belirtilmis ise de, siyasi cevrelerde bu yonde bir yakinma
olmamistir (TANOR, 1996: 262). Muhalefet sézciileri de, Anayasadan ziyade
anayasaya aykiri, hak ve hiirriyetleri asir1 derecede kisitlayan anti-demokra-
tik kanunlarin ayiklanmasini dillendirmislerdir. Zaten cok partili hayata gecis
de, iktidar ve muhalefetin lizerinde ittifak ettikleri Anayasada yapilan degi-
siklikle degil, baz1 anti-demokratik kanunlarda yapilan degisiklikler yoluyla
saglanmistir. Cok partili hayata gecis déneminde cikarilan kanuni diizenleme
ve uygulamalarda bazi yonlerden iyilesmeler saglanmis ise de, bazi sorunlu
alanlar aynen korunurken, bazi alanlarda daha da kisitlayici diizenleme ve
uygulamalar ortaya ¢ikmistir.

Cok partili hayata gecis evresinde, hak ve hiirriyetlere iligkin olarak ger-
ceklestirilen iyilestirmelerden ilki, 05.06.1946 Tarih ve 4919 Sayili Kanunla,
3512 Sayili Cemiyetler Kanununda yapilan degisikliktir. 4919 Sayili Kanun,
cemiyetlerin faaliyete gecebilmelerini uygulamada izin sistemine déniisen
tescil sartina baglamaktaydi. Bu degisiklikle cemiyetlerin kurulusunda hii-
kiimetten izin alma sistemi terk edilerek, serbest kurulus ilkesi benimsenmis
ve bu sekilde hikiimetin CHP disindaki partileri, daha kurulus asamasinda
yasaklayabilmesine imkan taniyan yetkisi hukuken sona ermis; cemiyetlerin
ancak usuliine uygun tahkikat neticesinde yargi karar1 ile kapatilmasi esasi
benimsenmistir (KARPAT, 1996: 140). Bu degisiklikle “cemiyetlerin siif ve
cins esasina dayanma yasagy, alti umdeye, emniyet ve asayise aykirilik yasa-
g1, yerlilik-yabancilik seklinde vatandaslar arasinda ayrimcilik uyandirma”
yasagi gibi yasaklar kaldirilmistir.

13.06.1946 Tarih ve 4935 Sayili1 Kanun ile Basin hiirriyetini asir1 derecede
kisitlayan Basin Kanununun 50. maddesi degistirildi. Bu degisiklik kapsa-
minda, basina yonelik bazi kisitlamalar kaldirildi, ¢ikarilan bir af kanunu ile
biitlin basin suglar1 affolundu, gazeteleri kapatma yetkisi hiikiimetten alina-
rak mahkemelere devredildi. Bu degisiklige gore, mahkemelerin basin suglari
hakkinda karar vermezden 6nce sug olayini inceleyip usuliine uygun delille-
rin ibrazini isteyebilecekti (KARPAT, 1996: 140; AHMAD & AHMAD, 1976:
21-22; ALBAYRAK, 2004: 82). 4932 Sayil1 Kanunla Basin Birligi kaldirilmis ve
gazetecilerin kendilerinin kuracaklar1 meslek tesekkiillerine girme serbestisi
getirilmistir. 30.09.1946 Tarih ve 4955 Sayili Kanunla, gazete ¢cikarmaya ilis-
kin kisitlamalarin bir kismi kaldirildi. Buna goére, gazetenin ¢ikarilabilmesi
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icin en biiyik miilki amirden ruhsat alinmasi, depozito yatirilmasi, gazeteyi
cikaranlarin 6grenim derecesinin bildirmesi ve iyi ahlak vesikasinin ibrazi
mecburiyeti kaldirilmistir (KARPAT, 1996: 140).

Bu donemde gerceklestirilen iyilestirmelerden bir kismi da din egitimine
iliskindir. Bu alanla ilgili serbestinin saglanmas: yoniindeki ilk somut agi-
limlar 1947’lerde saglanabilmistir. CHP'nin bu yoéndeki iyilestirmelere ynel-
mesinde, dzellikle delegelerden gelen “laikligin bircok faydalarinin yaninda,
ayni zamanda din aleyhtarlig1 vasiflarinin da bulundugu yéniinde siiphelere
neden oldugu, hatta kdylerde dini torenleri yonetecek hocalarin bile kalma-
dig1 ve sayet din rehberleri olmazsa, halkin hurafelere daha fazla kapilaca-
g1, dolayisiyla 1aikligin bu tiir uygulamalar neticesinde dini ve manevi alan-
da bir takim gerilemelere sebep oldugu” gibi bir takim yakinmalar yaninda,
DP’nin din hiirriyetine iliskin hiirriyetci politikalar1 karsisinda, oy kazanma-
ya yonelik olarak muhalefetle rekabet edebilmek amacinin da etkili oldugu
soylenebilir (KARPAT, 1996: 230-231; AHMAD & AHMAD, 1976: 50). Bu et-
kilesimlerin de tesiriyle, 1948-1949 yillarinda ¢ikarilan bazi kanunlarla, din
egitimiyle alakali serbesti saglayici bazi diizenlemeler yapildi. Bu kapsamda
Ankara'da bir Ilahiyat Fakiiltesi kuruldu. {lkokullarin 4. ve 5. siniflarina ye-
niden din dersleri konuldu. Din dersleri bidayette ihtiyari idi, daha sonralar:
sadece Miisliiman cocuklar icin mecburi ders haline getirildi (KARPAT, 1996:
231-233; TANOR, 1994: 49). Ibadet hiirriyeti kapsaminda gerceklestirilen bir
iyilestirme de hacca gidis serbestisi ile alakali olanidir. Hacca gitmeye iligkin
yasak konusunda, 1948 yilinda doviz tashihi olarak kism1 bir serbesti saglan-
mistir (TANOR, 1994: 48). Giinaltay Hiikiimetinin ¢zellikle de dindar secme-
ne sirin gériinmeye yonelik olarak c¢ikardig: bir kanun da 01.03.1950 Tarihli
kanundur. Bu kanunla, 657 Sayil1 “Tekke ve Zaviyelerle Tiirbelerin Seddine
ve Tiirbedarliklarla bir takim Unvanlarin Men ve Ilgasina Dair Kanun"un bi-
rinci maddesine bir fikra ekleyerek, Tiirk Biiyiiklerine ait sanat degeri olan
tlirbelerin acilmasi saglanmistir (ALBAYRAK, 2004: 150).

Bu dénemde yapilan iyilestirmelerin en énemlilerinden birisi de se¢im
hukukuna iligskin olanidir. Demokrasinin temel kurumlarindan olan se¢me ve
secilme hakkina iligkin olarak 1946 yilinda yapilan degisiklikle eski iki dere-
celi se¢im usulii terk olunmustur. Bu iyilesme kapsaminda se¢im kurumunun
ve se¢me hakkinin teminat altina alinmasini saglayan gizli oy, acik sayim ve
dokiim ilkesi ile secimlerin adil ve diiriist yapilmasini temin eden secimlerin
yuriitiimu isini idarf organlardan alip adlt organlara devretmekle partizanligi
ve kayirmaciligi ortadan kaldiran degisiklik gerceklesmemistir. Secimlerinin
hakim denetim ve g6zetiminde yapilmasini saglayarak yargisal teminat geti-
ren, bu sekilde secimlerin adil ve diiriist olarak yapilmasini saglayan kanuni
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degisiklik, 16.02.1950 Tarih ve 5545 Sayili Milletvekili Secimi Kanunu ile
olmusgtur (TANOR, 1996: 263-264; ALBAYRAK, 2004: 155; GOLOGLU, 1952:
293). 5545 Sayili Kanun ile gizli oy, a¢ik sayim esas1 benimsenmis, en az bes
ilde aday gosteren muhalefet partilerine radyodan yararlanma imkani saglan-
muis, Yiiksek Secim Kurulu olusturulmus, se¢imlerin hakim teminat: altinda
yapilmasi esas1 benimsenmis, idare amirlerinin, memurlarin, askeri sahis-
larla milletvekillerinin gorev yaptiklari yerlerin secim bdlgelerindeki secim
kurullarina secilmeleri yasaklanmis, oylarin kapali ortamda verilmesi esasi
benimsenmistir. Biitiin bu yeniliklerle se¢me ve secilme hakki demokratik bir
temele kavusturulmak istenmistir.

Bu donemdeki hak ve hiirriyetlere iligkin iyilesmeleri ifade eden sair bazi
degisiklikler ise sunlardir: 20.02.1948'de DP'nin de hararetle degistirilmesi-
ni istedigi anti-demokratik kanun hiikiimlerinden birisi olan, polise sorgu-
suz-sualsiz tutuklama yetkisi veren Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanununun
18. maddesi yiirtirlikten kaldirilmigtir (GOLOGLU, 1982: 221). 1945 sonrasi
cok partili siyasi hayat déneminde muhalif partilerin radyoda konusmalari-
na miisaade edilmemekte idi. Bu yasak 1949 yilinda kaldirilarak, muhalefet
partileri de se¢cim dénemlerinde, o dénemin en etkin kitle iletisim araci olan
devlet radyolarindan propaganda konusmas: yapma ve bu sekilde politika-
larini aciklama imkanina kavusmustur (GOLOGLU, 1982: 64, 274; CAVDAR,
1996: 16). 10.06.1946 Tarih ve 4921 Sayili1 Kanunla Toplant: ve gosteri yiirii-
yiisleri ile alakali Kanunla, I¢ctimaat-1 Umumiye Kanununa Miizeyyel Kanun
kaldirlarak izin sistemi terk edilerek bildirim sistemi benimsenmistir. Yargila-
ma alanina iligkin pek bir iyilesme gerceklesmemistir. Hukuk devleti ve adil
yargilanma hakkinin bir geregi olan yargi bagimsizlig1 ve yargl teminatina
iliskin sorunlar varligini siirdirmeye devam etmistir. Bu konuya iligkin tek
iyilesme, 1927'den itibaren fiili iglerligini kaybetmis olan Istiklal Mahkeme-
lerinin hukuken de kaldirilmasiyla saglanmigtir (TANOR, 1996: 264-265).

Calisma hayatina iligkin olarak grev yasagi varligini bu dénemde de stir-
dirmistiir. Her ne kadar 1947’de c¢ikarilan 20.02.1947 Tarih ve 5018 Sayili
Kanununla sendikalasma serbestisi saglanmis ise de, bu serbesti dar bir alan-
da taninmustir. Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkindaki
Kanunla, isci ve igveren sendikalarinin, sendika olarak, siyasetle ugragmalari,
siyasl propaganda ve yayin faaliyetlerinde bulunmalari, herhangi bir siyasi
tesekkiillerle iligski kurmalari, bunlarin faaliyetlerine vasita olmalari, sendika
ve birliklerin uluslar arasi is¢i orgiitlerine iiye olmalari, tilke sorunlari ile il-
gilenmeleri, bu konularda goériis beyan etmeleri (siyasi tavir kapsaminda de-
gerlendirilerek) men edilmistir. Grev ve toplu s6zlesme hakki taninmamigti.
Sendikalar milll tesekkiiller kabul edilerek, milliyetcilige ve milli menfaatle-
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re aykir1 hareket etmeleri yasaklanmistir (TANOR, 1996: 264-265; CAVDAR,
1995: 396). Bu sekilde isciler goriintii itibariyle bir sendikal hak taninmis gibi
goriinmekte ise de, gercekte isciler bu haktan mahrum kilinmaktaydi.

Cok partili devrede, gerek cemiyetlesme, gerekse fikir hiirriyeti alaninda
dustince suglarini iceren TCK 141, 142. ve 163. maddelerde 6énemli degisik-
likler olmustur. Bu degisiklikler kapsaminda, bir yandan bu maddelerdeki
cezal miieyyideler agirlastirilmis, bir yandan da suclarin kapsami genisle-
tilmistir'®. Bu degisikliklerden ilki, 13.06.1946 Tarih ve 4934 Sayili kanun-
la yapilmistir. Bu maddeler kapsaminda cemiyetlerin, amagclarina ulagsmak
icin siddet kullanilmakta istihdaf edilmeleri veya zor kullanilmasi ve bu tiir
cemiyetlere istirak edilmesi men edildigi gibi; bazi suclarin gerceklesmesi
icin gerek cemiyetlerin amagclarinin, gerekse ifade olunan diisiincelerin anti-
demokratik olmas: yasaklanmalar icin yeterli goriilmeye devam edilmistir.
Sol orgltlenmeleri men eden bu maddeler kapsaminda, uygulamada bu or-
giitlenmelere ek olarak, komiinist olmayan, sosyalist, 1slahatci, hatta yerli
sosyalist olusumlarin érgiitlenmelerini de men edecek sekilde genis yasak-
lamalar ortaya ¢ikmistir (TUNAYA, 1995: 555). 141. ve 142. maddelere iliskin
10.06.1949 Tarih ve 5435 Sayili Kanunla yapilan degisiklikle bu maddelere
iligkin 1946 tadilinde belirtilen yasaklar tekrarlanarak bunlara iligkin cezail
yaptirimlarin bir kisminda artirima gidilmistir.

TCK'nun 163. maddesi 1949°da tadile ugramistir. 1949 degisikligi ile 163.
maddede hem sucun kapsami genisletilmis, hem de bazi cezalarda artirima gi-
dilmistir'®. Bu maddenin tadile ugramis hali kapsaminda, cemiyetlerin, 1laiklige
aykiri olarak, Devletin i¢timai, iktisadi, siyasi veya hukuki temel nizamini kis-
men de olsa dinf esas veya inanclara uydurmak amaciyla tesis, tegkil, tanzim,
sevk ve idare etmesi, bu tiir cemiyetlere girilmesi, girmek icin bagkalarina yol
gosterilmesi, bu gerekcelerle yasaklanip dagilmalar: emredilen cemiyetlerin
sahte bir nam altinda veya muvazaali bir sekilde kurulmasi yasaklanmistir.
Buradaki belirginlikten uzak kavramlar, uygulamada ¢ok agir ihlallerin orta-
ya c¢ikmasina kapi aralayici niteliktedir. Daha 6nceleri ¢ikarilan inkilap Kanu-
nuna ilaveten, 1949 yilinda TCK'nun 163. maddesinde yapilan degisiklik ile
Tiirkiye'de din hiirriyetinin olagan bir geregi olan dini “talim, tedris, nesir ve
telkin” hakki biiyiik oranda ortadan kalkmustir (BASGIL, 1979: 214).

18 141.ve 142. maddelerle alakal degisiklikler: 13.06.1946 Tarih ve 4934 Sayili Kanunun; 20.09.1946 Tarih ve 4956
Sayili Kanun; 10.06.1949 Tarih ve 5435 sayili Kanunun; TCK 163. madde alakali degisiklik: 10.06.1949 Tarih ve
5435 sayili Kanunun.

19 Her ne kadar, 163. maddeye iliskin 1949 yilinda TBMM’de yapilan degisiklik goriismelerinde, Basbakan Semsettin
Ginaltay: “Kanun belki hi¢ tatbik edilmez. Fakat hikimet elinde béyle bir kanunun bulunmasi, memleket
dusmanlarina ve fena diistinenlere kars hiikiimeti, onleyici imkanla techiz edecektir” dese de, bu hiikiim, degisiklik
sonrasi donemde ¢ok yogun bir sekilde uygulanmistir (CEMAL, 1974: 55).
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Bu dénemde hak ve hiirriyetlere iligkin kismi de olsa, serbesti alani bir
miktar genisletilmis ise de, gerceklesen uygulamalar dikkate alindiginda, te-
minatli bir sisteminin olustugundan bahsedebilmek zordur.

1945'de Milll Kalkinma Partisinin kurulusundan itibaren Tiirkiye'de yo-
gun bir partilesme ve orgiitlenme faaliyeti meydana gelmis ise de, kurulan
bu partilerin bir kismi hi¢ faaliyet gésterememis veya ¢ok kisa bir siire faali-
yette bulunduktan sonra fesholunmus, bir kismi da baska partilerle birlesme
yoluna gitmis, geriye kalanlar da mahkeme ya da sikiyénetim komutanligi
kararlar ile kapatilmistir®®. Her ne kadar Cemiyetler Kanununa iligkin 1946
yilinda yapilan degisiklikle sinif esasina dayali orgiitlenme serbestisi geti-
riliyormus gibi gorinse de, TCK'nin 141. madde hiikmii, bu serbestiyi orta-
dan kaldiracak sekilde anlasilip uygulanmistir. Cok partili hayat déneminde
TCK’'nun 141. maddesi bircok dernek, sendika ve siyasi parti yoneticisi hak-
kinda da uygulanmistir (TANOR, 1994: 64).

1946 yilinin baglarinda is¢i tegekkiillerine miisaade edilinceye kadarki
dénemde iscilerin sendikalasma seklinde teskilatlanmalarina miisaade edil-
memistir. Savas akabinde, Cemiyetler kanununda yapilan degisiklikle sinif
esasina dayali orgiitlerin kurulmasina miisaade edilmesi {izerine, hizli bir
sekilde sendikalarin kurulmas: faaliyeti baglamis; bu kapsamda, kisa bir siire
icinde takriben alti yiiz civarinda kurulmustur (CAVDAR, 1995: 395-396).
1946 yilinin baglarinda bir¢ok sendika kurulmus ise de, yaklasik alti ay gec-
tikten sonra bunlarin bir¢ogu, solcularin niifuzu altina girdikleri bahanesiyle
kapatilmistir (KARPAT, 1996: 107, 254). CHP de ne tiir sendikalara miisaade
edecegini cesitli vesilelerle ifade etmekten geri kalmamuistir. Bagbakan Re-
cep Peker, milli sendikalar kanununun hazirlandigindan bahsederken, Ismet
Inénii de, “kékii disarida olan érgiitlenmeleri yasaklayacagiz” diyerek, érgiit-
lenmelere kars1 takindig: tavri ortaya koymustur. Bu arada CHP’li yetkililer,
grev hakki isteyen cevreleri suclayarak, “grev hakkini istemenin vatansever-
likle bagdasmayacagini” ileri stiriiyorlar, bu hakkin ne denli isciler aleyhine
bir durum oldugunu anlatmaya calisiyorlardi (CAVDAR, 1995: 395-397; AL-
BAYRAK, 2004: 158-159). Sendikalar Kanunu TBMM'nde goriisiiliirken, si-
kiyonetim komutani Korgeneral Asim Tinaztepe, bir bildiriyle, iki sosyalist
parti ile birlikte Istanbul Is¢i Sendikalar1 Birligini, ayrica birkag sendikayi,
isci kuliibiint kapattigini bildirmistir. Diger yandan, CHP, is¢ilerin sendika-

20 Bu dénemde kapatilan partiler: Ciftci Kéylii Partisi, 02.06.1946 tarihinde, Ttrkiye Sosyalist Partisi, 16.12.1946
tarihinde, Tiirkiye Sosyalist Emekgi ve Kéylii Partisi 16.12.1946 tarihinde, Tiirkiye Sosyalist Isci Partisi, 1946
yilinda, islami Koruma Partisi 12.09.1946 tarihinde, Liberal Parti, Yalniz Vatan icin Partisi 1946 yilinda, idealistler
Partisi, Tirkiye Yiikselme Partisi 1947 yilinda, Ciftci ve Koylii Partisi 1949 yilinda kapatilmistir. (TUNAYA, 1995:
694-706, 708-709; TOKIN, 1965: 81-83; TEZIC, 1976: 282-285; TANOR, 1996: 263; KARPAT, 1996: 288; ERER,
1966: 64-66; CAVDAR, 1995: 397-399; AHMAD & AHMAD, 1976: 27-28).
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lasmasini kendi inisiyatiflerine birakmayarak, kendi diisiinceleri istikametin-
de érgiitlemek amaciyla parti icinde bir “Isci Biirosu” kurarak, basina Saba-
hattin Selek ve Rebii Barkin'1 getirmistir (CAVDAR, 1995: 395-397).

Bu dénemde de, dinf yayinlara iligkin cok siki sekilde yasaklayici uygulan-
malar gerceklestirilmistir. Bu uygulamalar kapsaminda, hemen hemen siyasi
yoni hi¢ olmayan, tamamen dini icerikli ¢esitli yayinlarin okunmasi ve bu-
lundurulmasi ile alakali ¢cok sayida davalar acilmistir. Bu yayinlari okuyan-
larla, tizerlerinde bulunduranlar hakkinda acilan ¢ok sayidaki cezal davalar
neticesinde, istisnal olarak verilen az sayidaki mahk{imiyet kararlar1 disinda,
biiylik ekseriyetle beraat karar1 verilmis, beraat karariyla kisiler cezal yap-
tirimdan kurtulmus iseler de; haklarinda yapilan takibat islemiyle birlikte
ayni zamanda bunlarin derhal tutuklanmalar: yoluna gidilmesi ve yapilan
tahkikatlarin aylarca siirmesi, bu kisilerin bu siire icinde tutuklu olarak yat-
mak durumunda kalmalari. sebebiyle, bu kisiler her ne kadar beraat etseler
de, sanki ceza ¢ekmis gibi olmaktaydilar. Hatta bircogu bu kapsamda bekli
de kendisine mahkiim olmas1 durumunda verilebilecek cezadan daha fazla
yatmak durumunda kalmaktaydi. Bu durumda artik beraatin olgusal olarak
cok da fazla bir anlami kalmamaktadir. Yani bu siire icinde tutuklu olarak
gecirilen giinler, fiili bir cezalandirma olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica bun-
lara haksiz yere yatmalarina mukabil herhangi bir para da 6denmemekte idi
(CEMAL, 1974: 187). Diger yandan okunmasi, bulundurulmasi, baskalarina
ifade olunmasi sebebiyle cok sayida kisiler hakkinda ceza davalarinin acili-
yor olmasi, sair kisiler tizerinde “hakkimizda her an dava agilabilir” endisesi
meydana getirdigi icin; kisilerin tamamen tevhide dair dini bilgileri iceren ki-
taplardan istifade etmeleri bile cesaret meselesi haline gelmistir. Yararlanil-
masl cesaret meselesi haline gelen bir hakkin kullanilmasinin hiirriyet olarak
degerlendirilmesine imkan bulunmamaktadir.

1946 yilinda, tekke ve zaviyelerin kapatilmasini ve tarikat ayinlerinin ya-
saklanmasini éngodren 677 Sayili Kanunu ihlalden dolayr mahkemelere 93
vak’a intikal etmistir. Bunlardan bir kismi sunlardir: 29 tiftirtik¢iiliik, 15 mus-
kacilik, 6 falcilik, 5 tarikat ayini, 3 biiyticiiliik, 2 tekke acmak, 2 tlirbe ziyareti,
2 peygamberlik iddiasi, 3 tarikat¢ilik. 2 vak’a da TCK'nun ezanin Tiirkce di-
sinda (Arapga asli ile) okunmasini yaptirima baglayan 526. madde hiikmiine
aykirilik. Ozellikle kirsal kesimlerde bu kanunlar: ihlal eden pek cok olay,
ilgili makamlar tarafindan fark edilmediginden, gosterilen say1 gercekte ger-
ceklesen ihlaller icerisinde aslinda cok kiictik bir ylzdeyi tegkil etmektedir
(KARPAT, 1996: 232. dn. 43).
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Aralarinda basinin merkezi olan Istanbul’'un da bulundugu bazi illerdeki
Orfi Idare uygulamalari, 22.12.1947 yilina kadar varhigini siirdiiriilmiistiir.
Bu uygulamalar, 6zellikle 1946 secimlerinde yapilan yolsuzluk ve hilelerin
basin yoluyla a¢iklanmasini bile men edecek boyutlara ulasmistir. Bazen bu
uygulamalarin iktidar lehine olan basin organlarini kayirici boyutlara ulasti-
g1 da olmustur. Bu kapsamda iktidar lehine yayin yapan bazi nesriyat organ-
larina tam serbesti taninirken, muhalefet kesimi lehine yayin yapan bircok
nesir organina ayrimcilik tegkil edecek sekilde yasaklama uygulamalari ger-
ceklestirilmistir (KARPAT, 1996: 144, 231; GOLOGLU, 1982: 69, 91; AHMAD
& AHMAD, 1976: 23-24). Bu uygulamalar, basin kanununda yapilan serbesti
saglayici hiikiimlerin ne oranda hayata aktarilabildigini gdstermektedir. Ba-
sina yonelik baskici uygulamalar, sadece 1946 secimlerinin elestirilmesini
hedef almakla sinirli kalmamis, daha sonraki tarihlerde de benzeri yasakla-
yici uygulamalar gerceklestirilmistir. DP, “secim emniyeti saglanmadigi, ida-
re mekanizmasini tarafsiz calistirma zihniyeti hakim kilinmadigi, yani ki-
saca ‘hiirriyet andi"indaki sartlar yerine getirilmedigi gerekcesine istinaden
06.04.1946 tarihinde Istanbul, Balikesir, Kastamonu ve Tekirdag'da yapilan
milletvekili arase¢imine katilmadi (ERER, 1966: 415-429; GOLOGLU, 1982:
164-165; TOKER, 1970: 245-247; FERSOY, 1971: 224-226; AHMAD & AH-
MAD, 1976: 31). Bu secime CHP tek basina katild1 ise de, katilma orani ¢ok
diisiik oldu. DP, bu secime katilmamuis ise de, gerek se¢im 6ncesinde, gerekse
secim sonrasinda propaganda faaliyetlerini siirdiirmeye devam etmis; fakat
bu faaliyetleri idarenin baskici uygulamalarina maruz kalmis, bu dogrultuda
ya DP mitingleri polislerce zorla dagitilmak istenmis, dagilmak istemeyen-
ler tutuklanmis ya da DP liderlerinin meydanlarda propaganda konusmalari-
na mani olunmaya calisilmistir. Dahasi, Adnan Menderes'in DP’nin izmir’in
Bornova orgitiinde yaptig1 konusma akabinde Menderes hakkinda sorustur-
ma acilmig, bu konugmayi nesreden Istanbul'daki Tasvir ve Demokrasi Gaze-
teleri sikiyonetim komutanliginca stiresiz kapatilmis, basim evleri miihir-
lenmis, Izmir'deki Yeni Asir ve Demokrat Izmir Gazeteleri ile Ankara’daki
Kuvvet Gazetesi Hakkinda sorusturma yapilmis ve sorumlu goriilenler tu-
tuklanmistir (ERER, 1966: 426; GOLOGLU,1982: 165; TOKER, 1970: 248-249;
AHMAD & AHMAD, 1976: 32). Keza DP genelbagkani Celal Bayar'in 1946
secimlerinde sergilenen yolsuzluklar elestiren beyanatini yayimlayan Yeni
Sabah ve Gergek Gazeteleri de Istanbul Sikiyénetim Komutanliginca kapatil-
mi$ ve secim sonuglarinin basinda elestirilmesi men edilmistir (ALBAYRAK,
2004: 91; URAN, 1959: 458).

Gerek tek parti, gerekse ¢ok partili hayata gecis donemlerinde, fifliyatta
hak ve hiirriyetlerin asiriya varan oranlarda kisitlanmasi olgusunu ortaya
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cikaran bir durum da jandarmalarin 6zellikle de kirsal kesime yonelik olarak
gerceklestirmis oldugu “fiili zecri uyqulamalar”dir. Gerek kiiclik toprak sahi-
bi koyliilerden toplanan Milli Korunma Kanunu kapsaminda getirilen agir
ve dayanilmaz miikellefiyetlerle toprak mahsulleri vergilerinin tahsilatinda
(CAVDAR, 1995: 394), gerek inkildp kanunlarinin uygulanmasinda, gerekse
1946 secim kampanyalarinda DP’lilere karsi takinilan sert tavirlarda jandar-
ma unsurundan azami derecede yararlanilmistir’’. Bu durumda asiriya va-
ran oranda gerceklestirilen baskici uygulamalarin ortaya ¢ikmasi neticesin-
de ozellikle kirsal kesim biiyiik oranda bezdirilmistir. CHP’li Cevdet Kerim
Incedayi, sinirli demokrasi ve secimlerde baski unsuru olarak Jandarmadan
yararlanmalarinin gerekcesini ilging bir sekilde su ifadelerle anlatmaktadir:
“Bizi hakli haksiz tenkit ediyorlar. Memlekete demokrasinin gelmesini isti-
yorlar. Biz de istiyoruz. Ancak bilhassa secim giinlerinde jandarma tedbirleri
almazsak cahil halk reylerini Hasoya, Memoya verir. Buyuk Millet Meclisi-
ne Haso’larin, Memo’larin dolmasina sizin vicdaniniz razi olur mu?” (ERER,
1966: 485-4806). Aslinda bu bir zihniyetin ifadesidir. Halkin bir kesimini cahil
gorerek tefrik eden, onlara bazi haklar: layik géormeyen, demokrasiyi sadece
ona layik olanlar i¢in reva goren gercekte anti-demokratik bir zihniyeti yan-
sitmaktadir.

Bu doénemde, hak ve hiirriyetlere iliskin kanuni diizenlemeler yoluyla ya-
pilan kism1 iyilestirmeler, filliyatta hayata tam olarak aktarilamamistir. Bazi
alanlarda ¢ok parti 6ncesi dénemde rastlanan boyutta asirl uygulamalar s6z
konusu olmasa da, fifllyatta arzu edilen serbesti ortami yeterince gercekles-
memistir. Bu dénem, gerek siyasi gerekse toplumsal muhalefetin dizginlen-
digi, bir¢ok hiirriyetin alaninin biiylik oranda sinirli oldugu bir dénemdir.

21 (CAVDAR, 1995: 394).1946 yazinda Ankara ve ilcelerine bagli kdylerinde yaptigim gezintilerden hafizamda bu
mistik kader (halkin su ve bu sekilde yiiritiilen baski rejimine karsi yari mistik, kader inancina baglh bir hareket
manzarasi) inanciyla ilgili yiizler, sézler, sesler var:

Baldnin bir kdyiinde kdy odasinda oturuyoruz. Jandarma cavusu da yanimizda. Koyli bize, biz onlara sessiz
bakisiyoruz. Cavus “Konusun, diyor, ne derdiniz varsa séyleyin, iste beyler sizi dinlemege gelmisler”.

Cavusun dudaklarinda ince, kiigiltict, alay eden giilimseme. Elindeki kirbagla cizmelerine hafif hafif vuruyor.
Orta yash bir kéyli basini sallad::

“Dogru soylersin cavus. Fakat beyler gidince su kirbaci sirtimizda saklatacaksin!”

Yine susuyorlar. Biraz sonra bir baska kéyli “ne diyelim beyler, her seyin bir vadesi var. Bugtinkilerin vadesi
geldi galibal” (AGAOGLU,, 1972: 7). Her ne kadar devrin icisleri Bakani Hilmi Uran, Valilere géndermis oldugu
genelge ile “Hikiimet, secimlerde devlet memurlarinin bir parti icin baski yapmamalarini emretti” demis ise de
(AHMAD & AHMAD, 1976: 22), 1946 yilinda yapilan secim déneminde, basta vali, kaymakam ve jandarma olmak
tizere kamu gorevlilerinin halka yonelik olarak gerceklestirdikleri asir baskici uygulamalar icin bkz. (CUFALI, 2004;
ERER, 1966: 263, 282-308, 453); 1947 yilinda yapilan muhtarlik seciminde vali ve jandarmanin DP’lere y6nelik
baskici uygulamalar icin bkz. (GOLOGLU, 1982: 162-164; ERER, 1966: 424-429; ALBAYRAK, 2004: 113). Adnan
Menderes’in Kiitahya'da 06.04.1947 tarihinde yapilan ara se¢imde yapilan yolsuzluklari elestiren konusmasini
yayimlayan Tasvir Gazetesi imtiyaz sahibi Atif Sakar ile Demokrasi Gazetesi imtiyaz sahibi Sadik Aldogan ve
bu gazetenin yaz isleri midiri Fatin Narlikaya hakkinda, sikiyénetim komutanhginca TCK'nun 159. maddesi
uyarinca sorusturma acildi, ardindan da bu gazeteler kapatildi. Bu dava vesilesiyle, Adnan Menderes ile Sadik
Aldogan’in “Buiyiik Millet Meclisinin mesruiyeti hakkinda suizanni davet edici negriyatta bulunmaktan dolayi, tegrii
masuniyetlerinin kaldiriimasi istenmistir” (ALBAYRAK, 2004: 115-116)
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Demokrasinin, hem siyasi, hem de liberalize edilmesi yoniindeki eksikligi
varligini surdirmistiir. Uygulamalar, demokrasinin bu ikinci yoniinit daha
da islevsizlestirmistir. Fakat biitiin bu olumsuzluklara ragmen, o giine kadar
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ve Serbest Cumhuriyet Firkasi tecriibeleri
bir yana birakilirsa, CHP'nin tek basina iktidar yénetiminde olan toplum, bu
dénemde birden fazla ¢ok partili hayatin getirdigi kismi bir rahatlama doéne-
mine girmistir. Basin organlari, sikiydnetim uygulamalarina ve bazi kisitla-
malarin devam etmesine ragmen, belirli oranda sinirli da olsa bir serbestiye
kavusmustur. Pahalilik, ihtikar, yolsuzluk vb. kalabaliklarin hayatini yakindan
alakadar eden konularda, gazetelerde haberler yer aliyor, makaleler yayinlan-
maya baslamistir. Hatta Anayasanin alti umdesinden birisi olan “devletcilik’e
yonelik alabildigine elestiriler yoneltilmekte idi (CAVDAR, 1995: 373).

5. Demokrasiye Gecis Dénemi (1950-1960 Arasi Dénem)

14.05.1950 Tarihinde gerceklestirilen milletvekili genel secimini, secim kam-
panyalarinda hiirriyet vaat eden, demokrasiyi biitiin kurallariyla isletecegini
sdyleyen, bu yénde yogun miicadele drnegi sergileyen DP kazanmis; secim
neticesinde iktidar CHP’den DP’ye barisci ve kansiz bir sekilde el degistirmis-
tir. “Kansiz ihtilal” ya da “beyaz oy devrimi” (TANOR, 1996: 260-261) “kansiz
ve suurlu ihtilal” (ALBAYRAK, 2004: 174) seklinde de ifade olunan bu biiyiik
doéniisimle birlikte cok partili rejime gecis siireci tamamlanmis, demokrasi-
nin gereklerinden birisi olan ¢ok partili diizen kopma olmaksizin islerliligini
stirdirmiistiir (ALDIKACTI, 1982: 105). Tunaya, 14 Mayis secimlerini, “sim-
diye kadar hep Avrupa baskisi veya baskiya tepki olarak girisilen hareketle-
re mukabil; bu hareket sakin ve vakur bir inkilap mahiyetini tagimakta” idi
seklinde degerlendirmistir (ALBAYRAK, 2004: 175). 1950 genel secimi Tiirk
demokrasisinin doniim noktalarindan belki de en 6énemlisidir. Ctinkii demok-
ratik sistemlerde ¢ok partililik tek basina yeterli olamamakta; ¢ok partili or-
tamin, iktidarin halkin oyu neticesinde degisebilirligi ile birlikte var olmasi
gerekmektedir. Sayet bir {ilkede birden fazla parti var olmakla birlikte, secim
neticesinde bu partilerden sadece birisinin iktidar i¢in 6nii agik, digerlerine
bu yol fiilf ve hukuki olarak kapali, ya da hukuken serbest fiili olarak ka-
pali ise, orada demokrasinin varligindan bahsedebilmek kabil degildir. Bu
durumda hukuki olarak ¢ok partili hayatin varligi tek basina demokrasi i¢in
yeterli olmamaktadir. Hukuki olarak énil acik olan c¢ok partilili§in demokra-
tik bir anlaminin olabilmesi i¢in, daha ¢nce azinlikta olan bir partinin meg-
ru yollardan ¢cogunlugu elde etmeleri durumunda fiill olarak iktidarin devri-
nin de miimkiin olmasi gerekmektedir. Bu imkan mevcut degilse, birden ¢ok
partinin varligi, siyasi aksesuardan oteye bir anlam ifade etmeyecektir. Bu
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acidan 14.05.1950°de gerceklestirilen demokratik secim neticesinde iktidarin
CHP’den DP’ye devri, Tiirkiye'de siyasi sisteminin demokratiklesmesi a¢isin-
dan hayati derecede ehemmiyeti haiz bulunmaktadir. 14 Mayis 1950 se¢imi
ile halk sandiga kosarak, serbest hiir iradesini ortaya koyarak CHP idaresine
son vermis, bir nevi hiir ve demokratik bir secimde iradesini ortaya koyarak,
bir nevi inisiyatifin kendinde oldugunu ilan etmistir.

1950 genel secimi neticesinde iktidarin DP’ye devri ile demokrasinin bi-
rinci yontine iligkin eksiklik bliylik oranda tamamlanmis olmaktadir. Artik
bundan sonra yapilmas: gereken demokrasinin liberalize edilmesi, bu yon-
deki eksikliklerin izale edilmesi ydniindeki adimlarin atilmasidir. Bu eksigin
giderilmemesi durumunda demokrasinin birinci yoniinin varligi cok da an-
lamli olmayacaktir. Baskici, hak ve hiirriyetlerin giivencede olmadigi, dev-
letin her yere hiikmettigi carpik bir demokrasi hali ortaya cikacaktir ki, bu
anlayisin insan haklar1 ve hukuk devleti esasina dayanan, insanlarin hak ve
hiirriyetleri ile degerli kabul edildigi liberal demokrasi ile bir alakasi olma-
yacaktir. Demokrasi adina yapilacak her tiirlii efsunlu ve iyi niyetli ifadeler
anlamsizlagacaktir. Demokrasi kavramui, iyiliklerin kovulmasina ve baskici
uygulamalara mesruiyet saglayici bir kilif iglevi gérecektir. Demokrasi adina
hak ve hiirriyetleri bogucu baskici uygulamalar yapilacaktir.

DP doéneminin ilk yillarinda bahar havasi estirilerek hak ve hiirriyetler
alaninda bir dizi iyilegsmeler yapilmistir. Bu dénemdeki iyilestirmeler biiytik
oranda fiill uygulamalar seklinde ortaya ¢ikmis; anti-demokratik kanunlarin
kaldirilmasi ve degistirilmesi yoniinde cok fazla kanunlastirma olmamistir.
Bunun en 6nemli sebeplerinden birisini, DP'nin kuruldugu giinden itibaren
gerceklestirdigi amansiz siyasi miicadele ve zorlamalarinin da katkisiyla, de-
mokratiklestirme ve hak ve hiirriyetlerin alanini genisletmeye yonelik ka-
nunlastirma faaliyetlerinin olusturdugunu disiinityorum. DP'nin kuruldu-
gu yillan takiben bikmadan usanmadan yerine getirmeyi vaat ettigi bircok
iyilestirmeler bu dénemde gerceklestirilmistir. Dolayisiyla DP déneminde,
onceki dénemde yapilan iyilestirmelere ilaveten bazi kanuni diizenlemele-
rin yapilmasiyla yetinilmis, daha ileri bir iyilestirme gerceklestirilmemistir
(KARPAT, 1996: 255, 257; CAVDAR, 1996: 43).

Yapilan bu kanunt ve fiili iyilestirmeler neticesinde, DP iktidarinin ilk yil-
larinda biiyiik oranda demokratik bir hava esmistir. En biiyiik baski ve sikayet
unsuru olan, 6zellikle de kirsal kesimde yasayan koyliiler iizerinde iskenceye
benzer (dayak, elinden urtniini alma vb.) uygulamalarla insanlar1 hayatin-
dan bezdiren jandarma (CAVDAR, 1996: 17, 27) biiyiik oranda geri cekilmis;
1950 oncesi dénemde koylii gruplar: olduk-olmadik nedenlerle vali odalarina
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doldurma yoniindeki uygulamalara son verilmis; halk: kiictik ve hor goren
memur ve biirokrasi anlayisina nihayet verilerek (EROGUL, 1990: 88) halkin
hissiyatina terciiman olunmus; genis halk kesimlerinin sikayetlerine konu
olan daha baska bazi uygulamalara ya son verilmis ya da hafifletilmistir.

Yapilan bu iyilestirmeler neticesinde, 10 yillik DP déneminin ilk yillarin-
da Turkiye'de insanlar hiirriyetci-demokrat bir hava teneffiis etmisler, ifade
ve basin hiirriyetine iligkin bir rahatlama gerceklesmis, cesitli diisiince ve
menfaat orgilitlenmelerinin boy gostermelerine zemin saglayan hukuki bir
ortam meydana getirilmistir (ERDOGAN , 2003: 77-78; 2002: 85). Bu arada tek
parti iktidar1 déneminde hakim olan dindar kesim tizerindeki baski, tam kal-
dirillmasa da, baz1 yonler itibariyle bir rahatlama getirilmis; bu alandaki bas-
kilar genis alandan dar alana kaydirilarak biiytik halk kesimi bu rahatlama-
dan nasiplenmistir. Bu iyilestirmeler kapsaminda, bir yéniiyle muhafazakar
halk kesimi ile hiirriyetlerin savunucusu olan liberal kesimden ytiikselen bii-
yiik sikayetlere konu olan; diger yoniiyle baskici uygulamalara, bazi kisilerin
takibata ugramasina ve cezalandirilmasina neden olan, dinin kendi icerisine
haksiz ve yersiz bir miidahale teskil eden, hicbir sekilde laiklik anlayisi ile
telifi kabil olmayan (TANOR, 1994: 48) ezanin “Tiirkce okunmasi zorunlu-
lugu, Arapca asliyla okunmast yasag1” (TCK. Md. 526), 16.07.1950 tarihinde
TBMM’de oy birligi ile cikarilan 5665 Sayili Kanunla kaldirilarak -her ne
kadar bu serbesti bir kisim aydinlar arasinda hosnutsuzluga sebep oldu ise
de- genis halk kesiminde biiyiik bir rahatlama saglanmistir (KARPAT, 1996:
234-235. dn 52; EROGUL, 1990: 89; ALBAYRAK, 2004: 196). Ezanin ve kame-
tin Arapga asli ile okunma serbestisi getiren kanun degisikligi 17.06.1950
tarihinde Basbakanlik tarafindan biitiin illere birer telgrafla bildirilmistir. Fa-
kat, baz1 yorelerde yoneticilerle miiftiiler, kanun mecliste kabul edilir edil-
mez, imam ve miezzinlere ezanin Arapca asl ile okunmasi yoniinde ¢oktan
emri vermis bulunuyorlardi (TOKER, 1990: 51; ALBAYRAK, 2004: 197). En
cok sikdayete konu olan hususlardan birisi olan dini ¢gretimin yasaklanma-
s1 konusunda saglanan iyilestirmeler de bu rahatlamaya katki saglamistir.
30.11.1925 Tarih ve 677 Sayili1 Kanunla kapatilan tiirbelerin Tiirk bityiikleri-
ne ait olan veya yiiksek bir sanat degeri tasiyanlar icin 01.03.1950 Tarih ve
5566 Sayil1 Kanunla ziyaret serbestisi getirilmistir. Dini eserlerin daha ser-
best bir sekilde basilmasi yéniinde yapilan diizenlemelerle (KARPAT, 1996:
231-233; AHMAD & AHMAD, 1976: 62), 05.07.1950’de radyoda dini program
yayinlama yasaginin kaldirilmas: (AHMAD & AHMAD, 1976: 72) ile birlikte,
din hiirriyetine iligkin alan biraz daha genisletilmistir. ilkokullarin 3., 4. ve
5. siniflarinda din derslerinin okutulmas: saglanmis, din egitimi veren okul-
lar acilmigtir (ALBAYRAK, 2004: 199). Ayrica Hiikiimet, 1979 yilina kadarki
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doénemde yiiriirlitkte kalan ve hac seferlerinin ¢esitli kisi ve kuruluslarca ser-
bestce yerine getirilmesini saglayan 25.06.1953 tarih ve 531 Sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile bu alana iligkin rahatlama biraz daha artirilmisgtir.

DP déneminde hak ve hiirriyetlere iliskin yapilan fiill ve/veya hukuki iyi-
lestirmelerin yeterli oldugunu séyleyebilmek zordur. DP iktidarinin bidaye-
tinde hak ve hirriyetlerin iyilestirmesine iliskin mevcut iyimser hava cok
fazla siirmemistir. DP de bir miiddet gectikten sonra hiirriyetler rejiminden
hosnutsuzluk duymaya baslamis, 6nce sivil hiirriyetlere sonra da siyast hiir-
riyetlere iligkin bir takim baskici kanunlarla uygulamalara yonelmeye basla-
mistir.

03.12.1951 Tarih ve 5844 Sayili Kanunla, TCK’nun 141. ve 142. maddeler-
deki cezal yaptirimlar artirilmistir. 21.07.1953 Tarih ve 6185 Sayili Kanunla,
universitelerdeki 6gretim iiyelerinin siyasi partilerde gorev almalari, siyasi
nitelikte beyan ve yayinda bulunmalar yasaklanmistir. 14.12.1953 Tarih ve
6195 Sayil1 Kanunla, CHP'nin mallarina el konularak hazineye aktarilmistir.
30.06.1954 Tarih ve 6428 Sayil1 Kanunla siyas? partilerin, secim dénemlerin-
de, aralarinda anlasarak secime ittifakla girmeleri men edilmistir. 16.02.1950
Tarih ve 5545 Sayili Kanunla siyasi partilerin, “oy verme giiniinden 6nceki
onuncu giin sabahindan i¢ilincii giin sabahina kadar devam eden” devrede,
radyoda secim propagandasi yapma hakki kaldirilmistir (TANOR, 1996: 268;
TEZIC, 1976: 267; ALDIKACTI, 1982: 115; EROGUL, 1990: 76-104 ALBAY-
RAK, 2004: 267). 09.03.1954 Tarih ve 6334 Sayili Kanun ile yayin yoluyla
islenen suclarin cezalar artirildi, basinin iktidar aleyhine yayin yapma ser-
bestisi kisitlandi, ayni tarih ve 6337 Sayili Kanun ile de 5680 Sayili Basin
Kanununun 36. maddesi degistirilerek, basin davalarinin agir ceza mahkeme-
lerinde goriilmesi ilkesi benimsendi. 06.06.1956 Tarih ve 6733 Sayili1 Kanun-
la Basin hiirriyetine bir takim kisitlamalar getirilmis, bazi yeni suclar ihdas
edilmistir (ALBAYRAK, 2004: 253, 284-287). 27.06.1956 Tarih ve 6761 Sayili
Toplant1 ve Gosteri Yiiriiylisleri Hakkindaki Kanunun 2. maddesi ile siyasi
partilerin, Milletvekili Se¢imi Kanununa goére, muayyen secim propaganda-
s1 devresi disinda siyasl propaganda amaciyla toplanti ve gdésteri yiirityiisii
seklinde faaliyetlerde bulunmalar1 yasaklanmis, bu yasaklari ihlal edenlere
cezal yaptirim 6ngériilmiis (li¢c ay ile i¢ y1l arasinda hapis), bu sekilde top-
lant1 ve gosteri yiirliyiisleri hususunda ¢énemli oranda kisitlamalar getirilmis,
ozellikle de yoruma acik soyut-belirginlikten uzak kavramlar1 iceren mad-
delerin coklugu sebebiyle uygulamada 6énemli oranda sorunlarin yasanabil-
mesinin 6nii aralanmistir (ALBAYRAK, 2004: 286-289; ALDIKACTI, 1982:
115; EROGUL, 1990: 122). 11.09.1957 Tarih ve 7053 Sayili1 Kanunla, partilere,
aday cevrelerinde ayr1 ayr1 aday gosterme zorunlulugu getirilerek, partilerin,
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secimler icin tasarladiklari gii¢ birligi yapma imkani ortadan kaldirilmistir
(ALBAYRAK, 2004: 293; TEZIC, 1976: 271; EROGUL, 1990: 122). 18.04.1960
Tarihli ve 2247 Sayili TBMM Karar1 ile kurulan ve 27.04.1960 Tarih ve 7468
Sayil1 Kanunla vazife ve salahiyetleri belirtilen ve on bes kisiden olusan bir
“tahkikat komisyonu” olusturulmustur. Komisyonun amaci, CHP'nin yikici,
gayrimesru ve kanun disi faaliyetlerini arastirmaktir. Komisyonun, CHP'nin
her tiirli siyasi faaliyetlerini durdurma ve yasaklama yetkisi de vardi (AL-
BAYRAK, 2004: 530-535; AHMAD, 1985: 208; TANOR, 1996: 268).

Bu dénemdeki baskici kanuni diizenlemelerin bir kismini da din ve vic-
dan hiirriyetine iliskin olanlar olusturmaktadir. Aydin ve biirokrasi kesimiyle
CHP’nin keskin muhalefetinin DP’ye yonelik olarak yogunlastirdig1, “DP’nin
dini, siyasi amacli olarak kullandigi, bu sekilde l1aiklikten saptig1” yoniindeki
agir elestirilerin yogunlastig1 bir ortamda, belki de bu zorlamalarin da tesi-
riyle, DP déneminde, Atatiirk devrimleri ve 1diklik karsit1 olduklar: belirtilen
bazi dini egilimleri men etme amacina yoénelik 29.07.1953 Tarih ve 6787 Sa-
yil1 Vicdan ve Toplanma Hiirriyetinin Korunmasi Hakkindaki Kanun ¢ikaril-
miglardir. Bu Kanunda yer verilen belirginlikten uzak soyut kavramlar yoluy-
la, uygulamada kisilerin diistincelerinden dolay: tecziye edilmeleri olgusunu
ortaya ¢ikaran ve TCK 163. maddedeki eksiklikleri giderme amacini tasidigl
belirtilen?? 6187 Sayili Kanunun 1. maddesiyle, “siyasi veya sahsi niifuz ve
menfaat temin etmek” maksadi ile dini veya dini hisleri yahut da dince mu-
kaddes taninan seyleri veya dini kitaplar1 alet ederek her ne suretle olursa
olsun, propaganda yapilmasi veya bu sekilde telkinde bulunulmas: men edil-
mistir. Fiilin nesir yoluyla ya da cemiyetlere mensup kisilerce islenmesi de
agir yaptirimlara baglanmistir.

ifade hiirriyeti ile alakali kisitlamalar getiren bir kanun da 25.07.1951 Ta-
rih ve 5816 Sayil1 “Atatiirk Aleyhinde Islenen Suclar” Hakkindaki Kanundur.
Her ve kadar bu kanunla Atatiirk’iin hatirasina alenen “hakaret etme veya
sdévme” cezalandirilmakta ise de (m. 1/1), uygulamada diisiince ifadeleri ve
elestiriler, hatta sirf bunlarin aktarilmasi ya da hicivli yazilar bile ceza tehdi-
di altinda kalmigtir (TANOR, 1994: 70).

22 Adalet Bakani O. Sevki Cicekdag, 6187 Sayili Kanunun ¢ikariima gerekgesini su sekilde izah etmistir: “Her ne
kadar dinin ve dinf hislerin alet ittihaz edilerek kottye kullaniimasi halleri, TCK'nun 163. maddesinde muhtelif sekil
ve tarzlarda miieyyide altina alinmis ise de, son aylarda hatta giinlerde meydana gelen vakalardan sarahat ve
katiyetle anlasildig tizere, mezkdr mieyyidelerin kafi ve safi olmadigi tamamiyla tahakkuk etmis bulunmaktadir”
dedikten sonra devaminda, “bu madde hikkmii ile; dinin, dinf hislerin, dince mukaddes taninan seylerin, dinf
kitaplarin siyast ve sahsT niifuz ve menfaat temin etmek maksadiyla alet edilmesi halleri mieyyide altina alinmis
ve TCK'nun 163. maddesi hikkmi daha samil bir sekilde ve ictimaTf realitelerimizi karsilayici mahiyette tanzim
edilmis bulunmaktadir” (CEMAL, 1974: 109-110).
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Din ve vicdan hiirriyetine yonelik baskici ve kisitlayict uygulamalar, bi-
raz yumusatilmis olarak da olsa, DP déneminde varligini siirdiirmustiir. Bu
donemde, TCK'nin 163. maddesi ile 6187 Sayil1 Kanuna istinaden, sirf dini
ibadet karakteri tasiyabilecek bazi toplantilar, gizli dyin ya da laiklige ayki-
11 toplant: kapsaminda degerlendirilerek basilmis, bu toplantilara katilanlar
gozaltina alinmig ve basin yoluyla teshir olunmustur (TANOR, 1994, s. 48).
1950-1960 yillar1 arasinda, TCK 163. madde ile 6187 Sayili Kanuna istinaden
takriben 217 ceza davasi acilmistir (CEMAL, 1974: 266-331; BERK, 1971: pas-
sim; Yazar1 yok, 1962: passim). Bu dénemde de laiklik aleyhtar: olarak nite-
lenen egilimlerle miicadele devam ettirilmis, Nurculuk gibi 6zerk toplumsal
bir hareket olan ve aslinda siyasi bir kimligi de bulunmayan dini olusumla
miicadele etkin bir sekilde siirdiiriilmiis, bu hareket mensuplari bu dénemde,
onceki déneme nazaran daha ¢ok cezai takibata maruz kalmistir. TCK'nun 163.
maddesi ve 6187 Sayili1 Kanunun uygulanmasinda o kadar asiriya gidilmistir
ki, bu kapsaminda, ¢ok sayidaki kisi hakkinda, bircogu tamamen akaid-i dini-
ye ve imanin esasatina dair bilgileri ihtiva eden, siyas? hi¢cbir yénii olmayan
bazi yayinlar: bulundurmalari, satmalari, okumalar1 vb. sebeplerle, muhtelif
defalar adli takibat ve tutuklamalar yapilmistir. Yapilan adli sorusturmalar
neticesinde, bu tiir yayinlari okumanin, bulundurmanin ve satmanin sug teg-
kil etmedigine iliskin cok sayida adem-i takip veya beraat karari1 verildigi, bu
yonde onlarca bilirkisi raporu bulundugu (BERK, 1971: passim; Yazar1 yok,
1962: passim) halde, gerek ayni sahislar, gerekse farkli sahislar hakkinda,
ayni yayinlar sebebiyle, ayni gerekcelerle miiteaddit defalar takibat ve tutuk-
lamalara devam edilmistir (CEMAL, 1974: 266-331; Yazar1 Yok, 1962: 3-284).
Hatta din ve laiklige iliskin Syle bir zihniyet yansitilmistir ki, bir kisinin belli
bir fikri dini esaslara dayandirarak savunmasi suc teskil ederken, ayni goriis-
lerin din disi gerekcelere istinaden savunulmasi ifade hiirriyeti kapsamin-
da degerlendirilmistir (CEMAL, 1974: 258-259). Biitiin bunlara ragmen DP,
uygulamis oldugu laiklik ve din politikalar1 konusunda CHP ile aydin kesi-
minin siddetli muhalefetinden kendisini kurtaramamuistir (ALDIKACTTI, 1982:
149-150; MIRKELAMGLU, 2000: 512-535; EROGUL, 1990: 79; ALBAYRAK,
2004: 528). Din ve vicdan hiirriyetine iliskin gerceklestirilen nispi iyilesmele-
re ragmen etatokratik sistemde koklil bir degisim meydana gelmemis (CAHA,
2004: 150-151) ozellikle uygulamada ortaya ¢ikan bircok asiriliklar varligini
bu dénemde de stirdirmustiir.

Bu dénemde de bazi partilerin kapatilmasi yoluna gidildi. Bunlari su sekil-
de belirtebiliriz: Miistakiller Birligi Partisi ve Is¢i Partisi 1950 yilinda, Gliden
Partisi 1951 yilinda, Tiirkiye Sosyalist Partisi 1952 yilinda, Islam Demokrat
Partisi 03.03.1952 tarihinde, Millet Partisi 27.01.1954 tarihinde, Vatan Partisi
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ve Ufak Parti 1957 yilinda kapatilmistir (KUCUK, 2005: 108; TOKIN, 1965: 89;
CAVDAR, 1996: 17, 36). Sol egimler bu dénemde de yasaklamalardan nasip-
lenmistir. Bir yandan normatif olarak TCK'nin 141. ve 142. maddelerinin ce-
zalar1 artirilirken, diger yandan da bu hiikiimlerin uygulanmasi kapsaminda
sol egilim mensuplarina yonelik yaygin tutuklamalar gerceklestirilerek baski
altina alinmak istenmistir (CAVDAR, 1996: 36-39).

Baskic1 uygulamalardan basin da nasibini almistir. Cikarilan kisitlayici
kanunlarin yaninda bircok gazetecinin cezalandirilmasi yoluna gidilmistir.
Baz1 basin organlar1 kapatilmis, bazi eserler yasaklanmistir. Bu uygulama-
lardan ifade ve basin hiirriyeti olumsuz yénde etkilenmistir. Sendikalarin,
grev, toplu pazarlik ve s6zlesme yapma hakki bu dénemde de taninmamuistir.
1954-1957 déneminde muhalefet oylarinin yogunlastig1 bazi iller bélinmiis-
tliir. Osman Bolitkbasinin se¢im cevresi olan Kirgehir ili ilce yapilarak yeni il
haline getirilen Nevsehir'e baglanmistir. Keza Inénii'niin secim cevresi olan
Malatya ili ikiye boliinerek Adiyaman il haline getirilmistir (CAVDAR, 1996:
64; ALBAYRAK, 2004: 266-267). Nihayet iktidar partisinin Muhalefete yone-
lik uyguladigy sertlik politikasi, muhalif partileri iktidara kars: ittifaka yo-
neltmistir. Muhalefetin 1957 secimleri arifesinde DP’ye kars1 giristigi ittifak
girisimi DP’yi 6nlem almaya itmistir. DP Mecliste sahip oldugu cogunluk
sayesinde c¢ikardigl kanunla, secim kanununa partiler arasinda gerceklesti-
rilecek gii¢ birligini engelleyici, karma liste yapma imkanini ortadan kaldi-
ran yeni hiikiimler ekleyerek bu yéndeki yonelimlere mani olmak istemistir
(CAVDAR, 1996: 65-67; ALBAYRAK, 2004: 253-255).

DP'nin CHP’ye kars! takindig1 sert ve anti-demokratik uygulamalarin te-
mel nedenlerinden belki de en énemlisi, CHP'nin daha muhalefete gectigi ilk
ginlerden itibaren sert bir muhalefet politikasini benimsemis olmasi olustur-
maktadir. Her ne kadar, Inénij, iktidarin ilk yillarinda DP’ye kars1 ilimli politi-
kalar uygulama egiliminde oldugunu ifade etmis, iktidar partisine kendi plan
ve programini rahatca hayata gecirebilmesi i¢in bir mihlet tanimak istemis
ise de, CHP, In6nii’niin bu yondeki genel egilimini benimsemeyerek sertlik
politikalarina daha ilk giinlerde baslamistir. CHP’nin benimsemis oldugu sert
ve hosgoriisiiz muhalefeti, beraberinde tabif olarak DP’yi de muhalefete karsi
sert politikalar1 benimsemeye itmistir. CHP'nin DP’ye kars1 takindig1 hir¢in
muhalefet kapsaminda uyguladig: politikanin en kirici noktasini ise, CHP y6-
neticilerinin iktidardaki DP’yi kiicimseyici tavirlari olusturmaktadir. Onlara
gore, DP'nin Ust kadrolar1 devlet ydnetimini beceremeyecek kadar bilgisiz,
beceriksiz ve yetersiz kisilerdir. CHP’nin halkin iradesi yoniinde tecelli eden
DP iktidarini, dolayisi ile halki (tercihindeki isabetsizligi isaret ederek) asa-
gilayan bu tavri, iktidar partisini de sertlige, atege atesle mukabele etmeye
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itmistir. Bu baskici uygulamanin ucu, CHP’nin malvarligina el koyma nokta-
sina varmasina neden olmustur (CAVDAR, 1996: 44-45). Bu karsilikl sertlik
politikalar1 parti yénetimi ile sinirli kalmamis, tabana da yansimis, siyasi
hayat iyice gerilmis, 6zellikle kdylerde CHP ile DP’'nin kahveleri bile birbi-
rinden ayrilmis, bu durum demokrasi kiltiiriintin yerlesmesini engellemis,
demokratiklesme siireci yara almis, hosgoriisiizliik havasi yayginlasmistir.
Gerek 1954 gerekse 1957 secimlerinin kaybedilmesi, kendisini halki yonet-
me ve rejimi koruma konusunda daha ehil oldugunu diistiinen CHP’yi daha da
hir¢inlagtirmigtir.

6. 1924 Anayasasi Déneminde Hak ve Hiirriyetlere iliskin Olarak
Benimsenen Baskici Sistemin Temel Dinamikleri

1) Laik Cumbhuriyet ilkesi ve Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiin-
ligiinii koruma konusu ile sol egilimlere kars: ileri derecede bir hassasiyet
olusmustur. Cumhuriyetin kurulus evresi ile devam eden dénemde, giinii-
miuze kadar etkileri siiren anlayisin bir neticesi olarak, kurucu seckinlerin
benimsemis oldugu dogrularla ¢elisen farkli kesimler, “asir1 tehlike”, “yakin
tehlike”, “i¢c disman” seklinde tanimlanarak, bunlar hem siyasi, hem de top-
lumsal alandan dislanmis; hak ve hiirriyetleri asiriya varan derecede budan-
mustir. Bu anlayisin bir yansimasi olarak Islami, sol ve ayrilik¢i kesimler agiri
ve tehlikeli gruplar kategorisine dahil edilerek, bunlarla yogun miicadele-
ye girisilmistir. Bu dénemde yiiriitiilen bedbahtlar: tasfiye miicadelesi, sol
ve etnik ayrilikcilig1 amaclayan kesimleri de icermekle birlikte, yogunluk ve
kapsam itibariyle en cok irtica ile miicadele ad1 altinda Islami kesime kars1
gerceklestirilerek sair dinler icin benimsenen ve hayata gecirilen din, vicdan
ve ibadet hiirriyetinin gerekleri Islami kesimden biiyiik oranda esirgenmis-
tir. Kurucu seckinler, yeni Tirkiye Devletinin kurulusunda temelde irticay1
yok etmeyi kendisine esas amac¢ edinen laiklik esasina dayali cumhuri dev-
let sistemini benimsemistir. Laikliligi korumaya y&nelik énlemler gelistirilip
uygulanirken genellikle bunlar Cumhuriyeti koruma zeminine oturtulmak is-
tenmis; dolayisiyla, 1aiklik Cumhuriyetin temeli kabul edilerek laikligi koru-
maya yonelik her tiirlii faaliyetlerle ayni zamanda Cumhuriyet de korunmak
istenmistir. Bu amaca mani her tiirld diisiince, egilim, ifade ve eylem siyasi
ve toplumsal hayattan tasfiye edilmek istenmistir.

2) Laik Cumhuriyet temelinde tesekkiil ettirilen Atatiirk ilke ve inkilaplar1
ve ¢agdas medeniyet diizeyine erisme, toplumu belli dogrular istikametinde
yeniden inga etme ekseninde sekillendirilen “resmi bir dogru anlayis1” be-
nimsenmistir. Bu dogru tercihler hukuki koruma altina alinmigtir. Tiirkiye'de
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Cumbhuriyetin kurulmasiyla birlikte din-devlet iligkilerinde koklii degisim
yasanmistir. Cumhuriyetin kurulmasindan sonra kesin bir tutumla laik bir
devlet ve sekiler bir toplum yaratma ¢abalarinin bagladigi goriliir. Bu cer-
cevede yapilan kanuni diizenlemelere bakildiginda, amacin, salt devletin
laiklestirilmesinin saglanmasindan ibaret olmadig1 anlasilmaktadir. Amacg
temelde sekiiler bir toplum insa etmektir. Devletle biitiinlesen, ana umdeleri-
ni Anayasaya da aktaran CHF'nin benimsemis oldugu egitim ve talim-terbiye
anlayisi da projeci bir yaklasimi yansitmaktaydi. CHF'nin Programinin “Mill1
Talim ve Terbiye” basligini tasiyan kisminda, “Kuvvetli Cumhuriyetci, mil-
liyetci ve Laik vatandaslar” yetistirmenin tahsilin her derecesi i¢in mecburi
ihtimam noktas: oldugu belirtilmistir (CAVDAR, 1995: 317-318). Bu anlay1s
cercevesinde benimsenen laiklik, sadece din ile siyaset arasinda ilgi kurulma-
masl! degil, sosyal hayat ile din arasindaki miinasebetlerin her yoniiyle kesi-
lerek, zamanin, hayatin, miispet ilimlerin verilerine uydurmayi tazammum
etmektedir (YILMAZ, 05.03.2005). Tiirk Devriminin yéneldigi amag, klik ¢1-
kar1 ile degil, “yeni bir devlet ve toplum projesi” ile alakalidir. Bu inkilaplarla
ulasilmak istenen ana amaclari {i¢ noktada toplamamiz miimkiindiir: (1) Ulus-
lasma, (2) laiklesme, (3) milli egemenligin temin ve tesisi. Bu amaglar1 topluca
ifade edecek en iyi kavramin cagdaslagsma oldugu belirtilmektedir (TANOR,
1996: 250).

Asin baskicl uygulamalarin temelini, toplumu sekiilerlestirme amaciyla
benimsenen militan laiklik anlayis1 olusturmaktadir. Tiirkiye'de Cahamin ifa-
desiyle teokrasiyi tersine geviren etatokrasi sistemi benimsenmis ve uygula-
maya konulmustur (2004: 147). Uygulanan bu etatokrasi anlayiginda, Islam
dini, icerdigi belirtilen ve amaclanan ¢agdas medeniyet degerleri ile celisik
oldugu dusunitilen yonleri itibariyle bir tehlike ve tehdit kaynag: olarak al-
gilanmis (CAHA, 2004: 147-149), devlet ona atfetmis oldugu bu &zellikler
sebebiyle, zararlarini bertaraf etme adina, onu mutlak hitkiimranlig: altina al-
mak istemistir. Bu Anayasa déneminde, cari olan etatokratik sistemin kurucu
ve kurgucu elitleri, Tirk toplumuna, bahusus gelenek¢i muhafazakar kesime
kars1 adeta Fransiz Jakobenlerinin dini aristokrasiye yaptiklarinin bir ben-
zerini yapmistir. Sekilerizmin Bati toplumlarindaki hiirriyetci 6zelliklerinin
aksine, Tiirkiye'deki etatokratik sistem hiirriyetleri daraltici bir islev gérmiis-
tliir (CAHA, 2004: 147-149). Laik¢i modernlesme politikasinin toplumsal yapi
ve kiltiirtin déniisime tabi tutulmasinin bir araci olarak kullanilmasi 6lgii-
slinde, tek-parti yonetiminin totaliter bir ruh tasidig: da stylenebilir (ERDO-
GAN, 2003: 63-64, 69).

3) Tek parti uygulamalar: ve bu rejimi stirdiirmeye yonelik politikalarin
benimsenmis olunmasi. 1924 anayasasinda, ¢ok partililige mani bir hitkiim
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mevcut degildi. Ama iktidar partisinin tek parti hegemonyasina mani olucu
bir hukuki/kurumsal mekanizma da yoktu. Dolayisiyla, Anayasanin bu yapi-
s1 sebebiyle, 1924-1945 aras1 donemde tek parti sistemi ve dolayisiyla fiili
bir otokratik rejim ortaya ¢ikmistir (ALDIKACTI, 1982: 94-95). Bu dénemde
cok partili hayat icinde demokratik bir ortamda inkilaplarin ve Cumhuriyet
rejiminin yerlesiklik kazanamayacagi1 yontindeki kuvvetli bir inang¢ s6z konu-
su olmustur. 1925 yilinda gerceklesen Seyh Sait hadisesi sebep gosterilerek,
tarafsiz, serbest ve esit sartlarda gerceklestirilecek bir secimde CHF'nin ikti-
darda kalip kalamayacagi endisesinin hakimiyeti altinda Parlamento tek parti
statiikosuna itilmistir (KUTAY, 1982: 284). Burada arzu edilen asil amag, yeni
kurulmakta olan laik Cumhuriyet rejiminin daha rahat ve giiriiltiisiiz-patir-
tis1z bir ortada kurulup yerlesmesi ve kdklesmesinin saglanmasi i¢in bir “di-
kensiz giil bahgesi” olusturmakti. TCF, ulasilmak istene bu amaca erisilmede
bir ayak bag1 olarak goriilmistiir. Ayni kaygilarin SCF’nin kapatilmasinda da
etkili oldugu aciktir (0Z, 1996: 160; DAL, 1986: 42; KAPANI, 1981: 112).

4) 1924 Anayasasinin cari oldugu tek partili devrede hak ve hiirriyetlere
kars1 asir1 kisitlayici politikalarin benimsenmesinde uluslar arasi ortamda
cereyan eden gelismelerin de etkili oldugu séylenebilir. O dénem diinyasinda
demokrasi ile yonetilen iilke sayisi ¢ok az idi (TANOR, 1996: 249). Tiirkiye'de
siyast kurumlarin yeniden yapilandig1 1920°1i ve 1930’1u yillarda, Avrupa'da
tek-partili siyasi rejimlerin yeni ve cazip birer siyasl fenomen ve alternatif-
ler olarak belirmeleri ve gelisen bu alternatif sistem, 6zellikle 1929 ve 1930
yillarinda yasanan bunalimlarin akabinde, Tiirk aydinlar ile siyasi eliti nez-
dinde cok cazip gelmeye baglamistir (YETKTN , 1982: 31-42; AHMAD, 1985:
227-236; 0Z, 1996: 114-115). Dolayisiyla 1930’1u yillarda etkileri diinyada
iyice hissedilen ceberut siyasi degerler Cumhuriyetin resm1 ideolojisi tizerin-
de yansima bulmustur (CAHA, 2004: 231).

5) Asir1 baskici uygulamalara miisait olan, hak ve hiirriyetleri kisitlayict
nitelikteki hukukl normlarda “belirginlikten uzak, soyut, her yone cekilebi-
len, kaypak ifadeler” benimsenerek, pratikte ¢ok asir1 kisitlayici uygulamalar
gerceklestirilmistir. Cogu kereler baskici rejimler, hak ve hiirriyetlerin sinir-
larini belirleyen kisitlamalar: iceren hukuki normlarin diizenlenmesinde so-
yut ve belirginlikten uzak ifadeleri, i¢-diisman seklinde tanimladig1 kesimle
bir miicadele araci olarak kullanmaktadirlar. Burada sug¢ teskil eden davrani-
sin gerceklesip gerceklestiginin belirlenmesi hususunda acik ve sabit bir él¢iit
yoktur. Dolayisiyla is, kanunun bu hikmiinii tatbik etmekle miikellef olan-
larin takdirine kalmaktadir. Bu da ¢ok genis bir sekilde keyfiliklerin 6niinii
aralamaktadir.
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6) 1924 Anayasasinda kanunlarin Anayasaya uygunlugunu denetleyecek
bir Anayasal yargl mekanizmasi benimsenmemistir. Bu Anayasada her ne
kadar Anayasanin iistiinliigii ilkesi normatif olarak benimsenmis ise de, bu
ustiinliigli saglayacak bir anayasal yargl denetiminin 6ngoriillmemis olma-
sinin bir neticesi olarak, hak ve hiirriyetlere iliskin sinirlarin belirlenmesi
konusunda inisiyatif, dizginlenmesi ¢cok zor bir yetki alanina sahip olan ve
belli siyasi tercihleri temsil eden, muhalefete karsi tahammiil gelenegini he-
niiz 0zimsememis olan iktidar partisinin ¢ogunlugunun hemen her dedigi-
nin kabul edildigi bir parlamentoya terk edilmis olunmasiyla, uygulamada
anayasamn fistiinliigii ilkesi bilyiik oranda etkisiz kalmigtir (TANOR, 1996: 239;
ALIEFENDIOGLU, 1996: 74). Bu durum, yasamanin {istiin giiciine karsi, hak
ve hiirriyetler ac¢isindan biiytik bir teminat zaafiyeti olusturmustur. Nitekim
beklenebilecek sakincalarin hemen hepsi 1924-1946 déneminde ortaya ¢ik-
mis ve ¢ikarilan Anayasaya aykiri kanunlar ile Anayasa’nin temel hak ve hiir-
riyetler rejimi meflu¢ olmustur (ARSEL, 1965: 259; OZBUDUN, 1998: 15;
TANOR, 1994a: 19; GOZLER, 2000: 48; KUBALI, 1971: 164; ALDIKACTI, 1982:
90). Bu sakincalar cok partili hayat ile DP iktidar1 déneminde de varligini
stirdirmiistiir.

7) 1924 Anayasasinda anayasa yargisinin diizenlenmemesi ve olaganiistii
mahkemelerin kurulabilmesine a¢ik kapi birakilmis olunmasi, yeni rejimin
ideolojik-siyasi tercihleri ile de yakindan alakalidir. Benimsenen ideolojik-
siyesi tercih geregi olarak, yargiya, yeni rejimin ve inkilaplarin bekcisi olma
rol ve islevi yiiklenmistir. Inkilap¢i rejimin yasama ve yiiriitmenin islem ve
eylemleri {izerinde etkin bir yargi denetimini arzu etmedigi acikca goriil-
mektedir (TANOR, 1996: 235). Adaleti tevzi mercileri olan yargi organlarinda
gorev icra eden hdkim ve savcilarin, anayasal bir tercihi yansitan belli resmi
dogrular1 koruma ve yerlestirme islevini yiiklenmis olmalari, hak ve hiir-
riyetlerin teminat altina alinmasi ve adaletin gerceklesmesi yoniinde islev
gormesi beklenen bu organlarin aksine islev gérmeleri olgusunu ortaya ci-
karmistir. Bunda, Tiirkiye'deki devlet ideolojisinin ayni zamanda kiltiirel ba-
kimdan “hegemonik” konumda olmasinin biiyiik bir rolii vardir. Hakimlerin
formasyonu, genellikle bu ideolojik-kiiltiirel kusatilmislik ortamai icinde olus-
mustur (ERDOGAN, 07.02.2005).

8) 1924 Anayasa’nin arka planinda iki temel felsefl diisiince mevcuttur:
(1) Genel iradenin yanilmazligi varsayimina dayanan ve tekci-entegrist sosyo-
politik bir tasavvur gelistiren Rousseau’cu diislincedir ki, bunun pratikteki
neticesi mutlak egemenlik anlayis1 ve kuvvetlerin birligidir. (2) Bu Anayasa’'yl
yapan ve uygulayanlar, solidarist korporatizmden fazlasiyla etkilenmislerdir.
Toplumsal kesimlerin tek bir milli ¢ikar etrafinda biitiinlesmeleri anlayisi iis-
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tiindeki vurgusuyla korporatizmi yansitan bu anlayis, hukuk devleti ve ana-
yasaciligin temel gereklerinden olan kuvvetler ayriligi ilkesiyle celismektedir
(ERDOGAN, 2003: 60). 1924 Anayasasi genel olarak hak ve hiirriyetlere ilis-
kin icerdigi hitklimler itibariyle oldukca liberal-demokratik bir cerceve mey-
dana getirmis olmakla birlikte, uygulamada, hak ve hiirriyetler konusunda
gerceklestirilen agiri kisitlayict uygulamalarin arka planinda, liberal anaya-
sacilikla bagdasmayan bu temel felsefesinin yattigini sdyleyebiliriz.

9) Asiri kisitlamalarin bir diger kaynagini da bu dénemde hakim olan kor-
ku kiiltari olusturmaktadir. Cogu kereler, korkular: sekillendiren ve tetikle-
yen unsurlar, karsilasilan olaylar ve tecriibelerdir. Kisilerin korku kiiltiiriiniin
etkisine girmesinin temelinde, tehdit ve yok edici gii¢lerle kusatilmis oldugu
inanci yatmaktadir. Korku kultiirdi, derecesi nispetinde giivenlik endisesini
ve bu endiseyi izale etmeye yonelik siddetli énlemlerin alinmasini giindeme
getirir. Gerek toplum, gerekse devlet diizeyinde hakim olan korku kiiltiirii ve
refleksi, givenligi ihlal edebilecegi vehmedilen en kii¢iik iddia, belirti ve dav-
ranisi ciddiye alarak énlem alinmasini tetikleyecektir (FUREDI, 2001: 8-12).
Bu kiiltiiriin tesiri ile normalde cok istisnal nitelikte olan ve tehlike arz eden
olaylar olagan riskler haline déniisiir. Korku daha sonra, olagan bazi sorun-
lar1 abartarak, anormal, ¢6ziimii zor ya da imkansiz, yaygin, salgin ve 6lim
kalim meselesi haline getirme egilimlerini ortaya cikarir. Potansiyel tehlike
kimeleri var oldugu miiddetce, giivenlik endisesi artik kalici bir kaygiya do-
niisiir. Glivenligin her bakimdan bir iilkenin i¢ temel degeri haline geldigi bir
ortamda, basta hitkimetin politikalar1 olmak tizere her tiirli girisim, gliven-
lik endigesi ile mesrulastirilmas: miimkiin hale gelir (FUREDI, 2001: 13-15,
23-28). Cumhuriyet rejimini korumaya yonelik hak ve hiirriyetleri kisitlayici
nitelikteki asir1 baskici uygulamalarin temelinde bu korku kiltiiriniin de be-
lirleyici bir etkiye sahip oldugunu sdyleyebiliriz.

Sonucg

1924 Anayasasi doneminde benimsenen, “kuvvetler birligi ilkesi, toplumun
din ekseninde doniisiime tabi Kilinarak sekiilerlestirilmesi (militan sekiile-
rizm) ve etatokrasi, homojen bir toplum viicuda getirme ¢abasi, kurucu eli-
tin toplumu agagilayan elitist yaklasimi, toplumun en ince ayrintisina kadar
sirayet ettirilmek istenen tek dogru/resmi ideoloji anlayisi, belli bir dénem
gerceklesen tek parti diktatoryasina dayali baskici yonetim ve parti (CHP)-
devlet biitiinlesmesi, bazi hassasiyetler ekseninde yogunlasan korku kiiltii-
ri, inkilaplarin cogulcu ortamda yerlesemeyecegi yoniindeki inang zaafiyeti,
olaganiistii yetkilerle miicehhez mahkemeler, vb. uygulamalar, bu dénemin
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dikkat cekici belirgin politikalar1 olmustur. Cumhuriyetin bu doneminde
agirlikli bir sekilde ortaya cikan rejim sorunu, toplumla devlet arasina bir
fay hatt1 cekmis, bu fay hattinin iist katmaninda da toplumsal tercihlere kar-
s1 tamamen kayitsiz kalan asker ve sivil biirokrasiden tegekkiil eden devlet
eliti yer almistir. Devletin varlik ve bekasiyla biitiinlesen bu kurucu ve kur-
gucu elit grup, kendilerinin temel varlik sebebini 1aik Cumhuriyet rejimini
koruma ve kollama olarak kabul etmistir. Cumhuri Devlet belli degerlerle ve
elit kesimiyle biitlinlesince, kamusal alan bu biitiinlesmeden hasil olan belli
dogrularla barisik olmadig1 disiiniilen kesimlerin dislanmasi ile olusturul-
mus, bu anlayisin bir neticesi olarak devlete ait belli mahrem alanlar viicuda
getirilmistir. Bu dénemde devletin mahrem alanini muhafaza etme ¢abasi, mo-
dernlesmenin en temel hususiyeti olan kritisizmden arinmis, dogmatik bir
alan haline gelmistir. Bu da, Devlet elitinin, cagdas insan haklari, ¢ok kiltiir-
liliik, sinirl devlet, hukuk devleti/hukukun tistiinliig, etnik haklar, siyast ve
hukuki esitlik, fikrT ve siyast cogulculuk gibi ¢ogulcu liberal demokrasi esas-
lar ile cagdas medeniyetin temelinde yer alan degerlere, dolayisiyla cagdas
medeniyetin bizzat kendisine kars1 kuskulu bir duruma gelmesine yol acmis-
tir (CAHA, 2004, s. 105-106). Cumhuri devletin korunmasi ve kollanmasi -ki-
saca otorite- ile hak ve hiirriyetlerin teminat altina alinmasi seceneklerinde
terazinin kefesi bliyiik oranda otoritarizm tarafina kaymistir. Gerek 1946’da
cok partili hayata, gerekse 1950°'de demokrasiye gecis sert ideolojik bir reji-
min yumusatilmasi seklinde gerceklesmistir.

Biitiin bu uygulamalardan hak ve hiirriyetler olumsuz yénde etkilenmis-
tir. Bunlarin hig birisini, Batida gelisis olan liberal demokratik degerlerin ruh
ve pratigiyle uyusturabilmek kabil degildir. Getirilen bu hukuki mevzuat ve
uygulama neticesinde, iilkemizde, Hilafetci, Saltanatci, 1rkei, yikici, bolict,
ihtilalci, komunist (her tiirlii asir1 sag ve sol) goriislerin hem ifade olunabil-
mesi hem de orgiitlenebilmeleri men edilmis, kamusal alanin sinir1 bunlar
dislanarak cizilmigtir. Burada ¢cogu Kereler cezalandirmanin konusunu biytik
oranda Kisinin diisince ve egilimleri olusturmustur. Cezalandirma icin ifade-
de siddetin var olup olmadigina bakilmamis, farkli olmak takibat icin yeterli
kabul edilmistir. Cumhuriyetin bu sekilde sert ideolojik bir rejim olarak ku-
rulmasi, hak ve hiirriyetlere iligkin olarak takinilan yasakei tavir, ileriki ana-
yasa yapim ve uygulamalarimiza da tesir etmistir. Gerek 1961 gerekse 1982
Anayasalarinda, hak ve hirriyetlere iligkin rejimin belirlenmesinde Cumhu-
riyetin bu sert ideolojik tercihinin tevariisen tesirinin olmadigini séyleyebil-
mek kabil degildir.

1924 Anayasasi dénemi uygulamalari, bize hak ve hiirriyetlerin anayasal
metinlerde diizenlenmis olunmasinin, onlarin etkin bir sekilde teminat altina
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aliabilmesi icin yeterli bir yol olmadigini géstermistir. Hak ve hiirriyetler,
tam tekmil anayasal kurum ve ilkelerle birlikte kanuni diizenleme ve uygu-
lamalarla tahkim edilmedikgce, cogulcu liberal demokratik degerler 6ziimsen-
medikge, hak ve hiirriyet kural kisitlama istisna ilkesi hazmolunmadik¢a, hak
ve hiirriyetler tam teminat altina alinarak, insanlarin hak ve hiirriyetleri ile
degerli oldugu, devletin istiin giiciniin hukuk tarafindan kayit altina alindi-
g1 hukuk devleti ilkesi tam benimsenmedikce, hak ve hiirriyetlerin etkin bir
sekilde teminat altina alinmasinin miimkiin olamayacagini 1924 Anayasasi
dénemi bize ¢ok bariz bir gekilde géstermistir. Insanin icinden, ah kegke Cum-
huriyet jakoben ve militan bir yaklasimla degil de, ¢cogulcu, evrimci ve libe-
ral demokratik yollarla kurulabilseydi diyecegi geliyor. O zaman Ulkemizde
hak ve hiirriyetler daha demokratik, liberal ve iistiin bir konuma gelebilecek,
giiniimiizde Avrupa Birligine uyum cabalar1 kapsaminda yasadigimiz bir ¢ok
sancilar1 belki de yasamayacaktik.
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