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Enerji, insanoglunun varolusu ile ortaya ¢ikmis temel ihtiyaclarindan biridir. Enerjiye olan talep
artisi, enerjinin énemini her gecen giin artirmaktadir. Her gecen giin énemi artan enerji kay-
naklarina sahip olmak icin devletler birbirleriyle miicadele etmis ve etmeye de devam etmek-
tedirler. Turkiye enerji kaynaklari yoniinden kendine yeterli bir tilke degildir. Tirkiye'nin hizh
kalkinmasina paralel olarak enerjiye olan talep artisi nedeniyle disa bagimhligi her gecen giin
artmaktadir. Tiirkiye hangi politikalarla enerjide disa bagimlihigini azaltabilecektir? Turkiye'nin
disa bagimhhiginin azaltilabilmesi ve enerji arz giivenliginin saglanmasi icin basta giines enerjisi
olmak tizere yenilenebilir kaynaklar iyi bir potansiyel sunmaktadir. Ayrica yeni kaynaklarin kesfi,
enerji verimliligi ve niikleer enerjinin kullanimi enerji arz giivenligi icin 6nem kazanmaktadir.
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Nuclear Energy in Turkey with Respect to Supply Security

Abstract

Energy has become one of the basic needs since the beginning of human existence. Increa-
sing demand for energy has raised its importance. Because of this States have been strugg-
ling with each other to possess energy resources and to dominate them. Turkey is not self-
sufficient country in terms of energy resources. Foreign dependency of Turkey due to increase
in demand on energy has been increasing day by day in parallel with its rapid development.
With which policy Turkey will be able to reduce its foreign dependence on energy?. Renewable
energy resources in particular solar energy offer good potential for security of energy supply
and for reducing Turkey’s dependency. In addition discovery of new resources, energy effici-
ency and use of the nuclear power are important instruments for security of energy supply.

Key Words: Energy, Energy Resources, Energy Supply Security, Nuclear Energy
Giris

Insanin temel ihtiyaglarinin kargilanmasinda ve yasam standardinin yiik-
seltilmesinde vazgecilmezler arasinda yer alan enerji, sosyo-ekonomik kal-
kinmanin temel faktdrlerden biridir. Diinyada niifus artisi, kentlesme, sana-
yilesme, teknolojik gelisme ve yasam Kalitesinin yiikselmesi gibi faktorler
enerjiye olan talebi siirekli artirmaktadir. Cagimiz, bilgi cagi, iletisim cag1
ve kiiresellesme cag1 yaninda enerji cagidir. Enerji, endistri, ulasim, saglik,
tarim ve diger pek ¢ok alanda gelisim icin ¢ncelikli kabul edilmektedir. Eko-

* Bu makale hakem denetiminden ge¢mistir.
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nomik ve sosyal gelismenin temel taslarindan birini olusturan enerji, iilkele-
rin ulusal giivenligi icinde son derece énemlidir. Enerji, ilkelerin ulusal ve
uluslararasi siyasetinin belirlenmesinde en énemli faktorler arasinda yer alir.
Enerji, ekonomik, teknolojik, ekolojik, jeopolitik, siyasi, ulusal ve uluslarara-
s1 boyutlariyla giindeme gelmekte ve her platformda degerlendirilmektedir.
Enerji, Turkiye ve diinyada is diinyasinin, politikacilarin, akademik camianin,
arastirmacilarin dikkatini ¢ceken 6nemli konulardan biri olmaya devam et-
mektedir.

Ulkelerin ekonomik durumlari, siyasi iligkileri, enerji kaynaklarinin varli-
g1, teknolojik gelismeler, enerji tiretim ve titketim miktari, enerjinin kalitesi,
maliyeti ve cevresel etkileri sabit olmayip stirekli degismektedir. Bu durum
enerjinin dinamik yapisini olusturmakta ve siirekli degerlendirilmesini ge-
rektirmektedir. Enerji; enerji kaynaklarinin aranmasi, iiretimi, tasinmasi ve
ticareti ile bu kaynaklardan elektrik tiretimi, iletimi, dagitimi, ticareti, tiike-
timi ve bunlara iligkin giivenlik ve bilgi sistemleri ile ilgilidir. Enerjinin do-
niismemis, orijinal haline birincil enerji denmektedir. Bunlar; kémdir, petrol,
dogal gaz, niikleer yakit, hidrolik, glines, jeotermal, biyokiitle riizgar gibi
kaynaklardir. Birincil enerjinin déniistiiriilmesi ile olusturulan enerji bi¢imi-
ne ikincil enerji denir. En ¢ok kullanilan ikincil enerji tiirii elektrik enerjisi,
181 enerjisi ve petrol tirtinleridir.

Onemli enerji kaynaklarindan biri olan niikleer enerji, kullanilmaya bas-
landig1 1950°li yillardan sonra ekonomik, teknik, cevresel, sosyal ve diger
nedenlere bagli olarak gelisim stireci izlemistir. Nikleer enerji; atik sorunu,
kaza ve kazalara bagh radyasyon sizintisi nedeniyle tartismalarin odaginda
yer almaktadir. Niikleer enerji, tartisilmasina ragmen basta gelismis tilkeler
olmak iizere tiim diinyada yaygin olarak kullanilmaktadir. Enerji kaynaklari
yoniinden disa bagimli olan ve fosil kaynaklarin sera gazi salimina neden ol-
masl1 g6z éniine alindiginda niikleer enerji Tiirkiye icin bir alternatif olabilir
mi? Bu makalede niikleer enerji konusu bu kapsamda incelenecektir.

1. Enerji Kavrami

Enerji, maddelerin yapisinda var olan ve cesitli sekillerde a¢iga ¢ikan giic-
tir. Fiziksel anlamda enerji, nesneleri hareket ettirici glicli, is yapabilme
kapasitesini ifade eder. Enerjinin 1s1, 151k, mekanik, kimyasal, termal, niik-
leer ve elektrik enerjisi gibi tiirleri bulunmaktadir. Enerji, bir sistemde bir
sekilden bagska bir sekle doniisebilir. Her maddenin bilesiminde belli bir mik-
tar potansiyel(depolanan) enerji vardir. Potansiyel enerjinin yanma, diisme,
slirtme, siirtlinme veya benzeri bir fiziksel ya da kimyasal hareket ile bir is
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yapmasl sonucu aciga ¢ikan enerji kinetik enerji(hareket enerjisi) olarak ad-
landirilmaktadir.

Enerji kaynaklari, yenilenebilir enerji ve fosil (tiikkenebilir) enerji kaynak-
lar1 olarak iki gruba ayrilir. Fosil enerji kaynaklar1 petrol, dogal gaz, komiir
gibi kaynaklardir. Fosil enerji kaynaklarinin tiikenebilir olmasi, yakildiginda
havaya verdigi karbondioksit ve diger gazlar nedeniyle kirlilik yaratmasi, fi-
yatlardaki dalgalanmalar ve belli {ilkelerde bulunmasi nedenleriyle alternatif
enerji kaynaklarinin devreye girmesini zorunlu hale getirmektedir. Fosil kay-
naklar, bol bulunmalari, ticaretinin kolay yapilabilmesi, ekonomik ve siirekli
olmalar1 nedeniyle diinyanin enerji ihtiyacinin biiyiik bir kismini karsilamak-
ta ve uzun yillar karsilamaya devam edecek gibi gértinmektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklar: giines, riizgar, su, jeotermal, biyokiitle, bi-
yogaz ve dalga enerjisi gibi kaynaklardir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin
tikenmemeleri, cevreye daha az zarar vermeleri, giivenli olmalari, tilke icin-
de olmalari, potansiyelleri bakimindan da diinyanin talebini karsilayabilecek
diizeyde olmalar: avantajlaridir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin fosil ya-
kitlarda oldugu gibi ticari bir mal gibi piyasada bulunmamalari, giines pa-
nellerinin goriintii kirliligi, riizgar tribiinlerinin ses Kkirliligi, hidrolik enerji
barajlarinin biyolojik kirlilik olusturmalari, riizgar ve giines enerjisinin de-
vamliginin olmamasi dezavantajlaridir. Ancak karsilastirma yapildiginda ye-
nilenebilir enerji kaynaklarinin olumsuz etkileri fosil kaynaklara gére 6nem-
siz seviyelerde bulunmaktadir.

Niikleer enerji, hammadde kaynag1 fosil kaynak olmakla birlikte siniflan-
dirmalarda ayr1 bir enerji kaynag1 olarak degerlendirilmektedir. Bunun ne-
deni, hammaddesinin bol ve diinyanin pek ¢ok iilkesinde bulunuyor olmasi,
bir santrale uzun yillar yetecek hammaddenin stoklanabilmesi, yakit mali-
yetinin diisiik olmasi, az miktardaki hammadde ile diger enerji kaynaklarina
gore cok daha fazla elektrik enerjisi elde edilmesi ve sera gazi iretmemesidir.

Enerji tiiketimi, tlkelerin gelismisligi ile dogrudan ilgilidir. Bir tilkenin
gelismigliginin enerji agisindan gostergeleri, kisi basi enerji tiikketimi ile
enerji yogunlugudur. Ulkelerin gelismisligi bakimindan kisi basi enerji tii-
ketiminin yiiksek, enerji yogunlugunun ise diisiik olmas1 énemlidir. Enerji
yogunlugu; gayri safi yurt ici hasila basina tiiketilen birincil enerji miktarini,
baska bir degisle birim iiretim basina harcanan enerji tiikketimini ifade eder.
Turkiye'de enerji yogunlugu gelismis tilkelerin iki kati, diinya ortalamalarina
ise yakin degerdedir. Tirkiye, Kisi basi enerji tiikketimi bakimindan gelismis
tilkelerin gerisinde bulunmaktadir. Kisi basi enerji titkketimi, 2012 yilinda bi-
rinci sirada yer alan zlanda icin 17.981 KEP, Tiirkiye icin 1.588 KEP olarak
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hesaplanmistir. Tiirkiye, elektrik enerjisi tiiketimi bakimindan da gelismis
ulkelerin gerisindedir. 2013 yilinda gelismis tilkelerde kisi bas1 elektrik tii-
ketimi 10.000 kWh’tan fazla, diinya ortalamas: 3.100 kWh, Tirkiye'de ise
dinya ortalamasinin altinda 2.709 kWh olarak gerceklesmistir (Key World
Energy Statistical, 2014 IEA).

2. Enerji Uretimi Ve Tiiketimi

Enerji kiiresel bir istir. Enerji iretimi, ticareti ve tasinmasinda/iletiminde pek
cok biiytik ulusal ve uluslararasi sirketler yer alir. Enerji yatirim maliyetleri-
nin yiiksekligi, enerji teknolojisindeki yenilikler, enerji tiretimi ve tiiketimin
farkl iilkelerde olmasinin sonucu tasima ve ticareti nedeniyle bu alanda oli-
gopol bir yap1 bulunmaktadir. Bu nedenlerle enerjiyi i¢ dinamiklerle yonet-
mek mimkiin degildir.

Ulkelerin bilylime hizi, niifus ve refah artisina bagl olarak enerji ihti-
yaglari da siirekli olarak artmaktadir. Diinya enerji arzinda 2000-2010 yillar
arasli %3,4’1uk blulytime séz konusudur. Enerji talep artis hizi gelismekte olan
ulkelerde yiiksekken, gelismis tilkelerde daha diisiiktiir. Cin, Hindistan, Tiir-
kiye, Brezilya gibi biiyiime hiz1 yiiksek olan tilkelerde enerji talebi her yil
ortalama 9%S5 ve {izerinde artmaktadir.

Enerji kaynaklarinin arz oranlar1 zaman icinde cesitli sebeplere bagh ola-
rak degismektedir. Enerji arzinda ilk ti¢ siray1 petrol, dogal gaz ve komiir-
den olusan fosil yakitlar almaktadir. Fosil yakitlar, diinya enerji tiketiminin
%80-85’ini karsilamaktadir. Enerji kaynaklarindan petroliin pay1 gecen za-
man icinde azalirken dogal gazin payinda artis s6z konusudur. Niikleer ener-
jinin pay1 1970’1i yillarda artarken 2000’1i yillardan sonra gerilemistir(Sekil
1.1). Niikleer enerji, 6zellikle refah diizeyi cok yiiksek olan Avrupa Birligin-
de yaygin olarak kullanilmakta olup, elektrik enerjisi tiretiminin doértte biri
niikleer enerjiden saglanmaktadir. 2014 yil1 diinya enerji arz1 kaynak paylar1
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Ko Sekil 1.2. Diinya birincil enerji arzinda
kaynaklar (2014 y1l1) (BP Statistical
Rewiew of World Energy, 2015)

dikkate alindiginda petrol %33 ile birinci, kémiir %30 ile ikinci, dogal gaz
%24 ile lictinci, hidrolik enerji %7 ile dordiincii, niikleer enerji ise %4 pay ile
besinci sirada yer almaktadir(Sekil 1.2).

Elektrik enerjisi iiretiminde de enerji kaynaklarinin payl zaman icinde
degisiklige ugramistir. Elektrik enerjisi iiretiminde petrol 1960’1 yillarda
ivme kazanmis 1980’11 yillarda ivme kaybetmeye baslamistir. Niikleer enerji
1970-1980’lerde ivme kazanmis, 2000°1i yillarda ivme kaybetmistir. Niikleer
enerji ARGE caligsmalar1 sonucu 1950°1i yillarda ortaya ¢ikmis ve zaman icin-
de yayginlasmistir. 1970’1 yillarda petrol piyasalarinda yaganan kriz nede-
niyle niikleer enerjiye ilgi artmistir. Ancak niikleer enerjide yasanan kazalar
ve niikleer atik konusuna ¢6ziim bulunamayisi nedeniyle 21. yiizyil basinda
niikleer enerjiye duyulan kugkular artmis ve bu enerji kaynaginin payinda
gerileme yasanmistir. Dogal gaz 1990 ve 2000°li yillarda ivme kazanmistir.
2000’1i yillarin basindan sonra yenilenebilir enerjide hizli bir artis yaganmig-
tir. 2013 yilinda diinya elektrik enerjisi arzinda %41 ile komiir birinci, dogal
gaz %22 ile ikinci, hidrolik enerji %16 ile {i¢iincii, niikleer enerji %10,6 ile
dordiincii sirada yer almaktadir (Sekil 1.3). Petrol, %33 pay ile diinya enerji

Sekil 1.3. Diinya elektrik enerjisi arzinda
kaynaklar (2013 y1il1) (IEA, Key Electricity
Trends 2015)
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arzinda birinci sirada yer alirken, elektrik enerjisi arzinda %4,4 ile en az paya
sahip olmasi, petroliin daha ¢ok ulasim ve sanayide kullanilmasinin bir so-
nucudur.

2. A. Tiirkiye'de Enerji Uretimi Ve Tiiketimi

Tirkiye komiir yéniinden zengin kaynaklara, yenilenebilir enerji kaynakla-
r1 yoninden uygun bir cografi konuma ve iyi bir potansiyele sahip olmasi-
na ragmen petrol ve dogal gaz kaynaklar1 yoniinden sansh bir iilke degildir.
Tirkiye'nin hizli kalkinmasina ve niifus artisina paralel olarak enerji arzinda
suirekli yiiksek bir artis yasanmuistir. Son yillarda enerji arz artis1 en fazla olan
ulkeler arasinda ilk siralarda yer almaktadir. Tiirkiye'nin 1990-2013 yillan
arasl enerji arzi artis1 dilnya ortalamasinin iistiinde yillik ortalama %4,6 ola-
rak gerceklesmistir. Tlirkiye'nin artan enerji talebi ile birlikte kaynak cesit-
liliginde de artis yasanmustir. Tiirkiye'nin enerji iiretim ve tiiketim degerleri
dikkate alindiginda 1990-2013 yillar1 arasinda toplam birincil enerji tiretimi
%25 artarken, toplam birincil enerji arz1 %140 artmistir. 2014 y1li Tiirkiye bi-
rincil enerji arzinda dogal gaz %32 pay ile ilk sirada yer alirken, kdmii %29 ile
ikincir ve petrol %28 ile iiclincii sirada yer almakta, niikleer enerji ise kaynak
arzina heniiz dahil olmamustir (Sekil 1.4).

1980’11 yillarda dogal gazla tanisan Tiirkiye'de dogal gaza dayali santraller
hizla artmistir. 1990’1 yillarin sonlarinda dogal gaz elektrik enerjisi treti-
minde birinci siraya yerlesmis, 2014 yilinda %48’lik pay ile en yiiksek sevi-
yeye ulasmigtir. 1980’li yillarda Tiirkiye'ye 1sinma ve sanayi amach ithal ko-
miir girmeye baslamis, daha sonra ithal kémiire dayal santraller kurulmaya
baglamigstir. 2013 yilinda ithal kémiire dayali elektrik santralleri tiretim ka-
pasitesi yerli komiirlerin kapasitesini yakalamistir. Riizgar enerjisi ise elekt-

Sekil 1.4. Tiirkiye birincil enerji arz
kaynak paylar1 (2014 yili) (EUAS 2014 Yilx
Sektor Raporu)
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Sekil 1.5. Tiirkiye elektrik enerjisi arz1
kaynak paylar1 (2014 yil1) (EveTKB Diinya
ve Ulkemiz Enerji ve Tabii Kaynaklar
Goriiniimii, S.11, Yil 2016)

rik tiretiminde 1990 yilinda sifira yakin iken 2015 yilinda %4,5’e ulagmistir.
2015 yilinda elektrik enerjisi tiretimi kaynak tiirlerine goére dagilimi %38 do-
gal gaz, %26 hidroelektrik, %28 komiir, %4 riizgar, %4’1 diger kaynaklardan
olusmaktadir (Sekil 1.5).

Tiirkiye’nin enerji ithalati ve ihracati

Tirkiye tiikettigi dogal gazin %98’ini, petroliin %94 {inii, kémiiriin ise yarisi-
na yakinini olmak iizere fosil enerji kaynaklarinin biiyiik bir béliimiini ithal
etmektedir. Tlirkiye'nin enerji arzinda artisla birlikte enerjide disa bagimliligi
her gecen yil artmaktadir. Tirkiye'nin 2013 yilinda disa bagimlilig1 birincil
enerjide %73,5%, elektrik enerjisinde %56,5’e ulasmistir. Tiirkiye'nin toplam
ithalatinin dortte birini enerji kaynaklari ithalati olusturmaktadir(Sekil 1.6).

2011-2014 yillar: arasinda 55 milyar dolarin {izerinde seyreden enerji it-
halat1 2015 yilinda 38 milyar dolara gerilemistir. Bu gerilemede esas neden
petrol fiyatlarinin 100 dolar seviyesinden 50 dolarin altina diismesidir. Ener-
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Sekil 1.6: Tiirkiye enerji kaynag: ve toplam ithalat degerleri (www.tuik.gov.tr; BOTAS 2014
Sektor Raporu)
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ji ithalatindaki diisiis Tirkiye'nin cari agig1 lizerinde etkisini gdstermis ve
2014 yilinda 45,8 milyar dolar olan cari acik 2015 yilinda 32,2 milyar dolara

gerilemistir.

3. Niikleer Enerji

Niikleer enerji, atom ¢ekirdeginden elde edilmektedir. Niikleer santrallerde
atom cekirdeklerinin parcalanmasi (fisyon) ve birlesmesi (flizyon) esnasinda
aciga cikan 1s1 enerjisi olarak tanimlanmaktadir. Nikleer enerji, uranyum ve
niikleer yakit ithal edilse bile yerli bir enerji kaynag1 olarak kabul edilmekte-
dir. Bunun nedeni, uranyumun, diinyanin siyasi olarak istikrarli pek cok iilke-
sinde yeterli ve bol bulunmasi, siirekliligi, rekabetci piyasasinin bulunmasi,
diisiik Giretim maliyeti, fiyatlarinin sabitligi, stoklama imkaninin kolayligidir.
Nikleer santrallerde yakit stoklamasi yapilarak enerji iiretiminin siirekliligi
saglanabilir. Bir GWe’lik niikleer santralin bir y1llik yakit ihtiyacini 25 tonluk
niikleer yakit karsilayabilir(TAEK, 2010:72). Bu durum enerji iiretim giivenir-
liligi ve siirdiiriilebilirligi yéniinden 6nemli bir avantajdir. Niikleer enerjinin
sifira yakin olan sera gazi salimi, elektrik enerjisi maliyetinde uranyumun
Onemsiz seviyede olmasi ve bdylece enerji fiyatini yakit fiyatlarindaki dal-
galanmadan bagimsiz hale getirmesi nedeniyle rekabetci ve tercih edilen bir
kaynak olarak ortaya cikmasina neden olmaktadir (Tooth, 2009:34). Niikleer
enerji yerine kémiir kullanilmis olsayd: atmosfere iki milyar ton karbondi-
oksit, on bes milyon ton kiikiirt dioksit, bes milyon ton azot dioksit salinmis
olacakti(Aykanat 2013:3).

Cok yiiksek miktarda sogutma suyuna ihtiyaci olan niikleer santraller, de-
niz veya gol kiyilarina, bliytik yerlesim yeri uzagina, dogal afet riski olan
ve deprem boélgeleri uzagina kurulmalidir. Niikleer enerji, belirli riskleri ta-
simakla birlikte ileri teknoloji {irtinii ¢evresel ac¢idan temiz enerji kaynagi
olarak degerlendirilmektedir (Niikleer Enerjinin Sonumu, 2012:37). Yakit
maliyeti niikleer enerjiye, fosil yakitlara gore bir avantaj saglamaktadir. Bir
arastirmada, niikleer kaynakl elektrik tiretiminde maliyet, inceleme yapilan
on iilkenin sekizinde kémiirden ucuz, tiimiinde ise dogal gazdan ucuz oldu-
gu tespit edilmistir(Uckun, 2015:57). Nikleer enerji, birim agirliktaki enerji
kaynagindan elde edilecek enerji miktar1 bakimindan fosil enerji kaynaklari-
na goére ¢ok daha verimlidir. Bir kg. uranyum, bir kg. tagskémiiriine gére yir-
mi bin kat fazla enerji saglamaktadir. Bir kg. uranyum, 45 ton odun, 22 ton
koémiir, 15 ton petrol, 14 ton likit gazdan elde edilen enerjiye esittir(TAEK,
2010:7).
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Enerji kaynaklarindaki fiyat dalgalanmalar elektrik fiyatlarini dolayisi ile
tilke ekonomilerini etkilemektedir. Enerji kaynaklarindaki bu fiyat dalgalan-
malari, niikleer enerjiye dayal: elektrik fiyatlarini en az oranda etkilemekte-
dir. Soyle ki, enerji kaynaklarinin fiyat: iki katina ¢ikmasi durumunda elektrik
fiyatlarinda uranyum icin %4, komiir icin %40, dogal gaz icin %70 oraninda
bir artis séz konusu olacaktir. Niikleer enerji tesislerinde yakit masraflarl
elektrik fiyatinin kiiclik bir bélimiinii olusturmaktadir (Tooth, 2009:30).

Niikleer enerji, avantajlarinin yaninda ciddi dezavantajlari olan bir kay-
naktir. Niikleer enerji santrallerinde teknoloji siirekli gelismekte, giivenlik
artmakla birlikte niikleer santrallerde yasanan 6liimciil kazalar ve kazalarin
sonucu genis bir ¢evreye yayilan radyasyon etkisi ile niikleer atik konusu
niikleer enerjiyi siirekli tartismanin odagina yerlestirmistir. Normal kosul-
larda temiz olan bu enerji kaynag: bir kaza durumunda etkisi uzun yillar
ve genis alanlarda siirecek felakete neden olabilmektedir. Niikleer tehlike,
uretimden once, iiretim sirasinda ve iiretim sonrasi ortaya cikabilmektedir.
Niikleer kazalar, radyoaktif sizintilar ve niikleer atiklar insan ve diger canlilar
icin cevresel acidan 6nemli riskler icermektedir.

Niikleer santrallerde ortaya ¢ikan radyasyon, atomlarin durum degistirir-
ken ya da hareket ederken yaydiklar: enerjidir. Giinesin yaydig: elektroman-
yetik dalgalar toplulugu olan radyasyon; toprak, hava ve tim cevrede belirli
limitlerin altinda zararsiz olarak bulunmaktadir. Insanlar giinliik hayatla-
rinda dogal ve yapay radyasyona maruz kalmaktadirlar. Radyasyon mikta-
11, arttiginda oldirticii olabilmektedir. Normal isletme kosullarinda ntkle-
er santralin disariya verebilecegi radyoaktivite dogal radyasyon seviyesinin
%0,1-1’i arasindadir (www.enerji.gov.tr).

Niikleer santrallerde kaza aninda radyasyon yayma tehlikesi bu enerjiye
kars1 her zaman bir kugkuyu icinde barindirmaktadir. 1957 yilinda Ingiltere’de
Windscale Pile Niikleer Santrali kazasi, 1961 yilinda ABD’de Falls kentinde-
ki reaktor kazasi, 1979 yilinda ABD’'de Three Mile Island niikleer kazasi, 28
Nisan 1986 tarihinde Ukrayna'nin Cernobil Niikleer Santrali kazasi, 30 Eyliil
1999 tarihli Tokaimura kazasi ve 11 Mart 2011 tarihinde Japonyanin Fuku-
sima Nikleer Santralindeki kazalarin 6liimciil sonuclari ortaya ¢cikmistir. Bu
durum niikleer enerjiye karsi kaygilari artirmistir. Kaza riskleri derecelendir-
meleri bakimindan Cernobil ve Fukusima 7, Three Mile Island 5, Tokaimura
4 seviyesinde kabul edilmektedir(Aykanat, 2013:134). Cernobil Nikleer Sant-
rali kazasinda reaktor eriyerek yok olmus, radyoaktif atiklar SSCB ve komsu
tilkelere dagilmistir. Tiirkiye, bu kazadan en fazla etkilenen iilkelerden biri
olmustur
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Niikleer santrallerde tartisilan konulardan biri niikleer atiklardir. Niikle-
er santraller icin hazirlanmis 21. cm genisligi 4m. uzunlugunda dikdortgen/
kare prizma seklindeki yakit peletleri reaktérde kullanildiktan sonra santral
alaninda yanmis yakitlar icin insa edilmis havuzlarda bes yil emniyetli bir
sekilde muhafaza edilmektedir. Yakit demetleri havuzda bekletildikten sonra
ici celikle kaplanmig betonarme silindirler icinde muhafaza edilir. Elli alt-
muis yillik siirede atom ¢ekirdeklerinin parcalanmasi sonucu atiklarin radyo-
aktivitesi binde birine diiser, (Zabunoglu, 2015:28) ancak atiklar binlerce yil
insan ve cevre saglig1 icin potansiyel bir tehlike olmay: stirdiirtir. Ancak
niikleer atiklarin yiizeyde mi, yerin altinda m1 depolanacag tartisilmakta-
dir. Nukleer atiklar genellikle niikleer santral alanlarinda gecici depolama
tesislerinde bekletilmektedir. Ayrica niikleer atiklar yerin 600-700m derinin-
de tuz yataklarinda da depolanir. Almanya’da 17.000 ton niikleer atik {ilkenin
kuzeyinde Garleben’de yerin 850m. altinda tuz madeninde depolanmaktadir
(Ergin, 2013:581). 2010 y1l1 itibariyle ABD'de olusmus niikleer atiklar bir fut-
bol sahasi ¢evresinin dort metre yiiksekligindeki hacmi kadar bir alani kap-
samaktadir (Cinkara, 2015:215). Diinyada niikleer santrallerden yilda bes yiiz
metrekiip niikleer atik ortaya ¢ikmaktadir (imers; Dalbudak,2011:154). 1.000
MW giiciindeki niikleer bir santral yilda 30 ton(7,3 m3) yakit kullanmakta ve
o kadarda atik Uretmektedir (www.enerji.gov.tr).

Niikleer enerjiden elektrik elde edilmesine 1950 yilinda ABD’de baslan-
mustir. Diinyada niikleer enerjiden elektrik enerjisi iiretimi dalgali bir seyir
izlemistir. Niikleer enerjiden elektrik enerjisi iiretimine yonelik talep, artan
enerji ihtiyaci, fosil yakitlarin fiyatinin yiiksekligi ve asir1 dalgalanmalari,
iklim degisikligi, sosyal, siyasi ve teknik nedenler ile niikleer kazalara bag-
1 olarak degismektedir. 1970°li yillarda petrol fiyatlarindaki ani yiikselis,
niikleer enerjinin yayginlagsmasini ortaya ¢ikarmistir. Enerji arzinda niikle-
er enerjinin pay1 1970-1980 yillar1 arasi ¢ok hizli artmistir. Ancak giivenlik
kaygilari, yiikselen maliyetler, kamuoyunun tepkisi ve politik destegin kay-
bolmasi nedeniyle bu zirveden sonra nikleer enerjide zayiflama baslamigtir.
2002 yilinda niikleer santral sayis1 444 ile zirve yapmistir. 2001 yilinda elekt-
rik enerjisi tiretiminde niikleer enerjinin pay1 %19 iken 2013 yilinda bu oran
%]11’e gerilemistir (BP Energy Outlook 2030, January 2013:63).

Niikleer enerji diinyada ¢ok yaygin olarak kullanilmaktadir. Diinyada
2015 yilinda insaati siiren reaktdr sayisi 68 olup, bu reaktdrlerin {icte ikisi
Cin, Rusya ve Hindistan'dadir. 2013 yilinda 371.900 MW kapasiteli 436 adet
niikleer santralde enerji iiretimi gerceklesmis olup bunun %95’i gelismis iil-
kelerdedir. Niikleer enerji, diinya birincil enerji tiikketiminin %4,3’tin{i, elekt-
rik enerjisi arzinin %10,6’s1n1 olusturmaktadir. Fransa 53 santral ile elektrik
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enerjisi ihtiyacinin dortte {icliik kismini niikleer enerjiden saglamaktadir. En
biiyiik dogal enerji kaynaklarina sahip olan Rusya'da sekiz adet niikleer sant-
ral insa edilmektedir. Rusya’da elektrik enerjisi tiretiminde niikleer enerjinin
pay1 %18’e ulagsmustir. Belcika, Slovakya, Ukrayna, Isveg, Isvicre, Cek Cumhu-
riyeti gibi tilkelerin elektrik enerjisi tiretimi bilyiik oranda niikleer enerjiden
karsilanmaktadir. Niikleer enerji AB'nin elektrik enerjisi ihtiyacinin dortte
birini karsilamaktadir. ABD, 99 santral ile niikleer enerjiden en fazla elekt-
rik enerjisi Uretimini gerceklestirmektedir. ABD, 2013 yilinda elektrik ener-

Milyar Dolar
300

= Toplam ithalat  ®mEnegi Ithalat

2618

Sekil 1.7. Baz iilkelerde niikleer enerjinin elektrik iiretimindeki pay1 (2014 y1l1)
(www.world-nuclear.org)

jisi arzinin %19’unu niikleer enerjiden karsilamistir (Sekil 1.7). Cin niikleer
enerji konusunda yatirimlarina hizla devam etmektedir. 2014 yili itibariy-
la 30.000 MW kapasitesinde niikleer enerji tesisi yapim asamasindadir. Cin,
2014 yilinda enerji arzi1 icinde %2,4 olan niikleer enerji payini daha da yuka-
rilara ¢cekecektir

11 Mart 2011 tarihinde Japonya’daki Fukusima santralinde deprem ve tsu-
namiden sonra meydana gelen niikleer felaket, niikleer santrallerin giivenligi
konusunu tartismalarin odagina yerlestirmistir. Fukusima niikleer santralin-
de yasanan kazadan sonra ¢ogu iilkeler niikleer planlarini, giivenlik stan-
dartlarini yeniden gozden gecirdiler. Kazadan sonra iilkelerin niikleer enerji
santrallerinde ABD ve Avrupa basta olmak iizere tiim diinyada bir gerileme
olmustur. Japonya'daki 43 niikleer santral kapatilmis, Almanya radikal karar-
lar alarak sekiz santrali kapatmis ve digerlerini de 2022 yilina kadar kapatma
karar1 almistir (Muradov, 2012:109). Finlandiya, niikleer santral kurma calis-
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malarini gecici olarak durdurmustur. Isvicre, santrallerini 2034 yilina kadar
kapatma karar1 almigtir.

Fukusima kazasinin ardindan Japonyanin niikleer santralleri kapatmasi
sonucu enerji politikalar1 degisikligi ve buna bagh olarak iilkeye bazi yansi-
malar olmustur. Elektrik tiretiminin %30’unu saglayan niikleer santraller
kazadan sonra kapatilmistir. 140.000 kisi evlerinden uzakta yagamak zorun-
da kalmis, yeni enerji kaynaklar1 nedeniyle karbondioksit emisyonu artmis,
yakit fiyatlarindaki artis sonucu elektrik fiyatlari artmis ve enerji kaynakla-
rinin ithalatina 6édenen para artmistir. Japonyanin enerji kaynaklar: ithala-
tina yaptig1 édemenin artmasi ile dis ticaret agig1 olusmustur (Masumoto,
2014). Japonya 2013 yilinda 93 milyar dolar ilave enerji hammaddesi itha-
lat1 gerceklestirmistir. Japonya'da 2014 yilinda niikleer enerji Uretimi ger-
ceklesmemistir. Ancak Japonya'da niikleer santrallerinde elektrik iretiminin
durdurulmasi sonucu olusan ekonomik sikintilarin asilmasi icin Japon hiikii-
meti niikleer santrallerin tekrar sisteme dahil edilecegini aciklamistir (Enerji
Raporu, 2014:906).

Niikleer enerjide uluslararasi giivenlik standartlari 6nemli olup bu stan-
dartlarin uygulamaya iyi konulmasi gerekir. Niikleer giivenlik icinde radyas-
yon, tasima, atik gilivenligi, operasyonel giivenlik yer almaktadir. Niikleer
enerji ve atik yonetiminde giivenlik kiltiiriintin olusturulmasi ve gelisti-
rilmesi 6nemlidir. Niikleer enerjinin giivenlik boyutunun gelistirilmesi ile
niikleer kaza riski azaltilmaktadir. Niikleer enerjinin geleceginde iki énemli
ozellik belirleyici olacaktir. ki, niikleer enerjinin bilimsel ve teknik yonii,
ikincisi kurumsal ve sosyal kabul yoénleridir. Niikkleer santral giivenligi ve
atik yonetimi alanlarinda énemli bilimsel ve teknik ilerlemeler saglanmis-
tir. Diger yandan yasanan niikleer kazalarin olumsuz etkileriyle sosyal kabul
alaninda o kadar olumlu gelismeler yasanmamistir (Palabiyik; Yavas; Aydin,
2010:58). Bu nedenle niikleer enerjinin geleceginde sosyal kabuliin etkisi
onemli olacaktir. Tim bu degerlendirmelerle beraber niikleer enerjinin 6nti-
miizdeki yillarda tiim diinyada artisina devam edecegi beklenmektedir. Niik-
leer enerjinin 2013 yilindan 2035 yilina kadar her yil ortalama %1,8 oraninda
artacagl tahmin edilmektedir. Bu ylikseliste niikleer enerjinin arz giivenligi,
sera gazi emisyon azlig1 ve fosil kaynak fiyatlarindaki dalgalanmalar etkili
olacaktir (Enerji Raporu, 2013: 237).

3.A. Tiirkiye'de Nikleer Enerji

Tirkiye, niikleer enerji kaynaklari bakimindan zengin rezervlere sahiptir.
Tiirkiye’de 5.300 ton uranyum, 380 bin ton toryum rezervi bulunmaktadir.



Enerji Arz Guvenligi Baglaminda Tiirkiye'de Nikleer Enerji | 91

Tiirkiye, diinya toryum rezervlerinin dortte birine sahiptir. Toryuma dayali
niikleer enerji teknolojilerinin gelistirilmesi durumunda, niikleer teknolojide
hammadde giivencesi de saglanmig olacaktir. Fosil enerji kaynag: yoniinden
zengin olan Rusya, ABD, Kanada gibi gelismis tilkeler niikleer enerjiyi yay-
gin olarak kullanmasina ragmen, fosil enerji kaynaklar1 yoniinden fakir olan
Tiirkiye'nin niikleer enerji kaynagini kullanmamasi enerji arz giivenligi yo-
niinden bir risk olusturmaktadir. Tiirkiye, 1970 yilindan beri defalarca niik-
leer santral yapma tesebbiisiinde bulunmus ancak basta siyasi otoritelerin
kararsizlig1 olmak {izere cesitli sebeplerle bu girisimlerden sonu¢ alinama-
mistir.

Turkiye uzun yillar bekledikten sonra niikleer santral yapmaya karar ver-
mistir. Tlrkiye’'de ilk niikleer santralin yapimina Mersin Akkuyu'da baglamis
ve yapim calismalarina devam edilmektedir. Akkuyu Niikleer Gii¢ Santralinin
Tesisine ve Isletilmesine Dair Igbirligi Anlagmasi Tiirkiye ile Rusya Hiikii-
metleri arasinda 12 Mayis 2010 tarihinde imzalanmigtir. Bu anlagmaya goére
Akkuyu’da 4x1200 MW giiciinde VVER 1200 tipinde santral kurulacak, iireti-
lecek elektrigin birinci ve ikinci tiniteleri icin %70, {i¢tincli ve dérdiincii tini-
teleri icin %30 oranina tekabiil eden sabit miktar1 on bes yil boyunca 12,35
Dolar sent/kW ortalama fiyattan (KDV haric) devlet tarafindan satin alinacak-
tir. On bes y1l boyunca Rus tarafina elektrik bedeli olarak yaklasik on bes mil-
yar dolarlik bir édeme yapilacaktir (Nikleer Enerjinin Sonumu?2012:120).
On bes yil sonrasinda santral isleticisi sirket net karin %20’sini Tiirk tarafina
verecektir. Santralin tamami devreye girdiginde yillik 35 milyar kW elektrik
uretmesi beklenmektedir. Birinci tinite santralin yapimiyla ilgili tim izin-
ler alindiktan sonra yedi yil icinde, diger tiniteler birer yil arayla devreye
alinacaktir. Tesis maliyeti yaklasik yirmi milyar dolardir. Santralle ilgili
CED raporu Aralik 2014’te onaylanmugtir. Ilgili sirket yéneticisinin agikla-
malarina gore ingaatin 2016 yili ocak ayinda baslamas: ve birinci tinitenin
2020 yilinda devreye alinmasi, altmis yillik siire sonunda 2083 yilinda dev-
reden ¢ikarilmasi 6ngoriilmektedir(Enerji Raporu, 2014:107). Anlasma geregi
Akkuyu santralinde kullanilmig niikleer yakitlar Rusya'ya tasinacaktir. Ak-
kuyu niikleer santralinden 60 yil siiresince olusacak niikleer atik demetleri
25x50m. boyutlarindaki bir havuzun yarisini doldurmayacaktir (Zabunoglu,
2015:37). Akkuyu niikleer santrali ile diisiik emisyon, enerji giivenligi ve tek-
noloji transferi saglanacaktir.

Ikinci niikleer santralin Sinop’ta kurulmasi i¢in ¢aligmalar siirdiiriilmekte-
dir. Japonya ile 3 Mayis 2013 tarihinde Sinop’ta niikleer santralin yapilmasi
icin devletlerarasi bir anlasma yapilmistir. Anlagsma, TBMM ce kabul edilmis
velO Nisan 2015 tarihli Resmi Gazete 'de yayinlanmistir. Anlasmaya gore
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her biri 1.150 MW olan 4 Atmea tipi reaktor insaatina 2017 yilinda baslana-
cak ve ilk iki Unitesi 2023 ve 2024 yilinda isletmeye alinacaktir. Bu reaktor
diinyada heniiz 6érnegi olmayan yeni gelistirilen PWR (basinc¢li su reaktoril)
bir reaktordiir. Proje Japonya tarafindan finanse edilecek, Fransiz GDF Suez
tarafindan isletilecektir. Tiirkiye, proje ve insaat faaliyetleri devam eden iki
adet niikleer santrali devreye aldiginda iiretilen enerji 16 metrekiip dogal gaz
ile tiretilen enerjiye esit olacaktir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Strate-
jik Plan, 2014:38). Uciincii niikleer santralin projesini gelistirmek icin Kasim
2014’de EUAS ile Amerika'dan Westinghouse ve Cin Halk Cumhuriyeti'nden
SNPTC sirketleri arasinda bir mutabakat zapti imzalanmigtir.

4. Enerji Arz Guvenligi

Guvenlik, insanoglunun varlig ile ortaya ¢ikmuis, tarihsel siire¢ i¢inde anla-
m1 degismis ve gelismistir. Glivenlik, bireysel alandan kamusal alana kadar
genis bir kapsama alanina sahiptir (Citak; Sen,2015:1). Glvenlik kavrami keli-
me anlami olarak giivende olma, tehditlerden, tehlikelerden uzakta olma du-
rumunu nitelemektedir. Giivenlik, {ilke vatandaslarinin sosyal, fiziksel, eko-
nomik refahlarini koruma c¢abasidir. Giivenlik kavraminin ekonomik, siyasi,
sosyal, hukuki ve askeri boyutlar1 bulunmaktadir. Giivenlik kavrami, tehdit
ve cikarlarla tanimlanmaktadir. Giivenligin kapsaminin genislemesi, giiven-
lige doniik tehditlerin daha kapsamli bir anlayisla degerlendirilmesini ortaya
cikarmigtir. Glivenlige doniik tehditler siyasi tehditler, ekonomik tehditler,
cevresel ya da insan kaynakli tehditler ve toplumsal tehditler olarak deger-
lendirilmektedir (Giivenlik Sektoriiniin Parlamenter Gozetimi, 2003:15-10).

Guvenlik kavraminin gelismesi ve genislemesiyle birlikte enerji giiven-
ligini de kapsamina almistir. Enerji giivenligi, ulusal giivenligin en énemli
aktorlerinden biri haline gelmistir. Enerji giivenligi ve ulusal giivenlik bir-
birinin tamamlayicisidir. Enerji giivenligi, ilkenin ekonomik gelisimini ve
ulusal giivenligini etkileyen ¢nemli bir konudur. Enerji giivenligi, enerjinin
mevcudiyeti, ulasilabilirligi, ekonomikligi ve stirduirtlebilirligini barindiran
genis kapsamli bir kavram olup, siyasi, ekolojik, jeopolitik ve askeri boyutlari
bulunmaktadir(Erdal; Karakaya, 2012:114). Siirdiiriilebilir enerji politikalari-
nin uygulamaya konulmasinda kilit kavram enerji giivenligidir. Enerji gi-
venligi, enerji kaynaklarinin rezervi, niteligi, siirekliligi, kaynaklara ulasimi,
uretimi, tasima, depolama, ticareti, fiyat: ve altyapi giivenligi, ithalat, cev-
rim, iletim-dagitim giivenligi ile ulusal, bolgesel ve kiiresel olarak cografi
giivenligi, enerji ihrac ve ithal eden tlkelerin siyasi rejimi ve istikrari, bilgi
erisimi giivenligi, cevre, teknoloji ve enerjinin yoénetimini icine alan bir kav-
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ramdir. Enerji glivenligi kisaca enerjinin zamaninda, kesintisiz, verimli, kali-
teli, cevreye duyarli ve ekonomik bir sekilde tiiketiciye sunulmasidir (Ediger,
2008:62). Enerji giivenligi, enerjiyi ithal eden tilkeler icin enerji arz giiven-
ligini, enerjiyi ihrac¢ eden {iilkeler icin enerji talep giivenligini icerir. Enerji
guvenligi zaman icinde enerji arz giivenligi ile ayni anlamda kullanilmaya
baslanmistir (Erdal; Karakaya, 2012:111).

Enerji arz giivenliginde tasimasi yapilan enerjinin gectigi iilkelerdeki
ulasim alt yapis: ve fiziki gilivenligi bliyiik 6neme sahiptir. Enerjinin tan-
kerlerle tagsimacilikta acik denizlerdeki korsan faaliyetleri fiziki giivenlik
risklerini olusturmaktadir. Enerji giivenligi, enerji kaynaklarinin bulundugu
bolgedeki siyasi istikrar ve bu kaynaklarin tiiketilecegi bolgelere tasinma-
s1 giizergahinda bulunan bolgelerdeki siyasi istikrar ile dogrudan ilgilidir.
Enerji givenliginde bolgesel ve uluslararasi isbirligi 6nemli rol oynar. Enerji
giivenligini, tilkelerin ortak hareket etmeleri ile artirma imkani bulunmakta-
dir. Enerji glivenligi kapsaminda tilkelerin birbirine karsilikli bagimli hale
gelmesinin diinya barisi ve dolayisi ile de kiiresel giivenlige pozitif etkileri
olacaktir.

Enerji arz glivenligi, dis enerji kaynaklarindan bagimsizlikla dlciliir. Ener-
ji ihtiyacglarini karsilamak i¢in ithalat bagimliliginin artmasi, iilkelerin ener-
ji givenligi icin acik bir tehlike olusturmaktadir(Marin; Quemada, 2011:12).
Fosil yakitlarda fiyat dalgalanmalari, fosil yakitlarin cevresel etkileri, dogal
afetler, savaslar, terdrist saldirilar, iilkelerin siyasi durumu enerji arzi giiven-
ligi ve politikalarini etkileyen faktorlerin 6nde gelenleridir.

Tiirkiye'nin enerji giivenliginde dikkat ¢eken husus, hizli bir enerji ta-
lep artisinin olmas: ve digsa bagimliligin artmasidir. Tiirkiyenin elli yillik
birincil enerji artis hiz1 yillik ortalama %5 civarindadir. Tirkiye'nin enerji
verimliligi ve kisi bas1 enerji tiiketimi diisiik, enerji yogunlugu ise yiiksektir.
Tirkiyenin enerji tliketimi yogun bir sekilde petrol, dogal gaz ve kémiir gibi
fosil kaynaklara baglidir. Fosil kaynaklardan petrol ve dogal gazin %90’1n
uzerindeki kismi, kdmiiriin ise yariya yakini ithal edilmektedir. Tiirkiye'nin
elektrik enerjisi iiretiminin %50’sinin dogal gaza bagimli olmast, dogal gazin
da tamamina yakininin ithal edilmesi enerji arz glivenligi bakimindan bir
tehdit olusturmaktadir. Dogal gazda yurtdisina ve belli iilkelere bagli olmak,
gaz akisinda bir kesinti olmasi halinde enerji arz giivenligini tehlikeye soka-
bilecektir.

Diinya petrol ve dogal gaz kaynaklarinin ticte ikisini barindiran Orta Dogu,
Hazar Bolgesi ve Rusya, Tiirkiye’yi cevreleyen bir alandir. Tiirkiye'nin enerji
kaynaklar1 yoniinden zengin rezervlere sahip bolgeye komsu olmasi bir avan-
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taj olmakla birlikte, Ortadogu’da siyasi istikrarin olmayisi, Hazar bdlgesin-
de Rusyanin etkisinin devam etmesi ve Rusya’nin enerji kaynaklarini siyasi
amacla kullaniyor olmasi Tiirkiyenin enerji arz giivenligi acisindan olumsuz
bir durum olusturmaktadur.

Tiirkiye, gaz ithalinin = %50’den fazlasini petrol ve komiiriin énem-
li miktarlarini Rusya'dan yapmaktadir. Tiirkiye enerji kaynaklari yéniinden
Rusya’ya énemli derecede bagimli iken, Akkuyu santralinin Rusya tarafindan
yapilmasi ve igletilmesinin bu tlkeye bagimlilig1 artiracagi aciktir. Bu du-
rum Turkiye'nin enerji arz giivenligi bakimindan énemli bir handikap olus-
turmaktadir.

Enerji politikalarinin belirlenmesinde ilk 6nce ele alinacak konulardan
birisi enerji giivenligidir. Ulkelerin enerji politikalari olugturulurken ener-
ji kaynaklarinin bulundugu yer, kaynaklara ulasim, kaynaklardan siirekli,
giivenli, kaliteli ve ekonomik bir sekilde yararlanma imkanlari, kaynaklarin
uretim, tasima ve tiiketimi ile ¢evreye ve ekolojik dengeye olan etkileri ile
kaynaklarin yurtdisindan temin edilmesi durumunda bu ilkelerle siyasi ve
ekonomik iligkiler ayr1 ayr ele alinip degerlendirilmelidir.

Tirkiyenin enerji politikalarinin yasal temelini 26 Temmuz 2008 tarih
ve 5784 sayil1,14 Mart 2013 tarih ve 6446 sayili Kanunlarla degistirilen 20
Subat 2001 tarih ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu olusturmaktadir.
Enerji politikalar1 ve hedefleri, Dokuzuncu ve Onuncu Kalkinma planlari,
Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan kabul edilen 2009/11 sayil1 Elektrik Ener-
jisi Piyasas1 ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi'nde, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 2010-2014 ve 2015-2019 yillar Stratejik Planlarinda ve son dénem
Hilkkimet Programlarinda yer almaktadir. Tiirkiye'nin enerji politikasinda
temel hedef, ekonomik kalkinmanin ve sosyal gelismenin ihtiya¢c duydugu
enerjinin rekabetci bir piyasa ortaminda stirekli, kaliteli, giivenli, asgari ma-
liyetle ve cevre ile uyumlu bir sekilde temin edilmesidir. Bu amaci gercekles-
tirmek icin rekabet ortaminda, 6zel hukuk kurallarina gore faaliyet gostere-
cek, mali agidan giicli, istikrarli ve seffaf bir elektrik piyasasi olusturulmasi
gerekli goérilmustir.

Hedefler dogrultusunda kaynak ve kaynak {iilke cesitlendirilmesi, yerli
kaynaklarin ekonomik olarak kullanimi ve toplam tiiketimdeki payinin ar-
tirilmasi, yeni teknolojilerin kullanimi ve gelistirilmesi, Tirkiye'nin enerji
ticaret merkezi olma potansiyelinden en iyi sekilde yararlanilmasi, verimli-
ligin artirilmasi, alternatif enerji kaynagi kullanimu ile yakit esnekliginin ar-
tirilmasi, petrol ve dogal gaz depolama tesislerinin kapasitesinin artirilmasi,
niikleer enerjinin kaynak cesitliligine dahil edilmesi, enerji sektoriine gerekli
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yatirimlarin 6zel sektor tarafindan yapilmasi, tiretim tesislerinin ézellestiril-
mesi, enerjinin zamaninda, yeterli, giivenilir, kaliteli, rekabet edebilir fiyat-
lardan tiiketiciye sunulmasi, kamunun diizenleyici roliintin giiclendirilmesi
ve cevresel etkiler de dikkate alinarak faaliyette bulunmalar1 planlanmistir.
Hedeflere uygun uygulamalarin hizla devreye sokulmasi enerji arz giivenligi
acisindan 6nemlidir.

Sonucg

Ulkelerin geligsmelerine bagl olarak enerjiye olan talepleride artmaya devam
edecektir. Artan enerji taleplerinin karsilanabilmesi i¢in enerji politikalarinin
iyi belirlenmesi ve uygulanmas: énem kazanmaktadir.Enerjinin dinamik ya-
pis1 nedeniyle tilkelerin gelecege yonelik enerji politikalar1 ve enerjinin gi-
venligi gelecekte olabilecek olaylara bagl olarak ¢esitli risk ve belirsizlikler
icermektedir. Yeni enerji kaynaklarinin kesfi, mevcut kaynaklarin titkenmesi,
iiretim miktarlar ve taleplerdeki degisiklikler, fosil yakitlarin fiyatlarindaki
dalgalanmalar ve ¢evresel etkileri, politik istikrar, yasal diizenlemeler, yeni
teknoloji, ARGE calismalarinin neticesi, dogal afet, terérizm ve savas gibi
cesitli olaylar enerji glivenligi ile ilgili risk ve belirsizlikleri ortaya ¢ikarmak-
tadir. Dolayisi ile enerji politikalar1 gelisen olaylara gore stirekli giincellen-
mesi gerekmektedir.

Turkiyenin son yillarda ekonomik biiyiimesine paralel olarak enerji tale-
binin hizla artmasi sonucu enerjide disa bagimlilig1 artmaya devam etmek-
tedir. Turkiyenin 2013 yilinda disa bagimlilig1 elektrik enerjisi kaynaklari
bakimindan %56,3, birincil enerji kaynaklar1 bakimindan %73,5 seviyesine
ulasmustir. Tirkiyenin 2014 yilinda elektrik {iretimi %48 oraninda dogal gaz
ile, %12 oraninda ithal kémiirle saglanmistir. Enerjide bu denli disa bagim-
hlik Turkiye'nin arz giivenligine yonelik ¢nemli bir risk olusturmaktadir.
Diinyadaki gelismeler ve Tiirkiyenin enerji kaynagi ithal ettigi yakin cograf-
yasindaki olumsuzluklar, enerji kaynaklarina édenen dovizler ve fosil yakit
fiyat dalgalanmalari, enerjide disa bagimliligini en aza indirmesi icin yeni
kaynaklarin devreye alinmasini zorunlu hale getirmektedir.

Tirkiye'nin petrol ve dogal gaz kaynaklar: bakimindan fakir bir iilke ol-
masl enerji arz glivenligi icin bir tehdit olusturmaktadir. Ancak yenilenebilir
enerji kaynaklar: yéniinden uygun bir cografyaya, iyi bir potansiyele ve iyi
bir jeostratejik konuma sahip olmasi bir firsattir. Cesitli ve uluslararasi bo-
yutlar1 olmasi nedeniyle Turkiyenin enerji giivenligini tek basina saglaya-
mayacagi diger iilkelerle isbirligi halinde saglayabilecegi ortaya ¢cikmaktadir.
Bunun icin Tiirkiye'nin bélgesel ve kiiresel alanda uzun vadeli is birlikteli-
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gini saglamasi, ortak proje ve politikalar1 gelistirmesi, enerji diplomasisinde
etkinlik saglamasi 6nemlidir.

Tirkiye'nin enerji konusundaki hedeflerinin gerceklesmesi ve enerji arz
giivenliginin artirilmasi i¢in yerli, yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin
artirilmasi, yeni kaynaklarin kesfi, enerji tasima ve depolama imkanlarinin
gelistirilmesi, teknolojik gelismelerin saglanmasi, yatirim ortaminin iyileg-
tirilmesi, hukuki giivenirligin saglanmasi, rekabetci piyasa olusturulmasi,
enerjinin cevresel etkilerinin azaltilmasi, her safhada fiziki giivenligin arti-
rilmasi, kaynak ve kaynak iilke c¢esitliliginin saglanmasi ve enerji verimlili-
ginin artirilmasi yéniinde stratejiler gelistirilerek uygulamaya konulmalidir.
Ayrica enerji kaynaklari olan petrol, dogal gaz ve komiir gibi fosil kaynaklar
ile niikleer enerji, hidrolik enerji ve diger yenilenebilir kaynaklar olan riizgar,
giines, biyokiitle, jeotermal gibi kaynaklar arasinda bir denge olusturulmali-
dir. En biiytik enerji kaynag1 olan giines enerjisinin yaygin kullanilabilmesi
icin teknolojik gelismelere, ARGE odakli ¢aligsmalarla araliksiz devam edil-
meli, yasal altyapidaki eksiklikler giderilmelidir.

Tirkiye'nin enerjide disa bagimliliginin azaltilmasinda yenilenebilir kay-
naklar énemli olmakla birlikte tek basina yeterli gériinmemektedir. Riizgar
enerjisi potansiyelinin sinirli olmasi, giines ve riizgar enerjisinin devamlili-
ginin olmamasi, devamlilig olan enerji kaynaklarini zorunlu hale getirmek-
tedir. Niikleer enerji, Ttirkiye'nin artan enerji talebinin karsilanmasinda siir-
diirtilebilirlik ve enerji arz1 agisindan son derece dnemlidir. Ancak niikleer
enerjide bilyiime saglanirken niikleer enerjinin riski, insan ve canli yasamina
olas1 olumsuz etkileri dikkate alinarak her tiirlii giivenlik tedbiri alinmalidir.
Niikleer santral kazalar1 ve niikleer atiklar konusunda gelisen teknoloji ile
birlikte giivenlik tedbirleri artirilarak riskler en aza indirilmelidir. Niikleer
enerjinin risklerine karsin devamliliginin olmasi, diisiik yakit maliyeti, diger
enerji kaynaklarina gore az miktarda yakit ile biiyiik miktarda enerji elde edi-
lebilmesi, ayrica sera gazi avantajl niikkleer enerjiyi siirdiirtilebilir bir kaynak
olarak ortaya c¢ikarmaktadir. Ayrica tiim diinyada, gelismis tilkelerde, fosil
kaynak zengini iilkelerde ve Tiirkiyenin komsularinda yaygin olarak kulla-
nilan niikleer enerjinin, enerji arzinda %73 oraninda disa bagimli ve yiiksek
enerji talep artis hizi olan Tirkiye'nin enerji kaynaklar: icinde yer almasi
kacinilmaz goriinmektedir. Yapimi devam eden Akkuyu niikleer enerji sant-
ralinin hizla tamamlanmasi, yapilmasi planlanan Sinop niikleer santrali ve
diger santrallerin kurulmasi Tirkiye'nin enerji arz giivenligine énemli katki
saglayacaktir.
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