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Suriye I¢ Savasi, 5,8 milyon civarinda Suriyeliyi siginmaci veya miilteci ya-
parak, 2. Diinya Savasi’'ndan bu yana goriilen en yiiksek niifus yer degisimine
yol agmistir. Avrupa’ya yonelik miilteci akini haberlerde daha fazla gorinir
olmakla birlikte, kayitli Suriyeli miltecilerin ¢cogunlugu Orta Dogu’da bu-
lunmaktadir. Bu go¢ dalgasinda miiltecileri kabul eden ana iilkeler Liibnan,
Tiirkiye ve Urdiin, sirasiyla yaklagik olarak 1,1 milyon, 2,7 milyon ve 640 bin
Suriyeli milteciye sinirlarini agcmistir. Korfez iilkeleri ise calisma vizesine
sahip yaklasik 1,2 milyon Suriyeliye ev sahipligi yapmaktadir. Ancak Korfez
tilkelerinin giincel miilteci sistemini olusturan UNHCR (Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi) Komisyonuna imzaci taraf olmamalarindan
dolayi, bu tilkelerdeki Suriyeliler yasal olarak siginmaci veya miilteci olarak
degerlendirilememektedir. Ancak bu iilkelerde Suriyelilerin calisabilmeleri
ve ikamet edebilmelerinin insani faydas1 muazzamdir.

Bunca Suriyelinin bu kadar kisa siirede yer degistirmesi sonucunda, var-
diklarn iilkelerde ciddi iktisadi ve mali etkilerin olmasi beklenmektedir. Asa-
gida, yakin zamanda hazirlanmis olan ve Suriyeli siginmaci ve miiltecilerin
Liibnan, Tiirkiye, Urdiin ve Avrupa ekonomileri ve biit¢elerini nasil etkiledi-
gini gosteren iktisadi arastirmanin 6zeti yer almaktadir.

1 “Economics of the Syrian Refugee Crisis”, Cato at Liberty, 2 Mayis 2016. http://www.cato.org/blog/economics-
syrian-refugee-crisis Ceviren: Dr. B. Baykal Eyyuboglu
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Liibnan

Litbnan'da bulunan Suriyeli miilteciler {ilke niifusunun yiizde 24’iine denk
gelmektedir ve bu oran miiltecilerin niifusa orani bakimindan diinyadaki en
yliksek orandir. Ancak ne Litbnan hiikiimeti ne de Birlesmis Milletler (BM)
resmi miilteci kampi tesis etmislerdir ve Mayis 2015 itibar1 ile Liibnan'da
yeni Suriyeli miltecilerin kayd: durmustur. Uluslararas: sivil toplum kuru-
luslar1 muhta¢ durumdaki 126,000°den fazla Suriyeli miilteciye insani yardim
saglamaktadir ancak ciddi finansman sikintisi nedeniyle bir kisim Suriyeli
ginde yarim ABD Dolarindan az bir gelirle yasamak zorunda kalmaktadir.
Daha verimli yardim saglanmas: amaciyla BM Miilteciler Yiiksek Komiser-
ligi, tilkeyi Cebel-i Litbnan ve Beyrut, Kuzey Litbnan, Bekaa Vadisi ve Giiney
Libnan olarak dort bolgeye ayirmislardir. Miultecilerin cogunlugu, o bolge-
lerdeki Litbnanlilarin Suriyelilerle aile bagina sahip olmasi nedeniyle Bekaa
Vadisi ve Kuzey Liibnan'in daha az gelismis bolgelerine yerlesmislerdir. Bu
bolgelerdeki yerel halk, aile baglarina ragmen Suriyeli miiltecilerin barindi-
rilmasinda zorluklar yagamaktadir.

Ozellikle daha varlikli ve vasifli pek ¢ok Suriyeli, Kuzey Liibnan ve
Bekaa'daki kotil iktisadl kosullar nedeniyle daha fazla is firsatlarinin, daha
yuksek ticretlerin, daha diisiik kiralarin ve daha giivenli topluluklarin bulun-
dugu Giiney Liibnan ve Beyrut’a tasinmaktadir. Ayni zamanda iilkenin bu
bolgelerinde Suriyeli girisimciler daha sicak karsilanmaktadir.

Liibnan'in ayni GSYIHs1 [real GDP], Suriye i¢ savasi nedeniyle turizm ve
yatirimlardaki kayiplara ragmen 2015te son 10 yilin en iyi biiyiime perfor-
masini yakalayarak ylizde 2,5 oraninda bitytimiistiir. Ayrica bir Diinya Banka-
s1raporuna goére kismen “pazar bityiikliigii etkisi” nedeniyle Suriyeli miilteci-
lerin sayisindaki yiizde 1 oranindaki artis, Litbnan'in hizmet ihracinda yiizde
1,5'luk artisa yol agmaktadir. Diisiik vasifli Suriyeli ve Liibnanl is¢ilerin ika-
me edilebilmelerinden dolayi, Suriyelilerin akin ettigi Bekaa Vadisi ve Kuzey
Libnan'da iicretler yiizde 60 oraninda diismiistiir. Liibnanli miitesebbisler
cok fazla Suriyeli miilteciyi ise almamakta ve bolgesel iktisadi sorunlar ve
yavas iktisadi bitylimeden Suriyelilerin faaliyet gosterdigi isyerlerini sorum-
lu tutmaktadirlar. Litbnan hiikiimeti, Bekaa Vadisindeki bu duruma Suriyeli
isletmeleri kapatarak yanit vermis ve istihdam sorununun daha da kotiiles-
mesine neden olmustur.

Libnan hiikiimeti, devam eden Suriyeli akini nedeniyle, égrenciler, isa-
damlar1 ve Liibnan vatandaslar: tarafindan sponsor edilenler icin yeni bir
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vize sistemi olusturmustur. Yapilan vize reformunda eksik kalan tek reform
ise insani vizedir.

Miilteci krizi politikalarda daha fazla degisimden sonra Liibnan ekonomisi
tizerinde daha az olumsuz hatta olumlu etkilere yol acabilir. Litbnan'in pek
cok bolgesinde iicretlerin diismekte oldugu inkar edilemez bir durum olmak-
la birlikte, Liibnan hiikiimetinin pek ¢ok politikas1 da bu sorunu agirlagtir-
maktadir. Onerilen reformlar géyledir:

Acilen tiim Suriyeli miilteciler i¢in yasal calisma izinleri ¢ikarilmalidir: Hii-
kiimetin yasal calisma izinlerini kisitlamasindan dolay: Suriyeli miil-
tecilerin ¢ogunlugu kayit dis1 calisanlardan olusmaktadir. Bunun so-
nucunda, bu ¢alisanlarin yiizde 92’sinin is kontrati bulunmamakta ve
bu calisanlar kara borsa igverenlerinin tacizlerine ve {icret indirimle-
rine karsi savunmasiz kalmaktadirlar. Eger hiikiimet Suriyelilerin ya-
sal olarak caligsmasina izin verirse, Suriyeliler daha rekabetci olacaklar,
Libnan'in beseri sermayesine daha fazla yatirim yapmak i¢in ézendiri-
lecekler ve iyilestirilmis pazarlik yapma kosullarina verimliliklerini art-
tiracak ve iicretleri tizerindeki asag1 yonlii baskiy: hafifletecek sekilde
sahip olacaklardir.

Suriyeli girisimciliginin kisitlanmasina son verilmelidir: Ozellikle Kuzey Liib-
nan ve Bekaa Vadisi'ndeki yerel Liibnan yonetimleri, Suriyelere ait islet-
meleri ya sinirlamig veya kapatmistir. Suriyelilerin girisimciligi issizlik
ve licret durgunlugu sorunlarinin azalmasina yardimci olacaktir. Liib-
nan hitkiimeti acilen Suriyeli girisimcileri cezalandirmaya son verme-
lidir.

Urdiin

Urdiin’'e akin eden Suriyeli miilteciler, Urdiin niifusunun yaklasik yiizde 8'i
kadardir. Miilteciler bu iilke cografyasinda esit olarak dagilmamiglardir.
Miiltecilerin yaklasik yiizde 90"1 Urdiin'iin kuzeyinde yer alan vilayetlerde
ikamet etmektedirler. Bu vilayetlerdeki issizlik oranlari, gb¢ nedeniyle ya-
sanan ciddi niifus sokuna ragmen, Urdiin’iin geri kalanina gére daha azdir
ve bu oran Suriye I¢ Savasi’nin baslangicindan bu yana da gerilemektedir.
Ote yandan bu vilayetlerde iggiiciine katilim oranlari nispeten daha diigiiktiir.
Genel olarak isgiicii piyasasinda Suriyeli miiltecilerin kayda deger bir etkisi
olmamuistir.

Isgiicii piyasasinda nispeten olumlu olarak degerlendirilebilecek bu neti-
ce, aniden artan miilteci akini kargisinda Urdiin hiikiimetinin isgiicii piyasasi-
nin uzerindeki diizenlemelerin azaltilmasindan [deregulation] kaynaklanmisg
olabilir. Mart 2016’dan bu yana, Urdiinlii yetkililer calisma iznine erigimi, Ur-
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diin I¢isleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan kimlik kartlarina veya BM Miil-
teciler Yiiksek Komiserliginin dagittig1 siginmaci kartlarina sahip miiltecile-
ri kapsayacak sekilde genisleterek daha fazla sayida Suriyeli miiltecinin kayit
altindaki piyasalarda [legal market] calismasini saglamistir. Bu reformlar
oncesinde Suriyelilerin ytizde 99’u kayit dis1 ekonomide calismaktaydi. Bu
yeni politikanin kisa vadede 78,000 Suriyeliye ve ileride ise binlercesine daha
calisma izni saglamasi éngoriilmektedir. Anayasa ve misafir isci yasalarinda
goriildiigii nedeniyle Urdiin yénetiminin bu cesit isgiicli yasalar1 hakkinda
uzun bir ge¢misi bulunmaktadir.

Yeni calisma izinleri hukuksuz, kayit dis1 istihdama gore daha iyi olmak-
la beraber, bu izinler igveren kefaleti ve diisiik miktardaki bazi harclar gibi
bir kisim iscinin karsilamakta zorlanacagi sartlar1 icermektedir. Olumlu bir
gelisme olarak, reformlarin hizinin artmasi sayesinde ziyaretci calisma izin-
lerine yénelik engellerin olduk¢a azalmasi beklenebilir. Ulkeye yasal olarak
girmis ve miilteci kamplarinda ikamet etmemis olan Suriyeli calisanlarin
calisma izni i¢in basvurabiliyor olmasi, ylizde 83’ti kamplarda bulunmayan
miilteciler acisinda ciddi bir politka degisikligi anlamina gelmektedir.

En biliylik sarsintiy1 miiltecilerin taleplerinden dolay: artan kira ve fi-
yatlar nedeniyle Urdiin konut piyasasi gecirmektedir. Bir goriise gore Suriye
krizinin baslamasindan bu yana kiralar % 7,73 artmistir. Bu oran, miiltecile-
rin olmamas! durumuyla karsilastirildiginda tahminen yiizde 5 puan daha
fazladir. Gé¢men akinindan en cok etkilenen piyasanin konut piyasasi olmasi
nedeniyle bu artis etkisi sasirtici degildir. Miiltecilerin yani sira Suriye I¢
Savas! ve Arap Bahari da Urdiin'iin turizm ve ticaret pazarlarini daraltmig ve
ihracattaki bliytimeyi yavaslatmistuir.

Suriyeli miilteci krizinin Urdiin’e agir bir mali etkisi olmaktadir. Urdiin
hiikiimeti, Suriyelilere azzimsanmayacak miktarda sosyal hizmet ve sosyal
yardim yapmaktadir. Miilteciler saglik, egitim ve giivenlik hizmetleri ara-
ciligiyla tlkenin idari biitcesinin tahminen yiizde 8.8’ini tliketmislerdir. Bu
rakam Suriyelilerin iilkedeki toplam niifusa oranindan cok az fazla olmakla
birlikte, bu tahmin caligsma izni politikalarinda degisikliklerin yapildig1 2014
yil1 6ncesine aittir.

Gelen miiltecilerden azami diizeyde fayda saglanmasi ve maliyetin asgari
diizeyde tutulmasinin saglanmasi amaciyla Urdiin hiikiimetinin atmas1 gere-
ken diger adimlar bulunmaktadir:

Harclarin tamamen kaldinlmasi veya miktarimin azaltmas, isverenlerin spon-

sorluk sartlarvmin kaldinlmast ve Suriyelilerin ¢calisma izinleri almasindaki
diger kisitlamalarin lagvedilmesi. Calisma izinleri iizerindeki kisitlamala-
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rin ortadan kaldirilmas: Suriyelileri kayit disi ekonomiden ¢ikartabile-
cek, miiltecilerin desteklenmesinin mali yiikiinii azaltabilecek ve tiim
Urdiin'deki isgiicii piyasasinda olusacak tamamlayici gérev uzmanlag-
masina [complementary task specialization] da yol acabilecektir.

Serbest Ticaret Anlasmast kabul edildikten sonra geri kalan ticari ve diizenleyi-
ci engellerin daha da azaltilmasimin A.B.D.'den istenmesi. Bu durum bolge-
sel iktisadi hareketlilikteki azalmay: telafi ederek, ihracata yonelik sa-
nayilerde daha fazla istihdam firsatlar saglayacaktir. Geriye kalan ticari
engellerin A.B.D. tarafindan gevsetilmesine, eger miimkiinse, Urdiin is-
glicli piyasasindaki diizenlemelerin azaltilmasi ve kisitilama veya harg

olmadan Suriyeli miiltecilere calisma izni verilmesi eslik etmelidir.

Tiirkiye

Tirkiye, diger tim tilkelerden daha fazla olarak, 2,7 milyon Suriyeli miilteci-
ye ev sahipligi yapmaktadir. Urdiin ve Liibnan'dan farkli olarak Tiirkiye daha
biiyiik bir niifus tabanina [population base] ve daha direncli ve gelismis bir
ekonomiye sahiptir. Tesis edilmis miilteci kamplar1 olmasina ragmen, Suri-
yeli miiltecilerin yiizde 85’i bu kamplar terk etmis ve kayit dis1 veya kayit
altindaki piyasalarda is bulmuslardir.

Kayit dis1 piyasalarda ¢alisan diistik vasifli Suriyeli isciler, yogunlukla
bulunduklar yerlerde, benzer vasiflara sahip Tiirkiye vatandaslarinin yeri-
ni alarak, igsizligin yaklasik yiizde 2 puan artmasina yol agmiglardir. Muh-
temelen hitkiimetin kisitlayici ¢alisma izni politkas: bu olumsuz etkiye yol
acmustir. Tarkiye hitkiimeti miiltecilerin sadece miilteci toplumu icerisinde
calisabilmesine olanak saglayan bolgesel izinler diizenlemistir. Bu durum,
isglicti arzindaki artisin Tiirkiye ekonomisine yayilmasi yerine yigilmasina
[concentration] yol a¢mistir. Kendi toplumlar: icinde istihdam edilemeyen
milteciler, kayit dis1 istihdam olanaklarini arastirmakta veya devlet yardimi-
na bel baglamaktadir. Bunun sonucunda, hitkiimet miilteciler i¢in fazladan 5
milyar A.B.D. Dolar1 harcamak zorunda kalmistir.

Turkiye, Ocak 2016’dan bu yana Suriyelilerin yasal olarak ¢alismalarina
olanak saglayacak adimlar atmistir. Ju anda Suriyeli isciler, herhangi bir fir-
mada istihdam edilen tiim isc¢ilerin azami yiizde 10'unu olusturabilmekte ve
asgari Ucret sartlarina da tabi olmak durumundadirlar. Bu yeni politikanin
etkilerinin 6l¢timi icin heniiz erken olmakla birlikte, kimi Turkiyeli siyasiler
Suriyeli girisimciliginin ve gelisen isgiicli piyasasinin iktisadi faydalarinin
altini cizmektedirler. Suriyeli iscilerin kayit altina alinmasi, 2011-2014 yilla-
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r1 arasinda yiizde 7 puan daralan kayit dis1 ekonominin biiyiik ihtimalle daha
da daralmasina katkida bulunacaktir.

Genel olarak Suriyeli miiltecilerin Tuirkiye’nin ekonomisi tizerinde az mik-
tarda olumlu katkis: olmustur. Tirkiye vatandaslari, bu niifus sokuna, tiike-
tici tabaninin yiiksek iicretli yasal [formal] islerde yeni firsatlar yaratmasi
nedeniyle, mesleki terfilerle [occupational upgrade] tepki vermistir.

Tiikiyeliler isgiicli piyasasindaki artan rekabet nedeniyle yeni gelmis olan
Suriyeli iscilere tamamlayici olabilmek amaciyla kendi becerilerini [skill] ge-
listirme yollarini aramaktadirlar. 2011 yilindan 2014 yilina kadar gecen sii-
rede, yliksek 6grenim goren Tiirkiyelilerin orani yiizde 20°den 23’e ¢ikmistir.
Tirkiyeli kadinlarinin okula devami da artmistir. Ancak bu etkiler hiikiimet
politikalarindaki diger degisikliklerin sonucu da olabilir. Diigiik vasifli Suri-
yeliler ile dogrudan rekabet halinde olan ve meslegini degistirmeyen Tiirki-
yeliler ise kimi zaman isten c¢ikarmalar ve licret gerilemesi ile karsi karsiya
kalmaktadirlar. Ancak Tiirkiyelilerin ortalama maaslar1 yiiksek ticretli islere
gectikleri anda artmaktadir. Ustelik daha fazla Suriyelinin piyasaya dahil
olmasi ve bu sayede isgiicli piyasasinin daha alt katmanlarindaki [lower end
of the labor market] rekabet nedeniyle, mallar, tiim Tiirkiyeli tiiketicileri i¢in
daha fazla satin alinabilir hale gelmistir. Bunun sonucunda tiiketici fiyatlari
da 2011 yilindan bu yana ortalama yiizde 2,5 azalmistir.

Tirkiye, Suriyeli miilteci akiniyla diger komsu iilkelere nazaran daha iyi
basa ¢ikabilmistir. Tlirkiye'nin biiyiik niifusu ve gelismis ekonomisi gibi ic-
sel faktorlerin bu siirece etkisi muazzamdir ancak Tiirkiye'nin yakin zamanda
gerceklestirmis oldugu piyasa liberalizasyonu da bu siirecte yardimci olmus-
tur. Turkiyelilerin mesleki olarak terfi edebilmeleri de daha genis bir isgiicii
piyasasli nedeniyle gerceklesmistir ve bu durum olabilecek en iyi sonugtur.
Tirkiye hiikiimeti Suriye miilteci krizinin sagladig1 faydalar arttirmaya ve
maliyetlerini azaltmaya yonelik bazi politika degisikleri yapabilir:

Sirketlerdeki yiizde 10 Suriyeli istihdam iist limitini arttirabilir veya bu sinir-

lamay: tamamen kaldirabilir. Tiirkiye hiikiimeti, aylar 6ncesinden haber
vererek Tirkiye vatandaslarinin yeni mesleklere uyum saglamasi veya

mesleklerini degistirmesine olanak saglayacak sekilde, zamana yayila-
cak sekilde iist limiti arttirabilir ve kaldirabilir.

Miilteciler icin asgari ticret kaldirilabilir ve iicret diizenlemelerini, daha az ki-
sitlamalarla tiim calisanlar icin normallestirebilir. Bu sayede kayit dis1 is-
giicll piyasasinin hacmi daralacak ve daha fazla sayida diisiik vasifli Su-
riyeli istihdam edilecektir.
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Tiirkiye, Avrupa Birligi ve A.B.D.’den Tiirk ihra¢ mallarina yonelik ticari engel-
lerin daha fazla kaldirilmasin istemelidir. Karsiliginda ise Tarkiye, Suri-
yelilerin ekonomiye dahil edilmesi, umumi calisma izinlerinin saglan-
mas! ve iki katmanh isgiicii piyasa diizenleyici sistemin kaldirilmasi
icin adimlar atmalidir. Bu sayede Tiirkiye, Suriyeli miiltecilerin kalmas:i
icin daha cekici bir yer haline gelecektir. Bu noktada atilacak ilk adim
AB.D.’nin Turkiye'deki celik sirketlerine yonelik damping sikayetlerin-
den vazgecmesi olacaktir. Tiirkiye ekonomisinde biiyliyen bir ihracat
sektoriin varligi, pek cok Suriyeliyi de icine alacaktur.

Avrupa

Avrupa'ya, Nisan 2011 ve Subat 2016 arasinda, 972,012 Suriyeli siginmaci
basvuruda bulunmustur. Bu siginmacilarin yiizde 61’ine Sirbistan Kosova ve
Almanya tarafindan, yiizde 27’sine ise Isvec, Macaristan, Avusturya, Hollan-
da ve Danimarka tarafindan ev sahipligi yapilmaktadir.

Miiltecilerin uyum saglayabilmesi amaciyla Avrupa hiikiimetleri mali
harcamalarini arttirmis ve insani yardim saglamistir. En iyimser tahminlere
gore miiltecilerin mali acidan kendilerine yetebilir konuma gelmeleri icin
10-15 yila ihtiyac¢ olmakla birlikte, artan sosyal harcamalarin devam etme-
si beklenmektedir. Miilteci krizine y&nelik olarak Avrupa Komisyonu 2015-
2016 i¢in 9,2 milyar Euroluk ilave fon tahsis etmistir. Daha iyi bir isgiicli
piyasasi entegrasyonu ile birlikte bu fonun él¢cegi daraltilabilir ve ayrica mali
dengenin saglanmasi icin gececek siire zarfinda ciddi bir azalma s6z konusu
olabilir.

Miiltecilerin entegrasyonuna yonelik iyimser ongoriiler, vasifli yerel is-
glicl ile karsilastirildiginda miilteciler icin ylizde 5 daha az isgiicii katilim
orani varsaymaktadir. Almanya, Fransa ve Ingiltere’de miiltecilerin igsizlik
orani mevcut durumda yiizde 30 iken bu oran siginma talep edenler arasinda
ylizde 50'nin epey iizerindedir. AB {iyesi olmayan iilkelerde ise bu oran daha
yiiksektir.

Goc¢men ve yerel [native] istihdam arasindaki farklilik Avrupa tilkeleri ara-
sinda cesitlilik gdstermektedir (Grafik 1). Grafik 1’deki pozitif rakamlar g6¢-
men issizliginin yerel igsizlikten daha fazla olan farki vermektedir. Negatif
rakamlar ise gé¢men issizliginin yerel igsizlige gore daha az olan fark: ver-
mektedir. Miiltecilerin gittigi iilkelerden &zellikle Isve¢, Hollanda, Danimar-
ka ve Almanya’da daha genis bir fark bulunmaktadir.
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Grafik 1

Yerliler [Native] ve Gé¢menler Arasinda Uzun Vadede Issizlik Orani Farki (15-
64 yas arasi, 2012-2013)

H Yerli Halka Gére Gécmen istihdam

Kaynak: OECD http://www.oecd.org/els/mig/Indicators-of-lmmigrant-Integration-2015.pdf

Bu olumsuz sonuglar AB dis1 gé¢menlerin ekonomik entegrasyonunu en-
gelleyen dikkat edilmesi gereken ve de maliyetli Avrupa isgiicii piyasasi dii-
zenlemelerinden kaynaklanmaktadir. G6¢men iscilerin ¢cogunlugunun Avru-
pali iscileri ikame edici degil onlara tamamlayici olmalari nedeniye gé¢cmen
isglicli piyasasi rekabeti korkusu yersizdir. Bu isgiicii piyasas: diizenlemeleri
Suriyeliler acisindan daha sikintilidir. Dogrudan miilteci ve siginmacilari he-
def alan isgiicli piyasasi politikalar1 soyle listelenebilir:

Calisma Yasaklari: Bir miilteci veya siginmaci bir tilkeye giris yaptik-
tan sonra istihdam edilmelerine yonelik ciddi yasaklar s6z konusudur
(Grafik 2). Bu yasaklar Suriyelileri tamamiyla bagis ve idari yardimlara
bagimli hale getirirken, onlarin isgiicii piyasasina emtegrasyonunu da
geciktirmektedir.

Isgiicii Aqig1 olan Meslek Listeleri [Shortage Occupation List]: Bu
listeler gé¢menlerin is¢i noksanligl bulunan sanayilerdeki aciklari ka-
patmak amaciyla ise alinmalarina izin vermektedir. Bunlar, gé¢menle-
rin ekonomideki pek ¢ok sektérde calismasina engel olusturmaktadirlar.
Ornek olarak Almanya’'daki listeler tiniversite mezunu veya ¢iraklik dip-
lomasi olan yiiksek vasifli miiltecilerin istihdamini bile geciktirmekte-
dir.
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Oncelik Kontrolii [Priority Check]: Bu diizenlemeler miilteciler istih-

dam edilmeden &nce isletmeler tarafindan piyasada uygun yerel issizin
olmamas: kosulunun garanti edilmesini saglar. Almanya’daki éncelik
kontrol sisteminin miilteciler i¢cin koydugu sinirlama 15 aydir. Eger
miilteci ilgili ise girmek isterse, igyerleri bu zaman zarfinda ise uygun
hi¢cbir Alman vatandasinin ve AB vatandasinin bulunmadigini kesinles-
tirmek durumundadir. Avrupa devletleri, miiltecilerin isgiici piyasasi-
nin en arka siralarina yerlestirerek, miiltecilerin istihdam seceneklerini
etkin bir bicimde engellemektedir.

Serbest Meslek Yasaklari [Self-employment Bans]: Bu yasaklar miil-

tecilerin kendi islerini kurmalarini veya kendilerini istihdam etmele-
rini engellemektedir. Ornek olarak Ingiltere, Fransa ve Almanya'da si-
ginmaci ve miiltecilerin hicbir kosulda kendi islerini kurmalarina izin
verilmemektedir. Miilteci girisimciler Avrupa’daki isgiicii talebini ge-
nigleterek diger miiltecilerin yani sira Avrupali iscilere de yardimci ola-
bilecekken, bu yasaklar isgiicii piyasasinin her iki tarafina da zarar ve-
rici olmaktadir.

Gegici Istahdam Yasaklari: Bu yasaklar miiltecilerin gecici istihdamini

engellemektedir. Ingiltere ve Almanya'da yiiriirlitkkte olan bu yasaklar
milltecilerin ileride is bulabilme seceneklerini de kisitlamaktadir.

Grafik 2
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Kaynak: OECD http://www.oecd.org/migration/How-will-the-refugee-surge-affect-the-European-economy.pdf
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AB’deki sorunlu isgiicii politikalar1 miilteci entegrasyonuna engel teskil
etmektedir. Bu sorunu daha az boyuta indirgemek icin Avrupa devletlerinin
yapmas1 gereken ¢ok sayida reform bulunmaktadir:

Yeni miilteci ve siginmacilar tizerindeki ¢alisma yasaklarinin kaldirilmasi
ve onlarin acilen ¢alismalar i¢in tesvik edilmeleri,

En azindan miulteciler ve siginmacilar icin yukarida listelenmis olan isgii-
cll piyasasi diizenlemelerinin kaldirilmasi,

Miilteciler ve siginmacilar i¢in asgari {icret sartlarinin kaldirilmasi veya
onlar isglicli piyasasinda tecriitbe kazanincaya dek bu sartlarin ertelen-
mesi. Dlisiik vasifli géctin, yerel ticretleri ¢ok az etkiledigine mutabik
olan arastirmalar dikkate alindiginda, asgari iicret sadece miiltecilerin
barindiklar: tilkedeki caligsma firsatlarini diigiirmeye yaramaktadir.

Sonucg

Azimsanmayacak sayida Suriyeli miilteciyi barindiran Orta Dogu iilkeleri
farkli diizeylerde benzer reformlar yapmiglardir. Suriyelilerin entegrasyonu
icin Tiirkiye ve Urdiin en fazla adimi atmis olmakla birlikte, Litbnan en azini
yapmustir. Yasal istihdam ve girisimcilige yonelik idari engellerinin azaltil-
masl, bu iilkelerdeki durumun diizelmesine yol agcmistir. Avrupa ise halen ¢a-
balamaktadir. Avrupa'daki kati isgiicii piyasasi diizenlemeleri, ciddi reformlar
yapilmadigi takdirde, basarili bir entegrasyonun gerceklesmesi icin iyi haber
degildir.



