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0z

Turkiye'de 15 Temmuz 2016 gecesi gerceklesen darbe girisimi iki temel soruyu giindeme ge-
tirmistir. Birincisi dinf bir 6rgiit nasil TSK dahil olmak tizere Tirkiye’nin en énemli kamusal
orgitlerini kontroli altina alacak sekilde kamusal gérevleri ele gecirmistir. Ikincisi devletin
tarafsizigini yok eden ve siyasal sistemi buyik bir istikrarsizliga surtkleyen bu tir bir rgtit-
lenmenin bir daha yasanmamasi icin neler yapiimalidir? Bu sorulara farkl disiplinlerden verile-
bilecek cok kapsamli cevaplar olmakla birlikte, bu makalede Olson’un grup teorisi kullanilarak
bu sorular yanitlanmaktadir. Bireyci ekonomik analizi kollektif eylem probleminin merkezine
koyan Olson, FETO gibi genis gruplarin érgiitlenmesinin iki temel sarti oldugunu belirtir. Bi-
rincisi genis gruplarin secici miisewvik yaratmalaridir; ikincisi ise zorunlu tiyeliktir. FETO eko-
nomik rantlar araciligiyla tyelerine secici miisevvikler yaratmistir, diger yandan kamusal giicii
kullanarak baska birey ve gruplari kendisiyle isbirligine zorlamistir. Dolayisiyla mevcut haliyle
devletin ekonomik kaynaklar kullanmasi, orgtitlii gruplarin devlete sizmasini tesvik etmek-
tedir. Bu durum Tirkiye'deki siyasal miicadeleyi orgutli gruplar arasi bir kaynak paylasimi
miicadelesine cevirerek siyasal cogulculugu temelden tehdit etmektedir. Bu cercevede sadece
kiiltiirel calismalara dayanilarak, dinf ya da sekiiler gruplarin demokratik siyasete katilim prob-
lemlerinin anlasilamayacagi iddia edilmektedir.
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The Problem of Pluralism and FETO: An Olsonian Analysis

Abstract

The coup attempt staged on 15 July 2016 in Turkey raised two fundamental questions. First,
how a religious organization achieved to seize the public positions in public organizations inc-
luding Turkish Armed Forces, which led them to control those public organizations? Second,
what can be done to prevent such kind of other groups to destroy the neutrality of the state
and drag the political system into instability? There might be many answers to these ques-
tions from different social disciplines but the group theory of Olson is used here to answer
these questions. Olson, who put the economic analysis into the center of the collective action
problem, indicates that there are two requirements for the large groups, such as FETO, to be
organized. First one is the creating selective incentives and the other one is the compulsory
membership. FETO, on the one hand, created economic rents as selective incentives for their
members, on the other hand, used coercive power of the public organizations to force other
individuals and groups to join or to cooperate with them. Thus, the present state of the Tur-
kish political system provides great opportunities to organized groups to exploit large and rich
public resources. Therefore, the political struggles in Turkey have been turned into struggle
for distribution of the economic rents, which, in return, undermines the political pluralism in

* Bu makale hakem denetiminden ge¢mistir.

51



52 | Bugra Kalkan

Turkey. Within this context, it is claimed here that, depending solely on cultural/sociological
explanations to understand the participation problems of the religious or secular groups into
democratic politics in Turkey is not enough.

Key Words: FETO, Olson, group theory, bureaucratic tutelage, pluralism
Girig

15 Temmuz 2016 gecesi Tirkiye ilging bir askeri darbe girisimi ile kars1 kar-
siya kaldi. Tiirkiye'de yasanan daha onceki darbeler ve darbe girisimlerine
kiyasla, bu darbe girisiminin iki temel fark: oldugu ifade edilebilir. Birincisi
bu darbe girisimine, liderligini Fetullah Giilen’in yaptig1 Islami bir grubun
TSK’daki kendine bagh tiyelerinin 6nciiliik ettigi yoniinde giiclii deliller bu-
lunmaktadir. Diger biitlin askeri darbelerin, kendilerini Atatiirk¢ii olarak ta-
nimlayan sekiilarist TSK mensuplar: tarafindan yapildig1 diisiiniildiigiinde,
din? bir grubun TSK’da darbe yapabilecek sekilde érgiitlenmis olmasi agik-
lanmaya muhta¢ énemli bir husustur. ikinci fark ise, darbe girisimi sirasinda
ilk kez Bagbakanin ve Cumhurbagkanin ulusal televizyon kanallarina ¢ika-
rak, darbe girisiminin gayri-mesru oldugunu ve demokratik siyasal sistemi
canlar1 pahasina savunacaklarini ilan etmelerinin ardindan, milyonlarca va-
tandasin sokaklara ¢ikarak darbeye karsi silahsiz direnis yapmis olmalaridir.
Tirkiye tarihinde bu tiir bir sivil direnisin izine daha 6nce hi¢ rastlanmamis-
tir. [lging bir sekilde, bu darbenin “Giilenciler” tarafindan diizenlendigi algisi
sokaga ¢ikan vatandaslar arasinda olduk¢a yaygindir (Mis vd., 2016, 31-33).
16 Temmuz sabahina kadar siiren catigsmalar sonucunda darbe girisimi basti-
rildi. Ancak darbeye silahsiz direnen 173 sivil ve 51 polis ile 5 asker direnis
sirasinda sehit oldu (Sabah Gazetesi, 20.07.20106).

Cok kisaca ozetlenen 15 Temmuz gecesi olaylari, ardinda cevaplanmasi
gereken cok énemli sorular birakmistir. Boyle bir dini érgiitiin devlet orgit-
leri i¢ine planli bir sekilde sizmasi nasil miimkin olmustur? Tirkiye'de gii-
venlik giiclerini sivil denetime almak ve biirokrasinin tarafsizligini saglamak
icin yapilmasi gerekenler nelerdir? Siiphesiz bu sorularin sayis: artirilabilir
ya da kapsamlar1 genisletilebilir. Hatta bu sorunlarin her biri i¢in ¢ok genis
arastirmalar yapilmasi gerektigi de ortadadir. Bu makalede bu sorularin her
birine genis kapsamli cevaplar aramak yerine, eldeki veriler 1s181nda bu iki
soru arasinda ne tiirden bir iligki oldugunun ¢ercevesi ¢ikartilacaktir. Boylece
bu konulara iligkin daha detayli caligsmalara alternatif bir teorik cerceve sun-
mak hedeflenmektedir.

Burada ikinci soru makalenin amaci agisindan kritiktir. Tiirkiye'de siyasal
cogulculugun tesis edilebilmesi ve farkli gruplar ve hayat tarzlar1 arasinda
catismanin en aza indirilebilmesi i¢in tarafsiz bir biirokratik sisteme ihtiyac
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duyulmaktadir. Ancak Tirkiye'deki iyi 6rglitlenmis ve giiclii finansal kaynak-
lara sahip dini ya da sekiiler gruplarin birincil amaci halen, devlet érgiitle-
rinde stratejik siyasal karar alan makamlara kendi iiyelerini yerlestirmektir.
Dolayisiyla hicbir orgiitlii grup tarafsiz bir biirokrasi kurma hedefine sahip
degilken, istikrarli bir siyasal diizenin kurulmasi nasil miimkiin olabilir?

Bu soruya CHP’nin kism1 bir yanit1 vardir ve 15 Temmuz olaylar1 sonrast
CHP’li milletvekilleri daha giicli bir sekilde bu iddialarini tekrarlamaya bas-
lamiglardir. Buna gore kamusal kadrolar Atatiirk ilke ve inkilaplarina uygun
bir sekilde yetistirilmis vatandaglar tarafindan dolduruldugunda ve kamusal
egitim “bilimsel bilgi"nin 15181nda dini hurafelerden uzak bir sekilde verildi-
ginde, dini cemaatlerin devlet kadrolarini ele gecirmelerinden ¢ekinmemiz
de son bulacaktir (Hiirriyet Gazetesi, 05.08.2016). A¢ikcasi bu haliyle Atatiirk-
¢l perspektif tek bir siyasal doktrini mesru kabul edip, digerlerini siyasal sis-
temden disladigi i¢in ¢ogulculuk karsitidir. Ayrica mevcut demokratik secim
sistemi dahilinde CHP'nin aldig1 oy oranlar1 gz éniine alindiginda, Atatiirk-
¢l ¢6ziim Onerisinin demokratik siyasal karar alma ile uygulanamayacagi
da ortadir. Hatta bu tiir ¢ogulculuk Kkarsit1 politika tercihlerinin siyasal ku-
rumsallasmanin altini oyarak, devletteki kadrolasmay1 cazip hale getirdigi
bu makalede iddia edilecektir. Dolayisiyla demokratik bir siyasal sistemde
cogulculugu koruyacak ve biirokrasinin tarafsizligini saglayacak bir ¢éziim
Onerisinin konvansiyonel CHP politikalarindan tiiretilebilmesi miimkiin go-
zilkmemektedir.

CHP’li/Atatiirk¢li perspektifin karsisinda AK Parti'nin 2002 yilindan beri
biirokratik vesayete karsi yiiriittiigii siyasal miicadelenin de CHP'nin 6ne-
risi kadar ¢ikmaza girdigi iddia edilebilir. AK Parti'nin en ¢nemli basarisi
kendisinden 6nce baslayan ekonomik liberallesme girisimini belirli él¢iide
sonuca ulastirmasi olmustur. Ancak biirokratik vesayet kurumlarini orta-
dan kaldirarak, yeni bir anayasa ile ¢cogulculugu tesis edecek yeni bir siya-
sal sistem kurma girisimi basarisizlikla sonu¢lanmgtir. Iktidarda kaldig: ilk
dénem siiresince (2002-2007) biirokratik vesayetin geleneksel aktorlerine ve
kurumlarina kars: iktidar miicadelesi veren AK Parti’nin, bu siyasal kurumlar
karsisindaki ana stratejisinin, séz konusu kurumlar1 déniistiirmekten ziyade,
bu kurumlar1 “giivendigi” kisilerin ya da gruplarin denetimi altina vermek
oldugu ileri stiriilebilir. Bu stratejik tercihe bazi bakimlardan AK Partinin
zorlandig ileri siiriilebilse de, Giilen cemaatinin AK Parti'nin bu stratejisini
kendi avantajina kullanarak, bugiinkii siyasal istikrar sorununa 6nemli bir
katk: yaptig1 da 15 Temmuz sonras! acgikca goriillmektedir (Ak Parti done-
mi klientalizm 6rnekleri i¢in bkz. Akdag, 2015). Ustelik vesayet kurumlari
muhafaza edilirken, Erdogan’in gelistirdigi “dindar nesil yetistirme” sdylemi
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de, Atatlirkcii nesil yetistirme sOylemi ile benzesmektedir. Bu sebeple AK
Parti politikalarinin da sdylem diizeyinde ¢ogulculuk perspektifi acisindan
ciddi sorunlar1 bulunmaktadir.

Peki Turkiye’de yaganan siyasal istikrarsizlik déngiilerinden kurtulabilmek
icin nasil bir reform siireci takip edilmelidir? Bu soruya cevap bulabilmek
icin 6ncelikle ne yéne gitmek istedigimize karar vermeliyiz. Bu c¢alisma agi-
sindan varilmasi gereken istikamet, bireysel 6zgiirliigiin giivenceye alindig,
gliclil bir serbest piyasa ekonomisinin kurumsallastig1, miimkiin oldugunca
tarafsizligini korumay: basarmis anayasal bir demokrasidir. Nasil tanimla-
nirsa tanimlansin, Atatiirkcii ya da dindar nesil yetistirme projeleri yukarida
verilen istikametten bir sapmadir.

Siyasal istikamet belirlendikten sonra Tiirkiye’nin icinde bulundugu si-
yasal sistem sorununa yol acan kurumsal tercihlerin analiz edilmesi gerek-
mektedir. Kurumsal tercihleri analiz etmenin farkli yollar1 olmakla birlikte,
bu makalede yeni kurumsalciligin bir ekolii olan kamusal tercih teorisinin
analitik araclar: kullanilacaktir. Bu yontemsel tercihin iki 6nemli sebebi var-
dir. Birinci gerekce kamu tercihinin homoekonomikus ve rasyonel eylem pos-
tulatlar tizerinden siyasal aktorlerin davranigsalci bir analizini yapmasidir
(Congleton, 2002). Hukuk devletinin ciddi kurumsallasma sorunlari ile sakat-
landig1 ve c¢ikar gruplarinin “kamusal ¢ikar” kavramini siirekli olarak kendi
Ozel ¢ikarlari icin manipiile ettigi Tlrkiye'de, olmas: gerekeni anlatan norma-
tif teorilerden ziyade olani aciklamaya ¢alisan pozitif teorilere ihtiya¢ vardir.
Kamu tercihi biitlin siyasal aktorlerin verili kurumsal sinirlar cercevesinde
kendi c¢ikarlar icin eylemde bulundugunu iddia ederek konvansiyonel siyaset
teorisinden ayrilir. Kamu tercihi perspektifinden “devlet” belirli bir hedefe
yonelik eylemde bulunan bir birey gibi diisiiniilemez. Cok farkli orgiitlerin
bir bilesimi olan devlet icinde farkli amaglari olan bireyler ve gruplar komp-
leks karar verme siirecleri ve mekanizmalari i¢inde eylemde bulunurlar. Ka-
musal ¢iktilar1 anlayabilmek icin formel ve informel kurumsal yapilari analiz
etmek ve s6z konusu birey ve gruplarin amagclar tizerine fikir yiiriitmek ge-
rekmektedir (Buchanan, 2001).

Kamu tercihinin kullanilmasinin ikinci sebebi ise bir kamu tercihi yakla-
simi1 olan Olson'un grup teorisinin, Fetullah¢1 Terér Orgiitii (FETO) gibi yiiz
binlerce iiyesi olan gruplarin ekonomik motivasyonlar sayesinde nasil oérgiit-
lenebildiklerini aciklayabilmesidir. Olson’a gore, bireyler kollektif eylemlere
fayda maksimizasyonu icin girerler, maliyetlerin fayday1 astig1 yerde bireyler
grubu terk ederler (Olson, 1965). Stiphesiz Giilen grubunun eylemlerini
anlayabilmek icin ekonomik faydadan fazlasina ihtiya¢ vardir. Ancak Giilen
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Cemaatinin kamusal kurumlarin sagladig1 ekonomik ranttan aldiklar1 iddia
edilen astronomik finansal kaynaklar diistiniildiigiinde, ekonomik ¢ikarlarin
grup dinamikleri a¢isindan 6énemli bir rolii oldugu rahatlikla ileri siiriilebilir.
Bu tiirden bir yaklasim, kamusal 6rgitlerin nasil ve hangi 6lciide 6zel cikar-
lara hizmet etmek i¢in kullanildigini agiklamada faydali bir analizdir.

Giillen cemaatinin nasil FETO’ye déniistiigiinii biitiin boyutlar ile
kavramak icin siiphesiz sosyolojik, psikolojik, siyasi ve ekonomik ¢aligmalar
yapilmalidir. Bu makalede FETO biitiin boyutlari ile ele alinmaya calisilma-
maktadir. Sadece kamu tercihi teorisi agisindan konuya yaklasildiginda si-
yasal kurumlara iliskin temel problemlerin neler oldugu incelenecektir. Bu-
nun icin éncelikle cogulculugun anlami ve ¢ogulculugun hukuk devletiyle
olan iligkisi kisaca aciklanarak siyasal reformun nihal hedefi belirginlesti-
rilecektir. Ikinci olarak kamu tercihinin temel analitik araclar1 aciklanarak
yontemin sz konusu problemle olan iligkisi aydinlatilacaktir. Ugiincii olarak
FETO problemi ile biirokratik vesayet arasindaki iligki analiz edilecektir. Son
olarak ise siyasal reform icin gerekli adimlarin neler olabilecegi lizerinde
tartisilacaktir.

1. Cogulculuk: Siyasal Bir ideal, Hukuki Bir Diizen

Cogulculuk en kisa tabiriyle degerler hiyerarsisinin olmamasidir. Bir toplum-
da bireyler ve gruplar kendi deger yargilarina ve gerceklik algilarina goére
kendi hayat tarzlarini yasamakta 6zgiir olmalidirlar. Toplumsal ¢ogulculuk
siyasal cogulculuk ile desteklenmeden kurumsallasamaz. Siyasal cogulculuk
ile kastedilen bariscil olmak sartiyla her tiirlii siyasal doktrinin savunucula-
rinin demokratik kurumlar ¢ercevesinde siyasal amacli érgiitlenme ve propa-
ganda yapma haklarinin olmasidir (Mason, 2011). Bu bakimdan siyasal sistem
dahilinde, siyasal doktrinler ya da degerler arasinda bir hiyerarsi bulunma-
maktadir. Cogulcu bir siyasal sistemde bireyler ve gruplar siyasal iktidara
aday olabilir ve siyasal politikalar hakkindaki goriislerini ve Onerilerini zor
kullanmadan karsilikli ikna yoluyla savunabilirler.

Cogulcu bir toplumsal hayat ve siyasal sistem kacinilmaz bir gekilde
kamusal kurumlarin tarafsiz olmasina ve hukukun wstiinligiiniin
saglanmasina ihtiya¢ duyar. Liberal devlet teorisinin en temel diisturu olan
devletin tarafsizlig1l, kamu kurumlarinin ve goérevlilerinin kamusal otorite-
yi kullanirken vatandaslar arasinda ayrimcilik yapmamasini gerektirir. Hu-
kukun uistiinliigii de hukuk kurallarinin esit bir sekilde vatandaslara uygu-
lanmasini vaaz eder ama hukukun istiinliigi bundan fazlasidir. Bir iilkede
hukukun tstiinligiinden bahsedilebilmesi icin hukuk sisteminin temel hak
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ve hiirriyetleri tanimasi ve etkin bir sekilde bunlar1 koruyacak mekanizma-
lar gelistirmesi sarttir. Ayrica temel hak ve hiirriyetlerin korunabilmesi i¢in
hukuk kurallarinin tasimasi gereken sekli sartlar vardir. Bu bakimdan hukuk
kurallarinin genellik, soyutluk ve esitlik sartlarini haiz olmasi gerekir. Genel-
lik ile kastedilen kurallarin ézel bir kisi ya da gruba y&nelik olmamasi ve ak-
sine herkesi kapsamasidir. Soyutluk ile kastedilen, hukuk kuralinin belirli bir
amaca yonelik olmamasidir. Esitlik ile kastedilen de kurallarin uygulamasin-
da ayrimcilik yapilmamasidir (Hayek, 2014). Ornegin, “biitiin vatandaglarin
ifade hirriyeti vardir” kurali yukaridaki biitiin sekli sartlar1 saglamaktadir.
Herkes bu haktan yararlanmaktadir. Kuralin tek amaci ifade hiirriyetini koru-
maktir. Bu anlamda soyut bir hedeftir, ¢zellikle gerceklestirmeye calistig1 bir
amac yoktur. Ifade ézgiirliigii kurali herhangi bir ayrimciliktan da bahsetme-
mektedir. Oysaki, “sadece sarisin vatandaslarin ifade hiirriyeti vardir” kurali
sz konusu sekli sartlari ihlal etmektedir.

Hukukun istiinligii her ne kadar normatif bir énerme olsa da, ayni za-
manda siyasal birlik (entite) icinde yasayan vatandaslar arasinda muhtemel
cikar catismalarini en aza indiren, dolayisiyla pratik sonuglari da olan kurum-
sal bir diizenlemedir. Kaynaklar kit olmasa dahi eger bireyler ve gruplar, di-
ger birey ve gruplarin amaclarini gerceklestirmeye calisirken, karsilikl: ola-
rak eylemlerini hangi kurallara gore diizenleyeceklerini bilmezlerse, sosyal
etkilesimde éngoriilemezlik ortaya ¢ikar. Vatandaslar birbirlerinin davranis-
larin1 6ngoremedikleri 6lctide, toplumda karsilikli giivensizlik yayginlasir,
catismalar artar ve toplumsal igbirligi imkanlar1 azalir. Bu bakimdan huku-
kun ustlinliigiini tesis etmis iilkelerin, bunu basaramayanlara kiyasla daha
miireffeh tilkeler olmalar: ve nispeten toplumsal barisi saglamis olmalar: bir
rastlanti degildir (Gwartney vd., 20106).

Yaygin bir sekilde kabul edildigi {izere, siyasal karar alma mekanizmalar1
ve kamusal Orgiitler araciligiyla kaynaklarin yeniden dagitiminin yapilma-
s1 toplumsal ve siyasal catismanin 6énemli kaynaklarindan biridir (Laswell,
1990). Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ¢cogu GSMH'nin yarisina yakin
bir kismini cesitli araclarla (vergileme, kamusallastirma, bor¢lanma vb.) ka-
musal faaliyetlere aktarmaktadirlar. Bu genis finansal kaynaklarin disinda,
hiikiimetler ve kamusal ¢rgiitler (6rnegin merkez bankasi) ulusal bir ekono-
mide genis kitlelerin refahlarini dogrudan etkileyecek siyasal kararlar alabil-
mektedirler. Bu anlamda siyasetcilerin ve kamusal gorevlilerin takdir yetki-
leri milyonlarca insanin kaderini etkileyecek genisliktedir. Bu genis kamusal
takdir yetkisi cikar gruplari olarak tabir edilen orgiitlii gruplarin kendi cikar-
larini siyasal kararlar araciligiyla giivenceye almak ve kendi cikarlarini artir-
mak icin ¢aba sarf etmelerine sebebiyet verir (Tullock, 1993).
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Bilindigi tizere cikar gruplar1 belirli bir siyasal hedef ya da ekonomik c1-
kar etrafinda orgiitlenerek siyasal sistemi istedikleri hedefler dogrultusunda
yonlendirmeyi amaglayan ve siyasi sorumluluk tasimayan gruplardir. Cok
farkl1 amaclar1 olan cikar gruplari olmakla birlikte, yine bu calismada bizi
ilgilendiren gruplar ekonomik rantlar etrafinda toplanan ¢ikar gruplaridir.
Ekonomik rant ile kastedilen ise rekabetci piyasalarda elde edilemeyecek
olan ekonomik karlarin siyasal karar alicilarin miidahalesi ile belirli gruplara
ayricalik olarak saglanmasidir (Tullock, 1993).

Ulusal bir ekonomide piyasa ekonomisinin alani kamusal ekonomiye karsi
genisledigi 6lciide ¢cikar grubu faaliyetleri azalir. Kamusal ekonomi ve dola-
yislyla siyasilerin ve kamusal gorevlilerin takdir yetkileri ne derece genisse,
cikar grubu faaliyetleri o 6l¢iide artar (Buchanan, 1999, 113-114). Cikar grubu
faaliyetleri hukuksal ayrimciliklar yaratarak kendi menfaatlerini maksimize
etmeye c¢aligabilecekleri gibi, hukukl diizenleme olmadan siyasal karar
mekanizmalarini etkileyerek ya da ele gecirerek siyasal takdir yetkilerini
kendi cikarlar: adina kullanabilirler. Kamusal islemlerde seffaflik ve denetle-
nebilirlik azaldik¢a ¢ikar gruplarinin dogrudan hukuka aykiri hareket edebi-
lecekleri de hesaba katilmalidir. Bu ¢ercevede, serbest piyasa ekonomilerinin
kurumsallastig1 ekonomilerde hukukun tstiinligiintiin daha fazla kurumsal-
lasacagi iddia edilebilir. Cesitli uluslararasi indeksler hali hazirda bu iligkiyi
empirik olarak da goéstermektedir (Corruption Perception Index, 2010).

Siyasal kararlar araciligiyla ekonomik rant yaratmak ve siyasal takdir
yetkisinin 6zel amagclar ic¢in kullanilmasi anlaminda siyasal yozlasma, gelis-
mis demokrasiler dahil olmak {izere biitiin siyasal sistemler i¢in bir tehdittir.
Ancak daha 6nce vurgulandig iizere serbest piyasa ekonomisinin kurumsal-
lasma sorunlar arttik¢a ¢ikar gruplarinin da siyasal sistemde oOrgiitlenme
motivasyonlar artar. Bu cercevede yeniden dagitimci ve ekonomik miidaha-
leci kamusal politikalarin, hukukun tstiinliigiintin saglanamadigl gelismek-
te olan iilkelerde, cikar gruplarinin faaliyetlerini nispeten daha fazla motive
edecegi tahmin edilebilir.

Bu teorik ¢erceve baglaminda FETO vakasi analiz edildiginde, Tiirkiye'nin
icine diistiigt kisir dongii daha acik hale gelmektedir. FETO'niin sistemli bir
sekilde ve hatta her tiirldi hile ve santaj yéntemini kullanarak énemli siya-
sal karar alma mekanizmalarina ve kamusal orgiitlere kendi iiyelerini yerles-
tirdigi yoniinde ciddi iddialar vardir. Bu karar alma mekanizmalar: ve hatta
kamusal orgiitler araciligiyla hukuka aykir siddet kullanma yontemleriyle
FETO, iiyelerine ekonomik rantlar yaratmis ve diger érgiitlii ¢ikar gruplarini
elimine etmis ya da zayiflatmistir. Bu sebeple cikar grubu faaliyetlerini ve
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bu baglamda piyasa dis1 karar verme mekanizmalarinin ekonomik rant yarat-
madaki 6nemini kavramadan, FETO benzeri orgiitleri ortadan kaldiracak bir
hukuksal diizenin kurulmas: miimkiin degildir. 2016 Uluslararas: Ekonomik
Ozgiirliik Indeksine gére Tiirkiye (10 iizerinden 6.86 puanla) 151 iilke arasin-
da 90. sirada yer almaktadir. Ayni indekste hukuki yap1 ve miilkiyet haklar1
kategorisindeki puani 5.0°dir. Tirkiye'nin bu a¢idan siralamasi parlak degil-
dir (Gwartney vd., 2016). Bu verileri konumuz bakimindan anlaml kilabilmek
icin kamu tercihi ve Olson’'un grup teorisi daha yakindan incelenmelidir.

2. Olson'un Grup Teorisi ve FETO

Metodolojik bireycilik, yalnizca bireylerin amach eylemde bulundugunu ve
zihinsel siireclerin yalnizca bireylere atfedilebilecegini ileri siirer. Kollektif
gruplarin kendi baglarina bir amaclar1 yoktur, sadece belirli bir amaci kol-
lektif bir sekilde yapmay: tercih eden bireyler vardir. Dolayisiyla kollektif
gruplarin bireyler gibi davranista bulundugu reddedilir ve kollektif eylemleri
anlamak icin o grubun iiyelerinin bireysel amaclari, motivasyonlar ve gesitli
sinirliliklar hesaba katilir (Agassi, 1960). Daha 6nce vurgulandig iizere, bi-
reyler, goniilli kollektif eylemlere yalnizca kollektif mal ve hizmetten elde
edecekleri kazanglar, kollektif mal ve hizmetin maliyetlerinden fazla ise ka-
tilirlar.

Bu 6nerme ile gruplarin bireylerin rasyonel davranislar1 sonucu dogdu-
gu iddia edilebilir. Rasyonel davranis bireylerin énceliklerine gore tercihte
bulunduklari ve bu 6ncelikleri arasinda tutarlilik oldugu iddiasidir. Yani bir
kisi eger X’i y'ye, y'yi de z’ye tercih ediyorsa, bu kisinin X’i, z'ye tercih ede-
cegi ifade edilir. Buna 6ncelikler arasinda geciskenlik (transitivity) denir. Bir
kisinin 6ncelikleri arasinda tutarli bir iliski varsa, bu kisi hakkinda 6ngoriide
bulunmamiz miimkiin hale gelir (Oppenheimer 2012, 18). Ekonomik alan-
da birincil 6ncelik ekonomik faydadir. Ekonomik faydanin niceliksel olarak
hesaplanabiliyor olmasi neo-klasik iktisada 6ngoriide bulunma hususunda
onemli avantajlar saglamistir. Ancak rasyonel eylemlerin illa ki ekonomik
cikarla ya da bilimsel dogrularla ilgisi yoktur. Bireyler dncelikleri ¢ok farkl
inanclara ya da duygulara baglh kalarak segebilir. Ornegin dualarin deprem-
leri engelleyecegine inanan birinin hayatta kalmak i¢in dua etmesi rasyonel
davranis bakimindan sorunlu degildir. Benzer sekilde liderlerinin ilahi bir
gilice sahip oldugunu diisiinen dini bir cemaatin liyesinin kendi menfaatle-
rinden vazgeciyor goériinmesi de s6z konusu iiyenin 6nceliklerine gére tutarli
olabilir. Ancak burada grup davranisi homoekonomikus énermesine uygun
bir sekilde ekonomik menfaatlerle iliskilendirilecektir.
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Grup davranisi ekonomik ¢ikarlar dogrultusunda analiz edildiginde kictik
gruplarla, biiyiik gruplar arasinda énemli farkliliklarin oldugu goriilecektir.
Bireysel ¢ikarlari icin biraraya gelen bireylerin, grup faaliyetinin maliyetlerini
ve kazanclarini grup iiyeleri arasinda etkin bir sekilde dagitmalar1 gerekmek-
tedir. Bu tiir bir mekanizmanin kurulmasinin grup 6lcegi kiiciilditkce kolay-
lasacag1 ve grup Olcegi bityliditkkce zorlasacag ileri siiriilebilir (Olson, 1965,
132-140). Ornegin az sayidaki sirketin biraraya gelerek kendi sektérlerindeki
rekabeti azaltmak adina ¢esitli ithal mallara kota koyulmasi (grubun kollektif
hizmeti) icin lobi faaliyeti yapabilirler. Lobi faaliyeti icin harcanacak finansal
kaynaklar ve bu faaliyet sonucu elde edilecek kazang, grup iiyeleri arasinda
kolayca dagitilabildigi i¢in bu kiiciik grubun érgiitlenmesi kolaydir. S6z ko-
nusu ithal mallan kullanan tiiketicilerin ise bu kiiclik grubun lobicilik faa-
liyetine kars: grup olusturmasi son derece zordur. Bu mallar1 kullanan mil-
yonlarca kisinin biraraya gelmesi fiziki bir zorluktur. Milyonlarca tiiketici
arasinda kiiciik bir grup, bu sirketlere karsi miicadele ettiginde, bu grubun
kazanglar1 maliyetlerini fazlasiyla asacaktir. Milyonlarca tiiketicinin kendi
cikarlarini koruyan séz konusu orgiite parasal yardim yapmas: da bedava-
cilik sorunu yiiziinden neredeyse imkansizdir. Tiketicilerin haklarini biitiin
maliyetlerine kars1 savunacak bir grup ortaya ¢iktiginda, bu grubun basari-
sindan otomatik olarak diger tiiketiciler de yararlanacagindan, her bir tiike-
tici bir digerinin eylemde bulunmasini bekleyecektir. Bedavacilik problemi
asitlamadigl middetce kollektif eylemde bulunmak da miimkiin olmayacaktir.
Bu sebeple kamu tercihi teorisyenleri ¢ikar gruplarinin orgiitsel iistiinliigii
nedeniyle demokrasilerde azinliklarin ¢cogunluklar tizerinde avantaja sahip
olabileceginin altini cizerler.

Genis gruplarinin karsilastiklar1 kollektif eylem problemlerine ragmen
modern demokrasiler pek ¢cok genis grubu da icinde barindirir. Bu bakimdan
en fazla gbze carpan genis gruplar isci sendikalar ile profesyonel meslek
gruplaridir. Olson’a gore, bu tiir genis liye tabanli gruplarin ayakta kalabil-
mesinin iki énemli nedeni vardir. Birincisi bu gruplarin iiyelerine kollektif
mal/hizmetlerin disinda secici miisevvikler (selective incentives) yani 6zel
hizmetler saglamalaridir. Ornegin geleneksel isci sendikalarinin iiyelerine
cesitli kisiye has sosyal ve ekonomik imkanlar yaratarak sendikaya iiye olma-
y1 cazip hale getirmeye calistiklar1 goriillmektedir. Diger yandan, sendikali is-
cilerin sendikali olmayanlarla isbirligi yapmamasi da, sendika disinda kalma-
nin maliyetini artirabilen sebepler arasindadir. Genis gruplar1 miimkiin kilan
ikinci neden zorunlu iiyeliktir (Olson, 1965, 133). Ozellikle refah devleti uy-
gulamalarinin yaygin oldugu dénemde sendikali olmak ya da meslek birligi-
ne {iye olmak yasalar yoluyla baz iilkelerde (6rnegin Britanya) zorunlu hale
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getirilirken, baz iilkelerde de (6rnegin ABD) zorunluya yakin bir hale getiril-
mekteydi. Ornegin meslek birlikleri zorunlu iiyelikleri, topladiklar1 zorunlu
aidatlar1 ve iyelerine sagladiklari 6zel hizmetler bakimindan neredeyse
kiiciik birer devlet goriiniimiindedirler. Zorunlu tiyelik olmadan ¢ogu genis
capli ekonomik oOrgiitiin dagilacagi muhakkaktir.

Bu cercevede FETO genis ¢ikar grubu kategorisine girmektedir. FETO ge-
nis istihbarat agini kullanarak, santaj ve bask: yoluyla ¢ogu zaman kisileri
kendileri ile igbirligine zorlamistir. Bu anlamda FETO’ye iiyeligin zorunlu
bir yonii oldugu aciktir (Hablemitoglu, 2016). Ayrica iiyelerinden himmet adi
altinda bir tiir vergi toplayan FETO, kendi &rgiitii sayesinde kamusal makam
ve ticari avantaj sahibi olmus kisilere kars1 her zaman zorlayici bir giicil elin-
de bulundurmustur. Ancak gelisimi ve giiclenmesine bakildiginda FETO'niin
zor kullanmaktan ziyade secici miisevvikler yaratarak tiyelerini kendine bag-
ladig1 gorulmektedir. Siiphesiz dini bir cemaatin kollektif eylemlerini arag-
tirmanin pek ¢ok yénii vardir ama burada FETO'niin ilyelerine sagladig1 6zel
ekonomik faydalarla ve 6rgiitiin zor kullanma giicii ile ilgilenilecektir.

FETO'niin kollektif amacinin Tiirkiye'de biirokratik mekanizmalar1 ele
gecirerek kendi yorumlarina dayali bir Islam devleti kurmak oldugu anlasil-
maktadir (HSYK Genel Kurul Karari, 2016, 2). Yaklasik olarak kirk yildir faali-
yetlerine devam eden genis tabanli bu érgiitiin sadece “ilahi” bir hedef dog-
rultusunda ytiizbinlerce kisiyi koordineli bir sekilde eylemde bulunmaya sevk
edebilmesi miimkiin degildir. Oyleyse FETO'niin sagladig segici miigevvikle-
rin neler oldugunun arastirilmasi gerekmektedir. Secici miisevvikler yaratma
baglaminda FETO'niin birbirini destekleyen iki temel stratejisi oldugu iddia
edilebilir. Birinci strateji piyasada is goren sirketler kurmak ve bu sirketleri
kamusal orgiitlerin ve siyasal politikalarin sagladig1 ekonomik ayricaliklar-
dan faydalandirmaktir. FETO'niin ulusal ve uluslararasi ekonomik baglanti-
lar1 pek ¢ok isadaminin FETO'ye katilmasini saglamis ve FETO baglantilari
sayesinde ekonomik rantlardan istifade etmislerdir.

FETO'niin daha biiyiik yatirimi ise biirokratik kurumlari hedef almistir.
Kamu kurumlarinin ve hiikiimetin ekonomik kaynaklarin dagitimindaki rolii-
niin ve ekonomik rant yaratmadaki potansiyelinin farkinda oldugu anlasilan
FETO'niin kamu kurumlarina “sizma”y1 bir hedef olarak secmesi anlamlidir.
Giilen Cemaati olarak bilinen dini érgiitiin 6ncelikle yaygin bir sekilde egitim
kurumlar kurarak iiyelerini biirokratik makamlara hazirladig1 ve kamusal
kariyer vaatleri ile yeni iiye kazandig1 goriilmektedir (Hablemitoglu, 20106).
Daha sonra kamu kurumlarina kendi iyelerini daha hizli yerlestirebilmek
icin KPSS ve liniversite sinavlar1 gibi genel bilgi sinavlarinda sorular: ¢a-
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larak hile yaptiklar: da ilgili davalarin sonuclarindan anlasilmistir (Hiirriyet
Gazetesi, 25.03.2015). Bunun disinda kendi iiyelerinin biirokratik kadrolarda
hizli bir sekilde ylikselebilmeleri i¢in her tiirlii kayirmacilig: standart bir uy-
gulamaya dontisturdikleri anlasilmaktadir. Devlet kadrolarinda elde edilen
orgiitsel giicle, ekonomik kaynak kullanimi ile ilgili siyasal kararlar kendi
giicleri dahilinde kendi iiyeleri icin kullandiklar1 anlasilmaktadir. Hatta, kimi
vatandaslarin ya da isadamlarinin giinliik ticari faaliyetlerini yiiriitmek icin
FETO’ye himmet ad: altinda “riigvet” vermek zorunda kaldiklar1 mahkeme-
ye verilmis pek ¢ok ifadeden anlagilmaktadir. Orgiitlii gruplarin siyasi karar
mekanizmalarini kisisel cikar icin kullanmalar her tiirli siyasal sistemde
yaygin bir durumdur. Ancak Tiirkiye'deki biirokratik vesayetin bu tiirlii ¢ikar
gruplarini biiyiik dlciide tegvik ettigi bu makalenin ana iddialar1 arasindadir.
Bu sebeple biirokratik vesayet ve FETO arasindaki iligki incelenerek mesele
irdelenecektir.

3. Biirokratik Vesayet ve FETO

Devletin ekonomik miidahaleciliginin seviyesi ve kamu ekonomisinin genis-
ligi ile ¢ikar gruplar faaliyetleri arasinda dogru orantili bir iligkinin oldugu
belirtilmistir. Turkiye 6zelinde bu iliskinin biirokratik vesayet gelenegi ile
daha da agirlastigini belirtmek gerekmektedir. Cikar gruplarinin iyi isleyen
bir demokraside dahi genis ekonomik rantlar yaratma potansiyeli varken,
Tiirkiye'de biirokratik drgiitlerin ve yiiksek gorevlerde bulunan biirokratla-
rin mesru demokratik siyasetin Otesinde kamusal politikalar etkileme glic-
leri ¢ikar grubu faaliyetlerini ¢ok daha tehlikeli hale getirmektedir. Ciinki
Tiurkiye’de kamu kurumlarinin tarafsizlig1 geleneksel olarak sistematik bir
sekilde ihlal edildigi i¢in siyas? sorumlulugu olmayan biirokratlarin se¢cmen-
lere hesap verme sorumlulugundan azade bir sekilde siyasal gii¢ kullanma
potansiyelleri vardir. Giilen Cemaati iiyelerinin temel hedeflerinin biirokratik
orgiitlere yerlesme girisimlerinin arkasinda yatan temel neden bu orgiitlerin
gecmisten gelen bir aligkanlikla denetimsiz siyasal gii¢ kullanabilme potan-
siyelleridir. Bu sebeple biirokratik vesayetin nasil isledigini kisaca tartismak
konumuz a¢isindan elzemdir.

Turkiye'de belirli kamu kurumlarinin ve kamusal gorevlilerinin segil-
mis siyasetciler ve se¢ilmis hiikiimet izerinde, hukuki (anayasa ile taninan
yetkiler) ve gayri-hukuk? (siyasal pratikler ve aliskanliklar) siyasal gii¢ kul-
lanma “hak” ve yetkileri olmasina biirokratik vesayet denilmektedir. Ana-
yasa ile belirlenmis ve geleneksel olarak biirokratik vesayete hizmet etmis
devlet kurumlar: arasinda Milli Giivenlik Konseyi, Tiirk Silahli Kuvvetleri



62 | Bugra Kalkan

(TSK), Anayasa Mahkemesi basta olmak tzere yiiksek mahkemeler ve Yiik-
sek Ogretim Kurumu sayilabilir. AK Partinin iktidardaki ikinci dénemine
kadar bu kurumlarin yonetici kadrolarinin biiyiik 6l¢iide Atatiirk¢ii/CHP’li
biirokratlar tarafindan kontrol edildigi ileri siiriilebilir. Secilmis hitkiimetler
bu kurumlarin dikte ettigi politika 6nceliklerine gére davranmadiklarinda ya
da TSK'nin {iist diizey biirokratlarinin belirttikleri “kirmizi cizgileri” asma-
y1 denediklerinde cesitli biirokratik engellerle, hukuki sorusturmalarla ya da
TSK'nin ac¢iktan yahut istii ortiilii tehditleriyle muhatap olmak durumunda
kalmaktaydilar (Hale, 1994; Ozbudun ve Genckaya, 2009).

Ik kez 1960 darbesi ardindan kabul edilmis 1961 Anayasast ile kurulmus
olan biirokratik vesayet, milletvekilleri {izerine siirekli baski uygulayarak
ve araliklarla asker? darbeleri tekrarlayarak demokratik yénetim anlayisinin
Tiirkiye’de kurumsallasamamasina ¢nemli katkilar yapmistir. Secilmis si-
yasetciler tizerindeki vesayetci baskinin goriinen ilk sonucu hiikiimetlerin
Tirkiye'nin kroniklesmis sorunlar: iizerine ciddi ¢6ziim 6nerileriyle geleme-
meleri ve bunun sonucunda kéklesmis siyasal parti geleneklerinin olusama-
mas1iydi. Bu problem yeterince énemli olmakla birlikte, biirokratik vesayetin
ilk bakista kolayca fark edilemeyecek baska sonuclar: da vardir.

Biirokratik kadrolarin demokrasi dis1 siyasl gii¢ kazanmasi, ¢ikar
gruplarinin biirokratik érgiitlere yatirim yapmasini dogrudan tesgvik etmis-
tir. Secilmis hiikiimetlerin mesru yollardan temel siyasal karar alma me-
kanizmalarini kontrol edememeleri nedeniyle biirokratlara yatirim yap-
mak siyasal iktidardan pay almanin en rasyonel yolu olarak belirdi. Ustelik
siyasal partiler ile karsilastirildiginda biirokratik kurumlarin kontroliinii ele
gecirmeye calismak nispeten daha kolaydir. Siyasal partiler araciligiyla siya-
sal orgiitlenmeye gitmek ve genel ve yerel secimlerde siyasal rekabete gir-
mek fazlasiyla zaman alan ve ciddi miktarlarda finansal kaynak gerektiren
bir ugrasken, biirokratik kadrolara “taraftar” yerlestirmek icin siradan vatan-
daslarin devletin daha 6nceden belirledigi hukuki agamalardan ge¢cmesi ye-
terlidir. Basarili siyasal partiler dahi darbelerle ya da mahkeme kararlari ile
kolayca kapatilabildigi halde biirokratlar memur giivencelerinden yararlan-
maktadir. Siyasal partiler secmenlerine siirekli olarak hesap vermek zorunda
kalirlarken, biirokratik kademelerde yiikselmek kritik biirokratik karar verme
mekanizmalarinin ele gecirilmesi ile basarilabilmektedir. Kamu biirokrasi-
sinde streklilik esasken, siyasetciler ¢ok cesitli sebeplerle yerlerini baskala-
rina birakmak zorunda kalmaktadir. Biitiin bu faktorler dikkate alindiginda
cikar gruplarinin biirokratik sisteme yatirim yapmalari, siyasal partilere ya-
tirim yapmalarindan ¢ok daha rasyoneldir.
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Kuruldugu ilk yillardan bu yana biirokratik vesayet mekanizmalar1 ve ku-
rumlar giincel sartlara ve giic dengelerine gore siirekli degisim gecirmek-
tedir. Bu bakimdan konuyla ilgili kapsamli ¢alismalara ihtiya¢ vardir. Ancak
konumuz acisindan 1961’den giiniimiize biirokratik vesayet sisteminde iki
o6nemli kirilma (historical conjunction) yasandig1 iddia edilebilir. Bunlardan
birincisi 1980 sonrasi Ozal hiikiimetlerinin ekonomik liberallesmeyi basla-
tarak, biuirokratik mekanizmalarin ekonomik kararlar tizerindeki etkilerini
azaltma girisimidir (Acar, 2002; Akalin, 2003). Ozal'in pivasa ekonomisinin
kurumlarini Tirkiye'de yerlestirme cabasi ve kamu iktisadi tesebbiislerine
yatirimlar: azaltarak, 6zel girisimlere tesvikler saglamasi Tiirk siyasetinde
uzun siireli etkiler yaratmistir. Ithal ikameci ekonomi politikasindan vazge-
cilmesi ve ihracat yénelimli KOBI'lerin sayisinin 1980 sonrasi dénemde hizla
artmasi ile pek ¢ok yeni ¢ikar grubunun ortaya ¢ikmasi saglanmistir. Bu do-
neme kadar Tiirkiye'deki biiyiik holding gruplarinin devletin sagladig1 eko-
nomik rantlarin temel kullanicisi olduklari belirtilmelidir (Ozturk, 2008). Her
ne kadar bu holdingler liberallesme dénemine iyi entegre olarak kendi sirket-
lerini bliyiitmiis olsalar da, liberallesmenin sagladig1 ekonomik imkanlardan
yararlanan KOBI'ler kendi finansal kaynaklarini yaratmay: basarmislardir.
1980’ler ve 1990’larda yesil sermaye olarak bilinen Anadolu sehirlerine yer-
lesmig KOBI'lerin gelisim hikdyesi, liberallesme ile birlikte finansal kaynak-
larin nasil daha genis gruplara dagildigini gostermesi acisindan énemlidir
(Ozcan ve Cokgezen, 2003; Demir vd. 2004).

1980’ler ve 1990’lar boyunca biirokratik vesayetin aktorleri konvansiyo-
nel taktikleri ile demokratik siyaseti tasarlamaya devam etmislerdir. Ancak
yiikselise gecen bir “orta sinif” ile birlikte, hem biirokratik kadrolar: kariyer
hedefi olarak secenlerin sayisi artmis hem de siyasal orgiitlenmeye yonelik
yatirimlar artmistir. Ekonomik sistemin degismesi biirokratik mekanizma-
larda da ciddi déniisiimlerin yasanmasina sebebiyet vermistir. Burada ortaya
cikan degisimin her zaman i¢in iyi yénde gerceklestigi iddia edilmemektedir.
Sadece degisimin yeni aktdrlerin siyasal karar alma mekanizmalarinda yer
alma sansini artirdigl vurgulanmaktadir (Kalkan, 2016). Bu degisimin sonug-
lar1 detayli calismalara konu edilmelidir. Ancak burada, bu kurumsallasma
cabalarinin bir kisminin yeni ekonomik rant yaratma yollar ile ilgili oldugu
belirtilmelidir. 1980 6ncesi ithal ikamecilik ¢ercevesinde gelisen ekonomik
rantlarin, Ozal sonrasi ihracat tegvikleri ve bankacilik kurumunun piyasa di-
siplininden uzak kredi saglama politikalar ile ¢esitlendigi tespit edilebilir.

1980 sonrasi nispl ekonomik liberallesme biirokratik vesayeti ii¢ agidan
etkilemistir. Birincisi liberallesme otomatik bir sekilde siyasal kurumlarin
sagladig1l ekonomik rantlardan daha fazla kisinin yararlanmasina sebebiyet
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vermistir. Bunun anlami daha fazla kisi ve grubun siyasal karar alma me-
kanizmalarini etkilemeye caligmasidir. Ikincisi ekonomik rantin yaratildig:
alanlar ve bu alanlarin baglh oldugu biirokratik ve siyasal kurumlarda de-
gisiklikler olmustur. Yeni alanlar yeni siyasal oyuncular acisindan firsatlar
dogurmustur. Ugiinciisii nispi liberallesmenin getirdigi nispi zenginligin egi-
tim imkanlarini artirarak siradan vatandaslarin kamu biirokrasisinde yiiksel-
me sanslarini artirmis olmasidir.

1990°’larin sonunda Tiirkiye'de siyasetcileri, biirokratlar1 ve ekonomik
krizleri ayni olaylar icinde bir araya getiren 28 Subat Siirecini bu perspek-
tiften yorumlamak mimkiindiir. 28 Subat 1997'de Milli Giivenlik Kurulu,
kendisini dindar bir Miisliiman olarak tanimlayan Necmettin Erbakan’in bas-
bakanligini ve bagbakanken takip ettigi politikalar1 onaylamadigini agik bir
sekilde ifade ederek, Erbakan'’i istifaya zorlamistir (Hale ve Ozbudun 2010,
3-18). Refah Partisi'nin kapatilmasi ve ardindan dindar ve muhafazakar va-
tandaslara, kamu gorevlilerine, siyasetcilere ve is adamlarina kars: gelisen
siyasi, biirokratik ve hukuki baskilarin sadece ideolojik olmadig1 ama ayrica
ekonomik rantlarla da ilgili oldugu ileri siiriilebilir. Siyasal istikrarsizligin
onemli dlciide katki sundugu, 1999 ve 2001 ekonomik krizlerinden “karli”
cikanlar ile 28 Subat Strecini destekleyenler arasinda pek cok iliskinin ku-
rulabilecegini gosteren ¢alismalar mevcuttur (Kiziltas, 2015; Ayyildiz, 2016).

FETO'niin bu tarihsel kirilma anini ¢ok iyi degerlendirdigi retrospektif bir
bakisla anlasilmaktadir. 1980°lerin ikinci yarisindan itibaren sistematik bir
sekilde biirokratik kadrolari hedeflemis olan FETOniin, 6zellikle Emniyet,
yargl (HSYK, yiitksek mahkemeler ve hakim ve savci kadrolar:) ve TSK icin-
de gruplastiklan cesitli adll sorusturmalarda tespit edilmistir. FETO'niin bu
basarisi sasirtici degildir. Biirokrasinin giiciinii ve biirokraside meydana ge-
lebilecek degisikliklerin yaratacag: etkiyi cok énceden tespit ettigi anlasilan
Gilencilerin, ilk ve en 6nemli yatirimlarini egitim kurumlarina yapmalari
stratejik bir tercihtir. Egitim kurumlarina yatirim hem yetenekli 6grencile-
rin tespit edilmesini saglamis hem de bu &grencilere biirokratik kadrolarda
kariyer imkanlar1 vaat edilerek FETO’ye yeni iiyelerin katilimi istikrarli bir
sekilde saglanmistir. Hablemitoglu'nun (2016: 196-197) tespit ettigi tizere bu
ilk egitim girisiminin ardindan FETO istihbarat yapisini gelistirmek iizere
hamleler yapmis ve bunu bagarmak i¢cin Emniyet tegkilatinda Kilit gérevleri
hedeflemistir. Biirokraside en fazla fayda saglayacak yerlerin 6zellikle per-
sonel alimlar ve istihbarat iireten birimlerin oldugu tespit edilerek, kamu
kurumlarinin kontrolil bu kilit dnemdeki pozisyonlarin “ele gecirilmesi” ile
saglanmistir.
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FETO’ye iiye olmus herkesin Giilen’i mehdi olarak gérerek, ona olan sada-
katini diger her seyin iistiinde tuttugunu varsaymamiz i¢in bir sebep yoktur.
Burada orgiite liye kazanmanin mantig1 daha pozitif bir yontemle incelenebi-
lir. Hukukun ustiinliginiin olmadig: siyasal sistemlerde hic kimse hayatini
ve refahini hukuk sistemine teslim edemez. Bunun yerine 6zellikle siyasal
iligkilerde giivenilebilecek en saglam olusumlar gruplardir. Kamusal érgiit
iclerinde kendilerine kazanilmis haklar ve ayricaliklar edinmis gruplar, kendi
iiyelerini grubun sagladig: bu “kamusal hizmet”lerden yararlandirarak grup
uyelerinin sadakatini giiclendirirler. Belirli gruplarin disinda kalanlar, idea-
list bir sekilde hukukun tstiinliigii adina, yani kendi ¢ikarlarindan vazgece-
rek genelin cikarlar icin calistiklarinda, yalniz kalirlar ve basarili olmazlar.
Burada acik bir sekilde Olsoncu kollektif eylem problemi vardir. Hukukun {is-
tinligl icin calisanlar, grup sadakati gosterenler tarafindan kolayca “oyun”
dis1 birakilabilirler.

Burada asil miicadelenin kamusal kurumlar icinde 6rgiitlenmis gruplar
arasinda gerceklestigi tahmin edilebilir. Giilen cemaatinin diger Orgitli
gruplar karsisinda iki 6nemli avantaji bulunmaktaydi. Birincisi Giilen Cema-
ati en basindan beri bityiik bir gizlilik icinde genislemesini yiirlitmekteydi.
Ozellikle hiicre tipi érgiitlenme tarzi, FETO'niin kendi ilyeleri arasinda dahi
belirli bir gizliligi muhafaza etmis ve bu iiyelerin bilgi akisi ve koordinasyo-
nu tek bir merkezden gerceklestirilebilmistir (Milliyet, 07.08.2016). Bu mer-
kezi hiyerarsi ve gizlilik, Giyelerin merkeze karsi bagimliliklarini artirmis ve
tek bir merkezden yénetilebilmeyi miimkiin kilmigtir. FETO karsisinda en
etkili grup olmasi beklenen Atatiirk¢li/CHP’li biirokratlarin ne tek merkezden
yoOnetilen bir yapilar1 vardir, ne de kendilerini gizlemek gibi bir gayretleri.
Baslangicta FETO'niin sayisal olarak biirokrasideki iiyelerinin az olmasinin
dezavantajlari, érgiitsel yapilar sayesinde tersine ¢evrilmistir.

ikinci olarak FETO'niin 6zellikle Emniyet icindeki istihbarat hizmetlerini
etkin bir sekilde kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda kullanabilmeyi basarmalari,
hem baskalarn ile isbirligi yapma imkanlarini artirmis hem de kendilerine
kars1 cikanlar: tehdit etme ya da onlara santaj yapma kabiliyetlerini artir-
migtir. Ankara 4. Agir Ceza Mahkemesinin hazirladigi FETO Cati Iddiana-
mesindeki su ifadeler sistematik tehditlerin kiiclik bir kismini goézler oéniine
sermektedir (Anadolu Haber Ajansi, 22.07.20106):

“Fetullahci Terdr Orgiitii tiyeleri, 6rgiite yonelik sorusturma acan her savci
ve gorev alan hakimleri veya kolluk gorevlilerini lin¢ ederek itibarsizlastirip,
hayatlarini mahvetmis ve canlarindan bezdirmistir. Bu orgiite yonelik dava
veya bir sorusturmada basit sekilde bile olsa ad1 gecen herkesin basina bela
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acilmis, hayatlar1 zehir olmustur. Ankara Devlet Gilivenlik Mahkemesi Cum-
huriyet Savcist Nuh Mete Yiiksel’e, Cumhuriyet Savcisi Salim Demirci'ye,
Ankara Emniyet Midiirli Cevdet Saral’a ve Yardimcisi Osman Ak’a yonelik
uygulanan sistematik ve organize operasyonlar drnek olarak gosterilmekte-
dir.”

Goriildigii tizere FETO'niin érgiitsel yetenekleri diger gruplardan cok
daha tistiindiir. Aslinda biirokratik vesayeti kontrol eden ya da dyle oldugunu
diisiinen biirokratlar ¢ok daha organize bir grubun ayni araglarin kendilerine
kars1 kullanabilecegini tahayyiil edememis olabilir.

FETO'niin ticarl girigimciligi de siyasi girisimciligi kadar genistir. FETO
Cat1 Iddianamesi FETO'niin ekonomik giicii hakkinda yiizeysel bir fikir vere-
bilmektedir (Milliyet Gazetesi, 24.07. 20106):

“Fetullah Gulen’in kurup yonettigi 6rgut, Turkiye>de ve diinyada toplam 150 milyar dolar

ekonomik degeri bulunan banka, tiniversiteler, okullar, yurtlar, dershaneler, medya kuruluslari,

matbaalar, yayinevleri, kargo sirketleri ve diger ticarf sirketler, holdingleri biinyesinde barin-
diran kompleks bir yapidan olugmaktadir. Orgiit, himmet vermeyi reddeden is adamlarini ola-
gan disi denetimler, gercege aykir raporlar, adli veya idarf sorusturmalar ile cezalandirmistir.

Orgiit, adliye ve emniyet icerisinde yer alan mensuplari aracihgiyla haklarinda sorusturma

bulunan is adamlarindan himmet talep etmis, karsiliginda ise sorusturmalarin kapatiimasi va-

dedilmistir. Gayrimesru islerden gelir elde eden kisiler, ‘himmet’ adi altinda adeta haraca bag-
lanmistir. Himmet uygulamasi dyle yaygin hale gelmistir ki birgok is adam, ticaretini saghkli
sekilde sirdiirebilmek icin FETO’ye para vermesi gerektigine inanir hale gelmistir”.

FETO'niin biirokratik ve siyasi kadrolardaki iiyelerinin ticari faaliyetle-
re iki sekilde katkilar1 olmustur. Birinci yardim kamusal kurumlarin ver-
digi ekonomik kararlarin FETO'niin talep ettigi Kisiler lehine kullanilmasi
seklinde gerceklesmistir. Kamu kurumlarinin dogrudan ve dolayli olarak
GSMH'nin yarisini (TUIK, Aralik 2015, 2015 rakamlari ile 1 trilyon 953 mil-
yar 561 milyon TL) kullandig1 diistiniildiigiinde, piyasa dis1 ekonomik karar
vermenin yaratabilecegi ekonomik rantlar hakkinda saglam bir fikir edinebi-
liriz. Dolayisiyla basta devlet ihaleleri, 6zellestirmeler, devlet arazi satiglarl
ve kolay kredi imkanlar1 olmak tizere, kamusal kurumlar araciligiyla hizli ve
kolay “kar etme’nin boyutlari, pek ¢ok ¢ikar grubunun siddetli bir sekilde ca-
tismasina yetecek diizeydedir. A¢ik¢asit FETO'niin ticari iligkileri iizerindeki
perde heniiz kalkmis degildir ve daha saglikli veriler ancak hali hazirda yii-
riitiilen sorusturmalar sonuca baglandiktan sonra ulasilabilir hale gelecektir.
Mevcut sorusturmalar dikkate alindiginda FETO ile baglantisi oldugu iddia
edilen sekiz binden fazla sirketin incelemeye alindig1 bilinmektedir. Ayrica
ticar? kurum baglaminda ele alinabilecek 35 saglik kurumu, 934 okul, 109
ogrenci yurdu FETO kurulusu oldugu gerekgesi ile kapatilmigtir (Aksam Ga-
zetesi, 27.07.2010).
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Birokrasi ve ticari isletmeler arasindaki ikinci iligki birincisinden de
vahimdir. Kamu kurumlarinin ekonomik rant yaratma kapasitesi disinda,
ticari faaliyet yiiriitmek de siki sikiya kamusal kurumlarin sagladig: hizmet-
lere dayanmaktadir. Bu anlamda FETO ile igbirligine giren isadamlarinin ve
sirketlerin belirli ayricaliklar elde ederken, FETO'niin ticari rakiplerinin ka-
musal gérevliler eliyle “taciz” edilmesi ve iglerinin engellenmesi, FETOye
iliskin iddialar arasinda yaygindir. Bu bakimdan yargi kurumunda sayilar:
binlerle ifade edilen FETO’ye bagli hakim ve savcilarin ticari islerde FETO
liyelerinin 6niinii agmada oldukca kullanish oldugu cesitli iddianamelerden
ve sanik ifadelerinden takip edilmektedir (2016/426 sayili HSYK Genel Kurul
Karari, 22):

“FETO/PDY silahli terér orgiitiiniin yargi {izerinden gerceklestirdigi
usulsiiz yargilama islemleri ile yaptig1 haksizliklara “yarginin karar1” veya
“takdiri” denilerek karsi ¢ikilmasinin engellendigi, operasyonlar karsisinda
“bagimsiz yargi, inceleyip karar versin” denilerek haksizliga mesruluk kilifi
saglandigi, yillarca stren yargilamalar sonucunda gercegin ortaya c¢ikmasi
halinde bile kimsenin yargi eliyle islenen haksizligin pesine diismedigi, si-
lahli terér Orgiitiiniin, yarginin ne kadar biiyiik bir gii¢ oldugunu, yargiyi
etkili ve operasyonel sekilde kullanmak suretiyle yapilamayacak hicbir sey
olmadigini ve her seyin sinirsizca yapilabilecegini gérdiigii, 6zel yetkili mah-
kemelerin, 6rgiitiin elinde tiim toplumu dizayn edecek bir silaha doniistiigi”
yasanan siirec ile sabittir, denilmektedir.”

FETOniin biirokratik vesayetin biitiin kurumlarinda benzer bir sekilde
ayni nihal hedefe ulasmak icin sistematik bir sekilde calistig1 giinlitk haber-
lerde takip edilecek sekilde aciga ¢ikmistir. Ozellikle 15 Temmuz 2016 gecesi
FETO {iyesi subaylarin énciiliik ettigi askeri darbe girisimi, FETO'niin TSK
biinyesinde ve ozellikle askeri okullarda ne 6lciide gii¢lii oldugunu gozler
online sermistir. Atatlirk¢ii buirokratlarin en saglam “kale”si olarak bilinen
TSK i¢inde FETO'niin bu denli gii¢clenmis olmasini tam anlamiyla anlayabil-
mek icin cok fazla arastirmaya ihtiya¢ oldugu acgiktir. Ancak bu calisma kap-
saminda FETO'niin biirokrasi i¢cindeki érgiitlenigini AK Parti iktidari ile nasil
hizlandirabildiginin aciklanmas: gerekmektedir.

Her ne kadar TSK'da darbeye kalkisan iist riitbeli subaylarin TSK’ya giris
tarihleri 1980’lere isaret etse de, list paragraftaki sorun bizi biirokratik vesa-
yette ikinci kirllma anina gétiirmektedir. ikinci kirilma ani 2001 ekonomik
krizi ve ardindan AK Parti'nin demokratik secimlerde istikrarli bir sekilde
birinci gelmesi ile ilgilidir. 1980 sonrasi ekonomik liberallesme hareketinin
genis etkileri olmus olmasina ragmen, bu liberallesme 2001 krizine kadar
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hicbir zaman tutarl ve biitiinliiklii bir yap1 arz etmemistir. Daha ¢nce belirtil-
digi gibi eksik ve yanlis liberallesme sonucu ortaya ¢ikan kurumsal bogluklar
cikar gruplarn tarafindan 6zel ¢ikarlar dogrultusunda sémiiriilmiis ve ulusal
ekonominin ekonomik rant yaratma imkanlari sonuna kadar kullanilmistir.
Ancak 2001 krizi ile birlikte krizin boyutlar Tiirkiye Cumhuriyeti'nin devam-
liligini tehdit eder boyuta geldiginde, yapisal ve tutarli ekonomik reform ya-
pabilmenin siyasal sartlar1 ortaya ¢ikmigtir.

2002 genel secim zaferi sonucu iktidara gelen AK Parti bu ekonomik re-
formun yiriitiiciisit konumuna da otomatik olarak yiikselmistir. Dolayisiy-
la AK Parti'nin iktidara gelisi ile Tiirkiye'nin siyasal istikrara duydugu ihti-
yag¢ kesismistir. Bu gelismenin disinda 28 Subat Siireci'nde yasananlar basta
TSK mensuplar: olmak iizere biitlin yiiksek biirokratlara kars1 yaygin bir kiz-
ginlig1 siradan dindar-muhafazakar vatandaglar arasinda yayginlastirmistir.
Onemli biirokratlarin ve 6nemli biirokratik kurumlarin itibar kaybi, genis bir
dindar kesimi temsil eden Milli Nizam Hareketinden gelen ve demokratik ve
kismen liberal bir séylemle kendini yenilemeyi basarmis olan AK Parti'nin
se¢men nezdinde siyasi anlamda ahldki Gstinligii elde etmesini saglamig-
tir. Bir yandan ekonomik reform programini istikrarl bir sekilde uygulamay1
basaran AK Parti, diger yandan siyasal reform politikalar: ile de destekcileri
arasindaki olumlu algisini pekistirmigtir.

Ekonomik istikrar1 saglayan AK Parti, genis bir se¢men kitlesinin ken-
disini siyasal reformlarin ana tasiyicisi olarak kabul etmesini de basarmis-
tir. AB’ye iiyelik kapsaminda bir biri ardina yapilan siyasal reformlar bu tiir
bir alginin ana kaynagini olusturmustur. Demokratik sinirlar icinde siyasal
miicadelesini devam ettirmis olan AK Parti, her zaman karsisinda demokra-
tik sinirlar icinde oynayan rakipler bulamamistir. 2002’den baglayarak artan
oranli bir sekilde yiiksek riitbeli askerlerden birbiri ardina gelen “ihtarlar” ve
“elestiriler” AK Parti hitkiimetinin siirekli olarak kendini savunmak zorun-
da kalmasina yol agmistir. Merkez medya organlarinin biirokratik vesayetin
aktorlerine uygun sekilde yayin yaparak hitkiimetin laiklik karsit1 oldugu id-
diasiyla megrulugunu zayiflatmaya ¢alismiglardir (Hale ve Ozbudun, 2010).

AK Parti hiikiimetine karsi baglatilan “anti-propaganda”, 28 Subat stire-
cinin yeni bitmis olmasina ragmen istenilen sonuclarl1 verememistir. Yani,
hiikiimet korkutulamayinca ve halk destegi propaganda ile tersine cevrileme-
yince biirokratik vesayetin aktorleri daha ciddi tedbirler almay1 denemistir.
Bu baglamda, 2003 ve 2004 yilinda planlandig1 anlasilan Ay Isig1 ve Sarikiz
kod adli iki askerl miidahale planlandig: anlasilmistir (Cilliler, 2016). Askeri
mildahale girisimcilerinin disinda 2008’de Anayasa Mahkemesi AK Parti’yi
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kapatmaya ¢ok yaklagmis ancak kapatmamistir. 2007 yilindaki genel se¢im-
lerden yiizde 46,58 oy alan AK Parti'nin kapatilmaya calisilmas1 se¢cmenlerin
yarisina yakin kisminin siyasal tercihlerinin gayri mesru oldugu iddiasina
esdegerdi.

AK Parti hitkiimetlerine kars1 demokratik oyunun disinda kalan muhalefe-
tin basarisiz olusu biirokratik vesayetin déniistiiriilmeye baslandig1 algisini
giiclendirmistir. Ancak vesayet kurumlarinin temel mekanizmalar1 degisme-
digi icin bu yanlis bir algiya sebebiyet vermistir. 15 Temmuz'da Giilencilerin
onderlik ettigi bir askeri darbe girisimi yasanmasi ile aciga ¢iktig1 izere, giic-
lii halk destegi almis bir hiikiimet ile isbirligi yapmaya baslayan Giilencilerin
birokratik kurumlar1 kendi ¢zel amagclar icin kullanmaya bagladigini iddia
etmek gercege daha yakin bir yaklasimdir. Bu anlamda AK Parti hiikiimetleri-
nin Gilencilerin hizli bir sekilde giiclenmelerinden dolay1 sorumluluk altinda
olduklar1 muhakkaktir. Ancak Giilencilerle yapilan igbirliginin biirokratik
vesayet sistemi icinde hiikiimetin iktidarda kalmasinin 6nemli bir araci
oldugu da anlasilmaktadir. Bdylece dogru kosullarda, gticli bir halk deste-
gi alan bir hiikiimetin biirokratik vesayetin geleneksel akttrlerinin yerlerini
degistirebilecegi anlasilmistir. Ama bu yer degistirme, kamu kurumlarinin
popiiler denetimini saglayacak siyasal reform esliginde degil de basitce ve-
sayetci kurumlarin idaresinin kadrolarini degistirmek seklinde cereyan etti-
gi icin sec¢ilmis hitkiimet biirokratik kurumlarin denetimini yine saglayama-
mustir. Se¢ilmis hiikiimet ile vesayetci biirokratlar nihal olarak kars: karsiya
geldiklerinde, Tiirkiye klasik bir sekilde askerl darbe girisimi ile karsi karsiya
kalmistir. Dolayisiyla darbe girisimi sonuclar1 bakimindan diger askeri dar-
belerden cok farkli olmakla birlikte, siyasal catismanin sekillenmesi ve catis-
manin yliriitiildiigii kurumsal diizenlemeler bakimindan esasta bir degisiklik
yoktur.

Sonug: Cogulcu Diizen icin Siyasal Reform Onerileri

FETO gercegi ile yiizlesen hiikiimet, Giilencilerin giiclerini ve érgiitlenme
tarzlarini anlatabilmek icin onlara Paralel Devlet Yapilanmasi (PDY) adini
verdi. Hukuki ve demokratik siyaset geregi kamusal drgiitlerde ortaya ¢ikan
hiyerarsik devlet yonetiminin yaninda, ona rakip ya da alternatif olarak ig-
leyen FETO’ya ait bir bagka devlet hiyerarsisi oldugu iddia ediliyordu. PDY
kavrami, siradan se¢menin géziinde problemi betimlemesi a¢isindan kulla-
nigh olsa da analitik bir ara¢ olarak yaniltici olabilir. Ciinkii FETO’den 6nce
de Tirkiye'de blirokratik vesayet anlayisi demokratik devlet hiyerarsisini alt-
ust eden ve kamusal orgiitler icinde farkl orgiitlii gruplarin kiimelenmesine
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kolaylik saglayan bir yapilanma yaratmisti. Secilmis hiikiimetin siyasal po-
litikalar1 {irettigi ve bu politikalardan sorumlu tutulabildigi, biirokratik or-
giitlerin de temelde bu siyasal politikalarin uygulayicisi oldugu bir siyasal
sistem Turkiye'de hi¢ olmadi. PDY sanki Tirkiye’de bu tiirden bir hiyerar-
sinin gecmiste oldugunu ancak FETO'niin bu yapiy: bozdugunu iddia eder
mahiyettedir. Ancak bu dogru degildir. Daha dogru bir ifadeyle, FETO'niin
halihazirda var olan biirokratik vesayetin kurumlarini ve yénetim tarzini ¢ok
daha sistematik bir sekilde érgiitleyerek miikemmellestirdigi iddia edilebilir.

Problem bu sekilde kavrandiginda ¢6ziim de sadece FETO {iyelerinin ya-
kalanmasi ile sinirlandirilamaz. Biirokratik vesayet sisteminin tiimden orta-
dan kaldirilmas: gerekmektedir. Bunun i¢in takip edilebilecek iki temel re-
form programi onerilebilir. Birincisi ve ilk akla geleni basta TSK olmak iizere
biitiin vesayetci kurumlar sec¢ilmis hitkiimetin denetimine sokacak kurum-
sal reformlarin yapilmasidir. 15 Temmuz’'un ardindan hiikiimetin baglattig1
TSK reformu bu bakimdan olumludur (HaberTiirk Gazetesi, 01.08.2016). An-
cak reform siirecinin yargl ve emniyet teskilatina dogru bekletilmeden de-
vam ettirilmesi sarttir. Bir yandan kamusal orgiitlerin secilmis hiikiimetin
denetimine daha acgik hale getirilmesine, diger yandan bu orgiitlerin karar
mekanizmalarinin tek bir grup tarafindan kontrol edilmesini zorlagtiracak
diizenlemelere ihtiya¢ vardir. HSYK genel kurulunun sec¢imlerinin ¢ogulcu-
lugu saglayamayacak sekilde yapilanmasi HSYK'nin FETO tarafindan kontrol
edilmesini kolaylastirmisti. Benzer durumlarin Anayasa Mahkemesi ve diger
yiksek mahkemelerde bir daha yagsanmamasi icin bu mahkemelerin se¢cim
slireclerinin ¢ogulculugu yansitacak bir sekilde diizenlemesi gerekmektedir.

ikinci reform ise siyasal karar vericilerin ekonomik kararlar {izerindeki
yetkilerinin sinirlandirilmasi ile ilgilidir. Bu bakimlardan oncelikle devlet
kurumlarinin ve hitkiimetin kullandig1 ekonomik kaynaklar sinirlandirilmali-
dir. Buna miiteakip siyasal karar vericilerin aldig1 ekonomik kararlarin sayisi
ve kapsami piyasa ekonomisinin arz ve talep dengesini miimkiin oldugunca
en az etkileyecek sekilde daraltilmalidir. Siyasal kararlarin ekonomik rant ya-
ratma potansiyelleri azaltilmali ve var olan takdir yetkisi daha seffaf hukuki
prosediirlere ve tarafsiz sivil toplum kuruluslarinin denetimine acik hale ge-
tirilmelidir. Bu a¢idan kamu ihale kanununun yeniden yazilmasi gerekmek-
tedir. Ayrica Merkez Bankasi disinda kamu bankalarinin 6zellestirilmesi hii-
kiimetlerin piyasa disiplini disinda kredi kullanimlarini énleyecek ¢énemli bir
reform olabilir. Kamu bankalarinin kar ediyor olusu, s6z konusu bankalarin
ekonomik rant yaratmada ¢nemli bir ara¢ olarak kullanilmasina ve piyasa di-
siplini bozucu etkiler yaratmalarina bir engel degildir.
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Kamu ihale kanunu ya da kamu bankalar1 en temel ve en kolay ekonomik
rant yaratma araglari oldugu icin burada isimleri ge¢mistir ancak konuyla
ilgili ¢cok genis calismalarin yapilabilecegi gercegi ortadadir. Burada vurgu-
lanmak istenen, ne politikacilarin ne de biirokratlarin otomatik olarak ka-
musal iyiye yonelik calisacaklarini varsaymanin kabul edilemez oldugudur.
Dahasi, sirf yiiksek ahlaki ilkelere dayali olan hukuki tedbirler alarak, kamu
kurumlarinda yozlasmay1 en aza indirmek de miimkiin degildir. Cikar grupla-
rinin Kendi 6zel amaclari i¢in kamu kurumlarini yozlastirmas: engellenmek
isteniyorsa, 6ncelikle kamu kurumlarinin kullandig1 ekonomik kaynaklarin
ve takdir yetkilerinin sinirlandirilmas: gerekmektedir. Bu tiir bir sinirlandir-
ma ekonomik kar pesinde kosan bireylerin ve gruplarin motivasyonlarini et-
kileyerek, onlarin iiretken giiclerini piyasa ekonomisine yénlendirmelerini
saglayabilir. Aksi takdirde, piyasa dis1 kararlarla ekonomik gelir elde etmek
isteyenler, toplumun geneli acisindan iiretken olmayan sahalara kaynak ak-
tarmaya devam edecek ve kamu kurumlarinin yozlasmasina ciddi bir katki
yapacaklardir. Kamuda yolsuzluk algisi ile piyasa ekonomisinin gelismisligi
arasindaki iligskiyi gosteren uluslararasi endekslerin bu a¢idan ¢énemi bityiik-
tar.

Tiirkiye'deki biirokratik vesayet diizeninin siiphesiz ideolojik ve kiiltiirel
pek cok sebebi vardir. Ancak biirokratik vesayetin kaynak dagitiminda oyna-
dig1 rol ciddiye alinmadan, biirokratik vesayeti besleyen kiiltiirel aligkanlik-
larin degistirilmesi mimkiin degildir. Egitime olagan dis1 énem veren ko-
munist devletlerin basarisiz tecriibeleri bu a¢idan manidardir. Tiirkiye'deki
cogulculuk problemi de bu bakimdan kolaylikla degerlendirilebilir. FETO &r-
neginde oldugu gibi orgiitli gruplarin kamu kurumlarini kendi ¢ikarlari icin
nasil aragsallastirabilecekleri ve ortaya ¢ikan yozlagmanin bir siyasal siste-
min sonunu getirecek 6l¢iide zararli olabilecegi iyi analiz edilmelidir.

Devletin sagladig1 ekonomik motivasyonlar/miisevvikler ve kamusal zor
giicii olmadan, FETO tipi bilyiik gruplarin iiyelerini belirli bir hedef dogrultu-
sunda kontrol edebilmeleri miimkiin degildir. Bu sebeple toplumsal huzurun
tesis edilebilmesi icin dini, sekiiler, kiiltiirel ya da ticarl herhangi bir 6rgiit-
li grubun sistematik bir sekilde devlet orgiitlerini ele gecirme girigimleri-
nin énlenmesi gerekmektedir. Bunu basarabilmek icin éncelikle “devleti ele
gecirme’nin bu kadar “kar’l1 bir girisim olmaktan cikartilmasi: gerekmekte-
dir. Sonrasinda ise yeni siyasi ve sivil denetim mekanizmalar gelistirilerek
ve toplumsal ¢ogulculugu yansitacak secim prosediirleri uygulanarak, “dev-
leti ele gecirme” girisiminin maliyeti artirilmalidir. Bu tiir 6nlemler alinma-
dig1 takdirde hi¢ bir egitimsel ya da ahlaki énlemin, devletin belirli gruplar
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tarafindan ele gecirilmesini engelleyemeyecegi kamu tercihi yaklasimi baki-
mindan agiktir.
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