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35 yil 6nce (23 Subat 1981) basarisiz bir darbe girisimi yasayan is-
panya, ozellikle ilk demokratik hiikiimetin kurulmasindan (30 Ka-
sim 1982) sonra asker-sivil iliskilerinde essiz bir reform siirecine gir-
misti. Donemin Savunma Bakani Narcis Serra’nin imzasini tasiyan
ve 1989 yilinda tamamlanabilen bu siirec ayrilik¢1 Bask terér orgiitii
ETA’'nin eylemlerini tirmandirdigi, kars: terdr orgiitlenmesi GAL'in
cinayetler isledigi son derece sorunlu bir siyasi ortamda gerceklesti-
rilmisti.

Bu siireci Tiirkceye “Demokratiklesme siirecinde ordu”1 bashigiyla
cevrilen kitabinda anlatan Serra’ya gore, askerin sivil denetimi icin
oncelikle demokratik bir anayasa yapilmasi ve askerin yanlis egiti-
minden kaynaklanan “6zerk ordu” saplantisinin yok edilmesi gereki-
yor. Bunun icin de ispanya’nin 1989’da ¢ikardig1 yeni Askeri Personel
Yasasi ile yaptig1 gibi askeri okullarda miifredatin sivillerce belirlen-
mesi dahil askerin kariyere giris, terfi ve tayinler iizerindeki ideolo-
jik kontroliinii kirmak sart.

Ispanya, ti¢ y1llik i¢ savagin ardindan iktidar ele gegiren General Fran-
cisco Franco'nun nasyonal-Katolik diktatdrliik rejimini 40 yila yakin bir
siire (1939-75) yasamis bir iilke. Oliimiinden sonra yerine gecen Kral Juan
Carlos’un Frankist ama agilimci seckinler arasindan Adolfo Sudrez’i Bas-
bakan atamastyla baslayan ve ana muhalefet lideri Felipe Gonzalez’in de
katkisiyla demokratik bir anayasayla taclanan essiz bir demokratiklesme sii-
reci yasadl. “Demokrasiye gecis” (transiciéon democratica) olarak bilinen ve

1 Narcis Serra, Demokratiklesme Siirecinde Ordu: Silahli Kuvvetlerin Demokratik Reformu Uzerine Diisiinceler,
iletisim Yayinlari, istanbul, 2011.
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1982 genel secimleriyle sona eren bu siirecte Kral'in demokratik durusuyla
basarisiz kalan bir darbe girisimiyle karsilasti. 23 Subatta (1981) Temsilciler
Meclisi’nin isgali ile baslatilan ve kisaca “23 F” olarak anilan bu darbe girisi-
mi ve darbecilerin komediye dénen yargilanma siireci, askerin sivil denetimi
konusunu siyasi giindemin ilk sirasina tasidi.

Ispanyol Silahli Kuvvetleri (ISK) aslinda demokratiklesme siirecine hep
kuskuyla bakmis, 6zerklik sistemine dayali 78 Anayasasi’ndan tilkenin bo-
linmesine yol acacag1 gerekcesiyle rahatsizlik duymustu. Bu nedenle askeri
tatmin etmek amaciyla Anayasa’ya ISK'nin gérevini acikca yazan bir madde
(8. madde) eklenmisti. Darbeye bahane olusturabilecegi gerek¢esiyle Temsil-
ciler Meclisi komisyonlari ve Genel Kurulu'nda ¢ok elestirilmis olan bu mad-
de, ISK’ye iilkenin egemenlik, bagimsizlik, toprak biitiinliigiiniin yan1 sira
“anayasal diizenini” de koruma gorevi veriyor.

Darbe girisimi ve askerin 6zerkligi

[SK'ye mensup bir grubun kalkisma girisimini tetikleyen Anayasanin 8.
maddesi degil, 6zerklik sisteminin belkemigini olusturan 2. madde oldu. He-
def anayasal diizeni korumak degil yikmakti. Ayrilik¢: Bask teror orgiitii ETA,
ozerklik sistemiyle bagimsizlik emellerinin suya diistiigiinii anlayinca, yiik-
sek riitbeli subaylar1 hedef alan eylemleriyle askeri adeta darbeye kiskirti-
yordu. Ciinkii ETA'ya gore, Bask Ulkesi'nin bagimsizlig1 Ispanya'nin, Franco
déneminde oldugu gibi, anti-demokratik bir {ilke olmasindan gec¢iyordu.

23 F kalkismasi kiiciik bir grup tarafindan gerceklestirilmek istenmisti
ama ETA'nin terér eylemlerinden rahatsizlik duyan tiim ordunun moral des-
tegine sahipti. Bu nedenle dénemin hiikiimeti sadece kiiciik bir darbeci gru-
bun (darbeyi yoneten {i¢ General dahil 23’11 iist riitbeli subay olmak iizere
toplam 29 asker ve bir sivil) Franco déneminden kalma 1945 tarihli Askeri
Ceza Kanunu hiikiimlerine gére yargilanmasina géz yummak zorunda kaldu.
Stire¢c de bu nedenle tam bir komediye doniistli. Darbeyi planlayan General
Milans del Bosch sadece 30, Meclis’'i basarak uygulayan Yarbay Antonio
Tejero Molina 26 yil hapis cezasina mahk{im edildi. Bu cezalar1 da sonuna
kadar ¢cekmediler. Milans del Bosch 75 yasini doldurdugunda (1991), Yarbay
Tejero da, 15 yillik hapis cezasini tamamlayinca (1996) tahliye edildi.

23 F basarisiz darbe girisiminden sonra buzdaginin sadece gori-
niir kismindakilerin eski Askeri Ceza Kanuna gore yargilanmasi, toplum-
da ordu mensuplarinin kolayca cezalandirilamayacak kadar giiclii oldugu
kanaatini pekistirdi. Ayrica Frankist subaylar1 darbe yapma konusunda da
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cesaretlendirdi. Nitekim Ispanya’da biri ilk demokratik secimlerden bir giin
once 27 Ekim 1982’de (27-0), digeri 2 Haziran 1985’te (2-]) olmak iizere iki
darbe girisimi daha yasandi. Bunlardan ilkine karisan darbeciler de yine hafif
sayilacak (12’ser yil hapis) hapis cezalarina mahkiim oldu.

Gortildugi gibi, darbecilerin yargilanmasini da kapsayacak kadar genis
yetkilere sahip olan askeri yargi, ayaklari {izerinde durmaya calisan geng Is-
panyol demokrasisi icin, AB’ye iiye olmasinin arifesine kadar biiyiik bir sorun
olusturuyordu. Askerin 6zerkligi yaklasiminin dogal sonucu olan bu sorun,
darbeciligi 6zendiren faktorlerin de basinda geliyordu elbette.

Askerin sivil denetim altina alinmasi

Demokrasi dénemini baslatan 28 Ekim 1982 secimlerinden ¢ikan Gonzalez
hitkiimetinin Savunma Bakani Narcis Serra’ya gore, askerin sivil denetimi
siireci Ispanya'da 7 asamadan gecti. Bu siirecin ilk agamalarini Savunma
Bakanligi'nin yeniden yapilandirilmas: olusturdu. Hedef silahli kuvvetlerin
sivil iktidara sozde degil 6zde baglanmasiydi. Bu baglamda ilk olarak 1980
tarihli Savunma Yasasi giincellestirildi; savunma politikasini yiiriitme, as-
keri yonetme ve savunma planlarini onaylama gérevleri sivil otoriteye
(Basbakan ve onu temsilen Savunma Bakani) birakildi.

Atilan bu adimlarin yani sira, profesyonel askerlik diistincesinin benim-
senmesine ve silahli kuvvetlerin operasyon yetenegi ve kapasitesinin gelisti-
rilmesine agirlik verildi. Ayrica i¢ giivenlik alaninda mevcut tiim gorevler
polis ve jandarmaya devredilerek askerin asli gdrevi olan iilke giivenligine
odaklanmasi saglanda.

Siirecte bir sonraki adimi, Savunma Bakanligi'nin idari yapisinin siville-
rin kontroliinii saglayacak sekilde yeniden diizenlenmesi olusturdu. Bu bag-
lamda Bakanlik ii¢ ana blokta yeniden orgiitlendi. Tiimiiyle asker nitelikli
birinci blogun basinda kara, deniz ve hava kuvvetlerinin esgiidimiinii sagla-
yan Genelkurmay Baskani yer aliyor. Alt yapi ve silahlanma politikasi ile
ekonomik kaynaklarin yiriitiilmesi ve kontroliinden sorumlu olan ikinci
blok, dogrudan siyasi nitelikli bir Devlet Sekreteri’ne (Bakan Yardimcisi)
baglh. Personel ve ozliik islerinden sorumlu iigiincii blok da, sivil bir Miis-
tesarin yonetimine birakilwyor.

Narcis Serra, silahli kuvvetlerin modernlestirilmesinin esas itibariyle sa-
vunma harcamalarinin etkinlestirilmesinden gectiginin altini ciziyor. Ya-
tirim harcamalar ile personel harcamalar: arasindaki ideal orantimin
60-40 olmas: gerektigini belirtiyor. Bakan oldugunda bu orantinin 48-52 ol-
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duguna dikkat ceken Serra, alt1 y1llik bir siire icinde kara kuvvetlerinde ylizde
16, deniz ve hava kuvvetlerinde ise yiizde 8 oraninda personel kisitlamasina
gittiklerini ve silahli kuvvetlerin toplam mevcudunu 300 binle sinirladikla-
rin1 belirtiyor. Serra’ya gore, personeli siskin olmayan, kaynaklar: demok-
ratik denetim mekanizmasina tabi, profesyonel bir ordu olusturulmasa,
askerin sivil iktidara bagli modern bir gii¢c olmasinin 6nemli kosullarin-
dan birini olusturuyor.

Ispanya’da bu yénde atilan bir sonraki adim, askeri yargi reformu oluyor.
1945 tarihli yasanin yerine askeri yarginin yetki alanini meslekl hususlar-
la simirlandiran yeni bir Askeri Ceza Yasasi ¢ikariliyor.

Narcis Serra'nin altini ¢izdigi gibi, askerin sivil denetimi agisindan énce-
likli olan, egitim alanindaki ideolojik kontroliiniin kirilmasidir. Ordu'nun
ozerkligi diisiincesinin dogal bir sonucu olan askeri ideolojik doktrinin dar-
beleri de tetikledigini, bunu agmanin tek yolunun askerl okullardaki miifre-
datin siviller tarafindan belirlenmesi oldugunu kabul etmek gerekir. Nitekim
ISK'nin de, egitim, askeri kariyere giris ve terfi ve tayinler iizerindeki ideolo-
jik kontrolil yitirmemek icin ¢ok direndigini ve bu agamanin Ispanya’da an-
cak AB iiyeliginden sonra 1989’da cikarilabilen Askeri Personel Yasasi ile
gerceklestirilebildigini belirtmekte yarar var.

Ispanya’nin profesyonel orduya gegisini ve ardindan zorunlu askerli-
gi kaldirmasini saglayan yaklasik 7 yillik bu siirecin, 15 Temmuzdan sonra
bu adimlar: ivedilikle atmak durumunda olan Tirkiye icin essiz bir 6rnek
olusturduguna kusku yok.
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