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Ozet

Bu calisma Genelkurmay Baskanin hukuki statiisiine odaklanmakta ve komuta otoritesinin kul-
lanimi hakkinda bir 6neride bulunmaktadir. Genelkurmay Baskan tarihsel olarak Tiirk Silahl
Kuvvetlerinin (TSK) komutanidir. TSK’nin kuvvet komutanliklari yani kara kuvvetleri, deniz kuv-
vetleri ve hava kuvvetleri tek bir komutanin altinda birlestiginde monolitik bir yapi olusturur.
Bu bir zorunluluk degildir. Bu siyasi, hukuki bir tercihtir. Genelkurmay Baskaninin hukuki statii-
sii esas olarak Anayasada belirlenmistir. Bu da bir zorunluluk degildir. Genelkurmay Baskaninin
Anayasal statiisii iki ana ayaga sahiptir, ilki Genelkurmay Baskani TSK'nin komutanidir ikincisi
Genelkurmay Bagskani Basbakana karsi sorumludur. Genelkurmay Baskani TSK'nin komutani
olarak sorusturulmasi durumunda 6nemli imtiyazlara sahiptir. Bu anayasal kosullarda bile Ge-
nelkurmay Baskaninin komuta faaliyetlerine sivil yonetimin katilmasi icin bir yol bulunabilir.
Ust diizey sivil bir gorevlinin yénetiminde kurumsal bir yapi bu gérevi yerine getirmek icin
ihdas edilebilir.

Anahtar Kelimeler: Turk Silahli Kuvvetleri, Genelkurmay Baskanligi, Askeriyenin Sivil Denetimi

Legal Status of Chief of General Staff as the Commander of Turkish
Armed Forces

Abstract

This essay center upon Legal Status of Cheff of General Staff and make a suggestion about
his use of command outhority. Chef of General Staff of historicly commander of Turkish Ar-
med Forces (TAF). Branch of TAF namely army, navy and air faorce under command of one
Commander constitute monolitik structure. This isn't necessity. This is an political, legal pre-
ference. Legal status of Commander of Turkish Armed Forces mainly defined in the Turkish
Constitution. Either this isn't neccessity. Chef of General Staff’s constitutional status has two
main legs, first Cheef of General Staff is commander of TAF second General staff is respon-
sible to the Prime Minister. Chef of General Staff has an important privilege when proceeding
as a TAF Commander. in this Constitutional condition however a way can be found to acces-
sion of civil administration to Chef of General Staff’s command activities. Under the leader of
civil high level incumbent an instutional body can be created to carry out this task.

Keywords: Turkish Armed Forces, Turkish Armed Forces General Staff, Civil Control of The
Army

* Bu makale hakem denetiminden ge¢mistir.
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Girig

Tirkiye askeriyesi bilyiik asker sayis1', monolitik yénetim zinciri, girislerinin
kontrole tabi oldugu izole ¢alisma birimleri® ve islevinin kutsallagtirilmas:®
nedeniyle secilmis siviller i¢in diger kamu hizmeti sunucusu birimler kadar
kolay anlasilir ve yonetilir bir tegkilat degildir. Bir savunma makinesi olarak
kurgulandig1 durumlarda bile askeriye, savunma kabiliyetlerine es savaskan
kabiliyetlere de sahiptir. Bu durum onu tehlike potansiyeli yliksek bir kamu
hizmeti birimi haline getirmektedir.

Bu tehlikeli makinenin insanligin selameti i¢in kontrol altinda tutulmasi
gereklidir. Askeriyenin savunma islevine hazir ama ayni zaman da kontrol
altinda tutulmasi icin secilmis sivillerin kolaylikla erigebilecegi bir kullanma
kilavuzuna ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu kilavuzdaki énemli basliklardan birisi
Genelkurmay Baskaninin (GKB) Tiirk Silahli Kuvvetlerinin (TSK) komutani
olarak hukuki statiisiidiir.

Askeri yliksek teknolojinin, hedef olarak sivil-asker ayirimi yapmamasi
buna karsin insan kayiplarini aza indirip harekatlar1 cazip hale getirip halkla
iligkileri giiclendirmesi* ve yiiksek teknolojili ordularin sayisin cogalmasi bu
kullanma kilavuzunun gerekliligini ve 6nemini artirmaktadir.

Bu calismada GKB'nin komutan olarak hukuki statiisii irdelenecektir.
Komutanlik kavraminin hukuki olarak a¢iklanmasi, GKB'nin tarihsel olarak
komutanlik statiisii, GKB'nin komutanlik gérevleri, GKB'nin komutanlik go6-
reviyle ilgili olarak yargilanmasi yazinin ana basliklarini olusturmaktadir.
GKB'nin dogrudan komutanlik goreviyle dogrudan ilgili olmayan GKB'nin
atanmasl konusuna da yazi biitiinliigiinti saglamak icin deginilecektir. Kul-
lanma kilavuzunda yeni bir baslik olarak GKB'nin komuta yetkisini kullan-
masina iligkin bir éneri de yapilacaktir.

1 TSK asker personel sayisina iliskin bilgileri 22.11.2011 tarihinden itibaren kamuoyu ile paylasmaya baslamistir.
Yaklasik asker sayisi 600.000 civarindadir.

2 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Givenlik Bolgeleri Kanununa gore askeri yasak boélgeler genelkurmay
baskanini gosterecegi llizum tizerine Bakanlar kurulunca kurulur ve kaldirihr. Askeri mahaller genellikle askeri
yasak bélgedir.

3 Silahli kuvvetlerin gérevi 211 sayili i¢c Hizmet Kanununda “Silahli Kuvvetlerin vazifesi, Tiirk yurdunu ve anayasa
ile tayin edilmis olan Tirkiye Cumhuriyeti’ni korumak ve kollamaktir” seklindeydi. Kanunun 13.07.2013 tarihinde
degistirilen 35. maddesi silahli kuvvetlerin gorevini “Silahli Kuvvetlerin vazifesi; yurt disindan gelecek tehdit
ve tehlikelere karsi Tirk vatanini savunmak, caydiricilik saglayacak sekilde askeri giiciin muhafazasini ve
gliclendirilmesini saglamak, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi karariyla yurt disinda verilen goérevleri yapmak ve
uluslararasi barisin saglanmasina yardimci olmaktir.” Seklinde degistirilmistir.

4 Smith W. Thomas, ‘Yeni Savas Hukuku: ileri teknoloji ve Altyapisal Siddeti Mesrulastirmak’, Liberal Diisiince, Y.7,
$29s.54
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1-TSK’nin Komutani Olarak GKB’nin Hukuki Statiisiiniin Tarihi’

Kurulus ve Bagimsiz GKB Dénemi

Tirkiye Cumbhuriyetinin kurulusunda Genelkurmay Baskanligi bir bakan-
lik olarak olusturulmustur. Bu bakanhigin adi Erkani Harbiyei Umumiye
Vekaletidir. 3 Mayis 1920°den 3 Mart 1924’e kadar gorev yapan alt1 kabinede
GKB Kabine iiyesi olarak bulunmustur. Bu dénemde Milli Savunma Bakan-
lar1 da asker kisiler oldugundan kabinede daima iki profesyonel asker bulun-
mustur.® Bu model bir savas modelidir.

3 Mart 1924’te 429 numarali Seriye ve Efkaf ve Erkani Harbiyei Umumiye
Vekaletlerinin flgasina Dair Kanun’ ile Genelkurmay Bakanligi kaldirilmistir.
Bunun yerine Cumhurbaskani yerine/adina orduyu baris durumunda komuta
eden en yiiksek riitbeli askeri makam olarak Genelkurmay Bagkanlig1 ihdas
edilmistir. Kanun GKB’'nin gérevinde bagimsiz oldugunu acikca belirtmistir.
GKB gorevine giren konularda her bakanlikla yazigabilecektir. GKB Basbaka-
nin inhasi Cumhurbagkaninin onayi ile secilecektir. Kanunda GKB'nin kim
tarafindan atanacagi belli edilmisse de kime bagli oldugu belli degildir. Ayri-
ca savas zamaninda orduya kimin komuta edecegi de kanundan anlasilama-
maktadir.

GKB'nin askeriyeye emir ve komuta ettigi, askeri politika ve stratejiyi tes-
pit ettigi, kendisine bu konularda karisilmayan, savunma bakanliginin iistiin-
de konumlanmis genelkurmay sisteminin yasal temellerinin bu kanunla atil-
dig1 sdylenebilir. Genelkurmay Baskanligi makamini bu dénemde 1944 yilina
kadar Maregal Fevzi Cakmak isgal etmistir. Maresal 21 yil boyunca bu ma-
kamda kimseye hesap vermeden, hi¢cbir kuruma bagli olmadan ¢aligmistir.®

Basbakana Bagl GKB

1944 tarih ve 4580 numarali toplam yedi maddeden olusan Kanunun kabu-
liiyle Bagbakana baglh genelkurmay dénemi baglamistir. Kanun, a-harp kuv-
vetlerinin barista emir ve komutasini saglayan en biyiik askeri memurun
GKB oldugunu, b-baris zamaninda GKB'nin Bagbakana bagli ve ona karsi
emir komutadan sorumlu oldugunu, ¢-GKB'nin Bagbakanin teklifi izerine

5 Bu tarihe iliskin 6zli bilgiler 17.01.1971 tarihinde Basbakan Siileyman Demirel tarafindan TBMM'ne sunulan
Genelkurmay Bagkaninin gorev ve yetkilerine ait kanun tasarisinin gerekcesinde de bulunmaktadir. https:/www.
tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MM__ /d03/c006/mm__03006104ss0132.pdf, erisim 17.08.2016

6 Ozdemir Hikmet, ‘Rejim ve Asker’, Afa yayinlari, Mayis 1989, s. 53

7 TBMM, https:/www.tbmm.gov.tr/tutanaklat/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc002/kanuntbmmc002/
kanuntbmmc00200429.pdf, erisim 16.08.2016

8 Birand Mehmet Ali, ‘Emret Komutanmim’, Sekizinci Baski, Milliyet Yayinlari, Kasim 1986, s. 428, 429



https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/MM__/d03/c006/mm__03006104ss0132.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/MM__/d03/c006/mm__03006104ss0132.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc002/kanuntbmmc002/kanuntbmmc00200429.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc002/kanuntbmmc002/kanuntbmmc00200429.pdf
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bakanlar kurulunca atanacagini, d-GKB'nin gorevi dairesinde Basbakan tara-
findan belirlenen c¢ercevede bakanliklarla yazismaya yetkilendirilebilecegini
diizenlemektedir.’

Bu kanunla Genelkurmay acik bir sekilde Basbakanliga baglanmis, diger
bakanliklarla yazisma yetkisi Basbakanin onay verdigi kadariyla miimkiin
hale gelmis, Basbakanin verecegi onay: istedigi zaman degistirebilecegi ka-
nunda belirtilmistir. Bu sekilde askeriyenin sivil hitkiimetlerin kontroli alti-
na alinmasi yolunda ilk ciddi adim atilmis olmaktadir.'

Milli Savunma Bakanligina Bagh GKB

30 Mayis 1949 tarihinde kabul edilen 5398 numarali Kanunla Genel Kurmay
Baskanliginin statiisii yeniden diizenlenmistir. Kanuna gére askeriyenin sa-
vasta ve barista hazirlanmasi gérevi Milli Savunma Bakanligina (MSB) aittir.
GKB, bu konularda kendiliginden bir géreve sahip degildir. O, sadece MSB’nin
bir gérevlisi ve Genel Kurmay Bagkanlig1 da MSB'nin bir dairesi durumunda
olup Bakanliga ait gorevlerden bir kismini Bakanlik adina yiiriitmekle vazi-
felidir. Kanuna goére baris doneminde harp kuvvetlerinin komutas:1 GKB'na
verilmistir. GKB'nin atanmasi Milli Savunma Bakaninin teklifi ve Bakanlar
Kurulu Karariyla olacaktir. 1949°dan 1960 cunta darbesine kadar gecen siire-
de bu Kanunun ortaya ¢ikardigi MSB'na bagli Genelkurmay Baskanlig: sis-
teminin askeriyenin bazi cevrelerini rahatsiz ettigi soyut sikayetleri disinda
yol actig1 aksakliklara dair somut drnekler gostermek miimkiin degildir.11

Basbakana Karsi Sorumlu GKB

1960 askeri cuntast GKB'nin statiisiinde Anayasal seviyede baz1 degisiklik-
ler yapmistir. Askeri cuntanin kontroliinde yapilan 1961 Anayasasina gore
GKB silahli kuvvetlerin komutanidir. GKB Bakanlar Kurulunun teklifi tize-
rine Cumhurbagkaninca atanir. GKB goérev ve yetkilerinden dolay1 Basbaka-
na karsi sorumludur. Anayasa ile yaratilan Basbakana sorumlu genelkurmay
baskani modeli yaninda ayni anda MSB’na bagli genelkurmay modeli de yii-
rirlikkte olmustur. Zira Genelkurmay Baskanligini onun bir dairesi seklinde
MSB'na baglayan yasa yiriirliikte kalmistir. Konu 1961 Anayasasinin getir-
digi yeni bir kurum olan Anayasa Mahkemesinin (AYM) 6niine Adalet Partisi
TBMM grubu tarafindan getirilmigtir. AYM yasanin 1. 2. ve 3. maddelerini

9 TBMM tutanaklari, http:/www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc026/
kanuntbmmc026/kanuntbmmc02604580.pdf, erisim 16.08.2016

10 Akyaz Dogan, ‘Askeri Miidahalelerin Orduya Etkisi Hiyerarsi Digi Orgiitlenmeden Emir Komuta Zincirine’, 3. Baski
iletisim Yayinlari, istanbul 2009, s 335

11 Ozdemir Hikmet, ... s. 84



http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc026/kanuntbmmc026/kanuntbmmc02604580.pdf
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bir oy farkla iptal etmistir.” Bu sekilde MSB'na bagli genelkurmay modeli
tamamen ortadan kKalkmistir.

Genelkurmay Baskaninin gorevleri bundan sonra ancak 1970 yilinda ¢i-
karilan bir kanunla diizenlenebilmistir. 31.07.1970 tarihli ve 1324 numarali
Kanunda genelkurmay baskaninin; savasta ve barista Tiirk Silahli Kuvvetleri-
nin komutani oldugu, Silahl1 Kuvvetlerin savasa hazirlanmasinda; personel,
istihbarat, harekat, teskilat, egitim, 6gretim ve lojistik hizmetlerine ait ilke ve
oncelikler ile ana programlarini tespit edecegi, gérev ve yetkilerine ait konu-
larda sahsen veya gorevlendirecegi kisi ve kuruluslar eliyle ilgili bakanliklar,
kisi ve kurumlarla dogrudan yazisma yapabilecegi, temaslarda bulunabilece-
gi, hizmetlerin yiiriitilmesinde Milli Savunma Bakanu ile isbirligi yapacagi,
gorev ve yetkilerinden dolay1 Bagbakana karsi sorumlu oldugu hiikme bag-
lanmistir. Bu kanunla birlikte Basbakana kars: sorumlu genelkurmay baskan-
l1g1 sistemine doniilmiis olmaktadir.

2-Silahli Kuvvetlerin Komutani Genelkurmay Baskani

Cumbhuriyetin kurulusundan bu yana su ya da bu sekilde formiile edilse de
GKB'na Silahli Kuvvetlerin komutan: gérevi verildigi goriilmektedir. 1982
Anayasasi da GKB’na silahli kuvvetlerin komutani payesini vermektedir. Soy-
lemek gerekir ki, GKB'nin otomatik olarak silahli kuvvetlerin komutani ol-
masl askeri bir zorunluluk degil hukuki/siyasi bir tercihtir.’* GKB demokratik
genel askeri uygulama olarak aslinda bagskomutan karargahinin en yiiksek
ritbeli askeri, Baskomutanin birincil askeri danismanidir, ismi de bunun icin
genel komutan degil Genelkurmay Baskanidir'.

Komutan Kavrami ve Hukuki Mahiyeti

Komutan so6zcligi manga komutanligindan bagskomutanliga kadar uzanan ge-
nig bir yelpazede kullanilmaktadir'®. 211 numarali TSK I¢ Hizmet Kanunu
tanimlar kisminda ayr1 bir komutan tarifi yapmamaktadir. Kanun 52. madde-

12 AYM, E 1963/67, K 1966/19, T 14.04.1966

13 Birlesik Devletler askeriyesinin genelkurmay baskani ayni zamanda federal askeriyenin komutani degildir. Birlesik
Devletler federal askeriyesinin tek bir askeri komutani yoktur. Cografi alan ya da islev esasina gére 6rgiitlenmis
birden ¢ok komutan bulunmaktadir.

http://www.defense.gov/Military-Services/Unified-Combatant-Commands, erisim 19.09.2016

14 Genelkurmay Bagkanligi resmi internet sitesinin ingilizce versiyonunda ‘Genelkurmay Baskani’ ibaresinin ingilizce
diline Tirk Silahli Kuvvetlerinin Komutani (Commander of TAF) olarak cevrildigi gériilmektedir.

http://www.tsk.tr/HomeEng, erisim 21.09.2016

15 Enginsoy Cemal, ‘Cagdas Stratejinin Yeni Boyutlar’’, Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Baskanhgi
Yayinlari Gnkur Basimevi Ankara, 1980, s. 8

Yazar kitabin ana konusu olan strateji kavramini ‘yilksek komutanlik sanati’ kavrami icinde degerlendiriyor ve bunu
kara deniz hava kuvvetlerini kapsayacak sekilde yorumluyor


http://www.defense.gov/Military-Services/Unified-Combatant-Commands
http://www.tsk.tr/HomeEng
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sinde kumandan hakkinda bilgiler vermektedir. Buna gore “Miistakil olarak
bir kisla, konak veya ordugahta bulunan bir kita veya askeri kurumun ku-
mandan veya amiri ayni zamanda bu yerlerin kisla, konak veya ordugah ku-
mandanidir. Muhtelif birlik ve kurumlarin bir arada bulundugu kisla, konak
ve ordugahlarda kumandanlik en biiyiik riitbeli kumandan veya amire aittir.”
Ancak bu bilgilerden komutanin islevi acik¢a anlasilamamaktadir.

211 Sayili Kanunda karargdh tanimi yapilirken komutanin ne yapacagi
da tanimlanmistir.'® Buna gére komutanin gorevi sevk ve idaredir, karargahi
da buna yardimci olacaktir. Jandarma Teskilat, Gérev ve Yetkileri Kanunu!’
Jandarma Genel Komutanini tarif ederken onun jandarma tegkilatinin sevk
ve idaresinden sorumlu oldugunu sdylemektedir. Subay Sicil Yénetmeligin-
den anlasildig1 kadariyla komutanin islevlerinden birisi emri altindakilere si-
cil vermektir."® Jandarma Tegkilat1 Gérev ve Yetkileri Yonetmeligi'® Jandarma
Genel komutani, Jandarma Bélge Komutani ve il Jandarma Alay Komutanini
tarif ederken komutanin gorevlerini; astlarini mesleki askeri egitim yoniin-
den yetistirmek, disiplini saglamak, personelin 6zliik islemlerini yiirtitmek,
emri atindakilerin gérevlerinin tam ve dogru yapilmasini denetlemek, yanlis
ve eksikliklerin nedenlerini inceleyerek gidermek olarak tespit etmektedir.

ABD Federal askeriyesinde Baskan ve Savunma Bakanindan sonra askeri
komutanin en bagindaki asker olan miisterek muharip komutanlarin komu-
tanlik yetkisi su sekilde taninmistir: Komuta yetkisi komutana verilmis ve
delege edilemeyen bir yetkidir. Miisterek Muharip Komutan emrine verilmis
kuvvetler tizerinde kendine verilmis misyonu yerine getirmek i¢in gerekli
olan komuta merkezlerini ve kuvvetleri organize ve istihdam eder, onlara go-
revler verir, hedefler tespit eder, askeri operasyonun, egitim ve lojistigin her
vechesiyle ilgili yerine getirilmesi zorunlu emirler verir. Komutanlik yetkisi
kendisine bagl birliklerin komutanlar1 kanaliyla icra edilmelidir. Miisterek
komutanlik yetkisi komutanliklar: ve kuvvetleri organize ve istihdam etmek-
te komutana tam yetki saglar. Operasyonel kontrol komutanlik yetkisinin
esasidir.?

16 211 numarali Kanunun 12. Maddesindeki tanima gére Karargah, komutan ya da amirlerin kita veya kurumlarini
sevk ve idarelerinde yardimci olan bir toplumdur.

17 RGT 12.03.1983, RGN 17983, Kanun No 2803

18 Subay Sicil Yonetmeliginin 6. Maddesine gére subaylarin birinci sicil tstleri neredeyse her durumda komutanlardir.
RGT 27.12.1998 RGS 23566

19 BKKT 03.11.1983, BKKN 83/7362, RGT 17.12.1983, RGN 18254

20 Department of Defence, ‘Dictionary of Military and Associated Terms’, Joint Publication 1-02, 17 April 2001, As
Amended Through 17 Marc 2009, s 93



Genelkurmay Bagkaninin Hukuki Konumu | 137

Keza ABD Federal Askeriyesinde komutanlik riitbe ya da gérevlendirme
geregi kendine bagli durumdaki kisiler tizerinde hukuken uygulamaya muk-
tedir olunan bir yetkidir. Komutanin otoritesi ayni zamanda sorumlulugu-
dur. Komutan verilen gorevi basarmak icin; emrindeki giiciin istihdamini,
organize edilmesini, ydnetilmesini, koordine ve kontrol edilmesini mevcut
imkanlar1 en etkin sekilde kullanarak yapar. Komutan emrine verilen per-
sonelin sagligindan, esenliginden, moralinden ve disiplininden de sorumlu-
dur.?

Aslinda komutan kavrami kamu yonetimindeki amir-iist kavramina ben-
zemektedir. Ancak askeriye icinde ‘komutan’ kavrami biraz da harp tarihinin
anilariyla ylicelmis ve kutsanmistir.

Baskomutan, Komutan, Silahli Kuvvetlerin Genel Komutanhgi

1324 sayil1 Kanunda GKB'nin gérevleri anlatilirken GKB'nin Silahli Kuvvet-
lerin savasa hazirlanmasinda personel, istihbarat, harekat, teskilat ve egitim
hizmetlerine ait ilke, éncelikler ve anaprogrami tespit edecegi belirtilmistir.

Oysa Silahli Kuvvetlerin savasa hazirlanmasinda personel, istihbarat,
harekat, tegkilat ve egitim hizmetlerine ait ilke, 6ncelikler ve anaprogramin
tespit edilmesi askeri politikaya dahil olan hususlardir. Yani komutanlik gére-
vinin unsurlar1 degildir. Askeri politika savunma politikasinin bir alt bileseni
ve kara, deniz, hava kuvvetlerinden olusan askeri potansiyelin organizasyo-
nu, egitimi ve gerceklestirilmesini ifade etmektedir.?> Askeri politika savun-
ma politikasina gére daha fazla askeri teknik konulara deginse de MSB'nin
gorevleri icinde olmasi gereken bir alandir. Komutan kendine verilmis g6-
revi, misyonu karargahi vasitasiyla imkanlar1 ve personeli en uygun sekilde
sevk ve idare ederek yerine getiren kisidir. Komutan gérev, misyon yarata-
maz. Komutana hem birligi hem de gorevi bir bagka otorite tarafindan verilir.
Genel olarak TSK s¢z konusu oldugunda bu gérevin TBMM, Cumhurbaskani,
Basbakan ya da Bakanlar Kurulu tarafindan verilmesi gerekir.

1325 sayili1 Milli Savunma Bakanlig1 Gorev ve Teskilat1 Hakkinda Kanuna
669 say1il1 Olaganiistli Hal KHK’si ile kuvvet komutanlarini MSB’na baglayan
1/A maddesi eklenmistir. Maddede diger kanunlarla GKB’na verilen bu kanu-
na aykir1 olmayan hususlarin gecerliligini korudugu da belirtilmistir. Buna

21 Age s103

22 Serra, Narcis, ‘Demokratiklesme Siirecinde Ordw’, Cev. Sahika Tokel, iletisim Yayinlari, 1. Baski, 2011 Istanbul,s.
205

Serra askeriyenin plan ve programlanmasinda iki temel politikadan bahsetmektedir. Bunlar Savunma politikasi ve
askeri politikalardir.
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gore Kuvvet Komutanlarinin MSB'na baglilig1 konusunda bu hiikiim esastir.
Dolayisiyla kuvvet komutanlarinin MSB’na baglhilig: bagka bir kanundaki hii-
kiimle degisik bir yoruma tabi tutulamaz.

Ayni maddeyle Cumhurbaskan: ve Bagsbakana kuvvet komutanlar1 ve bag-
lilarindan bilgi alma ve bunlara emir verme yetkisi verilmistir. Cumhurbasg-
kani ya da Bagbakanin verecegi emrin idari glictiniin GKB'nin verecegi emir-
den daha istiin olacagi 669 sayili KHK'deki “Verilen emirler herhangi bir
makamdan onaya alinmaksizin derhal yerine getirilir”. Kuraliyla tespit edil-
mistir. Cumhurbaskani Ya da Basbakan Kuvvet Komutanlarina ya da bunla-
rin baghlarina herhangi bir emir verdiginde bu emrin degistirilmesi, ikame
edilmesi, geciktirilmesi ya da bagka bir sekilde etkisiz hale getirilmesi hicbir
makam icin miimkiin degildir. Bu emirler derhal yerine getirilecektir. Bu du-
rumda GKB'nin komutanlik yetkisinin Cumhurbagskani ve Bagbakanin verece-
gi emirler bakimindan tam olarak sinirlandig1 sdylenebilir.

Mevcut yasal diizene gore GKB'nin Silahli Kuvvetlerin komutanligini
karargahi yardimciligiyla emrine verilmis TSK'ni 6zlik isleri, egitim, istihba-
rat, harekat, moral, disiplin ve benzeri konularda sevk ve idare ederek verilen
savasa hazir olma gorevini basarmak durumunda olan, operasyonel kontrole
hukuken sahip en yiiksek riitbeli asker kisi olarak tarif edebiliriz.

Baskomutanlik parlamenter sistemde karsi imza kurali cercevesinde
TSK'nin genel komutanlig1 pozisyonudur. TSK'nin genel komutani bagkomu-
tandir. Baskomutan bu genel komutanligi bir karargah vasitasiyla yapacaktir.
Bu da Genel Kurmay Baskanlig1 Karargahidir. GKB'n1 Silahli Kuvvetlerin ge-
nel komutani yapacak yetkilerle donatmak bir biitiin olarak silahli kuvvetle-
rin ayni anda iki adet genel komutani/amiri olmasina yol acar. Bu durumda
sivil Bagkomutan operasyonel komutanlik yetkileriyle donatilmadigindan as-
ker komutan silahli kuvvetlerin genel komutani olacaktir. Oysa o Baskomu-
tanlik karargahin baskanidir ve dyle kalmalidir.

TSK’ne Gorev Verilmesi

GKB'nin Anayasadan ve yasadan kaynaklanan komutanlik gérevinin yani sira
GKB'na ya da onun emrine verilen TSK'ne gorev verme, yani GKB'nin yapa-
cagl komutanlik gorevini tanimlama yetkisine sahip kisi ve kurumlar bulun-
maktadir.

Bunlarin ilki TBMM'nin Anayasanin 92. Maddesi uyarinca savas hali ila-
nina karar vermesi durumudur. Bu durumda TBMM GKB'nin gérevini savas
hali ilan1 kararinda genel olarak gdsterecektir. Bu durumda TBMM Anayasa-
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nin 117. maddesi uyarinca GKB'n1 TSK'nin Bagskomutanlig1 gérevlerini Cum-
hurbaskani namina yerine getirmekle de gérevlendirmis olacaktuir.

Bunun disinda TBMM'nin TSK'ni yurtdisinda gérevlendirme yetkisi bu-
lunmaktadir. TSK'ne yurt disinda verilecek gorevler Anayasanin 92. madde-
sindeki kisitlamalara tabi olacaktir. Anayasanin 92. Maddesine goére silahli
kuvvetlerin yurtdisina génderilmesi icin uluslararas: hukukun mesru saydigi
bir hal mevcut olmalidir. Ancak bdylesi bir hal varsa TBMM silahl1 kuvvet-
lerin yurtdisina gonderilmesine karar verebilecektir; dolayisiyla uluslararasi
hukukun mesru saydig1 hal, TBMM'nin alacagi karar i¢in hukuki bir 6n kosul
niteligindedir.”

Anayasanin 92. Maddesine gére Cumhurbagkani TBMM'nin toplant: ha-
linde olmadig bir anda iilkenin saldiriya ugramasi halinde silahli kuvvetle-
rin kullanilmasina derhal karar verilmesinin kacinilmaz oldugu durumlarda
TSK'nin kullanilmasina karar verebilir. Bu karar verme kuskusuz TSKne y6-
nelik bir gérev emrini de icerecektir.

Bakanlar Kurulu Anayasanin 112 maddesi uyarinca Hiikiimetin genel si-
yasetinin yiriitiilmesini gézeten kurum olarak GKB'na gérev verme yetkisi-
ne sahiptir. Bagbakan da kendisine bagli GKB'ne gorev verme yetkisine dogal
olarak sahiptir. Bu kurum ve makamlarin verecegi gérevler GKBnin komu-
tanlik gérevinin yapilisini dogrudan etkileyecektir. Zira GKB verilen gérevi/
misyonu komutan olarak yerine getirmek durumundadir.

TSK 5442 sayili {1 Idaresi Kanunu uyarinca yurt icinde bazi gérevleri de
yapacaktir. Buna gore bir ilde ¢ikan olaylarin yerlesik kolluk giicleri tara-
findan 6nlenmesi miimkiin degilse il valisi askeri birliklerden de yardim is-
teyebilecektir. Burada GKB'nin emir verme diizenine disaridan bir miidaha-
le s6z konusudur. Valilerin yardim icin cagirdiklar: askeri birlikler {izerinde
emir, denetim ve koordinasyon yetkileri sinirli olsa da askeri diizen disinda
GKB'nin komutanligini duraksatarak askere gérev verme yetkilerinin oldugu
goriilmektedir.

3-Silahli Kuvvetlerin Komutaninin Atanmasi

Cumhuriyet tarihi boyunca yukarida deginildigi gibi bazi farkliliklar olsa da
GKB'nin atanmas1 Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve Cumhurbaskan: makamla-
rinin gesitli karisimlarda katilimiyla yapilmistir. MSB'na bagli GKB déne-
minde ise atama Milli Savunma Bakaninin teklifi Bakanlar Kurulu karariyla

23 Denk Erdem, ‘Silahli Kuvvet Kullanimiyla flgili TBMM Kararlarr’, Siyasal Kitabevi, Ekim 2011, Ankara, s. 18, 29
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olmustur. GKB'nin atanma yoéntemi darbe anayasalari olan 1961 ve 1982 ana-
yasalarinda anayasal katiliga kavusturulmustur®. 1961 ve 1982 Anayasalari-
na gore GKB Bakanlar Kurulunun teklifi tizerine Cumhurbagskan: tarafindan
atanir.

1324 sayil1 Kanunun 8. maddesine gére GKB’'nin bagka bir géreve atanma-
s1 veya emekliye ayrilmasi géreve atanmasindaki usule gore yapilir. Kanunda
GKB'nin gorevden alinmasi diizenlenmemistir. Bu durum GKB’nin gérevden
emekliye ayrilma ya da baska bir géreve atama disinda alinamayacagini gos-
termez. GKB idare hukukundaki ‘yeki ve yontemde kosutluk’ ilkesine gore
gerekli goruldigi takdirde Bakanlar Kurulunun teklifi ile Cumhurbaskani
tarafindan gérevinden alinabilir. Kanun koyucu Genelkurmay Baskanlig1 ma-
kaminin en fazla 45 giin bog kalmasini takdir etmistir. Kanunun 9. Maddesi-
ne gére Genelkurmay Baskanliginin bosalmasi halinde en gec 45 giin icinde
atama yapilir. Ancak bu hitkmiin ihlal edilmesinin herhangi bir miieyyidesi
olmadigindan atamay: gerceklestirecek merciler gerekli gordiikleri takdirde
bu siireyi asabileceklerdir. Ayrica bu atamanin asil ya da vekil oldugu yolun-
da acik bir hitkiim olmadigindan vekaleten atamalarin bu siireyi kestigi ileri
stiriilebilir.

1324 sayili Kanunun 671 sayili KHK ile degismeden ¢nceki halinde Ge-
nelkurmay bagkaninin kara, deniz, hava kuvvet komutanlig1 yapmis general
ve amiraller arasindan atanacagi hitkiim altina alinmisti. 671 sayili KHK ile
yapilan degisiklikle GKB'nin orgeneraller veya oramiraller arasindan yapila-
bilecegini hiikiim altina almigtir. Bu durum secilmis sivillerin takdir haklari-
n1 genislettiginden oldukca isabetli bir degisiklik olmustur.

Genelkurmay Baskanlar: bugline kadar daima kara kuvvetleri mensubu
subaylar icinden atanmistir. Bu uzun yillardir TSK'ne yerlesmis “piyadenin
tistiinligli” prensibinin bir sonucudur.?® GKB’nin kara sinifindan olmasini zo-
runlu kilan yasal bir diizenleme bulunmamaktadir. GKB'nin kara disinda bir
siniftan da se¢ilmesi ordu tizerindeki sivil kontrol imkanini genisletici bir rol
oynayacaktir. Bu sekilde sec¢ilmis sivillerin genelkurmay baskani olarak se-
cebilecekleri adaylarin sayis1 artmis buna kosut olarak daha isabetli secimler
yapilma ihtimali artmis olacaktir.

24 1961 ve 1982 Anayasalarinda ‘Genelkurmay Baskani’ ibaresi onbir kez gecmektedir.

25 TSK'da Rotasyon Donemi, http://www.mehmetalibirand.com.tr/yazi

Emekli Kara Kuvvetleri komutani Aytag Yalman verdigi bir miilakatta “Tiirk Ordusu demek Kara Kuvvetleri Komutanhgi
demektir” diyerek TSK'de piyadenin énemini berrak bir sekilde ifade etmektedir. http:/t24.com.tr/haber/yalman-
hilmi-ozkokun-kac-tane-tanki-vardi-ki-darbeyi-onledi,213871, erisim 18.08.2016
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GKB'nin atama bicimini anayasal bir katilikta ele almak zorunlu bir ana-
yasacilik teknigi degildir. Idare cihaz1 icinde iist diizey bir kamu gérevlisi
olan GKB'nin atanmas! yénteminin diger {ist diizey kamu gorevlileri gibi
miinhasiran yasal diizenlemelere tabi olmasi1 makul bir hukuki tatbikat ola-
rak kabul edilmelidir.

4-Genelkurmay Baskaninin Gorevleri

GKB'nin gorevleri esas olarak ona askeriyenin genel komutanliginin verildi-
gi 1324 sayil1 Kanun cercevesinde incelenecektir. GKB'na 6zel kanunlar ile
verilen gorev ve yetkilerin sakli oldugu kanunda agikca belirtilmistir. Ge-
nelkurmay Baskanligina/Bagkanina verilen yeki imtiyaz ve gorevler o kadar
fazladir ki bitylik boyutlu bir kitabin énemli bir béliimiinii olusturmustur.®
Bu yetki ve gorevler GKB'nin komutanlik gérevinin zorunlu veya esas parcasi
olmadiklarindan inceleme kapsamina alinmamistir. Ancak bu yetki ve gorev
ve imtiyazlarin Genelkurmay Bagkaninin komutanlik pozisyonunu tahkim et-
tigini de kabul etmek gerekir.”’

GKB'nin gorevlerini incelemeyi giincele tasimak ve anlasilabilirligi artir-
mak adina 1324 sayili1 Kanun 669 ve 671 sayili KHK'den 6nceki haliyle kiya-
sen irdelenecektir.

1324 sayili Kanunu Degistiren Olaganiistii Hal KHK’leri Oncesi

31.07.1971 yilinda kabul edilmis ve 669 ve 671 sayili Olagantiistii Hal Ka-
nun Hikmiinde Kararnamelerine kadar hicbir maddesinde degisiklik yapil-
madan 45 yil uygulanan Genelkurmay Baskaninin Gorev ve Yetkilerine Ait
Kanun askeri yapinin degistiril(e)meyen 6ziintin hukuki dayanaklarinin en
oénemlilerinden birisi olmustur.?®

1324 sayil1 Kanun orijinal haliyle Silahli Kuvvetlerin Komutanligini hem
barista hem de savasta GKB'na vermektedir. Genelkurmay Baskani, Silahli
Kuvvetlerin savasa hazirlanmasinda; personel, istihbarat, harekat, teskilat,
egitim, 6gretim ve lojistik hizmetlerine ait ilke ve 6ncelikler ile anaprogram-

26 Celik Seydi, ‘Osmanhdan Giiniimiize Devlet ve Asker askeri Biirokrasinin Sistem icindeki Yeri’, Birinci Basim,
Salyangoz Yayinlari, Ocak 2008, Yazar, s. 357-418, Yazar bu ayricalik ve yetkileri kanunlar, kararnameler, tiiziikler
ve yénetmeliklerle verilenler olarak incelemistir.

27 Genelkurmay Baskaninin Milli Gavenlik Kurulu icinde iistlendigi gorev ve bu kurulun Anayasada belirlenmis protokol
sirasi bunlarin en fazla géze carpanlarindandir.

28 Askeri Yapinin degistirilemez 6ziinii (celik ¢cekirdegini) olusturan diger iki kanun ise Milli Savunma Bakanhgi Gorev
ve Teskilati Hakkinda Kanun (RGT 07.08.1970, RGN 13572, Kanun No 1325), Yiiksek Askeri Suranin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun idi. (RGT 26.07.1972, RGN 14257, Kanun No 1612). 1961 Anayasaslyla kurumsallasan
1970’lerin proteryan askeriyesinin hukuki alt yapisini olusturan ve neredeyse hi¢ degisiklige ugramayan bu ti¢
kanuna merkezinde Fetullahgi Terér Orgiitiinin oldugu anlasilan 15 Temmuz kanl darbe girisiminin ardindan
olaganiistii hal KHK’leri ile dokunulabilmistir.
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larini tesbit etme goérevine ve yetkisine sahiptir. Bu goérevlerinin uygulan-
masini kuvvet komutanliklari ve Genelkurmay Bagkanligina bagli kuruluslar
eliyle yapacaktir. Personel isleri 6zel kanunlarina gore yiriitiilecektir. Lojis-
tik tedarik hizmetlerini MSB yapacaktir. MSB bu hizmetleri GKB'nin Lojistik
tedarik hizmetleri icin, tespit etmis oldugu ilke, 6ncelik ve anaprogramlari
cercevesinde yiiriitecektir.

Uluslararas: yapilacak anlagsma ve andlasmalarin askeri yonlerinin tayi-
ninde ve uygulama esaslarinin tespitinde GKB'nin miitalaas: alinir. Gerekti-
ginde bu toplantilara katilir veya temsilci génderme yetkisine sahiptir.

GKB; sahsen veya yetkili kilacagi kisi ve kuruluslarla, gérev ve yetkilerine
ait konularda, ilgili bakanliklar, daireler ve kurumlar ile dogrudan yazisma
yapma ve temaslarda buluma yetkisine sahiptir. GKB, hizmetlerin yiiriitiil-
mesinde Millf Savunma Bakanlig1 ile isbirligi yapma gorevi i¢indedir. Ancak
bu isbirliginin detaylarina iligkin bir hitkiim bulunmamaktadir.

1324 sayili Kanununun 669 sayil1 KHK'deki degisiklikten 6nce ihdas et-
tigi Genelkurmay Baskani; askeriyenin en ustiinde, olabilecek tiim konular-
da komuta yetkisine sahip, yetkilendirilmesine ihtiya¢ goriilmeyen lojistik
alaninda da MSB'na genel bir cerceve cizen, askeriyenin onun hi¢ olmazsa
genel iradesi olmadan herhangi bir komuta islevi yap(a)mayacagi bir kamu
gorevlisidir.

Olaganiistii Hal KHK’leri Sonrasi

1324 sayili Kanunun 1. maddesi “Genelkurmay Baskanlig: teskilat: kendi ku-
rulus ve kadrolarinda gosterilir. Kuvvet Komutanliklari bu tegkilat disinda
yer alir ve teskilatlari, Milli Savunma Bakanlig1 kadro ve kurulusunda goste-
rilir.” seklinde degistirilmistir. Bu ¢cok dnemli degisiklikle GKB ve Kuvvet Ko-
mutanliklar1 arasina bir idari birim olarak MSB gitmistir. Askeri yapinin yeni
hukuki mimarisine gére Genelkurmay Baskanlig1 ve Kuvvet Komutanlikla-
11 ayn teskilatlar haline gelmistir. Kuvvet Komutanliklarinin Genelkurmay
Baskanlig1 tegkilati icinde olmadigi MSB tegkilati i¢inde yer alacaklar1 agik¢a
belirtilmistir. 669 sayil1 KHK'de kuvvet komutanliklarinin barista MSB tes-
kilat1 i¢cinde yer almasi karalastirilmisken 671 sayil1 KHK'de ‘barista’ ibaresi
de cikarilarak kuvvet komutanliklarinin tiim zamanlarda MSB tegkilati i¢inde
yer almalar1 kabul edilmistir. Maddede GKB’nin Silahli Kuvvetlerin komutani
oldugu belirtilmis “barista ve savasta” ibaresi metinden ¢ikarilmigtir. Madde
herhangi bir zaman kayitlamas: yapmadan GKB'ni1 TSK'nin komutani yap-
maktadir. Tiirkiye anayasal olarak usuliine uygun ilan edilmis bir savas hali
durumunda savastadir, bunun disinda da baristadir. Bu iki halede de GKB'nin
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komutanlig1 konusunda bir kayit olmadigindan metinden ¢ikarilan ‘barista ve
savasta’ ibarelerinin 6nemli bir hukuki sonucu olmadig1 degerlendirilebilir.

Kanunun GKB'nin gorevlerini anlatan ikinci maddesinde de degisiklikler
yapilmistir. Genelkurmay Baskani tipki 671 sayili KHK 6ncesi gibi, Silahli
Kuvvetlerin savaga hazirlanmasinda personel, istihbarat, harekat, tegkilat ve
egitim hizmetlerine ait ilke ve dncelikler ile ana programlar: tespit etme go-
revine sahiptir. Ancak bu goérevini MSB’nin gorevleri sakli kalmak kaydiyla
yapacaktir. Bu gorevlerden; Istihbarat, harekat, tegkilat ve egitim hizmetleri-
nin Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri Komutanliklar: ile Genelkurmay Bagkanli-
gina baglh kuruluslar vasitasiyla uygulayacaktir. Personel hizmetleri, 6zel ka-
nunlarina gore yuriitillecektir. Lojistik ve tedarik hizmetleri i¢in tespit etmis
oldugu ilke, dncelik ve ana programlar ile askeri okullardaki egitim ve 6g-
retim hizmetlerine iligkin 6nerilerini, bu hizmetleri yiiriitecek olan MSB’na
bildirme gérevine sahiptir.

KHK’ler ile Genelkurmay Baskaninin hukuki statiisiinde yapilan degisik-
likleri 6zetlemek gerekirse; a) Genelkurmay Baskan: Silahli Kuvvetlerin sa-
vaga hazirlanmasinda personel, istihbarat, harekat, tegkilat ve egitim hizmet-
lerine ait ilke ve dncelikler ile ana programlari tespit etme gérevine sahiptir
ancak bu kez MSB'nin gorevleri sakli kalmak kaydiyla bunu yapacaktir. b)
Askeri okullardaki egitim ve 6gretim hizmetlerine iligkin 6nerilerini, bu hiz-
metleri yiiriitecek olan MSB’na bildirme gorevine sahiptir.

Genelkurmay Bagkanin gorevleriyle ilgili konularin bazilar: ise degisti-
rilmemistir. Bunlar a) Genelkurmay Baskani TSK'nin komutani olarak tespit
edilmistir.” b) Genelkurmaya Bagkani Silahl1 Kuvvetlerin savasa hazirlanma-
sinda; istihbarat, harekat, teskilat ve egitim hizmetlerinin Kara, Deniz, Hava
Kuvvetleri Komutanliklar ile Genelkurmay Baskanligina bagli kuruluglar va-
sitasityla uygulanmasini eskisi gibi saglayacaktir.

Aslinda degisen en dnemli sey 1325 sayili Kanuna 1/A maddesi ekleyen
669 sayil1 KHK'nin getirdigi diizenlemeyle kuvvet komutanliklarinin MSB’na
baglanmasi olmustur. Bu diizenleme yapilirken MSB’na bagli Genelkurmay
Bagkanlig1 sistemini ihdas eden miilga 5396 sayil1 Milli Savunma Bakanli-
ginin Kurulus ve Goérevlerine Dair Kanundan yararlanildigl anlasilmaktadir.
Zira bu miilga Kanun benzer bir diizenleme icermektedir.*

29 Genelkurmaya baskanin bu hukuki statiisti anayasadan kaynaklandigindan bu konudaki bir degisiklik sadece
anayasa degisikligi ile mimkindir.

30 https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc031/kanuntbmmc031/
kanuntbmmc03105398.pdf, erisim 30.08.2016
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Bu degisiklikle GKB'nin TSK'nin komutani olmasi1 hukuki durumu degis-
memis olmakla birlikte komutanlik yetkilerinin komuta edilenlere erigsme-
sinde araya MSB idari kademesi de eklenmistir. Zira artik Kuvvet Komutan-
liklar1 Genelkurmay Baskanligi teskilati disinda MSB teskilati altindadir. Bu
sekilde askeri yapinin monolitik komuta biinyesinde uygulamaya bagh ola-
rak bir miktar azalma olmasi beklenebilir.

GKB Silah1 Kuvvetlerin Komutanlig1 yetkisini yasal olarak hala kuvvet
komutanlar vasitasiyla yapmak durumundadir. Oysa Kuvvet Komutanlari
MSB’nin tegkilatina dahil edilmistir. GKB ile Kuvvet Komutanlar1 arasindaki
komuta kanalinin nasil olusturulacagi yasal olarak diizenlenmis degildir.

5-Genelkurmay Baskaninin Komutanlk Géreviyle ilgili
Yargilanmasi

GKB'nin gorevi nedeniyle isledigi suclarda yargilanacagl mahkeme 2010 Ana-
yasa degisiklikleri ile tespit edilebilmistir. Bundan énce Genelkurmay Baskani-
n1 gérev nedeniyle isledigi suglarda yargilayacak bir mahkeme fiilen bulunma-
maktaydi. Yapilan diizenlemeyle Genelkurmay Baskanlari, Kuvvet Komutanlari
ve JGK Yiice Divanda yani anayasa mahkemesinde yargilanacaklardur.

GKB'nin yargilama usulii Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargi Usulil
Kanununa 6519 numarali Kanunla eklenen 15/A maddesiyle acikliga kavus-
turulmustur. Metinde gecen “gorevleriyle ilgili” terimi suclarin hangilerinin
bu 6zel yargilama usuliine tabi oldugunu belirlemekte anahtar islevi gore-
cektir. Yargitay Ceza Genel Kuruluna goére Devlet memurlar: ve diger kamu
gorevlileri belirlenmis ¢alisma saatleri i¢inde ve yerlerinde bulunduklar: sti-
rece gorevli sayildiklari, bu sirada isledikleri suclarin gorev sirasinda isle-
nilmis su¢ sayilacagini belirtmektedir*’ Ancak kanunda gecen “gorevleriy-
le ilgili” terimi gorevi sirasinda terimi ile tam olarak uyusmamaktadir. Bu
kisilerin gorevleri sirasindaki isledikleri suglar gorevleriyle ilgili olmalar
bakimindan bir karine olarak degerlendirilse bile bu yeterli degildir. Gorev
sirasinda islenen sug gorevle ilgili degilse bu 6zel yargilama usuliiniin koru-
yucu hiitkiimlerinden istifade edemeyecektir.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri i¢in Danistay’in “gérevi sebebiyle”
kavraminin neyi ifade ettigi konusunda miistekar kararlari bulunmaktadir.
Gorev sebebiyle islenilen suclarin Danistay tarafindan memuriyet gérevinin
ifas1 nedeniyle islenen suclari icerdigi su¢un memuriyet gérevinden dogmus
sayilmasi icin memuriyet isleriyle ilgili olmasi, diger bir anlatimla sucu do-

31 YCGK E 223/219 T 11.05.1964
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guran fiil ile kisinin gérevi arasinda illiyet bag1 kurulmasi gerektigi seklinde
tanimlanmigtir®. Gorev sebebiyle islenen suclarda su¢ gorevin sonucu ortaya
cikar®® “Gorevi sebebiyle” ve “goOrevleriyle ilgili” kavramlar1 birbiriyle tam
olarak eslesmese de “gorevleriyle ilgili” kavrami konusunda bir yargisal ictihat
olusana kadar Danistay i¢tihadinin yardimci olacagini belirtmek gerekir. Bu
aciklamalar cercevesinde GKB'nin komutanlik gérevinin yerine getirilmesi ya
da getirilmemesi konusundaki hususlarin ‘géreviyle ilgili’ oldugu séylenebilir.

GKB'nin bir sug isledigi yolunda siiphe duyan ya da bu sekilde bir ihbar
alan Basbakan, arastirma gerekiyorsa, 6n inceleme yaptirarak sorusturma
izni verilmesine veya verilmemesine karar verecektir. Bu arastirma veya 6n
incelemeyi Basbakan bizzat yapabilecegi gibi denetim elemanlar: eliyle de
yaptirabileceklerdir. Buradaki denetim elemani ifadesinden Bagbakanlik Tef-
tis Kurulu uiyeleri ile tilke diizeyinde denetim yapmaya yetkili olan bakanlik
mufettislerini anlamak gerekir®.

Bu denetim elemanlarinin arastirma veya 6n inceleme gorevini yiiriitiir-
ken yetkileri 4483 sayili Kanuna gére 6n inceleme yiiriitmekle gérevlendiril-
mis kisilerinki gibidir. 4483 sayili kanuna gore ¢n inceleme ile gérevlendi-
rilmis kisi bakanlik miifettisleri ve kendilerini gérevlendiren merciin biitiin
yetkilerine sahiptir. Ayrica 4483 sayili Kanunda hiikiim bulunmadiginda
CMK'na gore islem yapabilirler. Genelkurmay Bagkani hakkinda arastirma/
6n inceleme gorevi alan Bagbakanlik ya da bakanlik miifettisleri* arastirma,
on inceleme konusuyla sinirli olmak tizere Basbakanin yetkilerine sahiptir.
Bunlan idari yetkiler olarak diisiinmek dogru olacaktir. Dosyalara erismek
arastirma ve 6n inceleme icin askeri mahallere girmek, arsiv odalarina ulas-
mak, bilgisayar kayit ve sistemlerine girmek, ilgililerden sézlii ya da yazili
bilgi almak, belge, bilgi, brifing, rapor istemek, goérevin geregi olarak uygun
bir yerde ¢alisma odasi ve sekretarya hizmetleri talep etmek bunlar arasinda
sayilabilir. Bakanlik miifettislerine 657 sayili kanuna gére gérevden uzak-
lastirma yetkisi verilmigtir. Gérevlendirilen Bakanlik miifettisleri gerek duy-
duklarinda bu yetkilerini de kullanacaklardir.

32 D.1.da. E2000/29, K 2000/59 T 17.04.2004
33 Cetin Erol, ‘Ceza Hukukunda ve Ozel Yasalarda Memur Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanma Usuli
ve Memur Suglar’, Eda Matbaacilik, 2000, s.402

34 igdeler Serdar, ‘Agiklamali 4483 Sayili Memurlar ve Diger kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun', Tiirk
idareciler Dernegi Yayini, Ankara, Aralik 2006, s. 182, 183

35 Yasada arastirma/én incelemenin ka¢ denetim elemani tarafindan yapilacagi yolunda bir hiikiim bulunmamakta
ancak ‘denetim elemanlarindan’ bahsedilmektedir. Devlet denetim gelenekleri bakimindan bu seviyede bir kamu
gorevlisi icin asgari iki denetim elemaninin gérevlendirilecegi éngoriilebilir.
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Denetim elemanlari arastirma 6n inceleme gorevleri sirasinda CMK'na gore
yeminli katip bulundurulmasi, bilgi ve belge toplanmasi, tutanak diizenlenme-
si, ihbar ya da sikayetcinin ifadesinin alinmasi, ifade alinmasi, tanik dinlenil-
mesi, bilirkisi atanmasi, kesif yapilmasi gibi yetkileri de kullanabileceklerdir.

On inceleme ya da arastirma sonucunda Bagbakan sorugturma izni veril-
mesi ya da sorusturma izni verilmemesi seklinde bir karar verecektir. Bu ka-
rara karsi ilgililer on giin icinde Cumhurbagkanligina itiraz edebilirler. itiraz
tizerine Cumhurbagskaninca verilen kararlar Kesindir.

Sorusturma izni verilmemesine iliskin karar ilgililer tarafindan yapilan
itirazin kabul edilmemesi veya sorusturma izni verilmesi kararina karsi za-
mani i¢inde itiraz edilmemesi veya boylesi bir itirazin Cumhurbaskaninca
reddedilmesi karariyla sorusturma siirecine gecilmis olacaktir. Maddede so-
rusturmanin Bagbakanlik tarafindan denetim elemanlarindan olusturulan ti¢
kisilik bir sorusturma kurulu tarafindan yapilacagini belirtmektedir. Kurul
sorusturma sirasinda CMK'nundaki savcilara verilmis tiim yetkileri kullan-
ma imkanina sahiptir. Kurul sorusturmasinin sonucunu bir rapor ile tespit
ederek izin vermeye yetkili Bagbakana sunacaktir. Bagbakan kamu davasinin
acillmasina gerek gérmezse kovusturmanin yapilmasina yer olmadigina karar
verecektir. Bu karar kesindir. Yetkili merci kamu davasini acilmasina gerek
goriirse sorusturma dosyasini Yiice Divan sifatiyla yargilamay: yapmak iize-
re Anayasa mahkemesine gonderecektir.

GKB’'nin arastirma/én inceleme ve sorusturma ve kovusturma usuliine ba-
kildiginda TSK'nin komutanlig1 ve diger gérevleriyle ilgili isledigi suc¢larin
sorusturulmasi bakimindan énemli imtiyazlara sahip oldugu anlasilmakta-
dir. Sorusturma oncesi 6n inceleme, arastirma siirecinde ifadesi alinmaya-
bilecektir, sorusturma siirecinin tamaminda adli bir gérevliyle muhatap ol-
mayacaktir, yargilama yeri yiice divandir. Bu ayricaliklar nedeniyle GKB ve
diger dort komutanin yargilanmasinda siyasi yargilama metodunun tercih
edildigi anlasilmaktadir’.

GKB’nin yargilanmasinda tercih edilen sistemin yan sonucu Basbakanin
GKB {iizerindeki hiyerarsik yetkisinin gii¢clenmesi olacaktir. Hem arastirma/
6n inceleme hem de sorusturma siirecleri sonucunda Bagbakan tarafindan
verilecek kararlar genis bir takdir yetkisine imkan tanimaktadir. Takdir yet-
kisinin bu denli genis olusu Basbakanin GKB tizerindeki hiyerarsik yetkisini
tahkim edecektir.

36 Schmit Carl, ‘Liberal Hukuk Devletinin ilkeleri ve Hukuk Devletinde Kanun Kavrami’ Cev. Bilal Canatan ‘Hukuk
Devleti Hukuki Bir ilke Siyasal Bir ideal’, der. COBAN Ali Riza, CANATAN Bilal, KUCUK Adnan, Adres Yayinlari,
Subat 2008 s. 127
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6-Genelkurmay Baskaninin TSK’nin Komutanhg Statiisii
Hakkinda Oneri

Bu o6neri liberal demokratik devletlerdeki sivil asker iligkilerine dair yerlesik
prensipleri dayanak almaktadir.’” Askeriyenin genel yonetim ve denetiminin
secilmis sivil otoriteler tarafindan yapilmasini éngéren bu prensipler aske-
riyede ve askeriye iizerinde uygun bir komuta zincirinin olusturulmasini da
gerekli kilar.®

Bir bitin olarak TSK'nin komutan: GKB oldugundan Tirkiye askeriye-
si monolitik bir yénetim yapisina sahiptir. Askeri yapinin asir1 merkeziyet-
¢i, monolitik bir yapiya sahip olmasinin muharip giiciinii azaltirken darbe
yapma giiclinii artirdigi belirtilmektedir.® Askeriye asil olarak kara, deniz ve
hava siniflarina béliinmiis olsa da genelkurmay bagkaninin askeri liderligin-
de tekrar birlestirilirse bu birlesme devletin diger unsurlarina oranla askeri-
yenin yetkisini ve giiclinil artirir.*

Olaganiistii Hal KHK’leriyle bu monolitik yapiya miidahale edilerek aske-
riyenin komuta yapisindaki sorunlarin teshis edildigi gériilmektedir. Oneri
bu miidahalelerin daha sistematik ve kurumsal olmasini saglamaya yone-
liktir. Ote yandan éneriyle askeri komuta diizeninin teknik anlamda zafiyete
ugramamasl da amaglanmigtir.

Bir yasayla GKB'nin TSK'nin komutani olmasi ve Basbakana kars1 sorum-
lu olmasi1 degistirilmez ise de komutanlik yetkilerinin ne oldugu ve nasil
kullanilacagi, Basbakana karsi sorumlulugun nasil kurumsallastirilacagi ko-
nusunda kanun koyucunun genis bir takdir yetkisi bulunmaktadir.

37 Avrupa Givenlik ve isbirligi Teskilatinin (AGIT) 5.6.1992 tarihli Parlamenter Asamblesinde ortaya cikan Budapeste
Deklarasyonunun dokuzuncu maddesi séyledir. “9-Demokrasi barisin en iyi garantéridir. Tum lkelerde silahl
kuvvetlerin sivil yénetime bagli olmasi esastir. Secilmis parlamentolarin silahli kuvvetlerin faaliyetleri hakkinda
nihai bir sekilde denetim ve sorumluluga sahip olmalari zorunludur.

Budapest Declaration Of The CSCE Parliamentary Assebmly, 5 July 1995. http://www.osce.org/pa/40732, erisim
12.08.2016

38 Kisisel ya da korporatist olmayan siki bir disiplin ve i¢ kontrol mekanizmasiyla isleyen kesin ve profesyonel olarak
tarif edilmis bir askeri emir komuta zinciri Demokratik sivil kontrolden umulan yararlardan birisidir. DCAF, SSR
Backgounder, ‘The Armed Forces, roles and reponsibilities, in good security sector governance’, s. 4, http:/
ssrbackgrounders.org/pdf/15_en.pdf, erisim 29.08.2016.

39 Dunlap, Charles )., ‘The Origins of The American Military Coup of 2012’ http://strategicstudiesinstitute.army.mil/
pubs/parameters/articles/2010winter/dunlap_jr.pdf, erisim 27.08.2016 2012 ABD Askeri Darbesinin Temelleri
seklinde cevrilebilecek Birlesik Devletlerde alaninda meshur olan calismasinda ABD Hava Kuvvetleri Komutanlig
adli misavirliginden emekli olan tim general Charles J. Dunlop Jr. 2012 yilinda ABD'de yapilacak darbenin
temellerinin ABD askeri yapisinin giderek monolitiklesmesi/yekparelesmesi ve askeri yapinin profesyonelliginin
disinda islere heveslenmesi oldugunu iddia etmektedir. 1992 yilinda yapilan ¢alisma ABD'de 2012 yilinda yapilacak
darbeye iliskin rasyonel bir tahmin yapmak gayesinde degil, ABD askeri yapisinin merkezilesmesine ve yeni ilave
gorevlerine itirazdir.

40 Huntington Samuel P. ‘Asker ve Devlet Sivil Asker iliskilerini Kuram ve Siyasas’, Cev. Kazim Ugur Kizilaslan,
ikinci Basim, Salyangoz yayinlari, Nisan 2006, s. 94
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GKB'nin Anayasanin 117. maddesinin dérdiincii fikrasi uyarinca Basbaka-
na karsi sorumlu olmasinin Bagbakan ile Genelkurmay Baskanligl arasinda
bir hiyerarsi iligkisi kurulmasina engel teskil etmeyecegini kabul etmek ge-
rekir.*! Fakat bu yoénde bir yasa bulunmadigindan bu hiyerarsik iligki kurum-
sal ve yasal anlamda bugiin kurulamamistir.

Yasal bir diizenleme ile Bagbakan ile Genelkurmay Baskani arasindaki hi-
yerarsi diizenlenebilir. Hiyerarsik iligkinin tartismasiz bir sekilde kurulmasi
icin Genelkurmay Baskanliginin bagh*, ya da iligkili* kurulus olarak Bag-
bakanliga raptedilmesi idare hukukunun genel prensipleri bakimindan uy-
gun olacaktir.* GKB’nin Bagbakanliga baglanmasinda bagh ve iliskili kurulus
tipolojisini takip etmeye hukuken bir zorunluluk olmadigindan cikarilacak
yasada Basbakanlikla Genelkurmaya Baskanlig1 arasindaki ‘bag’in tarif edil-
mesi de mimkiindiir. Bu yasada Genelkurmay Baskanligi Karargahi tiizel
kisiligi olmayan TSK'nin savaga hazirlanmasindan ve komuta edilmesinden
sorumlu bir kamu kurumu® olarak tasarlanmalidir. Orgeneral riitbesinde bir
Genelkurmay Baskan Yardimcisi ve kara, deniz, hava kuvvetlerinden esit sa-
yida personel bulunan bir karargah olarak yapilandirilmalidir.

Kuvvet komutanliklart MSB'na baglanmis durumdadir. 1324 sayil1 Yasa-
ya gore GKB TSK'nin komutanligini kuvvet komutanliklar1 vasitasiyla uy-
gulamaktadir. GKB, TSK'nin anayasal olarak komutani oldugundan komutan
ile komuta edecegi kuvvetlere bir komuta kanali agmak gerekecektir. Kuvvet
Komutanliklar: ile GKB arasindaki komuta kanalinin aracisi olarak MSB’na
bagli*® Silahli Kuvvetler Komuta Miistesarlig1 bu goérevi gérmek icin ihdas
edilebilir. Bu miistesarlik GKB'nin komutanlik islevinin gereklerini yerine
getirmesinde Kuvvet Komutanlarina uzanan komuta yolunda emir ve bilgi
akisini Kuvvet Komutanliklarina ve Kuvvet Komutanliklarindan komutayla
ilgili geri dontisleri GKB'ne aktaracaktir. Miistesarin gorevi kisaca TSK'nin
GKB tarafindan komuta edilmesinde aracilik etmek olacaktir. GKB'nin komu-

41 Yilmaz Halit, ‘Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Milli Savunma Hizmeti’, AUHFD C.54 Sa. 4, yil 2005, s. 385

42 3046 sayil Kanunun 10. maddesine gére “Baglh kuruluslar bakanhgin hizmet ve gorev alanina giren ana hizmetleri
yiritmek tzere, bakanhga bagh olarak 6zel kanunla kurulan, genel biitce icinde ayri biitceli veya katma biitgeli
veya ozel biitceli kuruluslardir.”

43 ligkili kurulug terimi Bagimsiz idari otoritelerin hukuk sistemimize girmesi vesilesiyle ortaya ¢ikmistir. iligkili
Kurulug terimi Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu ile ilgili olarak AYM'nin giindemine gelmistir. Mahkeme
“Kurumun, Devlet Bakanligi ile olan iliskisi nedeniyle merkezi idareden tamamen bagimsiz olmadigi, idarenin
biitiinliigiine dahil edildigi anlasiimaktadir.” Diyerek iliskili kurum tabirini bu sekilde yorumlamistir. AYM, E. 2002/32,
K. 2003/100, T. 20.11.2003

44 Yimaz Halit, a.g.e., s. 383

45 Muayyen bir yada daha fazla hizmet ya da faaliyeti yiriitmekle gérevli ve o hizmetin biinyesinde sahsilestigi
teskilat birimi.

46 Miustesarligin Bagbakanhga baglanmasi da diistintlebilir. Bu durumda Milli Savunma Bakanliginin askeri konularda
teknik - uzman bir Bakanlik haline déniismesi zorlasir.
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tanlik yetkilerine dair kuvvet komutanlarina dogru yonelen sézlii yazili tim
islem, emir, genelge, talimat vb.leri Miistesar izerinden akacaktir. Bunlarin
ve kuvvet komutanliklarindan GKB’ne komutayla ilgili geri déniislerin kaydi
tutulacak, arsivlenecektir.

Miistesarin askeri birimlere emir verme yetkisi bulunmayacag1 gibi askeri
makamlardan emir de almayacaktir. Miistesar ne GKB’nin ast1 ne de kuvvet ko-
mutanlarinin iistli pozisyonundadir. Miistesar dogrudan MSB'na bagli olacaktir.

Basinda sivil bir gorevli olan bu Miistesarlik 6zel bir yasayla kurulmali
islev ve gorevleri bu yasada acikca tespit edilmelidir?’. Miistesar GKB'nin
komutanlik yetkilerinin kullanilmasinda araci roliinii yerine getirirken Milli
Savunma Bakanina bagl calistigindan Bakanin askeriyenin teknik komutan-
l1g1 konusunda aktiiel bilgiye sahip olmasini saglamis olacaktir. Miistesarlik
gorevlilerinin tamamu sivillerden olusmali, daha 6nce askeri gérevlerde bu-
lunanlarin bu mustegarliktaki gérevlere atanabilmeleri/vekalet edebilmeleri
icin askeri gorevlerinden ayrilmalarinin iistiinden makul bir siirenin gecmesi
yasal kural olmalidir.

Miistesarlik kanali disinda komutanlik yetkilerinin ifasi yéniinde bilgi
akis1 eyleminde bulunmak herhangi bir zarara yol agmamis olsa bile bir tehli-
ke sucu olarak ihdas edilmelidir. Bu sekilde komuta kanalinin ¢alismasi Ceza
Hukuku teknikleri ile de desteklenmis olacaktir.

Miistesarlikla Anayasadaki GKB'nin TSK'nin komutani olmasi kurali ihlal
edilmemis olacaktir. Miistesarlik Silahli Kuvvetlerin komutasinda kurumsal-
lagmisg sivil bir biinye olusturacaktir. Yillar icinde 6grenerek deneyim kaza-
nacak bu kurumun secilmis sivillerin askeriyenin teknik komutasindaki bilgi,
yonetim, gozetim ve denetim ihtiyacini énemli dlctide gidermesi beklenebi-
lir. Bu sekilde sivillerin teknik askeri konular ve komutanlik yetkilerinin uy-
gulanis1 konusunda daha genis 6lcekte bilgi, kiiltiir, vizyon ve birikim sahibi
olmalar1 saglanmis olacaktir.

Sonucg

Cumbhuriyetin kurulusundan bu yana GKB’lar Silahli Kuvvetlerin komutani
olmuslardir. Tek bir komutana operatif olarak bagh kara, deniz ve hava birlik-
leri monolitik bir askeriyeyi olusturur. Bu askeri yapilanma tarzinin Tiirkiye’yi
ilgilendiren en 6nemli olumsuz yanlarindan birisi askeriyenin darbe yapma
ihtimalini ¢cogaltan bir 6rgiitlenme tarzi olusudur. Bu hem emir- komuta zinci-

47 Mistesarliga komuta kanali olmanin disinda bagka gérevler verilmesi dustiniilebilir. Ancak bu durumda Miistesarlik
yerine getirecegi gérevler bakimindan odaklanma ve éncelik ikilemleri yasayabilir.
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ri icinde yapilan darbeler hem de cunta darbeleri ve girisimleri icin gecerlidir.

GKB’'nin mevcut yasal goérevlerinin sayilisi ve anlasilisi onun bir genel
komutan olmanin da 6tesinde askeri politikay: tespit eden bir gorevli olma-
sina kadar gitmektedir. Askeri politikanin yapicisinin ve sorumlusunun MSB
olmas1 demokratik gelenege daha uygundur.

Bitin bir askeriyenin genel komutanlig1 seklinde isleyen sistemin yasal
olarak temelli degistirilip; askeriyenin kara, deniz, hava gibi {i¢ ayr1 unsura
ayrilarak asgariden {ic miistakil yapinin GKB'nin komuta yetkisi disina ¢ika-
rilmasi Anayasal bir katilikta dlizenlenmis GKB’'nin TSK’nin komutani olmasi
kurali karsisinda miimkiin gériinmemektedir.

Ote yandan Anayasa GKB'nin TSK'nin komutan: olmasi ve Bagbakana kars1
sorumlu olmasi kurallarini detaylandirmis degildir. Dolayisiyla Anayasadaki
bu genel diizenlemenin yasalarda detaylarinin takdir edilmesi miimkiindiir.
669 ve 671 sayili KHK’lerde kuvvet komutanliklarini MSB’ye baglanmasi
GKB’nin komutanlik gérevinde bazi degisikliklerin yapilmasi bu detaylandir-
maya iyi birer érnektir.

GKB'nin Bagbakana kars1 bagliliginin mahiyeti heniiz yasal olarak diizen-
lenmis degildir. GKB ile Kuvvet Komutanliklar: arasinda TSK’in komuta edil-
mesine iligkin bir diizenleme de bulunmamaktadir. GKB'nin Bagbakana ku-
rumsal ve hiyerarsik olarak bagh ve sivil gbzetim altinda kuvvet komutanlari
vasitaslyla askeriyeye komuta eden bir gérevli olmasi bugiinkii anayasal ko-
numda bile miimkiin gériinmektedir. Bu yazida GKB'nin komutanlik yetkile-
rini kullanmasi konusundaki bu hukuki imkani somutlastiracak mitevazi bir
oneri de yapilmistir. Bu 6neride hem anayasal duruma uygun bir diizenleme
hem de Silahli Kuvvetlerin komutasinda sivil bir kurum yaratma kaygila-
11 birlikte dikkate alinmistir. Demokratik sivil kontrolil se¢ilmis demokratik
kurumlarin yénetim ve denetimi altinda askeriyenin savunma fonksiyonunu
yerine getirebilecek kadar gliclii bir organizasyon olarak muhafaza edilmesi
olarak anlayabiliriz. Bu cercevede Silahli Kuvvetlerin komuta zafiyetine ug-
ramayacagl, sivil yonetimin askeri - teknik komuta siirecinin bir dereceye
kadar icinde olacagi, kiiciik yapisi itibariyle iktisadi yeni bir yiik yaratma-
yacak bu komuta modelinin askeriyenin demokratik sivil kontroliine katki
saglayacag1 umulabilir. Kurumlarin basarisi hukuki mimarilerinin yetkinligi
ve dayandiklar: anlayis yaninda bu kurumlara hayat veren insanlarin da bu
anlayis dogrultusundaki ¢abalarina baglidir kuskusuz.



Darbe Giinlerinde Ekonomik
Gorundm: 15 Temmuz 2016 ile
12 Eylil 1980 Karsilastirmasi
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Ozet

Asker? miidahalenin yasandigi iilkelerde ¢cogu zaman olagandisi siyasi, ekonomik, toplumsal
problemler yasanmaktadir. Tirkiye, 27 Mayis 1960 ile baslayan askeri darbe siireclerinde de
birtakim toplumsal problemler yasamistir. Yaganan problemlerin bir kisminin ekonomik prob-
lemler oldugu gorilmektedir. Bu nedenle iilkenin icinde bulundugu ekonomik gériiniim son de-
rece 6nemlidir. Bu yazida, Tirkiye'de 15 Temmuz giinti yasanan askerf darbe girisimi sirasin-
da ve en son gerceklesen 12 Eyliil 1980 asker? darbesi donemindeki ekonomik tablolarinin
karsilastirilmasi amaclanmaktadir. Bu amacla darbe dénemlerinden geriye dogru son g yili
kapsayan; biiyiime rakamlari, kisi basina diisen millT gelir miktari, issizlik oranlari ve enflasyon
oranlari incelenmistir.

Her iki donemin ekonomik verileri acisindan 15 Temmuz 2016 ile 12 Eylil 1980 arasinda
onemli farkliliklar goriilmektedir. Sadece issizlik orani her iki dénemde de aynidir, bunun disin-
da kalan makro ekonomik gostergelerde 12 Eyliil déneminin aleyhine 15 Temmuz déneminde
pozitif veriler gérilmektedir. Ekonomik gostergelerdeki pozitif veriler 15 Temmuz darbe girisi-
minin savusturulup akim kalmasinda son derece etkili olmustur.

Anahtar kelimeler: 15 Temmuz darbe girisimi, 12 Eyliil asker darbesi, darbe, ekonomik gos-
tergeler, sosyal diizen

Economic Outlook of the Coup Days: Comparison of 15 July 2016
and 12 September 1980

Abstract

In countries where military coups took place, it is observed that extra ordinary political, eco-
nomic and social problems had occurred before then. Turkey faced various social problems
throughout the periods of military coups whose premier was on 27 May 1960. Among those
problems some are economical. That is why the economic prospect of the country is crucial.
In this article, a comparison of economic prospects throughout the military coup on 12 Sep-
tember 1980 and the coup attempt on 15 July 2016 is intended. To compare, growth rates,
national income per capita, unemployment and inflation rates in three years back then each
date are analyzed.

In terms of the above mentioned economic data, the two eras -namely 12 September 1980
and 15 July 2016- considerably differ from each other. The unemployment rates are merely
almost the same whereas all other macroeconomic indicators along 15 July are far better off
than those along 12 September. The positive economic indicators were among the determi-
nant factors in the expelling and then failure of the coup attempt on July 15.

Keywords: 15 July coup attempt, 12 September military coup, coup, economic indicators, so-
cial order

* Bu makale hakem denetiminden ge¢mistir.
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Ulke yonetimine askeri darbe ile yapilan miidahaleler bir anda ortaya ¢ikan
olaylar degildir. Askerl darbelerin fiilen icrasindan 6nce genellikle biiyiik,
sarsicl, siyasal, toplumsal ve ekonomik gelismeler yasanmaktadir. Darbe-
yi getiren bu olaylar zinciri birkac¢ kez degil uzun zamana (aylara, yillara)
yayilmig bir seyir izlemektedir. Tiirkiye'deki askerl darbeler 6ncesi siyasal,
sosyal ve ekonomik gelismeler yasanmistir. Askeri darbeleri arastiranlar iil-
kedeki sosyal, ekonomik, siyasal ve giivenlik sorunlarinin darbe girisiminde
etkili oldugu sonucuna varmiglardir. Bu cerceveden biiyiik siyasal (Cumhur-
baskaninin sec¢ilememesi, siyasal catisma durumu vb.) ve sosyal olaylarin,
terdr ve siddetin yayginligl ve ekonomik kriz dénemi olarak 12 Eyliil 1980
dénemi bir askeri darbenin sartlarini (teorik) sagladig1 diistincesi hakimdir.
15 Temmuz 2016 darbe girisimi sirasindaki temel parametrelerden (siyasi,
toplumsal, giivenlik ve ekonomi) hangisi/hangileri bir darbe i¢in gerekce ol-
mustur? Amacimiz diger faktorleri bagka arastirmacilara birakarak 1980 ge-
nel ekonomik goériiniim ile 2016 ekonomik goériiniimi karsilastirmaktir. Bu
anlayisla biiylime orani, kisi basina diisen milli gelir miktari, igsizlik oranlar1
ve enflasyon rakamlari incelenmistir.

Buyiime Orani

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde biiylime orani ¢ok énemlidir. Tiirkiye,
istikrarli bir bllylime oranina heniiz tam ulasmis degildir. Bununla birlikte
farkli dénemlerde farkli bilyiime oranlar iilkedeki siyasal ve toplumsal ge-
lismelerde etkilidir. Oncelikle 1980 ve éncesinin ekonomik bilyiime rakamla-
rini inceleyelim. Bu siire¢ 1979-1983 Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Dénemi
icerisinde yer almaktadir.

Tablo 1. 1978, 1979 ve 1980 yillari Biiyiime Oranlari

Yillar Biiyiime Hizi (%) (Cari Fiyatlar
Uzerinden)
1978 2,9
1979 -0,4
1980 -1,1
Kaynak: http://www.ekodialog.com/Turkiye-iktisat-tarihi/dorduncu-bes-yillik-kalkinma-

donemi.html 6 Eyltl, 2016
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