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Co6ziim siirecinin sonlanmasi ya da “buz dolabina kaldirilmas:” iizerine, sava-
s1 yeniden kimin baslattig1 ile ilgili yogun bir tartisma baslatildig1 gériilmek-
tedir. Siyasi rakipler belirli olay ve olgular tarihsel siralama ile sunarak ken-
di arglimanlarini empirik olarak kanitlamaya c¢aligmaktadirlar. Ancak emprik
veriler, s6z konusu aktorlerin temel motivasyonlarini ve amaglarini aciklayan
teorik bir cerceveye dayanmadiginda anlamlarini yitirirler. Bu yazida anaya-
sal iktisat acisindan ¢6ziim siirecinde yasanan son olaylarl yorumlamaya ve
gelecege yonelik bir perspektif sunmaya ¢alisacagim. Bu sebeple 6ncelikli
olarak Turkiye’nin anayasa sorunu ve Kiirt meselesi arasindaki iliskiyi ortaya
koyarak, mesruluklarini demokratik se¢im sisteminden alan siyasetgilerin,
Kiirt meselesinde nerede durduklarini agiklayacagim. Sonrasinda ise ekono-
mik gelisme ile anayasal siyasal diizen arasindaki teorik iligkiyi aciklayarak,
PKK ile AK Parti'nin temel motivasyonlarini bu baglamda aciklayacagim.

Co6zum Siireci ve Anayasal Diizen

Coztim Strecinin basarili olmasinin Tirkiye Cumhuriyetinin anayasal geli-
simi agisindan dort 6nemli etkisi olacakti. Birincisi, Kurtlere yonelik ayrimci-
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liklarin 6nemli 6l¢ciide azalmasi devlet organlarinin ve yetkililerinin normatif
acidan onaylanamayacak pek ¢cok faaliyetlerini engellenmis olacakti ya da
bunlar1 denetime acik hale getirilecekti. fkincisi kamusal hizmetlerin hem
icerigi hem de alan 6zelikle Kiirt vatandaslar1 merkeze alarak genisleyecekti.
Uctinciisii Dogu ve Giineydogu'da PKK terdr orgiitii ve cetesinin gii¢ kullan-
ma potansiyelini énemli 6lciide azaltarak, bolgedeki vatandaslarin anayasal
haklarindan diger bélgelerde yasayanlar kadar yararlanmalar1 de facto ola-
rak saglanmis olacakti. Dérdiincii olarak Kiirt vatandaglar Tiirkiye'nin anaya-
sal diizenini koruma ve kendi vatandaslik haklarina sahip ¢ikma konularinda
onemli bir motivasyona/miisevvige sahip olacaklardi. Boylece hukuki esitlik
ve kamusal hizmete erisim temelinde anayasal devlet idealine yonelik ilerle-
meler kaydedilecekti.

Birinci grupta sozil gecen ayrimcilik siiphesiz formel olmaktan ¢ok infor-
mel pratikler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirk devlet yetkilileri glivenme-
dikleri ya da kendilerini yakin hissetmedikleri Kiirt vatandaslara bazi yasa-
larin uygulamalarinda ayrimcilik yapabilmektedirler. Ancak baris siirecinin
basarili olmasi durumunda siiphesiz bu giivensizlikler ortadan kalkmaya
baslayacagi gibi, yapilan ayrimciliklar: denetleyecek siyasi mekanizmalarin
gelistirilmesi adeta otomatik bir stire¢ icinde miimkiin olacakti. Ancak su an
boyle bir motivasyonun Tiirk devlet yetkililerinde olmadig1 aciktir.

fkinci grupta bahsedilen kamusal hizmetlerin Céziim Siireci boyunca ge-
listigini zaten biliyoruz. Kamusal hizmetlerin saglanmasinda ana dile getiri-
len kolayliklar, Tiirk kamu hizmeti anlayisinda énemli bir ilerlemeyi hali ha-
zirda basardig: iddia edilebilir. Bolgedeki siddetin kontrol altina alinmasiyla
yogun kamusal alt-yap1 yatirimlarinin miimkiin ve arzu edilir hale gelecegi
ve bunun, bélge halkini ulusal ekonomiye ve ulusal siyasal birlige giiclii bir
sekilde baglayacagini tahmin etmek gii¢ degildir. Su an bu imkan biiyiik &1-
clide yara almigtir.

Uglincii grupta bahsi gecen siddet potansiyelinin denetim altina alinma-
sinin Coziim Siirecinin en zayif halkasi oldugu ve zamani geldiginde de ko-
pusun buradan basladigl malumdur. A¢ik hale geldigi tizere, C6zim Siureci
PKK cetesinin siddet potansiyelini azaltmamis ama artirmistir. PKK cetesi-
nin siddet potansiyelinin artmasi ile devletin gerceklestirdigi biitiin yasal
reformlarin etkinliginin ve uygulanabilirliginin PKK cetesinin “iyi niyeti'ne
terk edilmis oldugu gercegi, reformu destekleyen bizlerin suratina tokat gibi
carpmistir. Dolayisiyla bu konudaki basarisizlik sadece hiikiimetin degil ama
ayni zamanda Coziim Sirecini destekleyen bizlerin de énemli bir 6ngoriisiiz-
ligii olmustur.
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“Bizler’den soz ederken, devletin egemenligine karsi gelisen her tiirli or-
ganize siddeti ayakta alkislayan siddetperest solcular1 kastetmiyorum. Ama,
benzer bir naiflikle, demokratik acilimin ve hukuki hak tanimalarin PKK ce-
tesinin halk destegini neredeyse otomatik bir sekilde azaltacagina inanan
“demokrat”lardan s6z ediyorum. Kolektif eylemin mantigi, bize, bu siirecinin
neden disiindiigimiiz gibi ilerlemedigini aciklamaktadir.

Mancur Olson'un belirttigi tizere, belirli bir ¢cikar etrafinda toplanan sinirli
sayida iiyeye sahip bir grubun organizasyonel yetenegi biiyiik gruplara goére
cok daha giigliidiir. Kiiclik gruplarda maliyetlerin ve kazanclarin grup iiyeleri
arasinda dagilimi biiyiik gruplara goére daha kolay oldugundan, kiiciik grup-
lar sayica istiin olan biiyiik gruplar genellikle kontrol atina alabilmektedir
ya da onlardan daha basarili olabilmektedir. Yani, PKK cetesi ile Kiirt halki
arasindaki organizasyonel yetenek farkliligi Kiirtlerin isteseler dahi PKK ce-
tesine Kars! ¢ikamayacaklarini belirtiyor. Bu sebeple PKK cetesine karsi halk
destegini alabilmek 6ncelikle devletin bolgedeki siddet tekelini kazanmasina
baglh gozikiyor. Zira PKK yoneticileri ile Kirt halkinin c¢ikar ve taleplerinin
pek cok yerde ters diistiigii goriilmektedir. Ote yandan PKK siddetine karsi
verilen savas sirasinda demokratik ilerlemenin ne derecede saglanabilecegi
bizleri diisiindiiren temel soru olarak kalmaya devam etmektedir.

Dérdiincii grupta bahsedilen anayasal haklarin Kiirtleri de kapsayacak
sekilde genisleme imkanini, ancak fiziki siddetin kontrol altina alinmasina
baglamakla birlikte, bu da, otomatik olarak Tiirklerle Kiirtlerin ulusal bir
biitiinliik olusturacagl sonucuna gotiirmemektedir. Ancak saglanacak olan
anayasal gelismenin vaad ettigi faydalarin, bu tiirli bir biitiinlesmenin ge-
tirecegi maliyetleri astig1 Olctide Kurtlerin anayasal sinirlari olan bu ulusal
biitiinlesmeyi destekleyecegi éngoériilebilir. (Aym1 kural tersten Tiirkler icin
de gecerlidir siiphesiz. Ama bu baska bir yazinin konusu) Bu meselenin kolay
olmadig1 Ispanya, ingiltere ve Kanada 6rneklerinde rahatlikla gériilmektedir.
Bu konuda bizlerin tizerinde diislinmesi gereken pek ¢ok muamma bulun-
maktadir.

Goriildiigii tizere anayasal devlet olmanin yazili bir anayasa yapmakla ya
da boyle bir anayasa yapmaya yetecek bilgiye sahip olmakla cok az ilgisi var-
dir. Anayasal devlet merkezi bir siyasal érgiitiin belirli bir cografyadaki gii¢
kullanma potansiyeline ne 6l¢lide hakim oldugu ve bu bdlgede yasayanlarin
bu gii¢ kullanimini ne 6l¢iide 6zgiirliik¢li hukuki mekanizmalar vasitasiyla
denetim ve kural altina alabildigine baglidir. Farkli toplumsal gruplarin ana-
yasal bir devlet kurma yolunda yasadig1 tecriibeler birbirlerinden cok farkl
oldugu icin, anayasal devletin yoklugunun yarattig1 problemlere kars: verdik-
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leri tepkiler de ¢ok farklidir. Bu sorunlarin ¢6ziimi icin elimizde bir rehber
bulunmamaktadir. Zira sorunlar belirli bir aklin bilingli bir yaratimi degildir.
Sorunun ¢dziimi de bilingli bir aklin tek seferde gerceklestirecegi bilincli bir
plana dayali olmayacaktir. Bu agidan bakildiginda AK Parti'nin ¢6ziim siire-
cine iligkin acik bir planinin olmamasi ile itham etmek fazla rasyonalist bir
elestiridir. Sliphesiz siirecte 6grenilen cok sey vardir ve bu tecriibenin tizerin-
de aciga cikacak anayasal diizen hakkinda daha fazla sey bilmekteyiz.

PKK Siddeti Olmasa AK Parti C6ziim Siirecini Baglatmaz miydi?

Basliktaki soruya “hayir, baslatmazdi” diyerek cevap verecekler coktur. Be-
nim kanaatim aksi yonde: “Evet, PKK siddeti olmasaydi da baslatird1” ya da
“PKK siddeti olmasaydi, ¢6ziim Kendiliginden baslamisti bile” demek daha
dogru. Zira bir tiir i¢ savasin varligina ragmen AK Parti éncesi dénemde ¢6-
zim sureci benzeri bir girisimin baslamamis olmasi gercegi, siddet tehdidi-
nin baris gériismelerinin tek sebebi olmayacagini agiga ¢ikartmaktadir. Bunu
meseleyi daha iyi kavrayabilmek icin siddet ve sivil siyaset arasindaki bag1
iyi anlamak gerekmektedir.

Temel hak ve hiirriyetleri korumayan bir yonetim halkini fiziki ve psiko-
lojik siddet kullanarak denetim altinda tutar, sorgusuz itaat talep eder. Ctinki
bu tir iilkelerde devlet érgiitlenmesi kamusal cikarlar (halkin genel cikari)
icin degil dagitimci (distributional) elit koalisyonlarin 6zel ¢ikarlari icin 6r-
giitlenmistir (bkz. Mancur Olson). Bu sistemlerde halkin ¢cogunlugu kendini
siyasal bir buitiinliigiin parcasi olarak hissedemeyip siyasal sisteme yaban-
cilagabilir. Siyasal sisteme yabancilagan insanlar, devletten ekonomik rant
saglayamayan (ya da daha fazla ekonomik rant isteyen) siddet giiciine sahip
gruplar etrafinda yeniden Orgiitlenir ve lilke i¢ savasa dogru siiriiklenebilir.
Bu iilkelerde her tiirlii caniligi normallestirmis ISID benzeri érgiitlerin ¢ik-
mas1 sasirtict degildir. Yani basimizdaki Suriye’de olanlarin ézeti budur.

Hak ve ¢zgirliikleri koruyan bir devlet ise biiyiik 6l¢tide kamusal cikarlar
icin orgiitlenmistir ve 6zel ¢ikarlara yonelik pozitif siyasi ayrimcilik istisnai
bir duruma indirgenebilmistir. Bu tiir ilkelerde kamusal diizenin devamlilig1
devletin siddet kullanma yeteneginden c¢ok, halkin siyasal yonetimin kendi
cikarina calistigina yonelik inancina dayanir. Ayrica devlet siddetine alterna-
tif olusturabilecek diger siddet potansiyeline sahip gruplarin da {ilkenin eko-
nomik ve siyasi siireclerine dahil edilerek sivillesmeleri saglanmistir. Kuzey
Amerika ve Bat1 Avrupa iilkeleri ile sonradan anayasal devletler kategorisine
girmeyi basaran Japonya ve Giiney Kore bu tiir devletler arasindadirlar. Bu
tilkelerden ISID ¢ikmaz. Ciinkili siyasi ve ekonomik 6zgiirlitk korundugu icin,
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bireyler ve gruplar hem vatandas olma onurundan hem de caligsarak tiretmek
ve zengin olma zevkinden mahrum birakilmamiglardir.

Bir de bizim gibi “gelismekte olan” iilkeler vardir ki, durumu en belirsiz
olan kategori budur. “Gelismekte olan” sifat1 her ne kadar ekonomik gelis-
mislikle ilgiliymis gibi kullanilsa da gercek bundan farklidir. Gelismemis tl-
kelerin heniiz gelistiremedikleri sey anayasal yonetimdir, yani devlet biitiin
vatandaslarinin hakkini ve hukukunu degil ancak bazi ayricalikli vatandasla-
rinin hakkini ve hukukunu korumaktadir. Bu tiir vatandaglara Tiirkiye'de “Be-
yaz Tiirk” dendigini hatirlarsak mesele daha acik hale gelir sanirim. Zenginlik
yaratmak kolaydir. Tek ihtiya¢ duyulan sey insanlarin zenginlik yaratmasina
izin veren ve zenginligi koruyan merkezi bir devlet érgiitlenmesidir. Zor olan
ise zenginlik yaratmaya izin verecek ve onu koruyacak devleti kurmaktir.

Gelismekte olan bir iilke olarak Tirkiye'de siddet kullanmanin yaratacagi
sonug¢ hicbir zaman siddet kullanan taraf i¢in daha fazla sivil ve siyasi hak ve
ozgiirlik olamaz. Ciinkii bdyle kurumsal mekanizmalar heniiz gelistirileme-
di. Siddet, hele ki PKK terorii gibi yogun fiziki baski ve siddet, zayif anayasal
yonetimi daha fazla denetimsiz olmaya zorlar ancak. Siddet daha fazla siddeti
dogurur. PKK da zaten siyasi hak ve dzgiirliik pesinde degildir. PKK’y1 yone-
ten gruplarin hedefi bir tiir siddet yaratma sirketine déniismiis olan PKK’y1
daha karli hale getirmektir. Bunun i¢in PKK cetesi énce fiziki ve psikolojik
bask: ve siddet kullanarak Kiirtlerin desteklerini konsolide etme cabasinda-
dir, sonra ise Tirkleri sistematik olarak tehdit ederek Turkleri Kiirtlere kargi
siddete bas vurdurmaya calismaktadir.

Bastaki soruya donecek olursak, ¢oziim siirecinin “mucizevi” bir sekilde
baslamasi PKK siddetinin degil, aksine orta siniflagan Siinnilerin daha ana-
yasal bir yénetime olan ihtiya¢larindan kaynaklanmistir. Bu biiyiik kitlenin
Tirk siyasal ve ekonomik sistemine daha fazla entegre olma cabasi dolayli
olarak Kiirt probleminin ¢6ziimi yontnde bir érgiitlenmenin dogmasina se-
bebiyet vermistir. Ciinkii kontrol edilemeyen siddet anayasal bir devlet kur-
manin 6niindeki en biiylik engeldir. Ama Tirkiye'de AK Parti 6ncesi ¢cogu
siyasal elit anayasal bir yonetim istemediginden PKK siddeti ne derece agir
olursa olsun bir ¢tziim siireci baglatilamiyordu. Yani Kiirt sorunu anayasal
acidan Tirkiye'nin en biiyiik sorunu olmak beraber, “orta siniflagan” Siinni-
lerin siyasal ve ekonomik sisteme entegrasyon miicadelesi olmadan ¢6ziim
stirecinin de hic¢bir pratik anlami yoktu. Dahas1 Kiirtlerin entegrasyonu bu
slirecin dogal bir uzantisi olarak gelisti. Bu sebeple ¢dziim siireci, reform dal-
gasinin bir parcasi olarak hissedilebildi.
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PKK siddeti olmasaydi stiphesiz Kiirt siyaseti, aciga cikmaya baglayan de-
mokratik siyaset ¢ercevesinde 6zerk siyasi hareketler olarak orgiitlenebilir ve
daha fazla sivil ve siyasi hak icin bariscil yollarla miicadelelerini siirdiirebi-
lirdi. PKK siddeti karsisinda dahi baris iradesini géstermis olan AK Parti y6-
neticilerinin, bu siddetin yoklugunda Kiirtlerin anayasal taleplerini ¢cok daha
rahat bir sekilde sisteme entegre edeceklerini ileri siirmek hic de zor degildir.
Ancak aciga cikmistir ki PKK iki genel yontemle Kiirtlerin demokratik siyase-
te katilimini engellemektedir. Birincisi HDP disinda etkili bir siyasi partinin
ortaya ¢cikmasina zor yoluyla engel olmaktadir. ikincisi HDP’'nin ézerk bir se-
kilde siyaset iiretmesine engel olmaktadir. Bu ise mevcut demokratik siyasal
kurumlarin Kiirt siyasetciler tarafindan halkin gercek istekleri dogrultusun-
da kullanilmasina mani olmaktadir. Demokratik siyaset adeta PKK’'nin propa-
ganda araci haline getirilmek istenmekte ve bunun da ahlaki olarak iistiin bir
tutum olduguna inandirilmaya ¢alisilmaktayiz.

Barisa Duyulan ihtiyac

Bu sebeple, ¢6ziim siireci, siyasilerin ya da vatandaglarin PKK siddetinden
korkmasindan dolay1 degil, aksine PKK siddetine ragmen, AK Parti tabani-
nin ve elitlerinin barisa duyduklari ihtiyactan dogmustur. Bu ifade ile barisi,
bagka kimsenin talep etmedigi ima edilmemektedir. Ancak barig talebinin
Tiirkiye'nin siyasal sistemini reforme etme motivasyonu ile birlesmedigi
miiddetce bir anlaminin olmadigini belirtilmektedir. Ciinkii barisin getirisi
oldugu kadar maliyeti de vardir. Goriinen o ki, barisin maliyetini yiiklenmeye
goniillii olan, ayn1 zamanda baristan en fazla yararlanacak olan AK Parti'dir.
AK Parti’yi fiitursuzca savas c¢ikartmakla suglayanlarin barisa ve savasa ki-
min neden ihtiya¢ duydugunu anlayamadiklar: agiktir. Bu Kisilerin ¢ogunun
ise solun siddetperestligine kapildiklarini ve siddetin garip bir sekilde s6zde
“Ozgiirlestirici” giicline “iman” ettiklerini tiziilerek gérmekteyim. Umarim si-
yasilerin barisa sahip ¢ikma iradesi PKK cetesinin savas ¢ikartma motivasyo-
nuna istiin gelir ve anayasal gelismemizi, Tiirkler ve Kiirtler, Tiirkiye vatan-
daslar olarak PKK'nin maglup edilmesi {izerine insa etmeye baslayabiliriz.



