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1. Giris: Reformun Gerekcesi

Tirk egitim sistemi 3 Mart 1924 tarihli Tevhid-i Tedrisat kanununa dayanir.
Gegen doksan y1llik siire i¢inde 2012-2013 Egitim-Ogretim yilinda baglanilan
4+4+4 uygulamasi da dahil olmak {izere zorunlu egitimin siiresi, okutulan
dersler ve ders icerikleri konusunda bir¢ok degisiklige gidildi. Ancak merke-
ziyetciligin azaltilmasi, miifredat cesitliligi ve egitimde rekabet kosullarinin
olusturulmasi, bu reformlarda ana hedef olarak yer almadi. Mevcut egitim
sistemi, sivil sorumluluk ve inisiyatifin gelismesine imkan vermemekte, re-
kabeti dislamakta ve yeni fikirlerin egitime dahil edilmesini engellemektedir.

Siirecin bu sekilde devam etmesi zor gériinmektedir. Degisen diinya ko-
sullarina ve Turkiye'nin gelecek vizyonuna uygun bir egitim felsefesine ihti-
yag vardir. Bunun yolu, ¢coklu ve ¢ogulcu bir egitim anlayisinin benimsenme-
sinden ge¢cmektedir. Bu nedenle egitimde reform kacinilmaz gériinmektedir.
Bu reformun ana cizgisini, adem-i merkeziyetcilik ile okul, egitim programai,
miufredat, idare ve finansman cesitliliinin olusturmasi gerekir. Merkeziyet-
ciligin azaltilmasi, her kademedeki okullarin, bu okullardaki miifredat ve fi-
nansmanin cesitlenmesine baglhdir. Adem-i-merkeziyetciligin ve cesitliligin
gerekcesi, egitim konusundaki sorumlulugun sadece devlete birakilmamasi
ve egitimin tiim paydaslarinin bu sorumlulugu tistlenmesidir. Tiirkiye'de 65
bin okul oldugu diisiiniiliirse devletin tek basina bu sorumlulugun ustesin-
den gelmesi oldukca zordur.
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Tirkiye'deki demokratiklesmenin seyrine ve gelecek perspektifine uygun
ve bu yonde yeni durumlar karsisinda isabetli kararlar alabilecek vizyona
(genis goriisliliige) sahip gencler yetistirebilecek yeni bir anlayisa ihtiyac
vardir. Bunun icin alternatif egitim modelleri ve farkl okul tiirlerinin bulun-
dugu coklu ve ¢ogulcu bir anlayisin benimsenmis olmasi gerekir.

Tirk egitim sistemindeki merkeziyetcilik, egitimde farkl diisiince ve yak-
lasimlarin hayata gecmesine engel olmaktadir. Merkezl bir akildan ¢ikan ve
rekabeti diglayan bir egitim anlayisinin beklentileri karsilamasi miimkiin de-
gil clinkii sistem, paydaslarin egitim konusundaki diislince, goriis ve oneri-
lerinin egitime yansimasina engel olmaktadir. Bu nedenle egitim sisteminin
gelismesi, farkli model, program ve miifredatlarin seffaf bir ortamda ve reka-
bet icinde egitimin pratik alanina yansimasi gerekir.

Tirkiye’de reformun oéniinde bircok zorluk bulunmaktadir. Hukuki mev-
zuat, Milli Egitimin istihdam yapis1 ve biirokratik yapilanmasi, rekabete ve
cogulculuga dayali bir anlayisin gelismesinin ¢niinde ciddi engeller olarak
goriillmektedir. Ancak hitkiimetin uzun siireli bir planla reformun altyapisini
olusturacak calismalara yonelmesi gerekir. Hiikiimetin istek ve kararliligi ile
hacimli Milli Egitim biit¢esinin bir araya gelmesi reforma imkan saglayabi-
lir.

Radikal uygulamalar, tahmin edilemeyen sonuclar ortaya ¢ikarmaktadir.
Bu nedenle bir egitim reformu i¢in ara ¢éziimler ortaya koymak ve oncelikle
pilot uygulamalara girismek daha basarili sonuclar ortaya ¢ikaracaktir. Bu-
rada sunulan o6neriler, bu anlayis ¢ercevesinde bir egitim reformu 6ncesin-
de basvurulabilecek ara ¢oziimler icermekte ve alternatifler sunmaktadir. Bu
onerilerin esasini, okul ve program cesitliligi, mall ve idari 6zerklik ile okul
cesitlerinin artirilmasi anlayislari olusturmaktadir.

2. Merkezden Yerele Egitim Organizasyonu: Coklu Egitim Modeli

Okul Cesitliligi

Ilk ve orta dgretimdeki okullarin farkli isim ve programlarla yiiriitiilmesi,
Tiurk egitim sistemi i¢in en uygun olan okul sisteminin ne oldugunu anla-
mamiz1 ve farkli iyi modellerin ortaya cikmasini saglayacaktir. Farkli okul
modellerinin gelismesi, 2012°deki degisiklikte oldugu gibi egitimdeki degi-
sikliklerin siyasi bir tartisma haline gelmesini engelleyecektir. Ciinkii ebe-
veynler, istedikleri tarzda ¢ok programli, ¢ok dilli mesleki, pedagojik, siyasi
ve dinl icerikli okullar1 se¢me hakkina sahip olacaktir.



Turkiye'de Egitim Reformu icin Ara Céziimler | 103

Okul cesitliligi sistemi, Tlrkiye'de var olan mevcut egitim yapisi agisin-
dan tek basina miimkiin olabilecek bir yapi1 degildir. Daha sonra temas edi-
lecegi gibi miifredat ve finansman acisindan 6zel ve 6zerk okul sistemi ge-
lismedikce bu cesitliligin merkezi bir idare tarafindan yiiriitiilmesi ve takibi
oldukca zor olacaktir.

Program/Miifredat Cesitliligi

Miifredat tekligi, Tirk egitim sistemindeki en 6nemli sorunlardan biridir.
Ancak bu, tstesinden gelinemeyecek bir sorun degildir. Egitim reformlari,
programlar cesitlendirildiginde basarili sonuclar verebilir. Tiirk egitim sis-
teminde yapilacak degisikliklerde tek bir model izlenmemelidir. Iyi
bir egitim sisteminin tek bir miifredata dayanmasi ve idarenin tek bir kurum-
da olmasi makul degildir. Ebeveynlerin beklentilerinde ve 6grencilerin yete-
neklerinde farkliligin var oldugu diisinuliirse miifredatin da cesitli olmasi
beklenir. Farkl1 miifredatlarin oldugu bir egitim sisteminde okul isletmecile-
ri, kendilerine uygun olan basarili miifredatlarn taklit edecekler veya onlarla
rekabet etme ihtiyaci duyacaklardir.

Miifredat cesitliliginin saglanmasi i¢in farkli okullarda ayni seviyedeki
siniflarda farkli derslerin ve miifredatlarin okutulmasi daha uygundur. Bu
sistem icinde mesleki ve akademik egitimle ilgili model ve miifredat cesit-
lilikleri tesvik edilmeli ve yeni ders ve konular konusunda uygulayicilar ce-
saretlendirilmelidir. Yine 6rnegin bazi liselerde tam akademik egitim veri-
lirken bazilarinda yar1 akademik egitim verilebilir. Bazilarinda ise tamamen
mesleki egitim verilebilir.

Egitim Ciktilarinin Cesitlenmesi: Okul disi faaliyetlerin kredilendirilmesi

Egitim pratigindeki yaygin anlayisa gore, gelismis iilkeler de dahil diinyanin
bircok yerinde okullar yegane egitim mekani olarak gériilmektedir. Oysa egi-
tim diistincesini belirli bir mekanla sinirli olarak olusturmak, perspektifin de
dar olmasina yol acabilecektir. Tuirkiye'de de egitim denince belirli bilgilerin
bilinen bazi yontemlerle 6grencilere aktarilmasi anlasilmaktadir. Egitim di-
slincesi dar bir kapsama sahiptir. Tiirkiye'de akademik egitim disinda yapilan
faaliyetler egitimin parcasi olarak kabul edilmemektedir. Bu nedenle gencle-
rin okul disi, 6zellikle de aileleriyle yaptiklar faaliyetlerin egitim kredisi ha-
line dénistiiriilmesi i¢in modeller gelistirilmelidir. Ornegin anne-babasinin
is hayatina katki saglayan genclerin buralarda 6grendikleri bilgiler diploma
veya transkriptlerine yansitilabilir. Bunun takip ve koordinasyonunu Milli
Egitim Bakanlig1 yapabilir.
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Ayni sekilde spor, mizik, resim, el sanatlar1 ve zanaatlarin genel egitimin
bir parcas1 gibi diistiniilmesi gerekir. Bir spor dalinda basarili olan, enstri-
man kullanan ya da bir is yerinde ¢alisan 6grenci, belirli akademik dersleri
(kredileri) belirli ya da serbest egitim kurumlarindan alarak mezun olmus
sayilabilir.

Bu uygulamanin gecerli olabilmesi i¢in egitimin “okul”la sinirh diistiniil-
memesi gerekir. Tiirkiye'deki merkeziyetcilik ve akademik egitim meselesi,
ayni egitim seviyesine sahip bireylerin ayni yeterliliklere sahip olmasi gerek-
tigi seklindeki eski bir anlayistan kaynaklanmaktadir. Bu anlayis bugiinlerde
terk edilmis goriilse de Turk Egitim sistemi tarihsel olarak bu zihin yapisi
tizerine kurulmustur. Orgiin egitim kurumlar1 disindaki egitim ve mesleki
faaliyetlerin, Bakanligin yapacagi belirli diizenlemeler yoluyla diplomalarda
kredi olarak yer almasinin énii a¢ilmalidir. Ozellikle sanayi kuruluslarinda,
ticarethanelerde, ¢iftcilikte ve hizmet sektoriinde calisan genglerin/kisilerin
burada 6grendikleri bilgilerin onlarin diplomalarina kredi olarak eklenebil-
melerini saglayacak yasal uygulamalarin 6nii agilmalidir.

Finansman Cesitliligi

Tirk egitim sisteminde miifredat agisindan olmadig1 gibi malf acidan da re-
kabete acik bir ortam yoktur. Mali kaynaklar, egitimdeki basarilar1 6diillendi-
recek sekilde kullanilmadig1 gibi gonillii finansman kaynaklarinin olugmasi
icin ortam olusamamaktadir. Bu bir tercih degildir aksine mevcut merkezi-
yetci egitim yapisi, rekabeti kokli bir sekilde engellemektedir. Mali reka-
betin olugmasi, kismi ya da tam 6zel egitim kurumlarinin sistemin biiyik
bir kismini olusturmasina baglidir. Devlet 6zel okullar tesvik etmeli, 6zel
isletmelerin kendi egitim programlarini hazirlamalarina ve kendi mali kay-
naklarini olusturmasina miisaade etmelidir. Bunun i¢in mevcut devlet okul-
lar1 i¢inde mali imkanlarini kendisi karsilayabilecek durumda olan okullar
Ozellestirilmelidir. Bu 6zellestirmeler, kademeli ve pilot uygulamalar seklin-
de baslamalidir. Oncelikli olarak bu pilot okullar, Istanbul’da Bakirkdy, Sisli;
Ankara’da Cankaya-Gaziosmanpasa gibi bolgelerdeki okullardan baslamalidir
clinkil bu tir okullar, kendi mali imkanlarini olusturma potansiyeline ziya-
desiyle sahiptir.

Egitim reformlarindan, yénetim ve finansman cesitliligi saglanmasi du-
rumunda basarili sonuclar beklenebilir. Bagsarili bir reform, egitimin paydas-
larinin sektériin yonetimi ve finansmani konusunda sorumluluk almas: du-
rumunda iyi sonuglar verebilir. Oysa Tiirkiye'de yonetim ve finansman % 95
oraninda merkeze baglidir. Bu oranin uzun vadede % 50 civarina indirilme-
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si hedeflenmelidir. Egitimde sorumlulugun toplum tarafindan paylasilmasi
gerekir. Bu sorumluluk ve oranlarin olusmasi, farkli egitim programlarinin
uygulamaya koyulmasina ve profesyonel sivil/6zel isletmeciligin yayginlas-
masina baglhidir.

Egitim finansmaninda merkezden yerele bir modelleme: Egitim fi-
nansmani bilylik oranda merkezi hitkiimet biitcesi araciligiyla veya ¢ok az
olmak {iizere ailelilerce (2012 verilerine gore %2.9) yapilmaktadir. Egitim fi-
nansmaninda ailelerin katkisi artirilabilir; genel biitcedeki paya nispi oranda
titkketim vergisi (KDV, OTV vb.) oranlarinda indirim yapilabilir. MEB, yoksul
ogrencileri belli basar1 kriterlerini de géz ¢niine alarak burs, kredi veya egi-
tim kuponu yoluyla destekleyebilir.

Mevcut egitimin finansman sekli sosyal devlet anlayisina uygun
degildir: Gelir diizeyi yiiksek bolgelerde 6zel okullasma oraninin diisiik ol-
masl, sosyal devlet anlayisina aykiridir ¢tinkii bu okullara, mali durumu co-
cuklarinin egitimini finanse edebilecek kadar iyi olan ailelerin ¢ocuklar1 da
devam etmektedir. Bu 6grencilere, iicretsiz kitaplar, egitim materyalleri sag-
lanmakta ve egitim giderleri genel vergilerden karsilanmaktadir. Bu vergi-
ler, gelir seviyesi diisiik ailelerden de alinmakta ve ihtiyaci olmayan aile-
ler bundan yararlanmaktadir. Oysa sosyal devlet anlayisi, genel vergilerden
saglanan finansmanin sadece gelir seviyesi diisiik olanlar i¢in kullanilmasi
esasina dayanir.

Tirkiye'de egitime ayrilan kaynaklarin sosyo-ekonomik gruplar arasinda-
ki dagilimina bakildiginda 6zel finansman sisteminin gelismemesi nedeniyle
sosyal devlet anlayisinin tersi yénde ilerledigi aciktir. Iyi kamu okullar1 co-
gunlukla buiyiik kentlerde, orta ve iist gelir grubunda olan ailelerin cocuklari-
na hizmet vermek iizere organize edilmektedir. Bu durum egitime bagl ola-
rak gelisen nesiller arasi gelir esitsizligine yol acarak sorunun biiytimesine
neden olmaktadir. Kamu finansmani, egitim kaynaklarinin avantajli gruplari
gozetecek sekilde tahsis edilmesine yol agmaktadir, bu nedenle dezavantajli
ogrencilerin ve okullarin performansini yiikseltecek orgiitsel degisikler yapi-
labilir. Alt-gelir grubuna, 6zellikle de mevsimlik isci cocuklarina yonelik ola-
rak baslatilabilecek olan egitim kuponu sistemi, piyasa-temelli bu orgiitsel
degisimin ara yolu olabilir.

Yoénetim Cesitliligi

Milli Egitim Bakanligi'nin yani sira belediyeler, profesyonel ve 6zel isletme-
ciler, kosullarini kendilerinin olusturdugu okullar acabilmeli ve miifredatlar
hazirlayabilmelidir. Bunun icin belediyelerin, kanunla sinirlar1 belirlenmis
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bazi 6zel vergiler toplamalarina imkan saglayacak diizenlemeler yapilabilir.

3. Reformda Yéntem ve Ara Coziimlerin Gerekcesi

Egitimde koklil degisimlerin sonuglar1 tahmin edilebilir degildir. Bu nedenle
degisikliklerde ani ve keskin kararlar vermek yerine pilot uygulamalara bas-
vurulmali; bu dénemde farkli alternatifler denenmeli ve sonuglar gézlenme-
lidir. Ancak tek bir modelden ziyade alternatif model arayislarina gidilebilir.
Ornegin serbest miifredat modeli, orantili genel ve 6zel miifredat, tam fi-
nansman destegi, kismi finansman, 6zellestirme vs. sistemler denenebilir. Bu
slireclerin her biri ¢ok iyi izlenmeli; avantajlar ve aksakliklar kaydedilmelidir.
Dershane isletmecileri yaninda 6gretmenlerin, dernek, vakif ve diger ticarl
kuruluslarin egitimdeki performanslarini géstermelerine imkan saglanmali-
dir. Program cesitliligi ve yaygin egitimin genel egitimin parcasi hali-
ne getirilmesi, rekabeti kizistiracak ve bircok iyi modelin ortaya ¢ikmasina
imkan saglayacaktir. Bu siireclerde Milli Egitim Bakanlig1 koordinasyon, ye-
terlilik Olciitleri ve kriminal acidan denetleme islemlerini tistlenmelidir.

4. Asgari devlet miifredati

Buradan hareketle Milli Egitim Bakanlig1 tiim seviyedeki 6zel, yar1 6zel veya
finansmanini karsiladig1 ézel isletmeli (sézlesmeli, kiralik) okullar i¢in birkag
haftalik miifredatlar hazirlayabilir. Bu miifredatlar, genel mesleki ve akade-
mik yeterlilikler esas alinarak hazirlanabilir. Bu asgari miifredatlar, hicbir se-
kilde bir dénem icin alt1 (1/3 veya 6/18) haftay1 gegcmemelidir. Zorunlu ders-
lerin sayisi azaltilmalidir.

5. Miifredat Havuzu Uygulamasi

Egitimde yapilacak bir reform icin egitim program ve miifredatlarinin ¢ok
Onemi vardir. Bakanligin egitimde acil bir reform ihtiyaci belirdiginde ha-
zirlikll olmak icin bir miifredat havuzu olusturmasi gerekir. Egitim uzman-
larinin denetiminden gecen miifredatlar, bilisim, sanat, piyasa, elektronik,
denizcilik, tarim, ekonomi gibi farkli iceriklere sahip olabilir ve bu havuzda
toplanabilir. Ayrica temel dersler icin de “Mozaik Miifredat” denilebilecek
bir cesitleme yapilabilir. Bakanlik ve sivil toplum ile birlikte temel dersler
(Turkce, Matematik, Fen Bilimleri, ingilizce) belirlenerek bu derslere iliskin
kazanim havuzu olusturulabilir. Kazanim havuzu, her okul ve ¢gretmenin
secim yapabilecegi sekilde tasarlanabilir.
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Sabit degil dinamik egitim programlari: Egitim esas olarak grup et-
kinligi degil bireysel farklara dayanan bir siirectir, hemen hemen hicbir esit
ozelligi (yas) olmayan bireylerin ayni seyi, ayni hizda, ayni hedefte 6gren-
mesi miimkiin degildir. Bunun yerine her birey icin farkli 6gretim bicimleri,
farkli hedeflerin olabilecegi dinamik, esnek degisken egitim programlari ter-
cih edilmelidir.

6. Turk Egitim Sisteminde Reformu Engelleyen Durumlar

Milli Egitimdeki Mevcut istihdam Yapisi

Tirk egitim sisteminde koklii reform yapilmasini, ézel ve ézerk okul siste-
minin gelismesini engelleyen bazi durumlar vardir. Hukuki mevzuat, Milli
Egitimdeki mevcut istihdam yapisi ve biirokratik yapilanma Tiirkiye'de yapi-
labilecek reformlarin 6niinde en ciddi engel olarak goértinliyor. Milli Egitim
Bakanlig1 biinyesinde yaklasik bir milyon 6gretmen ve memur ¢alismaktadir.
Bu yiiksek say1, 6gretmenlerin ¢zliik haklar: nedeniyle 6zel egitim sisteminin
gelismesi ve okullarin 6zerklestirilmesi 6éniinde cok ciddi bir engeldir. Ancak
bu, ustesinden gelinemez bir sorun degildir. Bu istihdamin eritilmesi i¢in
bazi ara uygulamalara gidilebilir. Gelistirilmeye a¢ik bu ¢nerileri ii¢ baglik
altinda siralayabiliriz:

Oneri 1. Maaslarin Devlet Tarafindan Odenmesi:

Daha sonra ayrintisi verilecek olan 6zel isletmeli devlet okullar1 sistemi,
mevcut istihdam sorununu asmak icin énemli bir uygulama olabilir. Belirli
sartlari tastyan ilk, orta ve lise diizeyindeki devlet okullari, 6zel isletmecilere
devredilebilir. Bu okullarda calisan ¢gretmenlerin maaslari, bakanlik tara-
findan 6denmeye devam edebilir. Okulun diger masraflarinin, ticret ve bagis
yontemi ile karsilanmasina imkan taninabilir.

Bu sistemin isleyisinde bircok sorunla karsilasilabilir. Hem idare huku-
kundan kaynaklanan sorunlar olabilir hem de licreti devlet tarafindan karsi-
lanan 6gretmenleri 6zel isletme mantigina gére ¢alistirmak miimkiin olma-
yabilir. Ancak pilot uygulama yontemiyle sonucunu gormeyi denemek daha
anlamlidir. Bazen kotii gériinen uygulamalar iyi sonuglar verebilmektedir.

Oneri 2. Ozel Okullara Gecen Ogretmenlerin Maaslarinin Bir Bélimiiniin
Devlet Tarafindan Odenmesi:

Devlet okullarinda ¢alisan 6gretmenlerin 6zel okullara gecmesi tesvik edile-
bilir. Ozel bir okul, devlet okullarindan égretmen takviyesi yapabilir. Bu 6g-
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retmenlerin maaslarinin yarisini devlet karsilayabilir, maasin diger kismini
yarisindan az olmamak kaydiyla 6zel okul karsilar. Bu oranlarda farkli uygu-
lamalara gidilebilir. Ogretmenlerin, okullarla farkli sozlesmeler imzalamasi-
na izin verilebilir. Ozellikle (ayrintis1 daha sonra verilecek olan) ézellestirilen
ve finansman kaynaklar: yiiksek olan okul isletmecilerine, belirli oranlarda
bu 6gretmenleri calistirma zorunlulugu getirilebilir.

Yukaridaki uygulamada karsilasilabilecek sorunlar burada da karsimiza
cikabilir. Ek olarak 6zel isletme ile 6gretmenler arasinda ¢ikacak sorunlar,
onemli egitimsel zafiyetlere sebebiyet verebilir. Ancak pilot uygulama ile
denenebilir ve sonuclar gézlemlenebilir.

Oneri 3.0zel Okullara Gecen Ogretmenlere Istediklerinde Eski Gorev
Yerlerine Dénme Hakki Verilmesi:

Devlet okullarinda goérev yapan ¢gretmenler, 6zel okulda calismaya tesvik
edilebilir. Bu 6gretmenlerin maaslari, tamamen calistiklar: kurum tarafindan
odenir fakat 6gretmenler, istediklerinde 6nceki kurumlarina dénme imkanina
sahip olabilir. Bunun da sonug¢larinin gézlenerek degerlendirilmesi gerekir.

7. Merkeziyetciligin performansi diisiirmesi

Egitim sistemindeki merkeziyetcilik, alternatif egitim modellerinin ortaya
cikmasini ve rekabet sisteminin olusmasini engelliyor. Egitim sekttriinde
caligsanlar, bu sektdrden para kazandiklarini ya da kazandiklarl paranin yap-
tiklari isin sonucu oldugunu hissedemiyorlar. Ciinkii standart bir 6deme sekli
var. Basarili ve bagarisiz 0gretmen arasinda hicbir fark ortaya c¢ikmiyor. Bu
nedenle bakanligin uyguladig1 performans yontem ve oélciitleri, performans-
lar1 6lcemiyor. Bu durum, égretmenlerin mesleki motivasyonlarini azaltiyor,
hatta yas ilerledikce ve egitimde daha kalifiye elemanlar olarak calismaya
baslayacaklar: deneyime ulastiklarinda 6gretmenler, mesleklerinden tama-
men uzaklagmigs oluyorlar. Egitim sisteminde rekabetci bir yapinin olusma-
sina miisaade edildiginde 6gretmen iicretlerinin Olciilebilir performanslara
gore farklilasmasi saglanacaktir. Bu durum, 6gretmenlerin performansiyla
birlikte mesleki motivasyonunu da artiracaktir.

Kamuda performans kriteri koymanin sadece belirli matbu evraklari dol-
durmaktan éteye gecemeyecegini bilmek gerekir. Isletmeci olmayan idareci-
lerden nesnel performans degerlendirmesi yapmalarini istemek ¢ok anlamli
degildir. Ama devletin siibvanse ettigi 6zel okullar yayginlastikca ortaya ¢i-
kan rekabet ve kamu okulunun kapatilma korkusu idarecilere ve 6gretmenle-
re basarili olmak i¢in gergek bir motivasyon saglayabilir. Ornegin basarisiz
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kamu okullarinin kapatilmasinin benimsenmesi gercek bir rekabetci baski
olusturabilir. Aksi halde bu biirokratik yapilanma icinde gerceklestirilmek
istenen yari-rekabetci uygulamalarin basarili olmasi beklenemez.

8. Ozel ve Ozerk Egitim Sistemine Gegis icin Oneriler

Asamali/Alternatifli Oneriler

Bu oneriler, 6zel okul sisteminin gelistirilmesi yolunda ara ¢éziimler olarak
goriilmeli ve pilot uygulama asamasinda birden ¢cok model uygulanmalidir:
Bu modelleri su sekilde siralayabiliriz.

1. Tam Olarak Ozellestirilecek Okullar:

Bunlar, daha ziyade gelir seviyesi yiiksek olan vatandaslarin yasamis oldugu
bolgelerdeki okullardir. Bunlarda da birkag yol izlenebilir. Bazi okullar, miuilk-
leri ve arsalariyla birlikte ihale yoluyla satilabilir. Bu okullara yiizde 5 burslu
6grenci okutma zorunlulugu getirilebilir. Bu okullar, bagis kabul edebilir.

2. Kiralama Yoluyla Ozellestirilecek Okullar:

Birinci teklifin uygulanamayacag1 yerlerde veya sakinca goriildiigii durum-
larda tasinmazlarin, milk tizerindeki bina ve kullanim yetkileri genis tutul-
mas! kaydiyla on-yirmi-otuz-kirk-elli yillik kiralanmasi yontemine gidile-
bilir. Burada okullar, 6zel isletmecilere kiralanabilir. Finansman ve egitim
programlari tamamen isletmecinin sorumlulugundadir. Yine yiizde 5 burslu
ogrenci okutma zorunlulugu getirilebilir. Bu okullar bagis kabul edebilir.

3. Finansmani ve Isletmeciligi Ozellestirilecek Okullar:

Bazi mevcut devlet okullari, dzellestirme ve kira bedeli olmaksizin 6zel is-
letmelere devredilebilir. Burada isletmeci, okulu oldugu gibi devralir, ancak
finansman ve ders programlari isletmecinin sorumlulugundadir. Ya da Milli
Egitim Bakanlig belirli oranlarda maliyete ve miifredata miidahalede bulu-
nabilir. Bu okullarin sézlegmeleri, 1-2-3 yillik yapilmali ve basarisiz olan is-
letmecilerden bu okullar alinarak baska isletmecilere devredilmesinin ¢ni
acik olmahidir.

4. Sadece isletmeciligi Ozellestirilecek Okullar:

Milli Egitim Bakanlig1 blinyesinde yaklasik bir milyon personelin calisiyor
olmasi nedeniyle yukaridaki onerilerde pilot uygulamaya derhal gecilebilir
fakat bu modellerin basarili olmasi halinde bile mevcut istihdam durumu,
uygulamanin yayilmasina engel olacaktir. Bu nedenle bu modellerin uygu-
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lamaya gec¢mesi i¢in 3-20 yil arasi bir siirece ihtiyac vardir. Ozel isletmeli
okul sistemi, bu siirece gecis déneminde mevcut istihdam ag¢isindan sorun
olusturmayacak bir model olarak kullanilabilir. Bu, mevcut duruma en uygun
model olarak gériinmektedir. Bu modelin esasi, bazi okullarin (pilot uy-
gulama sonrasinda biiyiik bir kisminin) 6zel isletmelere devredilmesi ancak
finansmaninin devlet tarafindan karsilanmasidir. Okul bagis kabul edebilir.
Sozlesmeler, 1-2-3 yilligina yapilir. Bu model de birkac sekilde uygulanabilir:

a. Tam Finansman Destegi: Mevcut 6gretmenler, 6zliik haklarinda bir ko-
tiillesme olmaksizin bu okullarda calismaya devam ederler. Okulun per-
sonel ve diger tim giderleri, devlet biitcesinden karsilanir. Bu okullar
genellikle gelir seviyesi diisiik olan ailelere hizmet eder. Ancak 6zelles-
tirmedeki temel mantigin rekabeti saglamak oldugu unutulmamalidir.
Aksi halde is kaybetme korkusu olmayan idarecilerle ve ¢gretmenlerle
ilerleme kaydetmek miimkiin olmaz. Bu nedenle bu uygulamalarin kali-
c1 olmasi beklenemez. Kiralik okul ad1 verilen bu sistem, ABD'de uygu-
lanmaktadir. Sonuclarini gérmek icin bu sistemi denemek gerekir.

b. Kismi Finansman Destegi 1: Mevcut 6gretmenler, 6zliik haklarinda bir
kotiilesme olmaksizin bu okullarda ¢alismaya devam ederler. Ucretle-
rini devlet biitcesinden alirlar. Okulun diger giderleri, 6zel isletmenin
ticari faaliyeti ile karsilanir.

¢. Kismi Finansman Destegi 2: Mevcut 6gretmenler, 6zliik haklarinda bir
kotiilesme olmaksizin bu okullarda ¢aligmaya devam ederler. Ucretleri-
ni devlet biitcesinden alirlar. Okullarin diger giderleri bagis yontemi ile
karsilanir. Bu model, daha da cesitlendirilebilir. Onemli olan, isletmeye
talip olanlarin 6nerilerinin degerlendirilmesi ve Milli Egitim Bakanlig1
tarafindan belirli standartlar cercevesinde uygun goérilmesidir.

5. Okullarin Bélgesel Olarak Kiralanmasi:

Bir mahalle, ilge, il veya bolgedeki okullarin egitimci isletmelere kiralanma-
s1 yoluyla &zel isletmeciligin egitime girisi saglanabilir. Burada isletmecile-
rin, piyasa siireci icinde faaliyet gdsteren egitimci yatirimcilarin basarilari
da gbz oniine alinarak tercih edilmesine 6zen gosterilmelidir. Bu ihtimam,
kiralamalarda liyakat esasinin genel ilke haline gelmesini saglayacaktir. Yati-
rimcilar icin en cazip yéntemlerden birinin bu olacag1 distiniilebilir. Nitekim
halihazirda bu éneriyi Bakanliga sunan egitimci isletmeciler mevcuttur.

6. Egitim Kuponu Uygulamasi:

Ogrencilerin okullari tercih etmelerine bagh olarak devletin 6grenci basina
okullara 6deme yapmasi seklindeki halihazirda var olan uygulamanin genis-
letilmesi mimkiindir.
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7. Prestijli Devlet Okullari Modeli:

Bagarili 6grencilerin devam edecegi sinavla girilen okullardir. Bu sinavlari
okullar kendileri yapabilir ya da merkezi sinav olabilir. Bu okullarin orani,
yiizde 1-2'yi asmamalidir. Bunlara “Bilim Lisesi” denilebilir. icinde fen bilim-
leri, sosyal bilimler, saglik bilimleri veya denizcilik, muhasebe, ticaret, mo-
tor, elektrik-elektronik gibi mesleki liseler yer alabilir. Bunlar, prestij okullar1
oldugu i¢in finansmanlarini devlet saglar. Ancak bu okullar bagis kabul ede-
bilmelidir. (Tim okullar, bagis kabul edebilmelidir.) Ancak bu bagislar icin
hukuki diizenlemelere ihtiyac¢ oldugu unutulmamali ve bakanligin bu yénde
kanun teklifleri hazirlamasi 6nemlidir.

8. Sanayi ve Devlet Finansmanli Meslek Liseleri:

Meslek liseleri, sanayi ve ticari kurumlara ara eleman yetistirecek ve iiniver-
sitelerin teknik béliimlerine 6grenci gonderecek sekilde yapilandirilmalidir.
Bugiin de biiyiik oranda bdyledir ama bu vizyonun belirginlestirilmesi gere-
kir. Bu 6grencilerin akademik egitim oranlar: yiizde elliyi ge¢cmemeli; hatta
boliimlere gore yiizde yirmilere kadar diigiirillmelidir. Ogrencilerin, ¢aligtigi
is yerindeki performanslari, ders kredisi olarak notlandirilabilir. Bu okullar-
da da farkli mali kaynaklar ve farkli ders programi uygulamalar: yapilabilir.
Fakat bu okullarin gelecekte bagarilarinin artmasi, 6zel okul sistemi icinde
yer alabilmelerine ve yerel yonetimlere devredilmesine baglidir. Ctinki bele-
diyeler, sanayi ve ticari kuruluslarla koordineli bir sekilde bu okullarin islet-
meciligini, finansmanini ve miifredatini daha verimli hale getirebilir.

9. Sanayi ve Devlet Finansmanli Ortaokullar:

Meslek liselerine hazirlik okullar: olarak disiiniilebilir. Akademik egitime
yatkin olmayan 6grenciler, bu okullarla ydnlendirilebilir. Bu 6grencilerin,
ulusal ve uluslararasi mevzuattaki ¢cocuk haklari ile ilgili iceriklere aykiri ol-
mamakla birlikte bazi meslek ve zanaatlarda ¢alismasina izin verilebilir. Okul
ve meslek arasinda bir uyusma aranmayabilir. Fakat 6grencinin is yerinde-
ki performansinin ders kredilerine belirli planlamalar cercevesinde dahil
edilmesi gerekir. Bu durum, ailelerinin mesleklerinde ¢alisan (¢iftci, sanayici,
esnaf, zanaatkar, sanatkar vs.) ¢cocuklar icin de gecerlidir. Bu 6grencilerin is
yerlerinde gecirmis olduklar: stireler, belirli oranlarda egitim kredi oranla-
rina yansitilmasi saglanabilir. Aslinda bu uygulama, 6grenci hangi egitim
kurumunda olursa olsun beyana dayali olarak uygulanabilir. Bu uygulama-
nin asil énemi, anne-baba mesleklerini de egitim sisteminin parcasi haline
getirmek ve ebeveynlerle ¢cocuklar1 arasinda egitim iligkisini kurmaktir. Yine
boylelikle tiretim alanlari, géniillii okullar haline getirilebilir. Bu alanlarda
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standartci ve idealist davranmaya gerek yoktur.
10. Okul éncesi Egitim Igin Bir Oneri:

Kendi ¢ocuklarina ve komsularinin ¢ocuklarina bakan aileler, egitim sistemi-
nin parcasi haline getirilebilir. Ornegin lise veya fakiilte mezunu bir anne,
evinde okul Oncesi egitim verebilecegini milli egitim mudurliklerine iletebi-
lir ve muidiirliik, bu siireci, bakicilik sistemine miidahale edilmemek kaydiyla
resmi hale getirebilir. “Bakicilik” sistemi, 6gretmenlik sistemine dontistiiriil-
mils olabilir. Ucretler, cocuklarin aileleri tarafindan édenebilecegi gibi belirli
durumlarda belediye/bakanlik tarafindan dédenebilir.1

9. Finansman Meselesi Egitim Sisteminde Neden Cok
Onemlidir?

Egitimde genel olarak ii¢ tiir finansmandan bahsedilebilir. Birincisi, kamu ya
da devlet finansmani ki bu vergilere dayanan finansmandir. Belediyeleri ve
ozel egitim vergilerini de bu sinifa dahil edebiliriz. Ikincisi, 6zel finansman-
dir. Ozel finansman, kar amacina dayanabildigi gibi reklam ve prestij amaci-
na da dayanabilmektedir. Uglinciisii ise bagislardir. Tarihin her déneminde
bagislar, egitim finansmaninin énemli bir béliimiinii olusturmustur.

Ttiirkiye’'deki mevcut egitimin yiizde doksan besi devlet finansmani ile ya-
pilmaktadir. Dershaneler ve 6zel yetenek kurslarini bunun disina ¢ikarirsak
bu oran, belki yiizde seksen beslere diisebilir. Dershaneler ve 6zel yetenek
kurslari, kredileri diplomalarda goériilmemesi nedeniyle genel egitimin par-
cas1 olarak kabul edilmemektedir. Sistemin bunlar1 egitimin parcas: haline
getirmesi hem spor, sanat ve mesleki egitimin 6neminin artmasina hem de
bunlarin profesyonelleserek zaten ddenmekte olan {icretlerin genel sistemin
parcasi olarak egitime dahil edilmesine imkan saglayabilir.

Dershane sisteminin genel egitimin parcasi haline gelebilmesi, 6zel egiti-
min gelismesine ve kurumlarinin sayilarinin artmasina baghdir. Ebeveynler,
cocuklarini 6zel okullara géndermeleri durumunda 6zel okul isletmecilerin-
den beklentilerine gore egitim vermesini talep edecektir. Bu talebin karsilan-
masl, miifredat cesitliligine izin vermekten ge¢cmektedir. Egitim Bakanligi,
sinirli sayida dersi zorunlu tutabilir ve bu dersler icin de altisar haftalik miif-
redatlar belirleyebilir.

1 lsveg'te uygulanan bir sistemdir bu. Ancak isveg'te Bakanlik biinyesinde calisan 6gretmen yoktur. Kamu okullarindaki
ogretmenleri belediyeler finanse eder. Bunun icin belediyeler, 6zel egitim vergisi alirlar. Bu merkezi vergilerden
farklidir ve belediyelere gére oranlar farklidir. Bkz. http://www.skl.se/vi_arbetar_med/statistik/statistik-personal/
kommunal-personal/kommunal-personal-2012
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Mevcut sistemde finansmanin tamamina yakini devlet tarafindan
karsilanmaktadir: Bu durum, mevcut istihdam basta olmak iizere var olan
onemli engellere ragmen Tiirk egitim sisteminde yapilacak degisimler icin
en 6nemli avantajdir. Devletin yiiksek bir egitim biitcesi vardir ve biiyiik bir
reform, mevcut biitce iizerinden kolaylikla saglanabilir.

Ekonomik durumu iyi olan ailelere devletin egitim destegi ver-
mesine gerek yoktur: Bu durum ayni zamanda sosyal devlet anlayisina da
uygun degildir ciinkil bu sistemde devlet, diisiik gelirlerden aldig: vergilerle
zenginlerin egitim masraflarin1 da finanse etmektedir. Ozel okul icin mali
imkani olan aileler, biitcelerine uygun 6zel okul sistemleri Tiirkiye'de gelis-
medigi icin (ya da 6zel okul tercihi az olmasi ve bunun sonucu olarak okulla-
rin pahali olmasi nedeniyle) devlet okullarini tercih etmektedirler.

Bagis sistemi, egitim sistemlerinin en 6nemli finansman kayna-
g1dir: Bugiin devlet okullarinda bagislar engellenmek istenmektedir. Buna
ragmen idareciler gayri resmi olarak okul giderlerinin bir kismini velilerin
goniilli bagislar ile karsilamaktadirlar. Bagislar, gecmiste ve giintimiizde
egitim sisteminin en énemli finansman kaynag1 olmustur. Ister 6zel isterse
devlet okulu olsun biitiin egitim kurumlarinda bagislar belirli bir mevzuatla
yasal hale getirilmelidir. Vakiflar ve sirketler hem kar hem de bagisla calisa-
bilmelidir.

Tirkiye’de 3 Mart 1924 Tevhid-i Tedrisat Kanunu vakiflarin egitim siste-
minden kopmasina neden oldu. Bugiin kismen bu durum giderilmis olsa da
vakiflarin egitim sistemimiz izerindeki etkileri azdir. Devlet finansmani ne-
deniyle egitim icin bagis mekanizmasi ¢ok fazla gelisememekte, bu amacla
toplanan paralar daha ziyade 6grenci bursu olarak kullanilmaktadir. Vakiflar,
tarih boyunca ve bugiin diinyanin her yerinde en énemli egitim kurumlari-
dir. Bagislar en 6nemli egitim finansmanidir. ABD’de 2012 yilinda resmi ra-
kamlara gore 290 milyar dolar yardim toplanmis ve bu yardimin yiizde 14’
egitim kurumlar i¢in harcanmigtir. Buna yiizde 33°lik din hizmetleri icin
yapilan bagislarin egitime katkisi dahil edilmemistir. Bunu da hesaba katar-
sak Turkiye'de tahminen yilda yaklasik 10 milyar liralik bir bagis, egitime
finansman destegi saglayabilir.

Dini vakiflarin egitim iizerindeki yetkisi artirilabilir: Tim diinya-
da dini vakiflar, genel vakiflarin biiyiikk bir kismin: olusturmaktadir. Fakat
Turkiye'de dini vakiflarin calisma bicimlerinde énemli kisitlamalar vardir.
Ornegin Cami, Kilise veya Cemevi etrafinda vakif faaliyeti ve egitim yapil-
mamakta, okullarla ibadethaneler birbirinden hassaten ayri tutulmaktadir.
Uygun goriilmesi durumunda Camiler basta olmak iizere tiim ibadethane-
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lerle okullar1 bir araya getirebilecek vakif yapilarina miisaade edilerek dini
bagislarin Tirk Egitim sisteminde bir finansman kaynag: haline getirilmesi
saglanabilir. Bakanligin bu sistemde kriminal denetimi oldukca énemlidir.

Ozel egitim kurumlar1 devletten mali destek almadan sisteme kat-
k1 saglayabilir: Ozel okul/egitim sistemi, tiim diinyada ge¢miste ve giinii-
miizde egitimin en dnemli parcasidir. Tiirkiye'de 6zel egitim kurumlarinin
devlet okullarina orani 2012 itibariyle égrenci sayisina gore % 2.9; okul sa-
yisina gore ise % 4.5 goriinmektedir. Bu oranlar demokratik iilkelerde % 65
civarindadir. Demokrasinin gelismesi ile miilkiyet sisteminin gelismesi ara-
sindaki dogru oranti géz 6niine alindiginda egitimdeki 6zel miilkiyetin Tiir-
kiye'deki demokratiklesme siireciyle orantili olmadig1 goriliir.

Devlet okullari, bulunduklar1 yer acisindan egitime mali destek
saglayabilecek imkanlara sahiptir: Devlet okullar: sahip olduklar arsa ve
binalar acisindan egitim icin finansman saglayabilecek yeterliliklere sahiptir.
Milli Egitim Bakanlig1, hizmet alimi1 yontemi ile 6zel isletmeli devlet okul-
lar1 sistemini gelistirmesi durumunda bu okullarin imkanlari, okullara mali
destek saglayacaktir.

10. Merkezi Sinav Sistemi

Merkezi sinavlarin kaldirilmasinin alternatifi, okullarin kendi sinavlarini
yapmasidir ancak basar1 ve finansman konusunda sorumlulugu olmayan okul
yénetimlerinin giiven duyulacak sinavlar yapmasi zordur. Ozellikle 6grenci
ve veliler, bu sinavlarin adil oldugundan kusku duyacaklardir. Ancak okul-
larda finansman, yonetim ve program 6zerkligi saglanirsa bu tiir endiseler
ortadan kalkabilir. Bu nedenle ani kararlarla merkezl sinavlardan vazge¢cmek
dogru degildir. Okul 6zerkligi ve 6zel egitimin gelismesine paralel olarak
merkezl sinavlarin egitim icindeki etkisi azaltilabilir. Burada unutulmamasi
gereken sey, egitim sektorlinlin basarisinin iki temel etkene dayanmasidir.
Birincisi akademik ve bedensel basari, ikincisi finansmandir. Okullarin varli-
gin1 devam ettirmesi, basar1 ve finansman arasinda kurulabilecek olan den-
geye baglidir. Okullar, hem basari oranlarini artirmay ve daha iyi mesleklere
ogrencilerini yoneltebilmeyi hem de mali acidan giiclii olmay: isteyecektir.
Bu nedenlerle iyi bir okulun bagarili 6grencilere ve velilerin mali destegine
ihtiyaci vardir. Okul 6zerkligi sistemi, bu ikisi arasinda gerilime dayali ola-
rak yiriyebilir. Bu sistem ayni zamanda gelir seviyesi disiik 6grencilerin
iyi okullarda egitim almasina imkan saglar. Ozel ve 6zerk okul modellerinin
gelismesine paralel olarak merkezl sinavlarin egitim sistemindeki yeri de
azaltilabilir.
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11. Din Egitimi

Mevcut Dersin iceriginin Gelistirilerek Genel Bir Din Kiiltiirii Dersi Haline
Déniistiiriilmesi

Mevcut din kiltiirii ve ahlak bilgisi dersi, teknik anlamda din egitimi degil-
dir. Teknik anlamda din egitimi, ebeveynlerin onay1 ve istekleriyle yapilan
din dersleridir. Fakat bu ders, bir din propagandasi yapmamak kaydiyla genel
ve sekiiler miifredatin bir parcasi olarak okullara ¢nerilebilir hatta zorunlu
miifredatin parcasi olabilir. Bu dersin icerigi, Tuirkiye'deki dinler, mezhepler
ve cemaatler basta olmak iizere diinyadaki genel yaygin dinler hakkindaki
bilgilerden olusabilir. Tabil ki bu dersin iceriginde Islam dinine ve mezhep-
lerine daha fazla yer verilmesi makuldiir ancak diger dini inanc¢lara da makul
oranda yer verilmesi gerekir. Bu kosullar altinda din kiiltiirii ve ahlak bilgisi
dersi, ad1 din dersi, din kiiltiirii veya dinler tarihi seklinde degistirilmek kay-
diyla zorunlu ya da zorunlu se¢meli olarak devlet miifredatinda yer alabilir.
Ancak bu dersin din egitimi olarak kabul edilmemesi gerekir.

Coklu Miifredat i;inde Ebeveyn Taleplerine Bagli Din ve Deger Egitimi

Bir dini inanc1 benimsetme amaci olmayan din dersi disinda, din egitimi daha
cok okullarda secmeli ders olarak, okul disinda da goniillil egitim kurumlar:
vasitastyla velilerin talepleri ve okul yénetimlerinin tasarruflar ile verilme-
lidir. Ayrica cemaat ve vakiflara ait kurslarin/okullarin Bakanlik tarafindan ta-
ninmasi ve buralarda hafizlik basta olmak tizere din egitimine izin verilmesi
gerekir. Bu haklar, din ve mezhep gozetilmeksizin biitiin inang¢ sistemlerine
taninmalidir. Ders mifredatlari, farkli din ve mezheplere gtre hazirlanabil-
melidir. Bakanlik, miifredat havuzu sisteminde din dersleri havuzu olustura-
bilir ve énerileri burada degerlendirebilir. Ayrica Bakanlik, derslerin icerigini
kriminal acidan ve temel insan haklar1 a¢isindan denetleyebilmelidir.

Geleneksel medrese egitimini siirdiirmek isteyen kurumlar, egitim siste-
minin mesru parcasi haline getirilmeli hatta tesvik edilmelidir. Bu kurumlar1
bitirenlerin orta 6gretim kurumlarindan mezun olmalar1 kaydiyla 6zel din
gorevlisi olarak ¢alismalarina izin verilmelidir.

Bu cesitliligin saglanmasi i¢in sivil yaygin egitimin genel egitim siste-
minin parcasi haline getirilmesi gerekir. Medreseler, 6zel egitim kurumlari
(Stleyman Efendi Kurslar1 gibi), imalathaneler ve sanayide calisan ¢ocukla-
rin egitimin parcasi kabul edilmesi, din egitimi acisindan ¢nemli avantajlar
saglayacaktir.
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Alevilik Egitimi

Alevilik egitiminin Tiirkiye’de hem terdér meselesi hem de uluslararas: insan
haklar1 mevzuati agisindan énemli bir yeri vardir. Zorunlu din kiltiirii dersi
disinda Alevilerin kendi din egitimlerini yapmalarina izin verilmelidir. Bu
dersin icerigi, Alevilik adap ve erkanini 6grencilere benimsetme esasina da-
yanmalidir. Bektasilik ve Alevilik dersleri ve konulari, ¢zellikle bir arada alin-
mamali ve anilmamalidir. Bu iki dersin bir arada anilmasi, Aleviler arasinda
“asimilasyon” sdylemine neden olmaktadir. Birden fazla Alevilik miifredati-
na ve programlari ebeveynlerin talepleri dogrultusunda yapilmasina izin ve-
rilmesi en uygun yol goériinmektedir. Devlet okullar1 ve devlet finansmanlh
okullarda Alevilik dersi, talepler dogrultusunda se¢meli olarak okutulmalidir.
Bazi ailelerin bu tiir bir derse sicak bakmadiklar: gézden kagirilmamalidir.

Gayri Miislimlerin Din Egitimi

Gayri Mislimlerin din egitimi, Lozan'da belirtilen hak, imkan ve kosullarin
Otesinde olmalidir. Bu cercevede Heybeliada Ruhban Okulu ve Hiristiyan
mezhepleri basta olmak tizere farkli din gruplarin okullar agmasina ve mif-
redat hazirlamasina i¢ hukukta miisaade edilmelidir.

12. Dershanelerin Genel Egitimin Parcasi Haline Getirilmesi

2014 yilinin basinda hazirlanan yeni dershaneler kanunu, bu perspektife
(hatta burada ortaya koyulan genel egitim perspektifine) uygun goriinmek-
tedir. Dershanelerin acik liseye doniistiirillmesine imkan verilmesi ve 6gret-
men sdzlesmelerinin serbest birakilmasi gibi olumlu uygulamalarin yaninda
dershane 6gretmenlerine miilakatla MEB biinyesine gecis hakki taninmasi
ve dzel okullardaki bos kontenjanlara Bakanlik finansmani ile 6grenci alin-
masl gibi uygulamalarin sonuglarini kestirmek miimkiin gériinmemektedir.
Bu nedenle bu yasa, burada genel cercevesi ortaya koyulmus olan reformlarla
birlikte tekrar diistiniilmelidir. Bu 6nerilerin, son c¢ikan dershaneler yasasiyla
ayni ruha sahip oldugu unutulmamalidir.

Dershaneler acisindan temel sorun, genel egitimin bir parcasi olarak egiti-
me katki saglamiyor olmalaridir. Dershaneler, serbest ticaretin oldugu yerde
yasal ticarl kuruluslar olarak var olabilir. Ancak Tirkiye'deki egitim sistemi-
nin dar kapsamli ve merkezi sinav sistemine dayaniyor olmasi, dershanelerin
egitimde sadece yardimci kurumlar olarak yer almasina neden olmaktadir.
Bu yoniiyle dershaneler, egitime katki saglamamakta ve basit bir sinav siste-
mi icin gelistirilen teknikler izerinden para kazanmaktadirlar. Bazi dershane
isletmelerinin Turk Egitim sisteminde kokli degisiklik istememesinin nede-
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ni de budur. Fakat bunun asil nedeninin Tiirkiye'deki egitimin merkeziyetci
yapis1 oldugu akildan ¢ikarilmamalidir.

Egitimin ¢zel isletmelere birakilmasi, bu sektdr tizerinden para kazanan
ama egitime katkis1 olmayan, sadece basit bir sinavla ilgili gelistirilen tek-
nikler tizerinden hem ticarl hem de mifredat acisindan rekabetin olmadigi
bir sistemden gecinen bu isletmeleri rahatsiz etmektedir. Bu nedenle egitim-
de cesitliligin saglanmasi, merkezi sinavlarin ve bu tiirden bir dershanecilik
sisteminin kendiliginden ortadan kalkmasina neden olacaktir.

Tirkiye'deki egitimin yiikiinii tek basina merkezi idarenin ¢cekmesi miim-
kiin degildir. Sirket, vakif ve derneklerin egitimdeki sorumlulugu paylasmasi
gerekir. Bu nedenle okullarin 6zellestirilmesi icin hiikiimete cesaret verilme-
lidir. Bu basarildiginda dershaneler zaten dogal olarak kapatilmis olacak ve
dershanelerin kapatilmas1 uygulamasina gecilmesinden sonra onlarin yerini
alacak olan “etiid merkezleri"ne de ihtiya¢ kalmayacaktir.

Bunun arkasindan merkezi sinavlarin egitim iizerindeki etkisi azalacak-
tir. Cunki her ozel isletme nasil bir 6grenci profiline sahip olmak istedigini
belirleyecek ve kendi 6grencilerini kendisi secebilecektir. Artik spor, resim,
miizik vs. becerileri olanlar daha basarili sayilacag: i¢in egitimde bir ka¢ on
yil icinde biiylk bir doniisim yasanacaktir.

13. Bakanhgin Koordinatorliikk ve Akreditasyon ile
Sorumlu Olmasi

20 milyon 6grenci ve bir milyon calisanin yer aldig1 sistemin cag1 yakala-
mas! miimkiin degildir. MEB tiim enerjisini, maddi kaynagini égretmenlerin
maas, ek-ders {icreti, tayin, atama, yer degistirme, okul yoneticilerini atama,
yazl, mevzuat gibi egitimin icerigine dahil olmayan, egitim kalitesine nicel
ve nitel katkisi da bulunmayan iglere harcamaktadir. Yeni dénemde, MEB,
hak ihlali denetlemesi, yoksul 6grencilere kaynak saglama, uluslararasi stan-
dard: yakalamak ve tespit i¢in akreditasyon faaliyetlerine ve bir reform stireci
icin alt yap1 olusturabilecek uygulamalara odaklanmalidir.

Ozel ve 6zerk okul sisteminin gelistirilmesi ve ¢oklu miifredata izin ve-
rilmesi durumunda Milli Egitim Bakanligi'nin bu egitim kurumlarini denet-
leme yetkisi sakli tutulmasi gerekir. Denetleme kriterleri, uluslararas: mev-
zuata gOre olmalidir. Bakanlik, okullar: ve miifredatlar: ii¢ gerekceye dayali
olarak denetleyebilmelidir:

1. Turkiye'nin bagli olmayi kabul ettigi uluslararas: insan haklar1 mevzuati,
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2. Uluslararas: mevzuatta kabul edilen kriminal gerekceler,

3. Asgari yeterlilikler ve 6grenim ¢iktilarinin takibi agisindan.

14. Sonuc¢

Turk Egitim Sistemi, yapilan bir¢ok revizyona ragmen kokli bir degisiklige
ihtiya¢ duymaktadir. Bu degisikligin/reformun gerekcesi, egitimin organizas-
yonu ile ilgili tiim sorumlulugun Milli Egitim Bakanligi’na verilmis olmasi-
dir: Bakanlik alt yapi, finansman, yonetim ve planlama (ders ve miifredatin
belirlenmesi) konusunda tam ve tek yetkili kurumdur. Tek bir kurumun, yir-
mi milyon 6grenci, bir milyon ¢alisan ve altmis bes bin okulun sevk ve idare-
sini tek basina siirdiirmesi hem fiziki hem pedagojik hem de egitimin amac-
lar1 agi(sin)dan makul gériinmemektedir. Bu nedenle Tirkiye'de yapilacak
bir egitim reformu, sorumlulugun egitimin paydaslar1 arasinda boliisiilmesi
esasina dayanmalidir. Eger bu perspektif benimsenecek olursa yapilacak re-
formun ilk ilkesi, merkezi yetki ve haklarin illere, belediyelere, okullara, va-
kiflara, sirketlere, sahislara, ailelere ve ¢grenciye devredilmesidir ve bunun
geregi olarak da Bakanligin koordinasyon ve akreditasyon kurumu olmaya
yonelmesidir. Yetki ve sorumluluk paylasimi, egitimde finansman, yénetim
ve planlama 6zerkligini mecbur kilmaktadir. Bu 6zerkligin saglanmasi, 6zel
okullarin egitim sistemi icindeki oraninin kademeli olarak artmasina bagli-
dir. Ancak bu tiir bir reform cabasinin 6niinde, mevcut istihdam yapisi ve bii-
rokratik yapilanma basta olmak {izere biiyiik engeller bulunmaktadir. Burada
sundugumuz ve egitimde sivil inisiyatifin gelismesi esasina dayanan
bu egitim reformu 6nerisi, mevcut yapidan kaynaklanan zorluklar: agmak
icin firsatlar ortaya koymaysi; finansman ¢esitliligi, okul cesitliligi, miifredat
cesitliligi ve yonetim cesitligine dayali alternatifli ara ¢6ziimler sunmayi
amaclamigtir.



