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Ozet

Tiirk ekonomisi  1980°li  yillarda ticari ve finansal liberalizasyon
uygulamalarim kapsayan Istikrar Programi ile yapisal bir degisim siirecine
girmigtir. Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinden sonra ise, yeni makro ekonomik
¢evre bankacilik sektériinde Gnemli bir transformasyon siirecinin yaganmasina yol
agnugtir. Bunun bir sonucu olarak son yillarda Tiirk bankacilik sektoriinde on
plana ¢ikan dikkat ¢ekici geligmelerden birisi yabanci banka girisinin hizla artmig
olmasidir. Bu makalenin amaci yabanci banka girisinin Tiirk finansal sektorii
lizerindeki etkisini ekonomik ve sosyal bir cergcevede analiz etmektir.

Abstract

Foreign Entry in the Turkish Banking Sector:
Risk or Opportunity?

The Turkish economy underwent a structural change with the implementation
of Stabilization Program in 1980’s, which was composed of financial and trade
liberalization programs. After the November 2000 and February 2001 crises in
Turkey, new macroeconomic environment led to an important transformation in
the banking sector. Consequently, one of the most striking developments in the
Turkish banking sector has been the sharp increase of foreign bank entry during
the recent years. The aim of this paper is to analyze the impact of foreign bank
entry on Turkish financial sector, in the context economic and social results.
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GIRIS

1980°1i ve 1990’11 yillar kiiresel 6lgekte finansal sektorlerin liberalizasyon
egilimlerinin hakim oldugu bir donemi temsil etmektedir. Bu donemde 6zellikle
iki temel gelismenin 6n plana ciktigi goriilmektedir. ik olarak, sektorel
konsolidasyon kiiresel bir fenomen haline gelmistir. Bu siireci hizlandiran temel
degisken ise, birlesme ve satin alma operasyonlaridir. Sektorde o6zellikle son
ceyrek asirlik periyotta birlesme ve satin alma aktivitelerine iliskin cesitli
yansima gdzlenmistir. Bunlar ayni iilkedeki finansal veya sigorta kuruluslar

arasindaki konsolidasyonlar, sigorta sirketleri ile finansal kuruluslar arasinda
gerceklesen evlilikler ve sektordeki kiiresel 6lgekli birlesme stratejileridir.

Konsolidasyon politikasi, birlesen organizasyonlar acisindan etkinlik
arayislarina ve kiiresel rekabete yanit olarak gelistirilen giiglii bir argiimandir.
Boylece kurumsal etkinlik kazanimlar1 genislerken, evrensel bankalar kiiresel
bir olgekte devasa biiyiiliikklere ulasarak 6lgek ekonomisi ve maliyet etkinligi
taleplerine tepki vermektedirler.

Finansal liberalizasyonun ikinci yansimasi, yabanci sermayenin
yatirimlarini giderek artan Slgiide gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere
kaydirmasidir. Yabanci girisinde gozlenen artigin ayn1 zamanda konsolidasyon,
entegrasyon, Ozellestirme ve liberalizasyona iliskin piyasa trendlerinin bir
sonucu oldugunu goriilmektedir. Bu egilim, bir¢ok iilkede geleneksel olarak
kapsamli bir sekilde regiile edilmis ve rekabete karsi korunmus olan bankacilik
faaliyetlerinin deregiile edilmesinin bir sonucudur. Uluslararasi bankalarin
kiiresel o6lgekte genisleme ve yayilmaya duyduklar ilginin bu siirecteki rolii de
yadsinamaz.

Bu olgunun bir sonucu olarak ge¢miste yerel piyasalarda marjinal bir rol
iistlenen yabanci bankalarin agirliklar artma trendine girmistir. Hemen tiim
ckonomiler igin gegerli olan yabancilasma trendinin Ozellikle bazi gecis
ekonomilerinde kriz sonrasi donemde ya da ozellestirme siirecinde 6n plana
ciktign gdzlenmektedir. Ornegin Dogu Avrupa’da yabanci bankalarin piyasa
pay1 1995 yilinda %11 diizeyinde iken bu oran 2003 yilinda %65’e ulagmustir.
Bu durum Latin Amerika’daki yapiya olduk¢a benzemektedir. Ayrica Asya,
Afrika ve Ortadogu’daki gelisen ekonomilerde yabanci banka girisinin giderek
artt1g1 bilinmektedir.
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Bankalarin sinir otesi genisleme cabalarini motive eden birgok faktoriin
oldugu aciktir. Neoklasik teori, zengin iilkelerden diisiik tasarruflu ancak yiiksek
biliyiime potansiyeline sahip tlkelere sermaye girisine olanak saglayacagi
gerekcesiyle finansal entegrasyonun gelisen piyasalarda  biiyiimeyi
gliclendirecegi varsayimina sahiptir. Birgok gelismis ekonomide belirli bir
doyum noktasina ulagmis olan yabanci bankalar orijin iilkedeki biiylime
olanaklarinin sinirlanmasina bagli olarak 6zellikle gelismekte olan ekonomilere
yonelmektedirler. Ozellikle yiikselen piyasalarin yarattiklar giiclii biiyiime
potansiyelinin yabancit bankalar1 cezbeden Onemli bir faktér oldugu
bilinmektedir. Ayrica misafir ilkelerdeki diisiik rekabet diizeyi ve yeni
miisterilere ulagabilme olanag1 da cekici faktorler arasinda yer almaktadir.

Yabanci bankalarin varligi bir iilkedeki bankacilik sistemini gesitli
acilardan etkileyebilmektedir. Uluslararasi diizeyde finansal entegrasyon ve
yabanci girisinin 6zellikle gelismekte olan ekonomilerde sermaye piyasasinin
derinlesmesine zemin hazirlayacagi varsayilmaktadir.

Finansal sektorlerde yabancilasma egilimlerin son yillarda Tirkiye’de de
belirgin bir hiz kazandig1 aciktir. Tiirk bankacilik sektoriinde 1980°li yillarda
baglayan finansal liberalizasyon siireci sektoriin  giiclenmesine  ve
kurumsallasmasina zemin hazirlayan bir islev gormiistiir. Ozellikle 2000 ve
2001 krizleri sonrasinda sektér Onemli bir yeniden yapilanma donemi
gecirmistir. Bu degisim son yillarda yabanci bankalarin sektore gosterdikleri
yogun ilgi ile yeni bir boyut kazanmaktadir.

Buna karsilik, bankacilik sektorlerinde yabanci girisine izin verilip
verilmemesi ya da yabanci girisine hangi dlgilide izin verilecegi hala 6nemli bir
tartisgma alan1 olarak varligint korumaktadir. Bu tartigma alanlar1 6zellikle
Tiirkiye gibi gelismekte olan piyasalarda ekonomik ve politik giindem agisindan
hassas bir konu olma egilimini korumaktadir. Yeterince olgunlagsmamis ve
derinlesememis ulusal finansal sistem biiylik Olclide bankacilik sektoriine
dayanmaktadir. Dolayisiyla bankacilik sektorii ekonomik bagimsizlik, piyasa
istikrar1 ve siirdiiriilebilir biiyiime konsepti agisindan stratejik derecede dnemli
bir alan olarak goriilmektedir. Buna karsilik, bircok durumda kamuoyunda
yapilan tartigma ve degerlendirmelerde ekonomik Olgiitler asilarak ulusalcilik
algilamalar1 6n plana ¢ikarilma egilimindedir.
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Bu makalenin amaci, Tirk bankacilik sektoriinde yabanci sermaye
artisin1 analiz etmek, mevcut durumun boyutlarin1 degerlendirmek, kiiresel
sermayenin Tilrk bankacilik sektoriindeki artisginin  ekonomik ve sosyal
sonuclarimi risk ve firsat celiskileri konteksinde irdelemektedir.

Calisma iki bolimden olusmaktadir. Ik boliimde, Tiirk bankacilik
sektorli yabanci girisi ekonomik ve sosyal sonuglar ile analiz edilmektedir.
Ikinci boliimde ise, bankacilik sektoriinde yeni trendler, yabanci sermayenin
mevcut konumu ve kiiresel sermayenin firsatlar1 ve geliskileri 6zellikle 6n plana
¢ikan konulardir.

II. LIBERALIZASYON ve KURESEL SERMAYE

24 Ocak Kararlar Tiirkiye’de hem genel ekonomi yonetiminde hem de
finansal sektorlerde koklii degisimleri simgeleyen bir donemi tanimlamaktadir.
Kiiresel ekonomiye entegrasyonun bir yansimasi olan bu periyot, sonraki
donemde ulusal ekonomide geri doniilemez bir degisim ve doniigiim ivmesini de
harekete gecirmistir.

A. DEREGULASYON EGILiMLERIi
1. Kurumsal Arka Plan

Kurulusundan itibaren Tiirkiye Cumhuriyeti bir¢cok alanda oldugu gibi
bankacilik sektdriinde de bati tarz1 modern kurumlar olusturmaya yonelmistir.
Ik donemlerde ulusal bankalarin kiiciik ve ¢ogunlukla yerel nitelikli bir
karakter tasidign agiktir. Ozel sektdr icin sermaye birikimi sorunu, belli bash
sektorlerde (tarim, konut, kii¢iik isletme, denizcilik, madencilik ve tekstil gibi)
kamu agirlikhi bir ekonomik yapinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamigtir. Bu
stirecte bankacilik sektdriiniin de benzer bir profil yansittigi anlasilmaktadir
(Is1ik and Dogan; 2006: 370).

Donemin ekonomi politikas1 anlayis1 aslinda sektdre doniik konsepti de
biiyiikk olgiide yansitmaktadir. Kalkinma politikalari uzun bir doénem ithal
ikameci bir anlayisa dayanmustir. Ekonomi politik, ithal etmek yerine mallarin
ulusal ekonomide {iretilmesi mantigim1 baz almistir. Dolayisiyla imalat
sektoriinlin gelistirilmesi nihai hedef olarak korunmustur. Bu siirecte yiliksek
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giimriik duvarlar1 yabanci rekabete kars1 yerel iireticiyi koruma islevi goriirken,
bu tedbirler korunakli sektorlerde iireticilerin ihracati gelistirmeleri beklentisini
yansitmistir (Cobanoglu; 2005: 10).

Kamunun onciiliigiinde yiiriitiilen ithal ikame politikasina dayanan
biliylime stratejisi, 1940’1 yillardan sonra faiz oranlarimin kamu tarafindan
kontrol edilmesiyle sonuglanmig ve 1978 yilina kadar sadece dort veya bes kez
degistirilmigtir. Bu politik tutum, bankalar arasinda fiyat dis1 6zellikle
subelesme stratejine dayal1 bir rekabet davranisini tesvik etmistir. Yonlendirilen
kredi programlar kredilendirilebilir fonlarin yaklasik %75’ini abSorbe etmistir
(Denizer; 2000: 2).

Bu profil, pozisyonunu 1980 yilina kadar biiyiik olglide korumustur.
Donemin en belirgin 06zelligi finansal sektoriin baski altinda tutulan
karakteristik bir yapiy1 yansitmasidir. Gelisme potansiyelini sinirlandiran bu
yaklasim ozellikle yiiksek aracilik maliyetleri, kontrol edilmis kur
operasyonlari, yiliksek likidite ve rezerv gerekliligi rasyolar1, eksik rekabet
piyasasi ozellikleri ve finansal olmayan kurumlarin varlig1 ile belirginlesmistir.
Bu uygulamalar aslinda finansal piyasalara doniik sinirlamalari ifade etmekteydi
(Giinay and Tektas; 2006: 418).

1980 6ncesi donemin tipik 6zelliklerinden biri de sektore giriglerin biiyiik
Olciide smirlandirilmis olmasidir. 1960-80 periyodunda ¢ok sayida bankanin
varlig1 ile pekisen bu yap1 kapsamli subelesme agi ile karakterize edilen biiyiik
0zel ve kamu bankalarinin domine ettigi bir bankacilik sisteminin yaratilmasina
yol agmistir. 1980 yilina gelindiginde 42 bankanin sadece dordii yabanci
kokenli konumdaydi. Dolayisiyla 1980 yilina kadar bankacilikla domine edilmis
finansal sektor rekabetci olmaktan uzak, siirli tiriinlerle donanimli ve etkinligi
olmayan bir konfigiirasyon sergilemis, sermaye hesaplar1 kati bir sekilde kontrol
edilmistir (Denizer; 2000: 2).

Zamanla 6zel sektoriin gelismesi, finansal birikim, uluslararasi rekabet ve
igbirligi olanaklarinin gelismesi devletcilik anlayisinin - gevsemesine yol
acmugtir. Bu siire¢ bankacilik alaninin da diger sektorlerde oldugu gibi kamu
agirlikli bir yapidan 6zel agirlikli bir yapiya doniismesine yol agmistir. Buna
karsilik, kamu bankalar glinimiize kadar varligim1 korumustur.
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1970’1 yillardan itibaren 6zel bankacilik anlayisinin hizla gelisme kat
etmesine ragmen, kamu bankaciligi uzun bir donem finansal sistemin yoniinii ve
boyutlarini belirlemeye devam etmistir. Ozellikle sinirli sermaye birikimi kamu
yaninda 6zel sektor yatirimlarinin da kamu bankaciligi yoluyla fonlanmasini
zorunlu kilmistir (Istk and Dogan; 2006: 370).

Giliniimiizde sektor kamu agirli bir yapidan hizla uzaklagmaktadir. Buna
karsilik yerel oyuncularin kimlikleri yeterince kurumsallasamamistir. Nitekim
Tirk bankacilik sisteminde 6zel sektor bankalarmin neredeyse tamami aile
sirketlerine ve holdinglere aittir. Cogu banka kurulusu, enerji, medya, turizm
gibi Onemli sektorel alanlarda faaliyetleri olan bir dizi sirketi biinyesinde
barindiran aile holdinglerinin bir {iyesi olarak faaliyette bulunmaktadir. Bu
yapisal durum sektoriin gelecegi agisindan riskli bir alan olarak goriilmektedir
(Soral; 2003: 17).

2. Sektorde Doniisiim ve Kriz
a) Kiiresel Entegrasyon

1980 oOncesi donemde Tiirk ekonomisi ¢esitli makro ekonomik
problemlerle karsilasmigtir. Bunlar arasinda yiiksek enflasyon ortami, kamu
finansman aciginin kontrol edilmemesi, yiiksek kamu borg stoku, diisiik yerel
tasarruflar ve finansal piyasalarin yetersiz gelisimi, reel ekonomide diigiik
verimlilik diizeyi ve yabanci finansmana bagimlilik 6zellikle 6n plana ¢ikan
problem alanlaridir.

Benzer bigimde finansal sektorde gesitli mikro ekonomik sorunlarin da
giindeme geldigi goriilmektedir. Ozellikle bankalarin likit gereksinimi,
sektordeki sermaye yetersizlikleri ve bankacilik sistemini diizenlemedeki
zafiyetler bunlar arasinda 6n plana ¢ikmaktadir (Degirmen; 2003: 6).

24 Ocak 1980 Kararlar1 Tiirkiye’de hem ekonomide hem de finansal
sektorde doniisiim siirecinin ilk adiminin atildigi donemi temsil etmektedir.
Program, Uluslararast Para Fonu’nun yonlendirmesi ile asama asama
rehabilitasyon ve yeniden yapilanma programinin uygulamaya gegirilmesini
Oongormiistiir. 1980°1i yillarin basinda dis ticaret liberalize edilirken, ithalatta
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kotalar kaldirilmistir. Fiyatlar hiikiimet kontroliinden c¢ikarilarak, piyasa
mekanizmasina terk edilmistir (Cobanoglu; 2005: 10).

Aym donemde ayrica istikrar programinin bir uzantisi olarak finansal
liberalizasyon politikas1 da uygulamaya gegirilmistir. Sektor 1980°1i yillarda
uygulamaya konulan ekonomik reform programinin bir sonucu olarak koklii
degisimler ge¢irmistir. Dogrudan kredi politikalarinin lagvedilmesi, bor¢lanma
faiz oranlarinin liberalize edilmesi, liberal doviz kuru politikasi, giris
engellerinin gevsetilmesi, kurumlarin ve hizmetlerin olusturulmasi, yeni
finansal araglarin ve uluslararasi standartlarin benimsenmesi bunlar arasindadir.
Bu reformlar finansal hizmet endiistrisinde rekabeti destekledigi gibi bankacilik
sektoriinlin global finansal piyasalara entegrasyonunu hizlandirmistir (Isik and
Dogan; 2006: 366).

Kiiresellesme ile birlikte teknolojik gelismeler, artan rekabet ve hizla
degisen diinya sadece Ozel sektorii degil aynt zamanda kamu sektoriinii de
yeniden yapilanmaya itmistir. Cesitli ekonomik programlar kapsaminda ciddi
bir doniisiim yasayan kamu bankalarinin yeniden yapilanma siirecinde daralma
stratejisi izledikleri goriilmiistiir (Zehir and Savi; 2004: 347).

Liberalizasyon doneminde yeni kural ve diizenlemelerle ciddi bir degisim
siireci geciren sektor, 6zel finans kurumlar1 gibi yeni oyunculara agilmistir.
Kamuoyunda faizsiz bankacilik olarak bilinen 6zel finans kurumlarinin
faaliyette bulunmasina ilk olarak 1983 yilinda izin verilmistir. 1980°1i yillarda
lic yabanci kokenli finans kurumu faaliyete gecerken, bunlara 1990’11 yillarda
iic yeni kurum daha eklenmistir. Ozel finans kurumlar1 dzel ticari bankaciligin
tim faaliyet alanlarina angaje olmuslar ancak 6zellikle leasing ve emtia ticareti
alaninda faaliyette bulunmuslardir. Mudilerine tasarruflarii faiz icermeyen,
kar-zarar sonuglarin1 6ngoéren risk temelli bir katihm modeli uygulamiglardir
(Starr and Yilmaz; 2007: 1115).

Dramatik degisimlerin yasandigi 1990’11 yillardaki doniisiim siirecinde
yeniden yapilanma ¢abalari, bankalar1 sadece kredi saglayan kuruluslar
olmaktan ¢ikarmig, genis bir finansal hizmet c¢esitligi yaratmalarini miimkiin
kilmistir (Sakar; 2006: 145). Ozellikle kiiresel bankacilik sektoriindeki
entegrasyona paralel bir sekilde kurumsal diizenlemeler yaninda yapisal ve
teknolojik degisim bankacilik alaninda gézlenen degisim trendleridir. Bankalar
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sinir Otesi aktivitelerini genisletmek, genis bir rekabetci hizmet portfoyii
sunmak ve bilgi teknolojisini kullanarak miisterilerinin degisen gereksinimlerini
karsilamak amaciyla hizmetlerini yeniden yapilandirma ¢abasi igine girmiglerdir
(Arasli and Katircioglu and Smadi; 2005: 509).

Bu degisim dalgas1 yogun rekabetin yasandigi ve deregiilasyonun
genisledigi bir piyasa alaninin yaratilmasi ile sonuglanmistir. Yeni piyasa
alaninda miisteri ile banka arasindaki sadakat iligkisi gidererek on plana ¢ikan
bir olgu haline doniismiistiir. Sektdr bu konuda cesitli stratejiler gelistirme
misyonu ile yenilik¢i iiriin ve hizmetleri 6n plana ¢ikarmistir (Cengiz and
Ayyildiz and Er; 2007: 56).

Yeniden yapilanma periyodu 1990’11 yillarin ortalarina kadar sektoriin
genislemesine ve derinlesmesine zemin hazirlamistir. Aynt déonemde sektorde
cok sayida giris ve cikis yasanirken, kamu aktorlerinin sayisinda gerileme
gbzlenmistir. Nitekim 1997 yilina gelindiginde kamu bankalarmin sayis1 8’den
4’e gerilemis, 1980°de 24 olan banka sayisi 38’e yiikselmistir. Kamu
bankaciligindaki daralma ozellikle baz1 kiicik kamu bankalarinin
Ozellestirilmesi ve birlestirilmesiyle yasanmustir. 17 yillik deregiilasyon
periyodu siireci sonunda 100’ agkin araci kurulusun ve 64 sigorta sirketinin
faaliyette bulundugu finansal sektdrde bankacilik alaninda net girisin 14’
ulastig1 goriilmektedir (Denizer; 2000: 7).

Sektordeki banka sayisi sonraki donemde de Once artmaya devam etmis
ancak 2001 krizinden sonra hizla gerilemistir. Nitekim 2000 yil1 sonunda, 79’a
ulasan banka sayis1 2002 yilinda 55’e gerilemistir. 55 bankanin 41’1 mevduat
bankaciligi yaparken, 14’ii yatirim bankasi konumunda kalmistir. 41 mevduat
bankasimin 3’1l kamu bankasi, 23’1 6zel banka ve 15°i ise, yabanci banka
statiisiine sahip olmustur (Soral; 2003: 15).

2006 yilinda bankacilik sisteminin biiyiikliigi 486 milyar ytl'ye
ulagmistir. Toplam kar ise, 11.1 milyar ytl’dir. Kullandirilan krediler 210 milyar
ytl olup, bunun %32’lik kismi bireysel krediler, %68’lik boliimii kurumsal
kredilerden olugmaktadir. Bankacilik sisteminin 2006’da ulastigi buyiiklik
oranlandiginda GSMH’nin %85-90’nma denk gelmektedir. Bu oran, gelismis
iilkelerde GSMH’nin katlar1 seklindedir.
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Gilintimiizde Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu biinyesindeki bankalar harig¢
tutuldugunda 3 kamu kalkinma ve yatirim bankasi, 6 6zel yatirnm bankasi, 3
kamu mevduat bankasi, 14 6zel mevduat bankalari, 4 katilim bankasi, 4 yabanci
yatirim bankasi, 8 yabanci banka ve 7 yabanci banka subesi ile yabanci
bankalarin 48 temsilcigi mevcuttur (Uzunlu; 2007: 1).

b) Bankacilik Krizleri

1990’11 yillarda ve 2000°1i yillarin basinda Tiirkiye, ekonomisini ve
ozellikle bankacilik sektoriinii ciddi bigimde etkileyen ¢esitli finansal krizlerle
kars1 karsiya kalmustir. Bu periyotta yasanan finansal istikrarsizlik bir dizi
faktoriin bir sonucu olarak ortaya ¢cikmustir. Yiiksek enflasyon, 6zel sektorde
kredi rasyosu, yiliksek kamu borg yiikii ve sosyal giivenlik sistemindeki agiklar
gibi makro ekonomik problemler krizlerin temel gerekgesini olusturmustur.

Tiirk bankacilik sektorii 1994, 2000 ve 2001 yillarinda ii¢ farkli krizle
kargilagmigtir. Bu krizler arasinda ozellikle Kasim 2000 ve Subat 2001
yillarinda yasanan krizler sistematik bankacilik krizine yol agan sonuglar
yaratmistir.

Sektordeki tiirbiilans, mevzuata iliskin ve yapisal zayifliklarin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmistir. Yapisal eksikliklerin arka planinda ise, yetersiz sermaye
birikimi, kiigiik hacim ve boliinmiis bankacilik yapisi, etkisiz kamu bankalart,
diistik varlik kalitesi ve yiiksek piyasa riski onemli bir rol oynamistir.

Ayrica yapisal ve mevzuata doniik gelismelere ragmen sektorde
diizenleyici ve denetleyici kurumsal yapidaki aksakliklar krizi derinlestiren
degiskenler arasindadir. Mevcut denetim mekanizmasi, sistematik bankacilik
krizlerini yetkisizlik, kredibilite sorunu ve otonomi yetersizligi nedenleriyle
engelleyememistir. Ayrica denetim mekanizmasinin boliinmiis ve rasyonel
olmayan niteligi de siireci yaratan kosullar arasindadir

Ote yandan &zellikle kamu bankalarma doniik politik baskmin krizlerin
ortaya cikmasinda kritik bir faktér olarak 6n plana ¢iktigi agiktir. Kamu
bankalar1 politik kaygilar ¢ergevesinde yonlendirilen kredilerle 6nemli zararlara
yol agmislardir. (Hawke; 2002: 8).
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1994 yilindaki krizde 3 banka iflas ederken, 2000 ve 2001 krizlerinde ise,
7 banka iflas etmistir. Reel sektdrde, cok sayida kiiciik isletme iflas etmis ve
bir¢ok biiyiik 6lgekli sirket, likidite sorunu ile kars1 karsiya kalmustir. Krizlerin
ulusal ekonomiye maliyeti 50 milyar dolara ulasmaktadir (Tektas and Giinay
and Giinay; 2005: 136).

Kasim 2000 ve Subat 2001 finansal krizleri sektoriin bankalarin ve
finansal kurumlarin daha etkin bir ortamda faaliyete ge¢mesinin bir sonucu
olarak yeniden yapilanmasini zorunlu hale getirmistir. Bu egilimin en 6nemli
yansimast bagimsiz bir bankacilik denetleme ve diizenleme otoritesine
gereksiniminin 6n plana ¢ikmasidir (Aysan and Ceyhan (a); 2006: 12).

Gergekte denetim mekanizmasi ile ilgili degisiklikler 6zellikle 1990’1
yillarda gerceklestirilen bir dizi degisim girisiminin bir sonucudur. Siirecin
hizlanmasinda IMF ile 1999 yilinda gergeklestirilen ekonomik istikrar
programinin da oOnemli bir katkisi mevcuttur. 1999 yilinda Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Ust Kurulu (BDDK) bu kapsamda sektérde gozetim
islevinin tek elden gergeklestirilmesi i¢in kurulmustur (Hawke; 2002: 8).

BDDK ile daha etkin bir denetim kurulusu yaratilmistir. Bagimsiz bir
organ olarak BDDK Hazine’nin denetleme fonksiyonunu etkisizlestiren benzer
politik baskilarla karst karsiya gelmeyecek bicimde yapilandirilmstir.
Kurulduktan sonraki dénemde BDDK 23 bankaya el koymus ve sektore 42
milyar dolarlik bir fon enjekte etmistir (Soral and Iscan and Hebb; 2006: 183).

Ayni donemde Merkez Bankasi fiyat istikrarini para politikasinin nihai
hedefi olacak sekilde modifiye etmistir. Bu diizenleme kronik enflasyon
probleminin asilmasinda énemli bir adim olmustur. Kriz periyodundan sonra
Tiirk bankacilik sektorii hacimsel olarak biiylimiis ve finansal sistemin %75’ine
ulagmigtir. 2003 yilinda yerel bankacilik sektoriinde kredi hacmi bireysel
bankaciliga, tiiketici kredileri ve kredi kartlarina doniik egilimin de bir sonucu
olarak genislemistir (Aysan and Ceyhan (a); 2006: 12).

3. Finansal Liberalizasyon

1980 yilindan sonraki dénemde Tiirk ekonomisi ve buna bagli olarak
finansal piyasalar1 biiyiik 6l¢iide agilmis ve liberalize edilmistir. Tiirk ekonomisi
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ozellikle 1980’li yillarda ciddi bir ekonomik reform siireci baslatmistir. Bu
siire¢, ekonominin agik ve ihracat eksenli bir profile doniistiiriilmesini
saglamistir. Finansal liberalizasyon bu transformasyon periyodunda énemli bir
rol oynamistir. Buna karsilik, diisiik enflasyon agisindan makro ekonomik
istikrara hi¢bir zaman ulasilmamistir. Bunun nedeni Ozellikle artan finansal
dengesizliktir (Ulussever; 2004: 22).

Liberalizasyon siireci iki asamada degerlendirilebilir. ilk periyot 1981-
1989 aras1 donemi kapsamaktadir. Bu donemin en belirgin 6zelligi ihracat
odakli bir biliylime stratejisinin benimsenmis olmasidir. Bu donemde Tiirk
ekonomisi finansal ve ekonomik liberalizasyon siireci yasamaya baglamistir.
Fiyat mekanizmalar1 ortadan kaldirilirken, serbest piyasa anlayisina gegilmistir
(Yilmaz; 2003: 64).

Ikinci donemde (1990-2001) ise, popiilist politikalarin giindeme geldigi,
sicak para akislarinin yogunlastig1 ve digsal ve igsel istikrarsizlik kaynaklarinin
genisledigi bir periyodu yansitmaktadir. Bu olgu, Tirk ekonomisini agik
ekonomi konumuna getirirken, kiiresel sermaye akislarini desteklemistir.

Finansal ac¢ilim reformlar1 6zellikle biiyiime stratejisi orijinli bir temelde
yapisal uyum programinin bir uzantisi olarak gelistirilmistir. Faiz oranlarinin ve
sektore giris sinirlamalarinin gevsetilmesi, kur rejiminde tam liberalizasyon
stireci, sermaye hesaplarinin liberalize edilmesi ve para biriminin konvertibl
olmasi liberalizasyon siirecini destekleyen gelismeler olmustur (Cobanoglu;
2005: 13).

Bu siirecin en temel unsuru faiz oranlarinin 1980°li yillarin baslarinda
liberalize edilmesidir (Ulussever; 2004: 22). Ayrica rekabeti gelistirmek ve
etkinligi arttirmak amaciyla bankacilik sistemine giris engellerinin gevsetilmesi
onemli bir diger doniim noktas1 olmustur. Bu politika, yeni bankalarin ve araci
kurumlarin piyasa girisini tesvik edici bir rol oynamustir. Sisteme yeni giriglerin
bir sonucu olarak sektdrde rekabet yogunlagsmistir. Yeni bankalar, mudileri
cekebilmek amaciyla yliksek faiz oranlar1 uygulamaya yonelmislerdir (Y1lmaz;
2003: 64).

Liberalizasyon programin diger bir amaci 6z sermaye ve tahvil piyasasina
gecilmesine zemin hazirlamaktir. Buna bagli olarak mal ve finansal hizmetlerde
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uluslararas: ticareti tesvik edici bir ortam yaratilmistir. Bu amacla 1984 yilinda
Tirk vatandaslarinin bankalarda doviz kuruna dayali hesap a¢malarina izin
verilmigtir. Bankalar {iriin ve hizmet ¢esitliligine gitmislerdir. Bu siire¢ 1989
yilinda sermaye hesaplarinin serbestlestirilmesiyle tamamlanmistir (Denizer;
2000: 2).

Sermaye hesaplarinin liberalize edilmesi iki dnemli sonu¢ dogurmustur.
Ik olarak, bu gelisme bankacilik sektdriine kisa donemli sermaye girisinin
artisina yol agmustir. Nitekim 1989 yilinda 2.9 milyar dolar olan sicak para girisi
1990 yilinda 12.6 milyar dolara yiikselmistir. Ikinci olarak, finansal
deregiilasyon yerel ve uluslararasi yatirimeilarin doviz kuru, mevduat ve hisse
piyasasinin ¢esitli finansal enstriimanlar arasinda sorf yapabilmelerine olanak
saglamigtir (Sentiirk; 2004: 42).

Finansal liberalizasyon siireci 6zellikle kur rejiminde ciddi bir degisim
ongormekteydi. 1980 6ncesi donemde sabit kur rejimi uygulanmis ve yerel para
birimi asirt deger kazanmigtir. Ocak 1980 yilinda daha gergekei ve esnek bir kur
politikasina doniilmiistiir. Tirk lirasi biiylik Olclide devaliie edilmistir. Kur
oranlar1 giinliik olarak Merkez Bankasi tarafindan saptanmis ve duyurulmustur.
1988 yilina gelindiginde 10 yil dncesine gore uluslararasi kurlar %100 deger
kazanmus bir pozisyona yiikselmistir (Cobanoglu; 2005: 13).

Finansal liberalizasyon siirecine katkida bulunan bir diger gelisme
Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nin yeniden agilmis olmasidir. Borsa
zamanla finansal sistemin biitiinsel bir parcasi haline gelmistir. Ayrica 1985
yilinda piyasada islem goérmeye baslayan devlet tahvilleri zamanla finansal
varliklar envanterinin énemli bir parcasi haline gelmistir. Interbank piyasasi
1986 yilinda faaliyete gecmis, bu durum bankalarin gecelik islemlerde karsilikli
kredilendirme yapmasina olanak saglamistir (Denizer; 2000: 2).

Liberalizasyon politikalarint takiben finansal sektorde oldukca ciddi
degisimler gézlenmistir. Degisimin gerceklestigi 1980-89 yillar1 arasinda sinirh
da olsa cesitli aksakliklar gozlenmis olsa da, egilim deregiilasyon yoniinde
olmustur. Sektoriin yonii piyasa tarafindan belirlenmeye baslanmis, bu gelisme
finansal derinlige katkida bulunmustur. Liberalize edilmis sektor ¢ok sayida
yerli ve yabanci bankanin ilgisini ¢ekmistir.
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Liberalizasyon siirecinin bir sonucu olarak, finansal islemlerin hacmi
goreceli olarak artarken, ayn1 donemde Tiirk ekonomisi digsal fonlara kars1 daha
bagimli hale gelmistir. Daha volatil bir nitelik arz eden reel sektor, yatirim
tesviklerinin azalmasina paralel olarak rant arayisina yonelmistir. 1990°h
yillarda meydana gelen finansal derinlesme ozellikle kamu sektorii borg
enstriimanlarindaki artis ve yabanct doviz kurlart ile domine edilen
mevduatlardan kaynaklanmistir. Dénemin dikkat ¢eken olgularindan birisi de
uluslararasi sicak para girislerinde gozlenen artiglar olmustur (Dénmez; 2007:
23).

B. YABANCILASMA EGILIMLERI
1. Yabana flgisi ve Boyutlar

1980 yilindan sonra finansal sektorlerde gozlenen liberalizasyon ve
acilim politikalarinin en 6nemli sonucu yabanci banka sayisinda gozlenen
dramatik artis olmustur. Bu siire¢ iki ayr1 periyotta degerlendirilebilir.

1980-90 donemi degerlendirildiginde giris engellerini gevsetmenin
umulan sonuglar1 yarattig1 gézlenmektedir. Bu donemde Tiirkiye’ye giris yapan
yabanci bankalar 6zellikle kiigiik hisseler satin almayi tercih etmislerdir.

Agirliklt olarak 1980-1985 periyodunda sektdre dahil olan yabanci
bankalarin ¢cogu Avrupa, ABD veya Orta Dogu kokenlidir. 1980 yilinda sadece
dort yabanci banka faaliyette bulunurken, bu sayr 1990 yilinda 23°e
yiikselmistir. Banka sayis1 daha sonra 17’ye gerilemistir. Gerileme ¢ogunlukla
kiigiik yerel bankalarla yapilan birlesmelerin bir sonucudur. Bu dénemdeki net
yabanci girisi 13 diizeyine ulagmistir (Denizer; 2000: 7).

Ikinci dalga, Kastm 2000 ve Subat 2001 yillarindaki krizlerden sonraki
donemi kapsamaktadir. Bu periyottaki yabanci banka girisi, en azindan
%350’sini satin alma davranigt bigimine donmiistiir. Buna karsilik sinirli paylarn
nedeniyle yabancilar Tiirk bankacilik sisteminin oligopolistik yapisim ve
yiiksek konsantrasyonunu ¢ok fazla etkilemis degildir (Aysan and Ceyhan (a);
2006: 21).
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Tablo 1: Sektorde yabancilagma orani (%)

2001 2002 2003 2004 2005
Almanya 4.7 6 5.9 6.2 105
Avusturya 19.8 215 195 19.2 19.8
Danimarka 31.8 30.6 31.9 30.7 30.7
Finlandiya 77 78 61 63 59
Ispanya 11 7.8 8.3 8.8 9.7
Litvanya 85 96.1 95.6 90.8 91.7
Liiksemburg 92.3 92.1 935 93.9 94.7
Macaristan - 90.3 87.9 66.4 87.1
Slovakya 89.9 95.6 96.3 96.7 97.3
Tiirkiye 3 31 2.8 11.8 15.8
Yunanistan 22.2 24.1 25.3 27.3 30.3
(Aysan and Ceyhan (b); 2006: 2).

Kriz déneminden sonra birgok yabanci banka yerel partnerlerine benzer
sekilde, birlesme operasyonlar1 ile personel ve sube sayilarinda azalmaya
gitmistir. Buna karsilik, yabanci bankalarin pay1 krizden sonra daralmamustir.
Mevduat kabul eden yabanci bankalar, paylarin1 Eyliil 2000’de %6.64’ten Mart
2001°de %7.3’e ¢ikarmislardir.

2002 yilindan sonra Tiirk bankacilik sistemi krizlerin etkisinden ¢ikmis
ve 2004 yilinda sistem daha giicli bir konuma ulasmistir. Bu donemde
Tiirkiye’de yabanci bankalarin pay1 %15.8’e ulasmistir. Bu oran borsa paylar
dikkate alindiginda %40’lara ulagmaktadir.

Son yillarda Tiirk finansal piyasast basarili ekonomik politikalarin,
kiiresel likiditedeki artisin ve goreli olarak gelismis iilkelerde daha disiik reel
karlilik getirilerinin bir sonucu olarak biiyiik miktarlarda fon girisine sahne
olmaktadir. Ornegin 2005 yilinda bankacilik sektdriine doniik yabanci sermaye
akis1 yaklasik 6 milyar dolara ulasmistir. Son veriler, Tiirk finansal sektdriinde
yabanci varlik paymim (banka dahil) Mayis 2006’da %17.5’e ¢iktigini
gostermektedir. Tiiketici kredilerinde yabanci payr %42.6 olurken, konut
kredilerinde bu oran %41.7 diizeyindir (Aysan and Ceyhan (b); 2006: 2).
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Projeksiyonlar gelecek 15 yillik bir perspektifte mega bankalarin kiiresel
Olcekte On plana cikacagini ve yabanci girisinin Onemini koruyacagini
ongormektedir. Sektorel biiylime oraninin gelecek 10 yilda ortalama %8
olacaginin tahmin edildigi bu siirecte Tiirkiye’nin gelismekte olan bir ekonomi
olarak yabanci girisinin artan trendi ile énemli aktorler arasinda yer alacagi
aciktir. Ayrica gelecekte yabanci bankalarin 6zellestirme siirecinde yer almalar
ile yerel sektdrde yabanci paymin artmasi beklenmektedir (Aysan and Ceyhan
(a); 2006: 19).

2. Motive Edici Faktorler

Yabanci banka girisinin dort temel gerekcesi 6n plana ¢ikmaktadir.

a) Ekonomik Degiskenler

Yabanci bankalarin Tiirk piyasasina girisini cazip hale getiren {i¢ temel
faktor artan niifus, makro ekonomik gelismeler ve Tiirkiye’nin Avrupa ile
Ortadogu’nun kesisen bir noktasinda olmasi gergegidir. Yatirim ortami, Tiirk
ekonomisinin komsulari ile ticari kapasitesi, ekonomik biiyiime potansiyeli ve
makro ekonomik performansi gelistirmeye doniikk reform programlari
yabancilar1 olumlu yonde etkileyen g¢ekici ilave bir faktdr yaratmaktadir (Aysan
and Ceyhan (a); 2006: 15).

Ozellikle 24 Ocak Kararlar1 ile hizla biiyiime siirecine giren dis ticaret
potansiyeli yabanci bankalarin sektore ilgisini cezbeden kritik bir degisken
olmustur. Nitekim 1980’li yillarda ekonominin liberalize edilmesine kadar, dis
ticaret olduke¢a kii¢iik boyutlu bir hacme sahip olmustur. Thracat sadece 2.9
milyar dolarken, ithalat 7 milyar dolar diizeyinde kalmistir. Sonraki donemde
ihracat ve ithalat ¢ok hizli bir artis kaydederek 1997 yilinda sirasiyla 74.820
milyar dolara yiikselmistir. Giiniimiizde ise, dig ticaret hacmi 277.233 milyar
dolara ulagmisgtir.

Agik ticaret rejimi, daha sofistike finansal hizmetleri ve kambiyo
hizmetlerini gerektirmektedir. 1980°li yillarin basinda yabanci bankalar bu
gerekceyle sektore dahil olmuslar ve bu alanlarda hizmet saglayacak sekilde
orgiitlenmislerdir. Yiiksek karlilik temelli bir piyasa ortaminda Tiirk ve yabanci
sirketlerin gereksinimlerine uygun bir alt yapt ve hizmet secenekleri
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sunmuslardir (Denizer; 2000: 8).

Sektorel acidan yiiksek biiylime firsatlar1 Tiirkiye’yi yabanci bankalar
acisindan avantajli bir pozisyonuna iten etkili bir faktér olmustur. Gergekte
orijin iilkelerinde zayif bir biiyiime firsatina sahip olan yabanci bankalar
Merkezi ve Dogu Avrupa gibi yiiksek biiyiime potansiyeline haiz yeni piyasalar
aramaktadir. Tiirkiye bolgede en biiyiik ve en hizli biiyiiyen gelismekte olan
piyasa alani olarak yabancilarin sektore ilgisini ¢cekmektedir (Aysan and Ceyhan
(2); 2006: 16).

Ote yandan orijin iilkede diisiik karlilik yabanci girisini yaratan en énemli
itici faktordir. Digiik kar diizeyinde faaliyette bulunmak zorunda olan ve orijin
iilkede biiylime firsatlar1 siirli olan yabanci bankalar misafir iilke piyasasinda
yerel paymi arttirarak, daha yiiksek karlara ulasabilmektedirler. Ornegin
ortalama %1 diizeyinde biiyliyen Avrupa Birligi bankacilik sistemi yaklasik 10
yildir ¢ok karli bir performans gosterememektedir. Bu durum, AB’de bankalari
konsolidasyona tesvik etmektedir.

Buna karsilik, zamanla biiyiik 6l¢cek konsolidasyonlarindan sonra karlilig
arttirmanin  yolu uluslararasilasmaktir. Amerikan bankacilik sektoriinde
konsolidasyon JP Morgan Chase’in Bank One’1 almasi gibi ¢ok biiyiik finansal
kurumlarin yaratilmasina zemin hazirlamaktadir. Bu durum Amerikan finansal
kurumlarinin orijin iilkede maksimum piyasa payina ulasmasina yol agmaktadir.
Dolayisiyla bu faktér de bankalarin yurt diginda genislemesinin bir diger
gerekeesidir (Aysan and Ceyhan (a); 2006: 14).

Bu asamada yiiksek biiylime potansiyeli ile Tiirkiye girilebilecek giiclii
bir aday iilke olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ornegin yiiksek kar potansiyeli
Fortis’in Tiirkiye’yi tercih etmesinde 6nemli bir motivasyon unsuru olmustur.

Nihayet, yurt dis1 geniglemenin bir diger nedeni ise, uluslararas1 6l¢ekte
ticaret ve yatirrmi genisletme cabasidir. Ornegin Yunanlilar Tiirkiye’ye sanayi,
turizm ve denizcilik gibi sektorlere yatirim yapmak amaciyla gelmektedirler.

Buna karsilik yabanci finans girisinde asil ilgi bankacilik alanina
yonelmektedir. Orijin iilkede bankacilik sektoriiniin kiigiik hacmi de itici
faktorlerden biri olarak tamimlanmaktadir. Ornegin Yunanistan’da sektdriin
hacmi ve gelisme potansiyelindeki smirlillk  bankalar1  Tirkiye’ye
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yoneltmektedir. Nihayet, NBG ve EFG Eurobank gibi bankalarin da sanayi ve
ticari kurumsal misterilerini izleyerek Tiirkiye’ye gelmeye yoneldikleri agiktir
(Aysan and Ceyhan (a); 2006: 16).

Tablo 2: Yabanci Girisine Yol Agan Faktorler

x e

P4 1] E L a T :E)
Cekici Faktorler
Yiiksek miktarda borg * * * * * * *
Artan uluslararasi ticaret * * * * * * *
Geligmis teknoloji * * *
Uriin ve hizmet ¢esitliligi * * * *
Biiylime firsatlari * * * * * * *
Misafir sinirli rekabet yogunlugu *
Yeni miigteri tabani * * * * * *
Deregiilasyon
itici Faktérler
Diistik karlilik orani * * * * * *
Cesitlendirme * * * *
Dis ticaret * * * * *
Yabanct yatirimi * *
Orijin iilkede sektoriin hacmi * * * *
Miisterinin pesinden gitmek * * *
Orijin {ilkedeki diizenlemeler
(Aysan and Ceyhan (a); 2006: 18).

b) A¢cilim Politikalar:

Tirkiye’nin 1989 yilinda sermaye hesaplarina izin veren liberal
politikalara doniik yonelimi ikinci gerekgeyi olusturmaktadir. 1995 yilinda AB
ile imzalanan Giimriik Birligi ve 2005 yilinda AB’ye tam iiyelik miizakerelerine
baglanmig olmasi liberal politikalart destekleyici bir iklim yaratmistir. Yabanci
sermaye agisindan itici bir ivme yaratan bu algilama AB’ye iiye iilkelerin Tiirk
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bankacilik sektoriine doniik beklenti ve ilgisini giiclendirmektedir (Aysan and
Ceyhan (a); 2006: 15).

¢) Kurumsal Gelismeler

Tiirk bankacilik sisteminde kurumsal yonetim sistemi hizla gelismektedir.
2001 Krizinden sonraki dénemde bankacilik sisteminde daha iyi bir izleme ve
denetleme mekanizmasi olusturulmustur. Esnek kur sistemi piyasa aktorleri
tarafindan benimsenmistir.

Tiirk piyasasini cazip kilan degiskenlerden biri de Basel II Anlagmasidir.
Bu uygulama ile sermaye maliyetinin bankalar agisindan diigmesi, sektor igin
daha yiiksek hizmet kalitesi ve gelismis bir risk Ol¢lim sistemine doniik
beklentiler bu cazibeyi giiglendirmektedir. Basel II Anlasmasi tarafindan %16.9
olarak saptanmig olan sermaye yeterlilik oran1 giiglii bir bankacilik sistemin
yaratilmasinda etkili olacaktir (Aysan and Ceyhan (a); 2006: 15).

d) Uriin ve Miisteri Farklasmasi

Tiirkiye’de mevcut iirlin ve hizmet varyasyonunun yabancilarin
beklentilerinden birisi oldugu goriilmektedir. Ozellikle farklilastirma arayist
yabancilarin yurt digina agilmalarini destekleyen temel faktorlerden biridir. GE,
bu konuda ilgi ¢ekici bir 6rnek sunmaktadir. Bu Kurulus 100’den fazla iilkede
faaliyette bulunmakta ve Rusya, Hollanda, Tiirk Cumhuriyetleri ve Ortadogu’ya
Garanti Bankasi ile birlikte genisleme amacindadir.

Tiirkiye’de yabanci bankalar sadece kurumsal miisterilerle degil ayni
zamanda tiiketici ve konut kredileri ile ilgili olan yerel bankalarla da
ilgilenmektedirler. Tiketici ve konut kredilerinin giderek onem kazanmasi
nedeniyle yabanci bankalar Tiirk finansal sektoriine artan Olgiilerde ilgi
gostermektedir. Nitekim Finansbank, National Bank of Greece’i otomobil
kredileri, tiiketici kredileri gibi yliksek kaliteli perakende iirlinlerle gekmistir.

Gergekte cogu yabanci banka sadece bir banka almak i¢in degil ayni
zamanda piyasa paymi genisletmek amaciyla da gelmektedir. Ornegin
Denizbank’1 satin alan Dexia miisteri tabanini Tiirkiye’de 1.4 milyon bireysel
miisteri ile bilylitmiistiir (Aysan and Ceyhan (a); 2006: 17).
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Nihayet, Fortis’in giris kararini etkileyen degiskenler ise, oldukca ilgi
cekicidir. Bu banka Tiirkiye giris kararini etkileyen faktorlerden biri olarak
Tiirkiye piyasasindaki yabanci rakiplerini isaret eden tek kurulustur.

3. Simirlayic1 Faktorler

Yabancilar1 Tiirk finansal sektoriine iten diger faktorlerle birlikte Tiirkiye
hala bazi yapisal sorunlara sahiptir. Girigse karar verme asamasinda yabancilar
politik ve ekonomik istikrarla birilikte adil olmayan rekabet kosullarin1 dikkate
almak zorundadirlar. 87 yillik Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde 61 farkh
hiikiimete sahip olma gercegi politik istikrarsizligi, yillarca devam eden yiiksek
enflasyonlu ortam ise, istikrarsiz ekonomik ortami temsil etmektedir.

Ayrica, adil olmayan rekabet ortami yabanci bankalar1 Tiirk finansal
sektoriinden uzak tutmanin bir yolu olarak kiiciik bankalara sinirsiz garantiler
verilmesine yol agmaktadir. Ilave olarak tasarruflari mevduata doniistiirmenin
zorlugu ve bankacilik sektdriiniin kamu agiklarimi kapatmada oynadigi rol
yabanci bankalarin diisiik payinin bazi gerekceleridir.

Bu gerekgelerle 1980°de 4’ten 2007 yilinda 17’ye ¢ikan yabanci banka
sayisina ragmen, yabanci banka varliklari rasyosu %12 diizeyinde kalmistir. Bu
oran Macaristan’da %87, Cek Cumhuriyeti’nde ise, %66 diizeyindedir (Aysan
and Ceyhan (a); 2006: 20).

Tirkiye’de sinirli yabanci giriginin bir diger gerekgesi, bankacilik
sisteminin yasal ortamda uyumlastirilmasi gerekliligidir. Mevcut bankacilik
mevzuatinin bir¢ok kez degistirilmis olmasi1 sektdrdeki tiim taraflari olumsuz
yonde etkilemektedir. Yasal c¢ergeve yeteri giivenceyi vermemektedir.
Giliniimiizde sektorde faaliyette bulunan yabanci banka sayist Tirkiye’de
kurulmus olan yabanci bankadan daha fazladir. Yiiksek vergi oranlar1 nedeniyle
bir ¢ok banka fon toplama ve kredi verme faaliyetlerini Tiirkiye disinda
gerceklestirmeyi tercih etmektedir (Aysan and Ceyhan (a); 2006: 20).

Bu bankalar aym1 zamanda Tiirkiye’de banka kurmadan kurumsal
bankacilik performansi gosterebilmektedirler. Bu maliyetler aslinda sadece
yabancilar1 degil yerel bankalar1 da yurt digina itmektedir.
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II. FIRSATLAR ve POTANSIYEL RiSKLER
A. FIRSATLAR

Tiirkiye’de finansal piyasalarin agilma silirecinde en Onemli gelisme
sektore ¢ok sayida yabanci oyuncunun dahil olmasidir. Buna karsilik, yabanci
girisinin Tiirk finansal sistemi {iizerindeki etkisi bugiine kadar tam olarak
Olciilebilmis degildir.

Sektordeki yerel oyuncular yabanci bankalarin da oyuna dahil oldugu
finansal liberalizasyon siirecinden farkli derecelerde o6zellikle misyon, varlik
yapist ve bilangodaki 6z sermaye degeri, risk algilama derecesi, hiikiimetin
destek diizeyi ve degisen ¢evresel kosullara uyum kabiliyeti gibi faktorlere bagl
olarak etkilenmektedirler (Aysan and Ceyhan (a); 2006: 21).

1. Yapisal Transformasyon

Yabanct banka girisi Tiirkiye’de finansal sistemin doniismesini ve
derinlesmesini olumlu yonde etkilemektedir. Oncelikli olarak mevduat toplama
ve kredi verme islevlerine yogunlasan bankacilik sektorii yabanci bankalarin
girisini takiben stratejisini modifiye etmeye yonelmistir. Ozellikle seffaflik ve
risk yonetimi giriglerle birlikte gelisme kaydedilen alanlar olmustur.

Sektorde o©Onemli yapisal degisimlerin gbzlendigi yabanci girisinin
ardindan 6zellikle finansal ve operasyonel planlama, kredi analizi, pazarlama ve
insan kaynaklar1 sermayesi gibi alanlarda onemli gelismeler yasanmistir. Bu
durum, yerel bankalarin krizlere kars1 daha gii¢lii olmasina imkan veren bir
sonu¢ dogurmustur.

Yabanci girigin yaratmig oldugu bir diger avantaj kurumsal alt yapida
meydana gelen doniisiimdiir. Yabanci bankalarin yarattiklar1 yayilma etkisi
yerel sektoriin bilgi teknolojisine ulagmasini tesvik edici bir ortam yaratmustir.
Rekabetgi sektorel yap1 zamanla sektordeki tiim yerel oyuncular1 daha gelismis
teknolojik alt yapilarla donanimli olmaya zorlarken, bu olgu bankalar alt yap1
yatirrmlarini destekleyici politikalara yonlendirmektedir (Lehner and Schnitzer;
2006: 2).
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Yayilma etkisinin sonuglarini 6zellikle son 10 yillik periyotta daha acik
bir sekilde gdzlemlemek miimkiindiir. Yabanc1 bankalarin teknoloji transferi ile
sektordeki hizmet ve finansal enstriiman gesitliliginin artmasi ve internet
bankaciliginin yayilmasi1 bu kapsamda 6n plana c¢ikan pozitif sonuglardir.
Ozellikle teknolojik alt yap1 yatirimlar1 ve alternatif yatirim bicimleri sektorel

ve kurumsal yapilanmayi olumlu yonde etkilemistir (Aysan and Ceyhan (a);
2006: 22).

2. Kurumsal Etkinlik

Yabanci banka giriginin 6nemli etkilerinden birisi kurumsal etkinlige
katkisidir. 1980’li yillarda baglayan finansal liberalizasyon siireci 1999 yilindaki
AB adayligi, aym1 yil imzalanan yapisal uyum programi, 2000 ve 2001
yillarinda yagsanan krizlerden sonra ciddi bir ivme kazanmistir. Son 9 yillik
donemde Tiirk bankacilik sektoriinde ciddi bir deregiilasyon ve liberalizasyon
stireci  gozlenmistir. Kiiresel finansal piyasalara entegre olan bankacilik
sektoriinde kurumsal performansi ve etkinligi artik sinir 6tesinden kaynaklanan
rekabet diizeyi ve niteligi yonlendirmektedir.

Liberalizasyon siirecinin sektdrel etkinlige etkisinin analiz edildigi gesitli
arastirmalarda bulgular yabanci varliginin, yerel bankacilik sistemini genel
maliyetleri diistirerek ve karlilign gelistirerek kurumsal agidan giiclendirdigi
yoniindedir. Ozellikle muhtemel 6lgek ve alan ekonomisi avantajmin yabanci
bankalarin sisteme dahil olmasi ile giiglendigi, bunun bir sonucu olarak daha
rekabetci bir bankacilik sisteminin konsolidasyonu tesvik ettigi, sigorta, aracilik
ve portfoy yonetim hizmetleri gibi diger finansal aktiviteler konusunda bilgi ve
deneyimin sektorde Orgiitsel performanst olumlu yonde etkiledigi
gozlenmektedir (Uiboupin; 2004: 8).

Sektorde kurumsal etkinligi yansitan birgok degisken agisindan olumlu
sonuclar gozlenmistir. Yabanci agirligmin artmig olmasi faiz oranlarinin
gerilemesine ve kredi piyasalarinin daha aktif hale gelmesine 6nemli katkilarda
bulunmustur. Ayrica finansal liberalizasyon siirecinde net faiz marjlar, varlik
geri doniisleri ve kisi bagina maliyet sektorde artan rekabet baskilarinin bir
sonucu olarak gerilemistir (Aysan and Ceyhan (a); 2006: 22).
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Kurumsal etkinlik kazanimlari aragtirmalarla da teyit edilmektedir.
Yabanct bankalarin etkinlik etkisine iligkin ekonometrik caligsmalar yerel
bankalara gére daha etkin olduklarini gostermektedir. Ornegin yabanci
bankalarin finansal sektdrdeki etkilerinin analiz edildigi bir calismada yabanci
bankalarin ii¢ performans kriteri ile iligkili oldugu anlagilmaktadir. Yerel banka
performansi iizerinde yabanci banka girisinin etkilerinin analizi genelde yabanci
banka girisinin umulan sonuglar1 yarattigin1 géstermektedir. Sonuclar yabanci
bankalarin yerel ticari bankalarin genel harcamalarini azaltmada belirleyici
oldugunu ortaya koymaktadir. Ikinci olarak, yabanci bankalarin karlilik
iizerindeki etkisi olduk¢a giiclii olmustur. Ayrica yabanci bankalarin sektdrde
daha gliglii bir rekabet profili sergiledigi anlasilmaktadir (Denizer; 2000: 19).

Tiirkiye’nin de dahil edildigi 80 tilkede 1988-95 yillarina iligkin verilerin
esas alindigi bir diger calismada wulusal bankacilik sisteminde yabanci
oyuncularin etkisi analiz edilmistir. Arastirma bulgularina gére, yabanci
bankalarin sektdre girisi ulusal bankacilik sistemini daha rekabetci kilarken, bu
sekilde yerel sektor ¢ok daha etkin faaliyette bulanabilmektedir. Arastirmada,
artan yabanci payinin karliligi ve yerel bankalarda genel maliyetleri daralttigi
tespit edilmistir. Dolayisiyla yabanci bankalarin genel etkisinin pozitif yonde
oldugu goriilmiistiir (Claessens and Kunt and Huizinga; 2005: 908).

Kurumsal etkinligi yaratan temel gerekgelerden biri de yabanci
bankalarin istihdam stratejileridir. Konuyla ilgili olarak 2005 yilinda
gergeklestirilen bir arastirmada yabanci bankalarin yerel bankalardan 6zellikle
isgilicli isttihdami uygulamalar1 agisindan daha etkin olduklari saptanmistir.
Yabanci finansal kuruluglarin bu etkinligi teknoloji yogun istihdam modelini
tercih etmelerine baglanabilir (EI-Gamal and Inanoglu; 2005: 660).

Bu tercih aslinda Kriz sonrast donemde sektoriin geneline yayilmistir.
Boyle bir politikanin kisa donemde istihdami olumsuz yonde etkiledigi agiktir.
Buna karsilik, yabanci bankalarin insan kaynagma doniik yatirimlar: yerel
partnerlerine gore daha giicliidiir. Bu yaklagimin sektoriin gelecekte gereksinim
duyacagi daha kaliteli bir isgiicii beklentisini kargilamaya katkis1 yadsinamaz
(Aysan and Ceyhan (a); 2006: 23).

Yabanci bankalarin ayni zamanda finansal aracilik agisindan da daha
etkin olduklar1 anlagilmistir. Ancak bunun arka planinda yabanci bankalarin
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ozellikle yurt disindan ¢ok daha diisiik faizli kredi bulmalarinin 6énemli rolii
oldugu agiktir. Bu sonug analiz edildiginde yabanci bankalarin yararli bir amaca
hizmet ettigi anlagilmaktadir. En azindan arbitraj firsatlarini genisleterek ve
sektoriin genel etkinligini olumlu yonde etkileyerek bunu yarattiklar1 ifade
edilmelidir (El-Gamal and Inanoglu; 2005: 660).

Nihayet, yabanci bankalar yerel rakiplerinden farkli olarak daha az sayida
miisteri ile ¢aligmay1 tercih etmektedirler. Buna karsilik, sinirl sayidaki miisteri
ile birlikte yabanci bankalar daha yiiksek hacimli islemlere angaje
olabilmektedirler.

3. Makro Dengeler
a) Kiiresel Sermaye

Liberalizasyon siireci ciddi bir bor¢ yiikkii olan iilkeler agisindan
uluslararasilagsmay1 bir ¢éziim olarak 6n plana g¢ikarmaktadir. Bu iilkelerde
hiikiimetler kiiresel sermayeyi ¢ekebilmek ve etkin olmayan bankacilik
sisteminin yeniden yapilanmasini tesvik etmek amaciyla finansal piyasalar
liberalize etmeye yonelmektedirler. Boyle bir yapilanma siirecini koklestirecek
faktorlerden birisi yabanci bankalardan yerel bankalara doniik rekabet baskisi ve
yayilma etkisi yaratmaktir (Lehner and Schnitzer; 2006: 1).

Artan uluslararas1 ticaret, gelisen teknolojik alt yapi, bankacilik
sektorlinlin modernlesmesi, artan iiriin ve hizmet cesitliligi ve tasarruflarin
tesvik edilmesi uluslararasilagsma stratejisinde misafir {ilkenin beklentileri
arasinda yer almaktadir. Ayrica bazi iilkeler minimum maliyetle finansal bir
biliylime potansiyeli sergilemeyi ve bunu olabildi§ince uzun bir periyotta
siirdiirmeyi hedeflemektedirler. Ornegin kriz doneminden sonra bu iilkeler
yabanci bankalari misafir piyasalara ¢ekmeye calismaktadir. Ozellikle Asya
krizini takiben, gelismekte olan bir ¢ok iilkede hiikiimetler daha fazla yabanci
oyuncu ¢ekebilmek amaciyla giris engellerini gevsetme yoluna gitmislerdir
(Aysan and Ceyhan (a); 2006: 3).

b) Odemeler Dengesi

Yabanci bankalarin etkilerinden bir digeri ddemeler dengesi lizerinde
olmaktadir. Yabanci bankalar biiylik 0Olgekli projeleri desteklemede ve
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uluslararas: finansal piyasalarla iligkileri yoluyla kiiresel sermayenin iilkeye
girisini hizlandirmakta etkilidirler (Aysan and Ceyhan (a); 2006: 3).

Nitekim 1993 yilinda Pakistan ve Kore’ye ilave olarak Tiirkiye’nin
finansal yapisim1 analiz ettigi calismasinda Bhattacharya yabanci bankalarin
yerel projeleri finanse etmek amaciyla digsal sermayeyi cekmede Onemli bir
islev gordiigiinii ortaya koymustur (Denizer; 2000: 3).

¢) Finansal istikrar

Tiirkiye gibi gelismekte olan piyasa ekonomileri i¢in énemli bir diger
konu yabanci girisinin bankacilik sisteminin istikrarina katkisidir. Ozellikle kriz
donemlerinde istikrarli bir kredi kaynagi olup olamayacagiyla ilgili beklentiler
yabanci girigiyle ilgili tartigmalarin  giindemini olusturmaktadir. Bu
perspektiften birbirine bagli iki temel konu 6n plana c¢ikmaktadir. Yabanci
bankalarin sistematik bankacilik krizinin ortaya ¢ikmasini siirlamadaki roli.
Ikinci olarak, yabanci bankalarin kriz dénemindeki tutum ve davranislari.

Yabanct bankalarin farkli {ilkelerde finansal istikrara katkilar
karsilastirmali analizlerle de teyit edilmistir. Ozellikle yerel ve yabanci
bankalarin kredilendirme davraniglarinin analiz edildigi bir ¢aligmada yabanci
bankalarin rakipleri yerel bankalara gore tipik olarak daha giiclii ve daha az
volatil bir kredilendirme politikasina sahip oldugu sonucuna ulasilmstir.
Arastirmada ayrica yabanci bankalarin finansal sistemin zayif oldugu
donemlerde finansal istikrara katki yaptigi tespit edilmistir.

Nitekim, ¢ok sayida yabanci bankanin sektore girdigi Polonya’da yerel
bankalar ilk gecis asamasinda kredi arzini genisletebilmislerdir. Ayrica
bankacilik sektoriinde artan yabanci katiliminin getirilerini analiz eden cesitli
caligmalarda 1988-1995 doneminde yabanci banka girisinin daha yogun oldugu
iilkelerde yerel bankalarin krize girme olasiliginin geriledigi gozlenmistir
(Uiboupin; 2004: 9).



Tiirk Bankacilik Sektoriinde Yabanci Girisi: Risk mi? Firsat mi1? 49

B. POTANSIYEL RiSKLER
1. Modern Kolonizasyonculuk

Bankacilik sektoriinde yabancilagsmaya karsi ¢ikisin en dnemli arglimani
stratejik bir sektor olarak bankalarin yabancilarin egemenligine birakilmamasi
gerektigi yoniindedir. Yeni ulusalci egilimin retorik yaklasimindan yola ¢ikan
bu sdylem banka satiglarmin ekonomide bir kolonizasyona yol acgacagi
elestirisini Oon plana g¢gikarmaktadir. Bu siire¢ 0zellikle “Latin Amerikalasma”
terminolojisi ile kavramlastirllmakta ve yabancilasma bu a¢idan ulusal
ekonomik bagimsizligin kaybedilmesi olarak algilanmaktadir (Naughton;
2006:5).

Modern kolonizasyonculuk olarak ifade edilen bu yaklagimin en 6nemli
tezi ozellikle IMF politikalarinin benimsendigi gelismekte olan ekonomilerde
yabanci paymnin kayda deger diizeylere ulasmis olmasidir. Gelismekte olan
birgok ekonomi agisindan bankacilik sektoriindeki yabanci paymin agirlik
kazandig1 hatta bazi iilkelerde tamamen yabancilagtigi bilinen bir gercektir.
Yabanc1 bankalarin pay1 6rmegin Estonya’da %100, Cek Cumhuriyeti’nde %95,
Slovakya’da %97.3 ve Meksika’da %83 seviyesine ulagmistir.

Buna karsilik, gelismis iilkelerde yabanci girisine getirilen c¢esitli
sinirlamalar modern kolonizasyonculuk hipotezini dogrulayan bir degisken
olarak ileri siiriilmektedir. Nitekim, bir¢ok Avrupa iilkesinde bankacilik
sektoriindeki  yabanci  paymin  Ozellikle gelismekte olan  {iilkelerle
kiyaslandiginda  belirgin  bir bicimde diisiik oldugu goriilmektedir.
Yabancilasma orani, sdzgelimi, Almanya’da %10.5, Italya’da %8, Ispanya’da
%9.7, Hollanda’da %11, Danimarka’da %30.7, Avusturya’da %19.8, Fransa’da
%19 ve Yunanistan’da %30.3 diizeyindedir.

Gelismis tilkelerde bankacilik alanindaki yabancilagmayla iliskili bu
durum, kimi yazarlar tarafindan “bankaciligin ulusal sermayenin elinde

kalmasi”na doniik bilingli bir politik davranis olarak tanimlanmaktadir (Uzunlu;
2007: 2).

Gelismekte olan ekonomilerde gdzlenen egilimin Tiirk bankacilik sistemi
icin de gecerli oldugu goriilmektedir. Sektdrdeki yabanci sermaye girisi son
yillarda yogunlagmistir. 2000 yilinda %3 olan sektdrdeki yabanci pay1r Kasim
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2007 itibariyle % 42.7 diizeyine ulagsmustir. Kimi gevreler bu gelismeyi riskli bir
durum olarak algilama egilimindedirler.

Bu algilama sektorde kotaya dayali sinirlama getirilmesi gerektigi
arglimanini 6n plana ¢ikarmaktadir. Aksi halde “mevcut sartlar devam ettiginde
sektoriin asama asama %70’lere varan oranda yabancilagsacagi” iddia
edilmektedir (Uzunlu; 2007: 2). Boyle bir durumun gergeklesmesi halinde ise,
yabanci bankalarin, bir baski grubu olusturarak ulusal ekonomide ve dis
politikada yonlendirici bir aktdér konumuna gelecegi, esasen bunun modern
somiirgecilik oldugu kaydedilmektedir (Akgiig; 2006).

2. Dislanma Riski

Yerel bankalarin sektore dahil olan uluslararasi sohrete sahip ¢ok biiylik
uluslararasi finans kuruluslar ile rekabet etmek zorunda kalmasi ve buna baglh
olarak piyasadan diglanma riskiyle karsilagsma olasilig1 6n plana ¢ikan bir diger
elestiri alanidir. Aslinda yabancilagsma siirecinde ilk asamada yerel ve
uluslararas: sirketler yerel bankalarla is yapmaya devam etmektedirler. Ancak
yabancilarin sektorde etkili olmasina bagli olarak daha rekabet¢i olan kiiresel
bankalar bu sirketleri cezbedici bir fiyat, kalite ve gesitliligi tiretebilmektedirler.

Sonucgta yerel bankalar reel sektdriin genellikle ¢cok uluslu bankalarla
caligmaya yonelmesi nedeniyle piyasa alani bulmakta zorluk c¢ekebilmektedir.
Boyle bir tercih zamanla ulusal oyuncularin piyasadan diglanmasina yol
acabilmektedir.

Bu risk degiskeni bazi1 arastirmalarda teyit edilmektedir. Nitekim konuyla
ilgili bir ekonometrik analizde daha yiliksek bir oranda yabanci banka
sahipliginin yerel bankalarin karliligin1 olumsuz yonde etkiledigi saptanmistir
(Claessens and Kunt and Huizinga; 2005: 892).

Tayland bankacilik sektoriinde 1990-2002 déneminde yabanci girisinin
sonuglarinin analiz edildigi bir diger ampirik degerlendirmede, destekleyici
benzer bulgulara ulagilmistir. Arastirmaya goére, yabanci banka giriginin
olusturdugu rekabetci sektorel yapi yerel bankalarin operasyonlarini negatif
yonde etkilemektedir (Okuda and Rungsomboon; 2004: 15).



Tiirk Bankacilik Sektoriinde Yabanci Girisi: Risk mi? Firsat mi1? 51

3. Ekonomik Kaygilar
a) Kriz ve Kirilganhik

Yabanci girisi acisindan ileri siiriilen bir diger risk, finansal kriz
senaryosu ile iliskilidir. Ozellikle ekonominin resesyona girdigi veya makro
gostergelerde dalgalanma yasandigi durumlarda yabanci orijinli kuruluslarin
sergileyecekleri davranig tipolojisi kritik bir tartisma alanidir.

Yabanci bankalar ekonominin iyiye gittigi zamanlarda kredi olanaklarini
genisletebilmekte ve kredilendirmede pozitif bir politika izlemektedirler. Buna
karsilik konjonktiirel dalgalanmalarin s6z konusu oldugu durumlarda, 6zellikle
ekonomik ve mali krizlerin ortaya ¢iktig1 ortamlarda yabanci kuruluslarin ulusal
ekonominin beklentilerine paralel bir politika sergilemekte pek istekli
olmadiklari, birgok durumda kredilendirme arzini daraltmaya yoneldikleri iddia
edilmektedir. Bu politikanin bir sonucu olarak “resesyona giren ekonomide,
kredi pazarmin daralmasiyla c¢arpan etkisi seklinde dalgalanmanin boyutu
artmakta ekonomik biiyiime daha da diismektedir” (Caglayan; 2007).

Uluslararas1 deneyimler bu agidan dikkatle izlenmesi gereken sonuclara
sahiptir. 1997-98 doneminde Asya Finansal Krizi’nin sonuglari ile somutlagan
bu risk, finansal liberalizasyona doniik ciddi bir karsi durug argiimani tagirken,
bazi arastirmacilar daha ileri giderek, gelismekte olan {ilkelerde krizlerin aslinda
yabanci bankalarin egemenligi i¢in bir tiir Truva At1 olarak kullanildigini iddia
etmektedirler (Naughton; 2006:5).

Yabancilagmanin yaratabilecegi kirilganlik Tiirk ekonomisi agisindan da
ileri stiriilen bir tezdir. Bu tez, Yeldan (1998), Alper (2001), Ekinci (2002) ve
Seyitoglu (2003) gibi kimi yazarlar tarafindan paylasilan bir yaklasimdir. Buna
gore, yabanci bankalar, Arjantin Orneginde oldugu gibi, ekonomik istikrari
saglayict degil, konjonktiirel dalgalanma donemlerinde kredileri sinirlayarak
krizleri daha da derinlestirici bir etki yaratacaktir (Akgiig; 20006).

Benzeri bir arglimani savunan Feridun, gergeklestirdigi bir ekonometrik
caligmada bu olguyu teyit etmistir. Nitekim 1980-2006 doneminde Tiirkiye’de
doviz krizlerinin analiz edildigi arastirmada karsilasilan finansal daralmalarda
kiiresel ekonomik kosullarin etkisi dogrulanmistir. Arastirmaya, gore finansal
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liberalizasyon siireci Tiirk ekonomisini déviz krizlerine agik hale getirmektedir
(Feridun; 2007: 44).

b) Bagimhilik Riski

Yabancilasmanin yaratabilecegi risklerden bir digeri ekonomi
politikalarinin sekillendirilmesinde bagimlilik olgusudur. Bunun temel nedeni
bankacilik sektoriiniin diger sektorlere kiyasla daha farkli bir pozisyonda
bulunmasidir. Nitekim Tiirkiye’de bankacilik sistemi reel sektdrler agisindan
ivme yaratan bir rolii Gistlenmistir.

Bu olgu, 2007 yilinda gergeklestirilen ve bankacilik kredi hacmi ile
endiistriyel iiretim arasindaki iliskinin analiz edildigi bir ¢alismada teyit
edilmigtir. Arastirmada endiistriyel {iretim agisindan bankalarin basta kredi
stiriiclisii oldugu saptanmustir. Dolayisiyla siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime,
stratejik bir sektor olan bankacilik sisteminin giiglii ve istikrarli olmasina
baghdir. Oysa yabancilasmis bir finansal sistemde istikrar olgusu
zedelenebilmektedir (Oziin and Cifter; 2007: 79).

Ote yandan bankacilik sisteminin makro mali politikalar acisindan da
biiyiik énemi vardir. Ozellikle para politikasinin etkinligi bankalarin uyumlu
tutum ve davraniglarina baghdir. Merkez Bankasi’nin izleyecegi para
politikasinin yabancilagsmis bir finansal sistemde etkinliginin azalacag1 ve para
politikasinin yonlendirici bir Kurum olmaktan c¢ikacagi ileri siiriilmektedir.
Ozellikle sistemin yabancilasmasi nedeniyle ulusal para politikasinin
tanimlanmasinda bagimlilik riski genisleyebilecektir (Arican; 2007).

Bagimlilik tezi ekonomide kaynak, gelir ve servet dagilimimin yabanci
bankalar ile kiiresel sermayenin denetimine girecegi varsayimindan hareketle,
boyle bir ortamda ulusal ¢ikarlara dayali bir kalkinma plam1 uygulamanin
miimkiin olamayacag1 ongoriisiinde de bulunmaktadir. “Yabancilagma, ulusal
yarar1 olan projeleri destekleme olanagim biitliniiyle ortadan kaldiracaktir. Cok
daha Onemlisi yabancilagmis bir finansal piyasa, giicli bir baski grubu
olusturarak, izlenecek genel ekonomik politikada yonlendirici bir glic odagi
haline gelebilecektir” (Akgiig; 2006).
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Bu risk kabul géren bir varsayimi baz almaktadir. Ciinkii birgok durumda
hiikiimetler yabanci bankalarin ulusal beklentilere karsi hassas davranmamalari
nedeniyle ekonominin kontroliinii kaybetme riski ile kars1 karsiya
kalabilmektedirler (Claessens and Kunt and Huizinga; 2005: 892).

Cok daha iddiali bir degerlendirme ile yabancilasma siireci bagimlilik
yaratmasi agisindan “Afyon Savaglari”na benzetilmektedir. Buna gore
yabancilar Tiirkiye gibi gelismekte olan piyasalarin uzun dénemli ticari fazlasini
engellemeye ¢aba gostermektedir. Bu bakis acistyla teknik ve yonetsel iistiinlitk
altinda finansal egemenlik genel ekonomik egemenligin araglarindan sadece
birisi konumundadir (Naughton; 2006: 5).

Nihayet, bagimlilik bazi durumlarda yerel finansal sektorlerin zayif
niteligine bagli olarak gelisen bir fenomen olabilmektedir. Bu yaklasim,
sektorlin kiiresel sermayeye acilmasina bagl olarak biiyiik riskleri iistlenmesi
zorunluluguna iliskin hipotezi benimsemektedir. Yerel bankalar sektore dahil
olan giiclii global rakipleri karsisinda ayakta kalabilmek i¢in ciddi yatirimlara
ihtiya¢ duyacaklardir. Bu gereksinim hali hazirda kit olan yerel finansal
imkanlar1 asarak uluslararas1 fonlara doniik talepleri yogunlastiracaktir.
Piyasada var olma gabas1 zamanla yabanci sermayeye bagimlilig1 giiclendirecek
ya da yerel finansal kuruluglar1 gii¢lii bir kiiresel oyuncu aramaya zorlayacaktir
(Lehner and Schnitzer; 2006: 1).

¢) Arbitraj iddias:

Yabancilagmaya karsi ileri siiriilen bir diger elestiri bankalarin piyasa
degerinin altinda satilarak, yabanci kuruluglara arbitraj yaratildig: iddiasidir. Bu
yondeki elestiriler genelde 6zellestirilen kamu kuruluslari i¢in gelistirilen bir
arglimam baz alarak iiretilmistir. Ozellikle kiyaslamali analizlere dayali bu
yaklasim yabanci kuruluslarin talip olacagi kamu bankalarinin 6zellestirilmesi
ile ilgili tartismalarda 6n plana ¢ikarilmaktadir.

Buna gore, kamu bankalar1 6zellestirilen diger kamu kuruluslar1 gibi
aslinda gercek piyasa pozisyonlarini, piyasa ve marka degerlerini yansitmaktan
olduk¢a uzak kalacaktir. Kamu bankalarinin 6zellikle son yillarda kurumsal
karliliklarim yiikselttikleri bir donemde yapilacak oOzellestirme hem sektorii
yabanci hakimiyetine sokacak hem de, yabanci yatirimcilarin sadece birkag yil
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icinde yatirimlarmi geri alabilmelerine olanak saglayacaktir. Sonucta ulusal
degerler kiiresel yatirimcilara oldukga diisiik bedellerle devredilmis olacaktir.

d) Tahsis Sorunlari

Sektorde yabancilagsmanin yaratabilecegi risklerden birisinin de
kredilendirme tercihlerine gore ortaya gikabilecegi ileri siiriilmektedir. Buna
gbre, yabanci bankalarin kredilendirmede oOnceliklendirmeyi biiyiik 6lgekli
endiistrilere, imalat¢1 sektdrlere, gayri menkullere ve hizmet kuruluslarina
yonlendirmeleri nedeniyle kiigiik ve orta dlgekli sirketler ile esnaf, zanaatkar ve
tarim gibi riskli sektorlerin kredi olanaklar1 daralacak veya bu kuruluslar yerel
bankalara terk edileceklerdir. Bu durum, ulusal bankalar1 daha riskli bir
segmentte rekabet etmeye zorlayacaktir. Ozellikle Tiirkiye gibi kii¢iik ve orta
Olcekli sirketlerin isgiiclinlin yarisim1 istihdam ettigi {ilkelerde bu tiir
kuruluglarin kredi olanaklarinin daraltilmasi tiim ekonomiyi olumsuz yonde
etkileyecek yansimalara yol acabilecektir (Bane; 2002: 25).

4. Yenilik Potansiyeli

Yabanci banka girisi ile 6n plana ¢ikan en 6nemli 6zellik mevcut yerel
bankalarda bulunmayan yeni finansal hizmetlerin ve gelismis yonetsel vasiflarin
girisidir. Yabanci bankalarin getirdigi yeni teknolojik alt yap1 ve vasiflari, yeni
finansal {irtinleri, gelismis IT teknolojilerini ve gelismis banka yoOnetim
tekniklerini kapsamaktadir. Bunlarin daha diisiik operasyonel harcamalara ve
risk yoOnetim sistemine katkida bulunmasi beklenmektedir (Okuda and
Rungsomboon; 2004: 5).

Oysa Tiirkiye’deki yabancilasma politikasinda bu avantaj gogunlukla
gerceklesmemektedir.  Yabancilarin  Tiirkiye’yi  se¢melerinin =~ 6nemli
gerekgelerinden birisi yerel oyuncularin sahip olduklar portfoylerini devralarak
hizmet ve {irlin gamimi genisletme arzusudur. Dolayisiyla yabanci bankalarin
sektore yenilik getirme kapasiteleri gergegi yansitmaktan uzaktir (Aysan and
Ceyhan (b); 2006: 2).

Ote yandan literatiirde cogunlukla yabanc girisinin misafir iilkeye yiiksek
diizeyli teknoloji tasidigi kabul edilmektedir. Bu transferin yerel piyasay1 ve
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aktorleri teknolojik donanimlarint gelistirmeye ittigi, bdylece finansal
sektorlerde ciddi bir performans ivmesi yarattig1 tezi hakimdir.

Buna karsilik, Tiirkiye’de yabanci bankalarin girisinde bu motivasyon
unsurunun 6n plana c¢ikmadigi, tersine katilimlarin arka planinda Tiirkiye’de
finansal sektore girmenin yaratacagi teknolojik alt yapi avantajlarindan
yararlanmak oldugunu anlasilmaktadir.

Teoride, teknolojik gelisme misafir {ilkenin beklentilerinden biri olarak
on plana ¢ikarilmis olsa da, Tiirkiye’de bunun zitt1 bir durumun séz konusu
oldugu goriilmektedir. Nitekim Finansbank, Tekfenbank ve Garanti Bankasi
gibi bankalar teknolojik olarak yabanci partnerlerinden daha giiclii ve daha
modern bir konuma sahiptirler. Bu tespit bir agidan tersine bir teknoloji transferi
anlamina da gelmektedir (Aysan and Ceyhan (a); 2006: 16).

5. Sermaye ve Mevduat Cikisi

Yabanci bankalarin karlarini ana iilkeye transfer etme riski ozellikle
tartisilan bir konudur. Cok daha oOnemlisi, koken iilkede kredilendirme
oranlarmin diistiigli ya da misafir iilkede karlilik oranlarinin geriledigi
durumlarda yabanci bankalarin yatirimlarimi  ¢ekme riski her zaman
karsilasilabilecek bir problem alamdir. Ozellikle ekonomik kriz kosullarinda
yabanci bankalarin varligi sermaye kacist icin ilave bir kanal yaratmaktadir
(Bane; 2002: 25). Dolayisiyla yabancilasmanin sonugta kapital ¢ikisini tesvik
edici bir ortam yaratilmasina yol agabilecegi iddia edilmektedir.

Aslinda Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri bu yondeki goriisleri teyit
edici niteliktedir. “Kasim 2000°de yabancilarin net 5.2 milyar $ menkul deger
satarak digartya c¢ikmalariyla yasanan sok, Aralik 2000-Ocak 2001 arasinda
IMF’den gelen 2.9 milyar $’in katkisiyla gegici olarak atlatilirken, Subat
krizinde biiyiik boyutlu sermaye ¢ikislar1 yasanmistir. S6z konusu bu ¢ikis, ii¢
kanaldan gerceklesmistir: Yabancilarin tasfiye ettigi menkul degerlerden 3.8
milyar $, yabanci bankalarin yenilemedikleri kisa vadeli kredilerden 1.3 milyar
$ ve kayit dis1 hareketlerden 1.2 milyar $ olmak iizere, toplam net sermaye
¢ikist 6.3 milyar $’a ulasmistir. Kasim ve Subat krizleri toplaminda bu rakam,
11.5 milyar $1 bulmus ve bunun 10.3 milyar $’1 yabancilardan
kaynaklanmistir” (Dogan ve Ozekicioglu; 2005: 157).
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GENEL DEGERLENDIRME ve SONUC

Tiirk ekonomisi 24 Ocak 1980 tarihinde piyasa odakli bir ekonomi
konseptini benimsemeye yonelirken, finansal sektorlerde de kapsamli bir
liberalizasyon programi baslatmistir. Faiz oranlarinin liberalize edilmesi,
sektorde giris smirlamalarinin  gevsetilmesi, doviz kuru kontrollerinin
kaldirilmas1 ve bankaciligi yeniden dizayn eden reformlar sektorii daha
rekabetci ve kurumsal agidan daha giiclii kilmay1 hedefleyen adimlar olarak
algilanmustir.

1980’11 yillarda baslayan ekonomik ve finansal deregiilasyon 1994, 2000
ve 2001 yillarinda yasanan ekonomik krizlere ragmen 6nemli bir asama kat
etmigtir. Siirdirilebilir biiylime performansi, AB iiyelik siireci ve IMF istikrar
politikalar1 Tiirkiye’yi en hizli gelisen ve biiyiiyen piyasalardan biri konumuna
tagiumastir.

Bu profilin yabanci bankalar igin ¢ekici bir unsur yarattigi agiktir.
Dolayisiyla finansal kiiresellesmenin dominant bir egilim haline geldigi son 10
yillik donemde yabanci bankalarin Tiirk bankacilik piyasasina yonelmeleri
sagirtict bir gelisme degildir. Giderek giigclenen ekonomik ve politik yatirim
iklimi, yabanci bankalarin sektore ilgisinde ciddi bir artiga yol agmustir.

Buna Kkarsilik, yabancilarin ilgisi, bu siirecin dramatik boyutlara
yiikseldigi son yillarda, 6zellikle dikkat ¢ekici bir fenomen olarak algilanmaya
baglanmistir. Nitekim 2000 yilinda sadece %3 olan yabancilarin sektdrdeki
agirhig giiniimiizde %43’e dayanmistir. Ayni1 donemde yabanci bankalarin sube
sayis1 ise, sektordeki yogunluklarinin artigina bagli olarak 117’den 1229’a
¢ikmustir.

Bu artig trendinin dogal bir yansimasi istihdam edilen ¢alisan sayisinda da
gbzlenmistir. 2000 yilinda 3805 olan personel sayisi giiniimiizde 28.535’¢
yiikselmistir. Buna karsilik, yabanci bankalarin toplam varliklar igindeki pay1
hala %12 diizeyinde iken, toplam mevduatta i¢indeki oram1 %10 ve toplam
krediler i¢indeki payi ise, %15°tir. 2002 yilinda bu oranlar sirasi ile %3, %2 ve
%4 diizeyinde gergeklesmistir.
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Bu calismada bankacilik sektoriindeki yabancilagsma 6zellikle avantaj ve
risk boyutlariyla tartismaya acilmistir. Sektordeki degisimler, finansal
liberalizasyon, deregiilasyon egilimleri, kiiresel dlgekte yabancilagma trendleri
ve bunun Tirkiye’deki yansimalari ele alinan konulardir.

Calismanin nihai amaci yabanci bankalarin Tiirk bankacilik sektorii
acisindan risk ve firsat ¢eligkisini analiz etmektir. Bu analizde finansal
sektorlerin kiiresellesmesine bagli olarak benzer siirecleri yasayan iilkelerin
karsilastiklar1 deneyimlerden yararlanilmistir.

Gergekte yabanci bankalarin Tiirk bankacilik sektoriinde agirhiginin
artmasi genelde ekonomi ve Ozelde bankacilik sektorii agisindan kaginilmaz
olarak cesitli avantaj ve riskleri yaratacaktir. Getirileri agisindan, yabanci
sermaye finansal sistemde yerel bankalarin rekabet giiciinii gelistirmeye
zorlayarak kurumsal etkinlige katkida bulunmaktadir. Ayrica kiiresel sermayeyi
cekmede daha basarili olan yabanci finansal kurumlarin siirdiiriilebilir
biliylimeye katkisi goz ard1 edilemez.

Birgcok durumda yabanci bankalar sektorel dontisiimde, teknolojik alt yap1
yatirimlarinda ve sektdrde yenilik¢i iirlin ve hizmetlerin yaratilmasinda dncii
rolii oynayabilmektedirler. Bu yoniiyle yabanci sermayenin Tiirk bankacilik
sektoriindeki rolii ve katkisi hem genel ekonomik gelisme hem de finansal
sektorlerin derinlesmesi agisindan oldukga kritiktir. Nihayet, sektore giren
yabanci bankalar ayni1 zamanda orijin iilke ile Tiirkiye arasinda bir koprii iglevi
gormektedir.

Bankacilik sektdriinde yabancilagma trendi ¢esitli kesimlerin elestirilerine
de sahne olmaktadir. Varsayimsal hipotezlere dayanmis olsa da gelismekte olan
bir¢ok ekonomide oldugu gibi Tiirk bankacilik sektoriinde de artan yabanci
agirhginin gesitli riskleri yaratma potansiyeli mevcuttur. Ozellikle krizlere agik
bir finansal ortamin yaratilmasi, kiigiikk ve orta 6l¢ekli kuruluglara doniik kredi
arzinin siirlanmasi ve kriz dénemlerinde sermayenin disar1 kagmasinda 6nemli
bir kanal yaratmasi bu riskler arasinda oncelikli olanlardir. Bu riskler 6zellikle
etkin bir denetim mekanizmasinin s6z konusu olmadigi durumlarda daha
belirgin olacaktir.
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Yabancilasma trendine doniik kimi elestiriler ise (kolonizasyonculuk,
ulusal bagimsizlik gibi), kaynagimi biiyik oOlgiide ulusalct duyarhiliklardan
almaktadir. Ancak bu tiir elestiri ve risk algilamalarmin gercekte retorik
olmaktan Gteye gecemedigi acgiktir. Ekonomik gerekgelerden ziyade, politik
kaygilara dayanan bu yaklasim tarzi genellikle ayrimciligi ¢agristiran bir tonda
seslendirilmektedir. Bir¢cok durumda kiiresel sermayeye sadece “kokeni”
nedeniyle itiraz edilmektedir. Otekilestirme davranisin1 yansitan bu tutum,
modern diinyanin reel gercekligi ile ortiismemektedir. Global sermaye yabanci
oldugu i¢in degil, yaratabilecegi muhtemel ekonomik ve mali riskler agisindan
analiz edilmelidir. Aksi halde, korku ve vehimlere dayali toplumsal dinamikler
sonuclar1 dnceden kestirilmesi gii¢ olan politik, ekonomik ve sosyal maliyetlere
yol acabilir. Boyle bir siirecin kazanani1 olmayacaktir.
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