PLANLI DONEMDE TEMEL EGITIM VE ORTA OGRETIMIN
YENIDEN DUZENLENMESIYLE iLGILI POLITIKALAR VE
UYGULAMALAR

Nejla TURAL*
PROBLEM

Kalkinma bir ulusal bilinglenme, .amag¢ edinme ¢ 3 degisme siire-
cidir (Kaptan, 1984, s. 13). Yine kalkinma sadece ekonomik alani igeren
tek boyutlu bir siireg degil, kiiltiirel ve sosyal alanlan da igeren bir yap1
dpgl§1khg1 olarak kabul edilmektedir (Hesapgioglu. 1984, s. 14-15).

Kalkinma yemhkleun meydana getirdigi bir degigme ve davrams de-
~ gistirme siireci olduguna gore, efitim gérmemis insamin kalkmmanm
ge1ekt1rd1g1 davran1§1 goste1mes1 olanaksizdir (Kaptan, 1984, s. 13). -

Kalkinma siireci dlnamlzm, yaratlcﬂlk yenﬂeylclhk d1§a donukluk
ozelhklerlm tasir. Kalkinma g¢abalarinda mtehkh ve yiiksek nitelikli
msangucunu yetigtiren egitim sisteminin de dinamik bir ozellik kazan-
‘mas1 degigsen sosyo— —ckonomik, bilimsel ve teknolojik deg1§melele gore
kendisini yenilemesi gerekmektedir. Ger gekten sosyal politik ve ekonomik
sistemlerdeki degismelerden derhal etkilenen egitim 6rgiitii ve egitim-
cinin aym hizla uyum gostermesi gerekmektedir. Béyle olmaymea egi-
tim girisimi ve meslegi, diger sektorlerdeki deglgme ve yenilemenin
gerisinde kalmaktadr (Bursalhoglu, 1978, s. 11)." '

Tiirkiye’de 1960 Devrimiyle birlikte planh kalkimma pohtlkas1 '
benimsenmistir (Hesapgioglu, 1984, s. 25). 1963 yihnda ilki hazirlanan
ve bundan sonra birbirini izleyen kalkinma planlarmcia kalkinma ile
egitim arasmdaki siki iligki siirekli vurgulanmstir, Planh dénemde
egitim sistemi yeniden gézden gegviril<mi§, gercekei diizenlemeler yolunda
onemli adimlar atilmigtir. Bes yilik kalkinma planlarinda egitim sis- -
temimizin i¢inde bulundugu darbogazlar, * giicliikler belirlenmis, bu
sorunlar ‘¢dzmek ama’clyla politikalar, ilkeler ve hedefler saptanmigtir.
Aym zamanda planh dénem boyunca gesitli- arahklarla toplanan milli
eg1t1m sliralarmda, geh§en ve degisen bir Tirkiye'ye uyan egitim sis-

* LEgitim Yonetimi ve Pl;m]amam Boliimii Arastirma Gorevlisi. .
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temini 01u§turma amaciyla oneriler get1r11m1§t11 1963 yilindan 1t11)aren
qkarilan yasa ve yonetmeliklerde ise egitim sistemini yeniden diizen-
lemek amacryla gesitli hiikiimler ongorilmiistiir.

Temel egitim ve ortaégretimin sosyo—ekonomik, bilimsel ve tekno-
lojik geligmelere. uyumunu saglamak, bu sistemlerle gevre etkilesimini
olanakh kilmak, egitim sisteminin sosyal ekonomlk ve siyasal islev-
~lerini etkin bir bigimde yerine getirmesini saglamak igin, 1960 yiln-
dan bugiine dek temel egitim ve ortadgretimin yeniden diizenlenmesine
iliskin politikalar: incelemek ve bu politikalarmn uygulamaya ne 8lgiide
~ yansidign konusunda degerlendirmeler yapmak zonmludul Bu konuda
arastirmalar yapﬂmasu gelekmektedlr : '

W , LAMAG , o , N

Bu aragtirmanin amaci, planl’ donemde temel egitim ve ortadg-
retimin yeniden diizenlenmesiyle ﬂglh temel polltlkalau ortaya koy-
mak ve bu’ politikalarm- uygulamada ne duzeyde gerceklestigini sap-
tamaktlr Bu genel amagla ala§t1rmada su sorulara cevap aranmistir:

7 1- Planh donemde, ka]_kmma planlau ve milli egitim sliralarnda
temel egitim ve ortaogretlmm amag ve yapt hoyutuna yonelik hedefler
ve Gneriler nelerdir ? . /

2— Kalkinma planlarmda yer alan hedeflerle, milki egitim saralar

o émerileri arasmdali benzelhklel ve ayrlllklal nelerdir?

3~ Planh "dénemde. yururluge giren yasalal ve yonetme]iklerde,
temel egitim ile ortadgretimin: amag ve yaplsmda denglkllklel ongoren
hiikiimler nelerdir? -

4— Yasa ve, yt'metme]jklerde yer alan hiikiimlerl‘e*, plan hedefleri
ve glra onerileri arasmda bir iliski var midwr? ‘

5- Kalkinma planlan, milli egitim séralari, yasa ve yonetmehk-' -
lerde yer alan- hedeflel, onenler ve hukumlel uygulamaya ne delecede
yan81m1§t11

ONEM - N

Planl dénem boyunca sosyo—ekonomik gereksinimler kargisida,
temel efitim ve ortadgretimin yeniden diizenlenmesine iligkin politika-
lan ortaya koymak ve bu politikalarn uygulamaya yansima durumunu
degerlendirmek, bundan sonra saptanacak pohtlkalar ve gel(;ekle§t1u-'
lecek uygulamalala ik tutabilecektir.
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CoL SINIRLILIKLAR’

1- Bu arastirma, temel egltlm ve ortaogleumm amag ve yap1 bo-
yutlan gercevesinde, temel egitim ve ortadgretim ile simirhdir.

- 92— Araguirma ana hilgi kdﬁlaklau olarak kalkinma planlar, milli
egitim ghiralart ve milli egitimle ilgili yasa ve yonetmeliklerle simr-
hdrr. o ‘

~ TANIMLAR
Sistemin Amacy: “Amag elde edilecek diriinii ve yérine getiﬁlecek
hizmeti anlatir” (Basaran, 1982, s. 217). Coe
Sistemin Yapisi: “Temel ve beluh gomvlen kapsayan mal;amlal

dizisi ile, bu makamlarin sahipleri arasmdaki iligkiléri diizenleyen norm-

lar d1z1smden meydana gelir” (Bursahoglu. 1987, s. 107).

.  Yeniiden Duzenleme Toplumun gelnksmlmlenm kargllamak igin, -
. orgiitiin yemden orgutlenmemdn” (Bagaran, 1982 s. 170).

Sistem : “Birbirini diizenli hu}lmde etklleyen, birbirine dayah oge-
lerden olugan bir biitiindiir. Yine sistem “gevresindeki sistemlerden
glrdller alan, onlara glktllau ‘vererek hizmet eden, birbirine dayah alt
sistemlerden - olusan gevre sisternleriyle smurlanmg bir butundur
(Bagaran. 1984, s, 61, 63)

Politika : “Orgiitte alnacak kararlara ve yapllacak eylemlere -
yon vermek amac1yla konulmus . ilkelerdir” (Bursahoglu7 1987, 's. 93).

YGNTEM

t

1— Arastirma, sistemin amag ve yapi boyutlan (;e1gevesmde, temel
egitim ve ortabgretim ile sirlandmlmgtr. ‘

.2— Temel egitim ve ortaogletlmm yemden diizenlenmesiyle ilgili - /

politikalar saptamada, bilgi kaynag olarak kalkinma planlarina, milli
egitim’ gtiralarma, ilgili yasa ve yonetmeliklere ha§vu1ulmu§, elven§h ’
bilgiler toplanmstir. :

3— Belirlenen temel pohtlkalal, temel egitim ve ortadgretim alt
sistemleri yéniinden gruplandmilmis, her' gruptaki -politikalar kendi
iginde uygulanma deleceleu dikkate ahmarak degerlendirilmigtir.

- 4— Temel egitim ve mtaogret]mm yeniden duzenlenmesme lllgklnv
politikalarmn wygulamaya ne olgiide konuldugunu belirlemede ise, kal- :
kinma planlannda bir énceki déneme a1t degerlendirmeler, mllh egitim
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gralarinda yer alan uygulamaya yonelik deuellen.dnmeler ve bu konu- .
da yaymlanms kltap, makale, arastirma gibi yaymlaldan yararlaml-
migtir. . ‘ ' :

5— Temel egitim ve mtaoareumjmyemden duzenlenmesme iligkin
‘politikalar ve uygulamalarin degerlendirilmesi sonucunda, sistemin
. amag ve yapisi aqisindan Sneriler gelistirilmistir. ‘

: - Ozet, Sonu(}la'r ve Oneriler
OZET

Ulkemlade 1963 yiindan itibaren g1rd1g1m1z ‘planh kalkinma do-_
neminde, egitim sistemimizle ilgili temel sorunlar ve ¢oziim Onerileri
kalkimma planlarma ve milli egitim suralarna yansumistir. Bu arada
sosyo—ekonamik ve kiiltiirel gelismeler kargismda yenilenmesipe gerek-
sinim duyulan egitim sistemine iliskin yasal diizenlemeler yapilmistir,

Tirkiye’de 1960 Devrimiyle birlikte planh kalkinma. politikas:
benimsenmigtir. 5.1.1961 tarih ve 222 sayih “ilkégretim ve Egitim
Kanunu” ilkégretimin belli bir plan ger¢evesinde, tiim- Qag nufusuna,
yaygmlastuilmas: konusunda onemli bir gelismedir,

Yedinci Milli Egltlm Stirasi’nda (1962) efitimin tiim yurtta yay-
“gnlagtmlmas: kararlagtinlmig, etkin bir egitim planlamasi gereksi-
- niminden yola glkllmlg;tn' Bu $tira’da genel ve mesleki ve teknik orta-
6gretim kurumlarimin amag ve yapilart tartigilmistir, Yedinci Stra’da
ortaokullar ilkokula dayal, tek tip programlar yoluyla iist 6grenimi.
hesleyen kulumlar olarak kabul edilmistir,

Birinci Bes Yillik Kalkmma Planr’nda (1963 1967) toplumun egi-
tim diizeyinin yukseltﬂmem ve toplumun gereksinim. duydugu insan-
~ giiciiniin yetigtirilmesi, éncelikle ele almmas: gereken politikalar olarak

saptanmistir. Bu plan déneminde 18.6.1965 tarih ve 625 saylh Ozel
Ocretlm Kurumlarl ‘Kanunu . grkarilmastar,

Ikinei Bes -Yillik Kalkinma Plam’nda (1968- 1972) Birinci Plan
degerlendirilirken, egitimde firsat ve olanak e§1t11g1n1n saglanamadlgl,
mesleki ve teknik egitimde istenilen hedeflere 111a§11mad1g1, okul gevre
- iletisiminin ' yeterince kurulamadign belirtilmistir. ‘

Ikinci Planda egitimde 'firsat ve olanak egitliginin saglanmaSI
ilkgretimin nicel ve nitel yénden gelistirilmesi ongorillmiistiir. - Kisa
dénemde egitim icin iki-amagh bir gelisme hedeflenmistir. Bunlar, tiim
yultta§la1a temel “egitim saglamak ve iktisadi gelismenin gelektlrdlgl
insangiiciinii yetigtirmelktir,
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Iklnm plan’ déneminde toplanan Seklzmm Mllh Egltlm Stirasi’nda -
ortadgretim sistemi ‘incelenmisgtir. Strada’ ortadgretimin daha gok lise
yolundan {iiniversite éniine 6grenci y1gn, toplumun gereksmlm duydugu
insangiiciinil yetigtiremeyen bir diizey oldugu vurgulanmigtir. Bu
Stira’da ortadgretimin ii¢ temel gérevini gergellestirecek; yiiksek 63-
retime hazilayan programlar, hem meslege hem de yiiksek Ggretime
hazirlayan ploglamlar, hayata ve is alanlarma haznlayan programlarin

olugturulmas: 6nerilmigtir.

Ugiineit Bes Yalhk Kalkinma Plan’ nda (1973 1977) bir oncekl
dénem degerlendirilirken, egitim sisteminde - niteligin altnllamadlgl,_
firsat ve olanak esitliginin simrh cabalarla yerine getlnlmeye cahsil-.
dlgl, efitim 51stem1n1n gevre sistemlerle iligki kurulmadan ele alindipn
behltﬂml@tlr - -

/

Uciincii Plan’da sekiz yl]llk temel egitim uygulamas: benimsen- .
mistir. Daha 6nceki planlarda oldugu gibi ortadgretimde mesleki ve
teknik egitime agirhik verilmesi hedefi ymelenm_lgs, Milli Egitim Bakan-
‘hin bagta olmak'iizere tiim efitim Grgiitlerinin yeniden diizenlenmesi
dngoriilmistiir. ' ) o

14 Haziran 1973 tarih ve 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu
Ugiincii Plan donemi bagmda -yiiriirliige girmigtir, 1739 sayil yaéada :
sekiz yllhk temel egitim okulu yasal bir dayanaga kavusmustur. Yasaya
e gore ortadgretim, sekiz yilhk temel egitime dayali, en az iig yilbk 6g-
renim veren genel ve mesleki ve teknik okullapindan olugacaktlr ’

Dokuzuncu Milli Egitim Stras: (1974) 1739 sayih yasa ve Sekizinci
Stira’ya dayah -olarak haz111anm1§t1r Bu Sira’da ploglamlal ve Ogrenci.
"~ akigt konular iizerinde yogunlukla du1ulmu§tu1 Sekizinci Stira’dan
farkl olarak .sekiz yillik temel egitim okullarmin. egitim sisteminde yer
almasi kabul edilmigtir. Dokuzuncu Sara’da Milli Egitim Bakanhg
merkez ve tasra orgiiniin yeni - sistemin butunlugﬁne cevap verecek
bigimde ‘yeniden duzenlenmem onerilmistir.

Dmduncu Bes Yilhk Kalkinma Plam’nda (1979-1983) eg1t1m sigs

- teminin o gunku sorunlan kisaca sbyle dzetlenmistiy: Bireylere egitim
olanaklan dengeli ve verimli bir bigimde yaygmlastinlamamstir. Egi-
tim s1stem1 deglgen toplum kosullalma uymada yetelslz kalmlgtlr
~ Ortadgretimde mesleki ve teknik 0ku11a1da hedeflenen geh§meler ger-
ceklestirilememistir.
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Diirdiincii Plan’da egitim sisteminin diger sistemlerle - hiitiinlik
iginde ele alinarak teknolojik ve ekonomik yapiyla tutarh bir kurumsal
yapiya kavugturulacagl belirtilmistir. Bu planda ortaggretimde mesleki
ve teknik egitime aglrhk kazand1111mas1 hedeflenmis, tiim Sgretim dii-
zeylerinde egitimin islevsel olmayan igeriginin degistirilmesi 6ngoriil-
miigtiir, : A '

Dérdiincii Plan déneminde, 1981 ylhnda Onuncu Milli Eitim Su-
rast toplanmistir. Onuncu Stira’da Yedinei, Sekizinei Milli Egitim
Stralayinda 6nerilen ve 1739 saylh Milli Egitim Temel Kanunu’nda
getirilen egitim sistemi ve yatay ve dikey gegislerle, grenci akis: konu-
sunda" getirilen -esaslarm uygulamaya konulamadigi belirtilmistir.

Onuncu Stra’da egitim sistemi bir biitiin olarak ele ahrfip ince-
lenmistir. Getirilen model egitim sisteminde ‘bes yllhk ilkokul ile iig
yilik ortaokulu blrlegtlren zorunlu sekiz yillik. temel eg1t1m ve buna
dayal ii¢ yllhk ortadgretimi bir biitiinlilk iginde birlestirip isletmeyi
hedef almistir. Onuncu $tra’da ortadgret:m ¢ok amach ve degisik prog-

_ramh tek tip hse 11e meslek1 ve teknik okuldan olusan bir yap1 olarak
0ner11m1§t1r ’

Onblrmm Mllh Egltlm Strast 1982 ylhnda toplanmlgtlr Stra’da
egltlm Slstemmde ogletmen ve egltlm uzmanlallnm durum ve sorunlau‘
tart1§1lm1§t11 Onbirinei $tra’da her kademe 6gretmenligi i¢n, dort yilhk

bir lisans 6grenimi kabul edilmistir. Ote yandan egitim sisteminin et-

~kili ve basanl olarak isleyebilmesi icin 6gretmenler kadar ejitim uz-
~manlarina da gerek oldugu vurgulanmstix, Onbirinci Stra’da egitim '
 sistemi igin 12 uzmanhk alan behrt11m1§, gereksinilen uzmanlar igin
yaklasik rakamlar saptanmgtr. Egitim uzlmanh igin yiiksek lisans
egitimi gerekli goriilmiis, ancak lisans” diizeyinde egitim gorenlerm uz-’
man yard1mc151 olarak ‘atanabilmeleri éngboriilmiistiir. ‘

Dérdiincii Plan donemmde 17.6. 1982 tarih ve 2684 sayih “Temel
Egitim ve Oltaogretlmde Parasiz Yatih Veya Burslu OgrenCI Okutma
ve Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlara Ih§lun Kanun™ ile 12.10.1983
tarih ve 2916 sayﬂl “Ozel Egltlme Muhta¢ Cocuklar Kanunu” ¢ikaril-

misgtir.

~ Besinci Beg Yilhk Kalkinma Plam 1985- 1989 ylllarlnl kapsamlna
almaktadir. Besinci Plan’da bir 6nceki plan doénemi degerlendirilivken;
egitim sisteminde nicel gelismelere kar§1n nitelik agisindan ayni sonu-
cun eclde edllemedlgl, egitim sisteminin iyi insan, iyi vatandas ve iyi ‘
meslek adarm yet1§tnmede ba§ar1s1211ga ugrad1g1 belirtilmistir.
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* Besinci Plan’da egmm, be§1kten mezara kadar stirekli bir siireq

blarak ele alinmis, tiim Ggretim tiir ve diizeylerinde nicel gehgme yamnda
niteligin artinlmas1 esas almmigtir. Planda meslekl ve teknik egi-

. timin. genel liselere tercih edilen bir ogretlm duzey1 hahne getuﬂmesx‘ '

. hedeflenm1§t1r oo o . . ..

Besinci Plan Déneminde’ mesleki ve teknik okullar ag:1s1ndan onem
- tagtyan 5.6.1986 tarih ve 3308 sayﬂl “Glrakhk ve Meslek Egltlml
Kanunu” Qlka111m1§tn' T , _ g ,

Kalkmma Planlarmda ozelhkle son uq be§ yilhk kalklnma plan-‘ -

larmda egltlm sisteminin yetersmhklen vurgulanms, bun}m igin egitim
sisteminin y‘emden diizenlenmesi 6ngoriilmiis olmasma karsm hedef-

ler- gergekle§t11ﬂemem1§t1r Bakanhk merkez orgiitinde bazi yuzeyselr

- deglslkhklel ‘olmusgsa da temel egltlm ve ortaogretlm sisteminde yeni-
lesme olmamistir. 1739 sayih yasaya dayandlrllmlgl olan sékiz yilhk
temel efitim okullan1 bugiin hala yaygm1a§tn‘11amam1§tlr -Ozellikle
o1taogletlmde son Qeyrek yiiz yilhk bir zaman dilimi 1gmde yenilesme
olmains, meslekl ve' teknik ogretlme aglrllk ‘verecek bir yapt kurula-
mamlgtlr o . - - o [

Kalkimma Planlarmda ongoriilen egitim hedeflerihin bﬁgiin buyuk =

* bir kesimi uygulamaya- déniistiiriilememigtir. Egitim sisteminde belli

-olgiide mnicel geligim saglanmasma kargm mtehge ayn1 blglmde onem -

ve111emem1§t1r

Egitim sisteminin yeniden duzenlenme51yle xlgl]l pohtlkalar geneli

 olarak duwﬂﬁdugunde, bunlarm biiyiik bir kesimi Onuncu Milli Egiti-
- tim Sdrasi’nda kendini gostermektedn Aslinda Onuncu Stra‘da gecmiste

alman kararlar gézden geglnlmlg, bunlar gunumuzun gelismeleri altinda
yeniden degerlendirilerek bir senteze ulagilmigtir. F akat Yedinci, Se--
kizinci ve Dokuzuncu $dra. énerilerinin buyuk ‘bir kesimi uygulamaya
‘ donu§turulemed1g1 gibi, Onuncu Siira i¢in de- aym sonuca varilmaktan"
korkulmaktadir. Zira 1981° den bu yana alt1 yal. gecmesine karsin uygu-

-lama bocalamaktadlr

UlLemlzde 1963 yilndan bugune dek egltlm sistemi i¢inde temel

. egltlm ve ortaogretlmde nicel bir gelisme saglanmasma karsin, nitelik -

istenilen diizeyde olmamigtir, Hem temel egitim hem de ortadgretim -

. programlarmda kékli bir kapsam degisikligi yap11amam1§t11 Yetersiz

‘okul binalari, yetersiz arag geleqlerle yapilan dgretim somucu  egitimin
niteligi olumsuz: yonde etkllenmlgtlr Buna $gretmenlik mesleglmn gelis-

N ' \‘ . ) - ‘ \>
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tirilememesi ve uzmanllk hizmetlerinin sisteme gnememeSI de eklemn-
ce ‘sorunlar daha da. buyumektedu :

~ Planh dénem ‘bagmndan bugiine degin egltlm sisteminin yemden' ‘
'duzenlemesme ilisgkin politikalar uygulamaya konulamadig 19111 sis~ -
‘temih sorunlarl da katlanarak artmigtir.
. - SONUCLAR R I
Ulkemlzde 1963 yihndan : itibaren glrdlglmlz planh kalkmma done- |
minden bugiine dek, kalkinma planlarinda ve milli egitim suralarmda.
efitim sistemjnin  sorunlarn tartighp, ¢bziim émerileri getirilmigtir.
Bu arada egitim sisteminin-baz sorunlarna ¢oziim bulmak amacryla,
zaman zaman yasal. diizenlemeler yap11m1§t1r Aragtirmada incelenen
“kalkinma planiar, mllh egitim §u1a1an ve milli egitimle ilgili yasa 've

yonetmeliklerin hedef, éneri ve hiikiimleri- uygulamaya ydnelik olarak

degerlendlmldlgmde a@agldakl sonugclar elde edilmistir:

~ 1= Planh dénem bag;mdan giliniimiize kadar kalkinma planlarmda,
milli egitim §uralar1nda, milli egitimle ilgili yasa ve yonetmeliklerde
getlnlen hedef, 6neri ve hiikiimler birbirlerini gesitli yonlerden tamamla1
mtehktedn‘ Kallunma. planlan ve milli egltlm gtralarinda efitim sis-

temlmn biitiinii gozonunde bulundurulmu:}, Ogretim tiir ve’ duzeylen o

,' blrbxrleu ile iligkileri iginde ele abnmigtir. Ancak milli egitimle ilgili
yasa ve yonetmehklerm hazirlanmasimda, plan hedefleri ve siira onerileri

.gozonune almarak, cabuk davramlmam1§t1r .

2. Kalkmma planlan hedeflerinin kamu kesimi 1'§i’h em1ed101,.
ozel Kkesim igin dzendirici olmasma karsin bugiin hedeflerin biiyiik bit
kisma uygulamaya konulamamstir. Politika yapma degil de énerme
- ‘gorevi olan Milli Egitim Siras’’nmn . getlrdlgl oneriler, Milli Egitim Ba-
kam tarafindan uygun goriilirse uygulamaya-konulmaktadir. - Milli
. egitim’ ghrast ‘6nerilerinin uygulamaya aktarlmasinin ‘Bakan onayma
bagh olmas: nedeniyle, bir yaptirim giiciine sahip olmayan Yedinci,
Sek1z1nc1, Dokuzurcu' ve Onuncu Milli Egitim Sdralan énerilerinin
biiyiik bir kism uygulamaya déniistiiriilememistir. Aslinda iilkemizde
yasal metinlerin dahi, kimi' maddeleri igler duruma get1r11emem1§t1r
Bunuzi en somut drnegi 1739 saylh Mﬂh Egitim Temel Kanunu’dur.

3— Egitim politikalarim h1q1mlend1ren kuru1u§1a1 olan DPT ve
MEGSB arasmda zaman - zaman iletisim kopukluklan olmaktadar.
Ulkemlzde egitim pohtlkalamm olu§turmada katklsx saglanacak kurum-

o A
B A
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lardan birisi- olan’ iiniversiteler  ile ‘egitim kurumlari arasinda,. yeterli

iletigim kurulamamrs,; gerekli ighirligi saglanamamigtir.

4- Egitim sisteminde 63fetmen kadar 6nemli bir boyut olan uz-
manlhiga yeterince yer verilmemektedir. Egitimde uzmanhk dallarmdan

© biri olan egitim yoneticisini yetistirmenin 6nemi, Birinci Plan’da vur-

gulanm1§t11 Birineci Plan’dan ‘Beginei Plan’a kadar haz1rlanan diger

kalkinma p]anlarlnda egltlm uzmanhgl “konusuna degmllmemlgtlr .

‘Egitim yoneticisi ve 6zel egitim alammnda gorev. alacak personelin ye-
- tigtirilmesi, Beginci Plan’da genel bir ifade icinde yer a1m1§1:1r. Onuncu

. Stra’dan 6nceki milli egitim siralarmda da egitim uzmanhgnm ady’
_gegmemektedlr Onbirinci Stra egitim uzmanhf konusunda dénem -
noktas: olmustur. Milli egitimg ‘iligkin yasalarda da egitim " uzmanhgl'
“konusu yer almamistir. Bu yiizden MEGSB; okul, ilge ve il érgiitlerin-.

de uzman ¢ahgtirmaya yanagmamakta, varolan egitim uzmanhi kad-
rolarm-da gogunlukla uzman olmayan ki§ileﬂe doldurmaktadu'

5- Tiirk Egitim Sisteminin en belirgin sorununun orgut ve yone- :

‘timinde oldugu soylenebilir, Eg1t1m sistemi gevre sistemlerle iligkilerinde
" ve kendi iginde bir biitinlik ve tutarhk saglayamamgtir. -Ozellikle
son ii¢ plan donemmde, kalkinma planlannda ve milli egitim suralarm-
da egitim sisteminin yeniden diizenlenmesi ong01u1mu§ olmasina kar§1n

baz yapisal ve yiizeysel degisiklikler olmustur. Bu yaprya ger¢ek yoniinii -
verecek olan okullar sisteminde koklii- bir diizenleme yapilamamigtir, -

: 6- Birinei Plan’dan gunumuze kadar yaklagik ceyrek yiizyilhk-
bir zaman ge¢mesine kargin Birinci Plan dbnemi ile Besinci Plan dénemi -

egitim sisteminin sorunlar arasmda biiyiik benzerlikler bulunmaktadar.

Bu sonug, Birinci Plan’dan giiniimiize kadar egitim 51stem1nde 1stemlen.

diizeyde yol ahnamad1g1n1 gostermektedu‘ :

7- Kalkinma planlarnn ve milli egltlm §u1alar1nda ongorulmug-

olmasma Jkargin egitim s;stemmde firsat ve olanak egitligini saglama
politikas1, simirh ¢abalarla yerine getirilmeye ¢ahsilmgtar. Temel egitim

ve ortadgretimde bglgeler, illér, semtler hatta.okullar aras: esitsizlikler

~bugiin giindemdedir. Ozel egitime muhtag ¢ocuklara okul olanag sag-
lama politikas1 yeterince uygulamaya déniistiiriilememistir. Egitim
hizmetinden yararlananlarf egitim harcamalarma katilmalarimn sag-
lanmas1 konusu, kalkinma planlarmda. firsat ve olanak esitligini sag-"
lamada bir yol olarak éngoriilmiistiir. Birinei Plan’da’ bu hedef ilksg-
- retim diginda tiim- dgretim diizeyleri igin, Ikinei Plan’da genel bir ifade

icinde tiim ogretlm duzeylen ie¢in, Uquncu Plan’da genel liseler icin,

A
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Be§mcl Plan’da ise genel ve mesleln ve teknik liseler igin belirlenmistir.
Bu hedeflere karsm temel egitim ve ortadgretim hlzmetlennm ‘hemen
" hemen tiimii, bugiin deylet tarafindan finanse edilmektedir. '

8— Planl donem Ba§1ndan 1973 yilina kadar Yedinci,  Sekizinci
Milli Egitim $uralar1 ve Birinci ve Ikinci Plan’larda ilkokullarm bes

yullake zo‘runlu llkogretlm kurum1ar1, ortaokullarm ise ortaogretlm ikinei
devrenin ortak kaynag ve tek tip- okullar olarak yapilanmas: ¢ fngé- -

riilmiigtiiv. Boylece ortaokullar genel egitim veren okullar olacaktir..
" Fakat - bu hedef ve onerilere kargin sosyal talebin fazla oldudu
mesleki ve teknik ortaokullarin bir kismida- varlifini surdl‘lrmu§tur :
Baslangicta «5-3-3” olarak olugturulan egitim sistemi 1739 wsayils
“Milli - Egitim Temel Kanunu.ile «8-3%, sekiz yillik temel egitim
okullar1 ve iig yillik ortaogretlm olarak diizenlenmistir. Fakat son
iig kalkinma planinda, Dokuzuncu ge Onuncu Milli Egltlm Stralarinda -
yer alan ve yasal dayanagida olan bu okullar, hald ~yaygilagti-
nlamamigtir. Bugiin bile 94  yatili bilge okulu ve 526 ilkégretim

- okulunda uygulanmaya ¢aligilan: sekiz. yillik temel egitim modell,

bir¢ok uygulama solunlarlyla faallyetlerlnl surdurmeye (;a.balamak-‘
tadir. Bu okullarin en énemli goru],en sorunu ise, llkokul ve orta-
okul programlaunm butunlegtlrllemelm§ olmas1d1r ' : '

© 9 Bugunku ortaokullar, 1739 saylh Milli Egltlm Temel Kanunu‘
ve 222 saylll 1lkégretim ve Egitim Kanunu hiikiimleri geregince
Ilkogretlm Genel Mudurlugune baghdu' Ancak lige bunyesmdekl or- ..

ret meslek hselen, endustrl meslek hselen ve anadolu llselen biin- -

- yesinde agilan ortaokullar ise bu liselerin * bagl oldugu genel mit-

diirliiklerce yonetllmektedlr Boylece blrden fazla yetklh organ’ orta~
okullar iizerinde karar vermektedir. : ,

10. Uguncu Plan’da Ilkogmtlmde yuzde 100 olalak hedeflenen o |
okullagma oramna bugiin bile ulagllamamigtir. 1986 yihinda 'ilkégre-

timde okullagma orani yiizde 97,8°dir.” Genel .olarak temel egitimde —

“nicel yénden bir gehg,me ‘olmasma kar§1llk bu okullarda nitel geligim:
¥
nlcel geligime kogut olmam1§tn‘ o : ’ L

11, Planh donem bagmdan ‘glintimiize dek, ortaogletlmm amag
ve yapi boyut]arma iligkin olarak saptanan politikalara kargm bu
bgretim diizeyinde yenilesmeye gidilmemigtir. Planh dénem bagm-
. dan bu giine kadar gegen geyrek yiizyillik bir zaman diliminde sos-
yal pohtlk ve ekonom;lk smtemlelde degigmeler ve gell§mele1‘ olmug;
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fakat ortadgretim sistemi bu y'en\\i ge]_igmeleré uyumamistir. Her plan -
* déneminde ylnelenen ortajgretim sorunlar, bugiin' de yinelenmeks:
tedir, Tiim ogrencllerl ayni - yetenekte, ayn: ilgide ve . ayni bilgide
‘kabul eden meveut sistemde, Yedinci Stira ‘ve. lzleyen Suralarin he-

"'men hepsinde bnerilen yoneltme sistemi  kurulamami§ir. Bugiin or-
“tabgretim kurumlar “tek amagh ve tek programl” olarak i§lev1\eri_-
- m siirdiirmektedirler. - -
: 12. Ortadgretimde meslekl ve teknik egltlme agnhk Veulmes1,
* hedefi her plan donemmde ve planh dénemde toplanan tiim milli egitim
: §uralannda ymelenen bir politika. olmasma karsin bir tiirli gerqekle§t1-

rilememistir. 3308 sayih Giraklik ve Meslek Egitimi Kanunu bir yildrr

yiirirlitktedir. Bu yasa mesleki ve teknik égitimde- mtehgl artlrmada
. 6nemli bir geh§med1r Fakat meslek liseleri’ dersleri ve ‘bunlarm sayi-

laima baklldlgmda, 0SS’de sorulan’ sorular igeren derslerin yok denecek. .
kadar az- oldugu gorulmektedlr Pk _dyrum yiiksek 6gretime gegiste, -
firsat e§1t]1g1 aglslndan meslek hseleu mezunlan aleyhlne blr geh§me :

ortaya glkarablhr

13- Egltlm sisteminin yemden duzenlenmesme 111§k1n pohtlkalarm
uygulamaya donugturulmesmde baghca alag olan genel biitge iginde
 milli egltlm icin: ongdrulen denek zamanmda ayrllmam1§, ayrllan mlk-f
" tarlar da yillara gére oransal olarak surekh bir diigii gostermigtir.

14~ Egitim literatiiriinde egltlm 51stemm1n yemden diizenlenme-
" sine iligkin politikalarn uygulamaya donur;;turulememem konusunda
bashica su gorugler yer almaktadir: . o

— Egitim  sistemi igin gerekh yatirim harcamalary zamanmda
ayrllmam1§, aynlan mlktarlar da yﬂlara gore surekh bir du§u§ goster- '
m1§t1r o

AN

— Egltlm 51stenunde yemle§mey1 olanakh kllacak madde ve lnsan_ '
kaxnaklan etkili ve verimli bir blglmde kullamlamam1§t1r

— Egitim" politikalanm uygulamaya donu§turecek olan “yiiriit-

l mede surekllhk” dolay131yla egltlm pohtlkalannda sulekl]hk saglana—
mam1§t1r :

— Sistemde egitim yoneticisinin yetlgtlrﬂmesme onem verllmedl- ‘
ginden, madde ve insan kaynaklarmin veumh yontem ve tekmklele
‘dayali olarak ku]lamlma31 saglanamam1§tn

— Egitim SIStemmde blhmselhk ve siireklilik ﬂkelerme uyul-,
mamstir, ‘ . : )
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L= Egitim sisteminin yénideﬁ diizenlenmesine iliskin temel poli- -
" tikalar saptanmis, fakat - bunlar iizerinde ayrmtih qah§malar yaplla-

mamgtir. -
9

— Egitim kurumlarlnda yapllacak yenﬂe@me (}ah§malar1nda, tus
tuculuk ve- ge(;mlglenm yinelemek egiliminde olan yetigkinlere yenilik
“silrecinin ozelhklerlm tamtma konusundakl qahsmalar ihmal edllmlgtlrv '

ON ERILER "

- “Planh Dénemde Temel Egitim ve Ortaﬁéreﬁmin Yeniden ‘Diizen- -
‘lenmesiyle Ilgili Politikalar ve Uygulamalar” ‘konulu bu ara§t1rmamn
'sonuqlarl 1§1g1nda asagndaki omeriler get1r11m1§t1r

1- Egltlm sistemi sosyal, politik ve ekonomik’ slstemlerdekl degis-
melerden derhal etkilenmektedir. Cevre sistemlerdeki deglgmelere egitim
orgutunun de ‘aym. hizla uyum gostermesi- gerekmektedn‘ Ulkemlzde N
egitim orgutune esnek ve dinamik &zellikler ta§1yan bir -yap1 Lazandu‘- '
mak amacryla gahsmalar yapﬂmahdlr \

o 2= Egltlm politikalarin1 bigimlendiren Devlet Planlama Te.skllatr

" ve Milli Egitim Genglik ve Spor. Bakanhgl arasinda siki bir igbirligi
ortam yaratilmali, her iki kurum ile umversnelerarasu 11et1§1m kopuk-'
luklarim g1dencl énlemler almmahdir.

3— Eglt]m uzmanlanmn istthdam1 “yasal b1r temele dayandlnl-
" mah, bu uzmanlann egltlm 51stem1 1(}1nde yerlennl almalan saglanma- .

4— Milli Egltxm Gen(;hk ve Spor Bakanhgl merkez orgiitii, okul
ilge’ ve il orgiitleri iglevsel bir yakla§1m1a yeniden duzenlenmehdu‘
Uriine bi¢im veren okul érgiitii, temel ‘yonetim b1r1m1 olarak kabul edll-
' - melidir. ‘

35— Egltlm sisteminde fn'sat ve olanak e§1t11g1n1 saglamak amamyla'
etkin dnlemler ahmnall Burs, parasiz yatllﬂlk ve kredl olanaklarl geh§-
_ tirilmelidir. .

6- Ilkogrétim diginda egltlm >h1zmet1nden yararlanan]arih regitim -
_ harcamalarina olanaklart olg:usunde katilmalarint’ saglayacak bir sistem
gelistirilmelidir.

7— Egitim mstemmde nicel geligmelere k0§ut olarak mtellk boyutu .
{izerinde de durulmahdlr

8- Sekiz yillik temel egltlm uygulamaSI yayg1n1a§t11'11mah ilkokul
ve ortaokul programlan biitiinlestirilmelidir. Sekiz yillik temel egitim -
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" modelini ilkokullar ve ortaokullar ' ortam agsmdan birlestirilmekten
ote, programlarda biitiinliik ve siireklilik bigiminde algilamak gerek-
mektedir. Ortam sorunu -zaman i¢inde Qozumlenebﬂecektu

9- Ortaogretlmde mesleki ve teknik Ggretime aglrhk kazandlrhcak
boylece, ara nitelikli insangiiciinii “yetistirebilecek bir yap: kurulmahdir.

Oltaogretlmde ¢ok- amagh okullarm kurulmas: pek ¢ok yénden yarar . - k

saglayacaktir. Ayrica gesitli ortadgretim kurumlarmmn bir yonetim al-
tinda. birlestirilmesi madde ve insan kaynaklarimin daha rasyonel kul-
 lamlmasm saglayacaktir. D1ge1 yandan 14 Nisan 1987 giinii AET ye
" tam iiyelik igin bagvurdugumuz su gunlerde, mesleki ve teknik dgretimi
lgeh§tlrme acismdan ¢ok ama(;h okullar ayr bir onem tagryacaktir.

10~ 3308 sayih Gurakhk ve. . Meslek Egltlml Kanunu hiikiimleri
uygulamas1 stirekli degerlendirilerels, ortaya Qlkabllecek sorunlar igin.
onlemler. alinmals, yem duzenlemelere giditmelidir.

11- Egitim pohtlkalaum gergek]e§t11mede onemli hlr ‘ara¢ olan.
butgeden egltlm sistemi igin yeterli yatirmi ve cari kaynak aynlmahdlr.

12— Egltlm politikalarinda siyasal iktidarlara gore deg1§en degil,
sosyoekonomik sistemlerdeki degismelere ve gelismelere uyum gistere-
bllecek esneklik ve siirekliligin saglanma51 igin cahsmalar yapllmahdlr e

13— Egitim kurumlarinda . yapllacak yemden duzenleme gahsma-
~larinda, 8gretmen, uzman ve diger personel yenilik ve yemlegme siire-
cinin zellikleri konusunda siirekli bilgilendirilmelidir.

S 14— Eg1t1m sisteminin yemden diizenlenmesine iligkin politikalarm
‘ huyuk bir kesiminin neden uygulamaya konulamadlvl konusunda arag-
tirmalara gereksinim vardur. o
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