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Tiirkiye’de meslek orgiitlerinin en genis ve etkili kesimi Anayasanin 135.
maddesi geregince kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu statiisii ta-
ninan ve kanunla kurulan kamu tiizel Kisiligini haiz meslek kuruluslaridir.
Mevcut durumda, hem profesyonel meslek mensuplar (tabipler, avukatlar,
eczacilar gibi) hem de esasinda ticarl faaliyet yiiriiten ve “belli bir meslek”
olma keyfiyeti tartismali olan gercek ve tiizel kisiler (esnaf ve sanatkarlar,
ciftciler, tiiccarlar, sanayiciler ve borsacilar, bankalar gibi) ayni1 hukuki nite-
likte, ayn1 statiide ve benzer yapida olusturulan meslek kuruluslar: biinyesin-
de tegkilatlandirilmig bulunmaktadir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin mevcut yapilanmasi;
cogulcu demokrasi, sivil toplum, orgiitlenme 6zgtirligii, serbest rekabet ve
serbest piyasa ekonomisinin deger ve kurumlari bakimindan c¢esitli mahzur-
lar barindirmaktadir. Kamusal tipteki orgiit yapisi ve isleyisi siyaset, toplum
ve ekonomi alaninda vesayetci ve biirokratik bir yap1 olusturmaktadir. Mev-
cut mesleki 6rgiitlenme bicimine iliskin olarak ézetle su hususlarin vurgu-
lanmasi gerekmektedir:

«  Mevcut érgiitlenme modeli Ittihatc1 zihniyetin, Tek Parti Déneminin
ve 1961 Anayasasinin getirdigi vesayetci diizenin ve yonetim yaklasi-
minin bir uzantisidir.

* Liberal Dusiince Toplulugu Derneginin Uluslararasi Sivil Toplumu Destekleme ve Gelistirme Derneginin destegiyle
yurittigl proje cercevesinde yapilan akademik calisma ile kamuoyu arastirmasina dayanarak hazirlanan kapsamii
reform &nerisinin bir 6zetidir.
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«  Meslek mensuplari mesleki faaliyetlerini serbestce yiiriitme konu-
sunda siki bir miidahaleyle karsilasmakta ve meslek kuruluslarina
tiyelik nedeniyle cesitli mali ve malf olmayan kiilfetlerle karsi karsiya
kalmaktadir.

«  Zorunlu uyelik esas:i ve orgiitlenme konusundaki tekci yap1 demok-
ratiklesme, ozgiirliikler ve birey haklar1 bakimindan sinirlayici ve ki-
sitlayicidir. Alternatif 6rgiit kurulamamasi oérgiitlenme 6zgiirligi ve
bireysel tercih serbestisi ile ¢elismektedir.

«  Meslek kuruluslar1 ve tist kuruluslar tiim tiyelerini temsil etme, hiz-
met sunumunda etkinlik ve iiye memnuniyetini saglama bakimindan
yetersiz kalmaktadir.

- Kamusal tipteki 6rgiitlenme sivil toplumun ve sivil toplum kurulus-
larinin gelisimine zarar vermekte, meslek orgiitleri arasinda haksiz
rekabete neden olmaktadir.

+  Meslek kuruluslarinin sundugu kimi hizmetler ve kullandiklar: yetki-
ler serbest piyasa ekonomisinin isleyisine miidahale niteliginde olup,
rekabeti sinirlamaktadir.

«  Meslek kuruluglarinin mal ve hizmet fiyatlarina yonelik miidahalesi
(rekabet ihlalleri) ve meslek mensuplarinin iiyelik nedeniyle tistlendik-
leri mali yiikiimliliikler neticede tiiketicilerin aleyhine islemektedir.

+  Mesleki orgiitlenme konusundaki farkli uygulamalar meslekler, mes-
lek mensuplar1 ve meslek ¢rgiitleri arasinda esitsizlik dogurmaktadir.

«  Meslek mensuplarini meslek kuruluslarinin, dolayisiyla da devletin
siki denetimi ve vesayeti altina almaktadir.

«  Mevcut yap1 devlet, hiikiimet ve meslek kuruluslarinin gézetiminden
sorumlu kamu otoriteleri bakimindan da cesitli olumsuzluklar
dogurmaktadir.

Yukarida kisaca ifade edilen hususlar mevcut mesleki 6rgiitlenme modeli-
nin gozden gecirilmesi ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
yeni bir yaklasimla reorganizasyona tabi tutulmasi geregini ortaya koymak-
tadir. Gelinen bu noktada kapsamli bir reforma ihtiya¢ oldugu aciktir.

Yeni Anayasa tartigmalarl bu konuda 6nemli bir firsat saglamaktadir. Bu
nedenle, yeni Anayasanin yapim siirecinde mesleki orgiitlenme konusunda
Cumhuriyetin kurulusundan bu yana kroniklesen ve ¢6ziimsiiz birakilan so-
runlarin ¢éztime kavusturulmasi ve drgiitlenme konusunda yeni bir model ge-
listirilmesi 6énem kazanmaktadir. Bu amacla, kapsamli bir reform yapilmasi ve
meslek kuruluslarinin siireg icerisinde yeniden yapilandirilmasi gerekecektir.
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Oncelikle yeni anayasada meslek kuruluslar1 anayasal bir kurum olmaktan
cikarilmali, iiyeligin goniilli oldugu, érgiitlenme 6zgiirliigiiniin ve cogulcu-
lugun teminat altina alindig1 6zel hukuk tiizel kisiliklerine dénistiiriilecegi
bir model kanunla diizenlenmelidir.

Bu konudaki yeniden yapilandirma siirecinin;

+  Kurulus bakimindan “serbestlik”,

+  Uyelik ve finansman bakimindan “goniilliiliik”,

» Teskilatlanma ve hukuki statli bakimindan “6zel hukuk tiizel kisiligi”,
«  Faaliyet ve hizmetler bakimindan “serbestlik”i

+ Devletle iligkiler bakimindan “bagimsizlik/6zerklik”, esaslarina uygun
olarak gerceklestirilmesi ve bu dogrultuda yeni bir drgiitlenme mo-
deli tasarlanmasi1 gerekmektedir. Bu baglamda asagidaki orgiitlenme
modellerinin tartisilmasi 6nerilmektedir.

L. Model: Serbestlik ve Géniillii Uyelik Esasina Dayali Dernek Tipi Orgiitlenme
II. Model: Serbestlik ve Géniillii Uyelik Esasina Dayal Sendika Tipi Orgiitlenme
III. Model: Dernek Statiisiinde Oda/Birlik Tipi Orgiitlenme

Meslek kuruluslarinin yapisi reforme edilmek tizere ele alinirken liyakat
ve yeterlilik konusu ile meslek mensuplarinin bir ¢ikar veya baski giicii olus-
turmasi birbirinden ayrilmalidir. Mesleki yeterliligi ve liyakati belirlemek
uizere ayrica meslek mensuplari, meslek kuruluslarinin ve kamu otoritesinin
temsilcilerinin biraraya getirildigi ézerk mesleki yeterlilik kurullar1 da olus-
turulabilir.

Bu cergevede, sivil toplumun degerlerine, demokratik esaslara ve serbest
piyasa sistemine uygun olarak “kamu kurumu niteligindeki meslek kurulu-
su ve ust kurulusu” seklindeki kamusal tipteki mesleki érgiitlenme modeli
yerine, mesleki drgiitlenmenin kurulus ve iiyelik bakimindan serbestlik ve
gontilliliik ilkelerine dayanan, kurulus, isleyis ve faaliyetler bakimindan dev-
letten bagimsiz sivil toplum kurulusu niteliginde olan dernek, sendika veya
oda/birlik seklindeki meslek orgiitleri biinyesinde gerceklestirilmesi uygun
olacaktir.

Meslek kuruluslarinin sivil toplum kurulusu haline getirilmesi bunlarin
hesap verme ve yénetim sorumluluklarini giiclendirecek, tiye odakli hizmet-
lerinin kapsamini genisletecek ve niteligini gelistirecektir. Diger yandan, ser-
best piyasanin isleyisini bozan ve rekabeti sinirlayan uygulamalara son veril-
mesiyle meslek mensuplarinca iiretilen/sunulan mal ve hizmet fiyatlarinda
diisiisler, kalitesinde iyilesmeler yasanacak ve tiiketici menfaatleri korunmus
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olacaktir. Kamusal nitelikli hizmetlerin devlet tarafindan veya devletin goze-
timinde yetkilendirilmis ¢zel sektdr kuruluslarinca yiriitiilmesiyle bu alan-
daki tekellesmeye vatandaslarin yararina son verilecektir.

Nihai olarak, meslek orgiitleri yeni yapilari ve érgiitlenme bicimleriyle si-
vil toplumun, cogulcu demokrasinin ve serbest piyasanin bagimsiz aktorleri
haline gelecek, gercek anlamiyla sivil toplum kuruluslari olarak niteliklerine
uygun bir misyon iistlenecek ve hem meslek mensuplarinin hak ve menfaat-
lerini koruyacak hem de devleti denetlemis olacaklardir. Bir anlamda meslek
mensuplar1 ve meslek kuruluslar: devletin vesayeti altindan ¢ikip devleti de-
netleyen bir konuma gelmis olacaktir.



