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KALKINMA PLANLAMASI BOLGESEL PLANLAMA VE EGiTIM
PLANLAMASI ILISKILERI
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Kalkinma ve azgelismislik ile ilgili tartigmalar 6zellikle II. Diinya
‘Savagsin izleyen yillarda énem kazanmaya. baglamis ve giderek iktisat
literatiirii igerisindeki yerini almstir. Bu dénemde iktisat biliminde °
iki 6nemli gelismeé olmustur. Birincisi, geleneksel iktisat teorisi yanlnda,.
konularz ‘matamatiksel denklemlef olarak diisiinme ve bir model iceri-
sinde biitiinlestirme olanagl veren “nicel iktisat teorisi” dir. ikineisi, .
buyume, kalkinma, sanay11e§me ve geri kalm1§11k uzerme yapllan
yogun a1a§t1rmalarla gekillenen “kalkinma teorisi” dir.

1940°L . yillarda dunya kamuoyu -ve 1ktlsatglla1m ilgisi oze]hkle
- azgelismig iilkelere yonelml@tlr Batidaki tibbi geligmelerin’ azgell§m1§
iilkelere aktariimasi, bu iilkelerde biiyiik niifus artiglarma yol agmugtir.
Hayat standardinin demografik gelisme nedeniyle dayamlmaz olgiide
_ diismesi, bu iilkelerin sortinlarmi giindeme getirmistir. Diger taraftan
Bati tdplumlalillln ulasmis oldugu refah diizeyi de, sefalét ve yoklugun
- geri kalmms iilke insanlarmim kagmilmaz yazgisi olmadif bilincini uwyan-
. chrnustar, Boylece geri kalmis iilkelerde ekonomik gelismenin saglaya-
' bllecegl imkanlar dogal hak olarak ta]ep edilmeye baglanmistir, Kitle
haberlesme araglarmda ilerlemeyle gelisen bu biling, farkh geligmis-
lik diizeylerindeki iilkelerin Birlesmis Milletler catist altmda . toplan-
masina neden olmu§tur1 Bu gelismeler, daha dnceleri temel amag ola--
.. rak kabul' edilen birey basma diisen mal ve hlzmetlerm a1t1r11ma31
cabalarmin yetersizligini ortaya glkarrm@tn

- 1960’lara gelindiginde ozellikle azgelismis iilkelerde birey bagna
diigen gelndekl artigin yetersiz kaldign goriilmiistiir. Giinki, ekonomik
biiyiime, bu yillarda sekillenen ve temel amag olarak kabul géren re-
fahn dengeli ve hak¢a dagitilmas: islevini yerine getirmekte yetersiz
kalmustar. 1970°de B1r1e§m1§ Mﬂletler Genel Kurulu’nda kalkinmanin
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amacy, “tiim insanlarn daha iyl bir hayat siirdiirebilmesi icin tiim im-
kanlarn artuidmasint - saglama” olarak belivlenmistir2. Giiniimiizde
kalkinma sadece ekonomik alan: igeren tek boyutlu bir siireg degil,
kultu1e1 ve sosyal ‘alanlar1 da kapsayan bir “yap1 degisikligi” olarak
“kabul edilmektedir3. I

Dikkatli .gézlemciler iilkeler arasinda oldugu kadar bir iilkenin
cesitli yoreleri arasimda da refahin dagitiminda farkhhiklar oldugunw
saptanmakta gecikmemislerdir. Bir iilke smularn ig’erisinde goriilen bil-
gesel dengesizlikler ozellikle 1929 biiyiik bunalimindan sonra dikkatleri

gekmeye baglamigtir. Ulkeler arasinda oldugil gibi her iilke ekonomik

yapisinda goriilen geligmisglik farklarma yénelen ilgi, ekonomik: analize
yeni bir boyut olalak “bislge—yore” (espace, space, region) kavramimni
getivmistird, ' '

Bélge kavrami 1ktlsdt<;11arca, ekonomlk anahzde zaman kavramimin
yetersiz kaldiginim anlagllmam sonucu ortaya ¢ikmigtir. Bolge kavra-
minin iktisatqlarca anlagilmasi, “nokta analizi” olmaktan kurtararak
ekonomik analizlere z kazandirmigtir. Bolge kavramim ele almanm ‘
nedeni, amag ne olursa olsun cojrafi alanda ortaya cikan dengesizlik-
lere- konu olmasi ve dlgek gorevi gormesidir. Gelismekte olan iilkeler
lat kaynaklan ile. kalkinmak zorunda olduklarmdan ekonomik kalkin-
mada bélge birimini ele alarak, iilkenin biitiiniinii en iyi sekilde kav-
ramaya caligirlar. Bunun yamsira, gerekli bilgilerin toplanmasmda bél-
ge birimi en uygun 1m1{an1a11 saglamaktadlr5

Bﬁlgeler Arasl Dengesizlikler ve Sakmcalam

Bir iilkenin ¢egitli yorelerinin degisik gelisme a§ama§1nda olmasi,
diger bir deyigle bolgeleri arasmda farklihklar bulunmasi, o iilkenin sa- -
nay11e§me ve.geligme agamasma girdiginin. gbstergesi olmaktadir. Giinki, -
bolgeler arasi farkhliklar Rostow’un da belirttigi gibi gelisme siivecinin
dogal birer sonucu olmaktadir, G—eh@men_m belli bir bolgede baslamas:

- ve giderek orada yogunlasmas1 rastgele olaylar dizisinin meydana ge-.

tudlgl bir sonug degildir. Belli bir yorede geh§me, zaman ig¢inde olus-
mus belirli birikim ve gelismelerin ya da dogal yapmin belirleyip yon-
lendirdigi bir siireg seklinde meydana gelmektedir. Ornegin,.su kaynak-
lar1 ve deniz kenarma yakin, ulasim aglan iizerinde bulunan, yeryiizii
sekilleri bakimmdan diiz ve engebesiz olan, hammadde ve enerji kay-
naklarina yakin bulunan yerler 1§letmelerm kurulus yeri segiminde
"daima. én siralan almaktadir.
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igletmelerin kurulus kararlarm etkileyen ve ‘ge1i§menin cekirdegini -
“olugturan bu ve benzeri “dogal” ve “tarihi” fakiérlerin her yorede
degisik diizeylerde bulunmast hélgeler arasi gelismislik farklarma
neden olmaktadir. Tarihi ve dogal faktorler bakimindan zengin olan .
. bir bolgede baslayan. ekonomik gelismenin giderek orada yogunlagmas
baglica iki nedene baglanablln Birinei olarak; élgek ekonomlsmden malc-
simum derecede yararlanmak isteyen igletmelerin, iivetim tesis olgeglm'
optimal diizeye erigtirmek i¢in yeni yatmimlara gitmeleridir. Béylece
isletmeler kuruluslarmi genigletmek istemektedirler. Sonugta hir ig-
letme “porzitif igsel ekonomiler” seklinde saglanmak istenilen getirileri
maksimize etmek isterken faaliyette bulundugu y01edek1 ekonomik
olaylal' da artmis olur. Ikinci olarak, belirli bir bélgede, birlikte bulun-
maktan dogmusg olan getirilerden, yani digsal ekonomilerden yararla-
nabllmek 1(;111 1§letmeler ayni bolgede toplanma egilimi goster111e15

Kallkinma surecme g11m1§, geh§mekte olan bn yoérede p0z1t1f igsel
ve pozitif digsal ekonomilerin etkisiyle gelisme gldelek artar. Bu gelis-
me sonucunda, genellikle diger ybrelerin aleyhine olan ]mlgeler arasl
dengesizlikler belirgin hal aln7.

Bir iilkenin kalkinma siirecine giren bolgesi ile diger bolgeleri ara-
smda olumsuz ya da olumlu yénde, fakat siirekli iligkiler bulunmakta-
dir. Bu iligkiler kalkmmakta -olan bélgenin dlgeﬂerl iizerine yaptifi
1k1 gesit etkiden ileri gelmektedn .

Gelismekte clan bolgenin diger bélgeler uzelmde yapabilecegi -
eikilerden bir kismi © geh§me}{1 durdurucu etkiler” dir. Gelismeyi dur- .
durucu etkiler, iiretim etmenlerinin- diger bolgelerden gelismekte olan
bolgelere dogru hareketi ve yer degistirmesi seklinde olusmaktadmn?.

_Gelismis - olan ybére azgeliymis yoredeki aktif iiretim tnsurlarim
geker. Ciinkii gelisen bu ybérelerde hayat diizeyi ve ticretler daha yiiksek-
tir. Is bulma olanaklan daha fazla ve (;e§1t11d1r Gog haleketl sonu-
cunda, az gelismis yGrelerden gizli ve acik issizler emilerek olumlu etki
yaratma yerine, nitelikli -ve aktif olanlar emilir. Etkin elemanlarn
kaybeden yoreler daha da gerileyecektir. Bu durum “bélgeler arasinda |
nispeten geri kalmis olan. bolge aleyhine 1§1eyen bir beym gogunden
" baska bir gey degildir™10.

Nltehkh _isgliciiniin gelismis bélgeye kayma hareketini aym yonde
se1maye transferi izler. Ciinkii geri kalmug olan holgedeki sermaye arai -
da gelismis bolgedeki taleple karg:. karsiya kahr. Banka sistemi dahi,
sermaye talebinin yetersiz oldugu geri kalms bélgelerden geligmis
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_ bolgelere kaymay1 saglayan gi'ag durumuna gelmektedir. Banka sistemi, .

geri kalmis bolgelerin tasarruflarm sermayenin yiiksek talep buldugu
‘ve daha fazla kar getiren gelismekte olan bolgelele transfer etmeyi
yeg tutar.

Gell§m1§ olan ybre ile diger y01elel arasindaki bu ‘tiir iliskiler  so-
nucu ikinciler iizerinde.olumsuz etkiler dogmaktadlr Gelismis bolgede
oldukea yiiksek bir verimlilik duzeylnde calisan isletmeler karsisinda,
diigiik verimli; hatta el sanatlarindan ileri gidemeyen geu kalms bél-
gedekl ekonomil faahyetler korlenmeye mahkum olmaktadir. Ulusal
kaynaklann dagltlmmdan .yeterince pay .alamayan ve altyap: tesisleri
zaten yetersiz olan bu yorelerde efektif talep yetersiz kalmakta ve genis-

- leyememektedir. Sonugta,” gelismis ve geri. kahm@ bolgeler alaSmdakl

falkhhklal daha da behrgm bir hal almaktadu

Ge11§m1§ olan bir bolgenm diger bolgele1 uzennde sadece gehs;,mey]
) durdurucu etkller yaptigim soylemek dogru.olmaz. Gelismis olan ‘bhél-
gelel geri kalmls olan bélgelerin hammadde ve tarimsal diriinlerini
satin alirken buralarda yeni pazarlann dogmasma yardimer olurlar,
Eger geri kalms yorelerdeki pazarlar da yeterli sayida yeni istihdam
. yaratilirsa, buralarda patansiyel nihai talepleri- karsilayacak tiiketim -
mallar1 pazarn kurulabilir!l. Ayrica, gelismekte olan bir bolge, Qevredekl
az ge11§1m§ bolgelerdeki igsizlerin bir kismum emerek marjinal verim-
" Lligin yiikselmesini- de saglayabilir. '

Bolgeler arast ‘dengesizliklerin' negatif yt’mdeki etkileri yalnizca
“geri kalmis bélgeler- tizerinde goriilmemektedir. Bu tiirden - etkilere
gelismis bolgelerde de rastlamlmaktadir. Gelismis bolgeler tizerindeki
bu etkiler tipk: geri kalm1§ yoreleldekl glbl ekonomik ve sosyal nitelik
tag,lmaktadlr

Sanai yatinmlaim yogun bigimde toplandlgl yore ‘merkezinde yer
alan kent luzla ve asirt bicimde buyumektedlr Bu sekilde plansiz kent-
lesme karmasik sosyo-ekonomik sorunlari beraberinde getirmektedir.
Bunlara buyuk gehir sorunlan da denilmektedir. Konut, kanalizasyon,
elektrik, i¢me suyu, yesil alan, sosyal tesislerin yetersizligi, arsa ve
konut fiyatlanmn siivekli yiikselmesi, hayatin pahah olmasi, trafik -
sikisiklign ve gevre kirlenmesi, gibi sorunlar én bilinenleri olarak kar§1-
‘mlza cikmaktadir.

. Gelismekte olan bolge, belitli bir gelig;mé diizeyiné ulastiktan sonra,
digsal elconomilerin tersine dénmesiyle altyap: yatirimlari ve bélgesel
maliyetler giderek .artmaya baslamaktadir. Isletmelerin’ iiretim gider-
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* lerine ve gesitli hesaplara sokulmas: olanaksiz olan ve makro ekonomik
hesaplamay1 gerektiren bu gider artincr Ggelerin tiimiine “sosyal mali-
yetler” ya da “kentsel gehg;memn maliyeti” denilmektedir. Asm yi-
. gilma ile buyuyen merkezlelde sosyal mahyetlel artma egilimini siir-

- diiriirler!2,

Aélll nﬁfus a,itig,ludan dogan zaman ve enelji kaybi, sinirsel yip- .
.ranmalar ve benzeri parayla olgiilemeyen sosyal mahyetlel gelismis
‘ bolgeleldekl diger sorunlar olu§tu1maktad1r

‘ Bolgeler arasi dengesmhklel sonug olarak hem geligmis Jbolgeler
hem de geri kalms bélgeler i¢in sosyal ve ekonomik sorunlar getirmek-
tedir. Béylece bir biitiin olarak iilke kalkimmas1 da sosyal ve 6zellikle
uzun dénemde ekonomik sorunlarla kargilagmaktadir. Bu dulumdakl
pequk illke bolgeler aras: dengesizlikleri azaltmak igin bolgeler ‘arasl
dengeli kallkainma pohtlkaSI izlemektedir, Bu iilkeler hem dengeli
kallkinma, hem de ekonomik maliyetleri azaltip milli gehr artis hizam
olumlu yonde etkﬂeyerek hizhh kalklnmalaum gergeklegtlrm@ olmak-
tadir!3,

Bolgeler Avasi Dengesmhklerm Zamanla Alabllecegl Sekll Hak-
kmdaki Yaklagimlar

Btilgelél' arasi dengesizlerin zamanla alabilecegi §ek11 hakkinda'
‘degisik goriigler Va:dlr, Fakat bunlardan ikisi genig kabul gbrmiigtiir:

1-. Dengesiz Kalkinma

Bu yaklagima gore, bolgeler aras dengesizlikler zamanla azahr
ve. giderek ortadan kalkar, Bu goriisteki iktisat¢ilar kalkinmamm diisiik
gelir diizeyindeki - dengede‘n yiiksek gelir diizeyindeki ‘dengeye ' gegisi
saglayan tek a§ama11 bir siire¢ olmadigim ﬂeu stirmektedirler. Buna
ornek olarak ‘da gelismis olan iilkelerin gegirmis otduklar asamalar1
gostermektedirler. Dengesiz kalkinma yaklaglmm énderlerinden olan -
Hirchman’a gore kalkinma, ancak dengesuhklerden olugan d1nam1k .
bir siirec icinde mumkun olmaktad1r14

Dengesiz kalkinma yaklagimima  gére, tlkenin verimli yoreleumn
gelirini verimsiz yorelere transfer etmekle hizh kalkinmamn baltala-
nacaf ve dengeli kalkinma yonteminin ekonomik olmayacag savunu-
1111'. . v ' . . \
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" 9— Dengeli Kallanma -

: 1960’k ylllai'da, “toplumu olusturan bireylerin eko’nomik, top-
lumsal ve siyasal alanlar da iiretim, mekén ve zaman tiiriindéen kol-

lektif cabalarm biitiinsel bir ¢dziimlemesi ve buradan elde edilecek -
gelirlerin aym diizey ve olgekte paylagilmasi” olarak kabul edilen kal-

- kinma anlayis1 dengeli kalkmmma. fikrinin temelini 01u§tu1mu§tur15 Bu

anlamdaki kalkinmd ile, refalin artirnlmas1 kadar dengeli olarak dagi-

tilmas1 amact da hedeflenmektedir. Bu anlayis hukuk dilinde “sosyal
devlet”, “refah devleti” olarak adlandiribrken ekonomik anlamda ise,
“dengeh kalkinma olarak ifade edilir olmugtur. »

Devlet politikas: olarak dengeli kalkinma 11e, cesitli gluplar ve bol-.
geler arasinda gelir dagithmimin iyilestirilmesi, firsat esitliginin’ saglan-
mas1 ve boylece sosyal adaletin saglanmasi amaglanmaktadir. Ekono-
mik anlamda dengeli kalkinma ile ise, ozellikle azgelis ekonomilerde,
dengesm kalkmmanin tersine piyasa mekanizmasimin 6nderligi ve et- -
kinlifi kabul edilmemektedir. Dengeli kalkinmanin dengesiz kalkin-
madan aynldigi temel noktayr bu anlayis farka olugturmaktadir. Plan-
lama ve kamu etkinlifini minumuma indiren dengesiz kalkinmanin ak-
sine, kallkanma (;,abasmm planlamas: dengeh kalkimmma goriisiiniin ilk
koguludurl®. : :

Dengeli kalkinma, kalkmmakta olan iilkelerde klt kaynaklaim
kullanlmlnda ve bunlarm ekonomide dagihminda sektorler arasi uygun-,
luk ve biitiinlesme (birbirini' tamamlayici) olmasm da istemektedir.
Bu amaci gergeklestirecek ¢aba ekono_mlmn biitiin kesimlerinde ve .
_aym anda baglatilmak zorundadir. Yatirimlar miktar, zaman ve sektér
agismdan yeterli boyutlarda olmahdir. Boylece, digsal tasarruflardan
en ¢ok yarar saglamak, gelir azaltici faktorlerin etkisini azaltmak ve
kapasitelerin kiigiik olmasma yol agan talep terersizligini giderecek
dengeh ve hizh bir kalkinma gerqekle@tnmek mumkun olmaktadirl?,

Ekonomi, piyasa mekanlzmasmln 1§ley1§1ne blrakllacak olursa ta-
sarruflarla gergeklestiren yatlumlar ile kalkinma ekonominin biitiin
kesimlerinde baglatilamayacak ve bunun sonucunda digsal tasarruf- .
lardan yeterince yararlanilamayacaktir. Niifus artist ve diger gelir
azaltica etkenler harekete gegebilecek, kisacas ‘yoksulluk cemberi kiri-
lamayacaktir. Bu nedenle, 6zellikle augeligmis iilkeler ekonomilerinde
~tek bir yatirimin reel ve parasal milli gelire oranla kiigtimsenemiyecek
etkisi bulundugundan bir ¢ok iktisatqiya gore dengesiz kalkinma yerine,
ekonominin biitiin sektdr ve kaynaklarim harekete gecirip digsal ekono-
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milerden yal;arlanmay1 miimkiin kilacak deﬁgeli Kalkinma tercih edil-
mektedirls. ’ , .

. Dengeli kalkinma’ kaynaklarm verim diizeyi yuksek bolgelerden
verim diizeyi diigiik bolgelere aktarildigi, bunun ise ekonomik olma-
d1g1 du§unce51yle eldstirilmistir. Ekonomik ve sosyal amaclarm bir-
blnyle catigmast durumunda ekonomik amagclarn sosyal -amaglara
feda edilemeyecegi goriigiiyle bu elestiri desteklenmistir, Buna neden
olarak da, sosyal amaglarin ancak ekonomik refaha erigsmekle sagla-

_nabilecegi gosterilmektedir. Oysa, bélgeler arasi dengeli kalkinmayi

kalkinmanin sosyal boyutu olarak gérme, kallkinma siirecini kisa dé-
nemde ele almaktan kaynaklanmaktadir!®, Yapilar: geregi bu yorelere
yapilan yatiimlar kisa dénemde yiiksek maliyette gerceklesmekte ve '
hedeflenen gelisme hizindan fedakarhik edilmesine yol acmaktadir.

Oysa uzun dénemde kaynaklarnn tiimiinii kullanmayan iilkeler kallan-
malarmi hizh ve dengeli geqek]e§tnemez_ler20 Ciinki, bélgelerden her-
biri tabii kaynaklarna ve diger yorelere nazaran bulunduklan yere
bagh olarak iilke kalkmmasmda 6zel fonksiyonlara sahiptirler2l. ('jzetle,
hizl: ve dengeli kalkinma, iilkenin sahip oldugu kaynaklarm tiimiiniin
en iist diizeyde ise kosulmasi ile miimkiindiir. Bu ise kalkmma siirecinin
planlanmas ile - gelgekle§tullehlln' :

Hizh ve dengeli kalkmma i¢in kaynaklarin en iist diizeyde iiretime
sokulmasi gerektiginin anla§1lma51 ile 6nceleri ekonomik gelisme amacina

. yonelik sektirel girisimler ve ‘bunlarin dagihmindan ibaret olan wulusal

diizeydeki planlama caligmalarinin kapsam1 gen1§lemlst1r Boylece, -

" genis kapsamh bir yaklagim bigimi olma ybniinde geliserek smirh eko-
- nomik degerlendirmeler diizeyinden gikmmgtir. Kalkinma planlarmdaki -

bu yapisal farkhla§may1 §u sekilde ozetlemek miimkiindiir?2,

1- Kalkinma planlarl olgusunun ortaya (;lkmam ile bu‘hkte kul-
lamlan denge kavram sektorler arasi dengenm kurulmasma yéne-
liktir, '

2- Sektorler aras: denge saglanirken, kalkinmanm degigik sosyal
gruplar arasinda gelir daglllmlm diizeltici bir nitelik kazanmas1 yolunda -
gelismeler olmugtur. - - ‘ ' \

3— Degisik gruplar yansira geligmislik diizeylerinde farklilik gos-
teren bélgelerde, bu farkin azaltﬂxﬁasi yoniinde, mekanda dengeli bir -
gelismenin 'saglanmasi ulusal kalkinma planlarinda benimsenen iigiincii
denge kavram "olarak, ortaya cikmistir. Bu gelismelere paralel olarak
birgok iilke, ekonomik yapmmn ig dmamlgl sonucunda ortaya gikan
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dengesizlikleri ve bunu yaratan kuvvetleri ortadan: kaldirmak igin
ulusal olgekte yoresel kalkmma politikalan ve planlart izleme yoluna
gltm1§t1123

Béolgesel kalkmma planlau geri kalml.g; bolgelelde etkili olan geh@-
meyi durdurucu etkileri ortadan kaldlrmaya yonehktlr Boylece ozel-
likle azgelismis iilke ekonomileri igin gegerli olan gelismeyi” durdurucu
“etkiler ve bunlar -ortada_in kaldiracak - otomatik kuvvetlerin bulun- .
mas1 sinrhibi bblgesel planlama arac ile gidel'ilebilmektedir24

Bélgesel kallanma ve pohtlkalaumn ba§hca amaglan su sekilde
siralanabilir; -

1- Cesitli gluplau arasmda’ uwyum gozeterek halkin refahim dengeh
hlr gekilde artirmak, :

2- Kaynak kullanimim iYile§tirmek'

3— Bolgelele lstlhdam ve-kamu hizmetleri bakimmdan - esﬂ: firsatlar
tammak, )

4— Yerlesme dokusunu dengeye kavu@turmak,

‘5— Cevre korunmasimi gelistirmek?25,

Bélgeler Arasi Dengesizliklerin Goriildiigii ﬁlkeler

Bolge aglsmdan gelismislik farklan uaermde durulurken cevap-
. landimlmas: gereken soru, bélgeler aras: denges1z11kle11n hangi iilkelerde
goriildiigtidiir. Bolge boyutu ile ugrasan sosyolog veé iktisateilar, yiiz-
6l¢iimleri itibarfyle iilkelerin biiyiikleri ile bdlgeler arasi farkhliklar ara-
smmda dogrudan iliski saptayaniamlglaldlr' Bélgeler arasi dengesizlik-
lerle kars: kargiya bulunan gerek Bat, gerek Dogu Blokuna dahil birgok
iilkede bu tiir bir iligkinin oldugu soylenememektedir26, Gergekten, genis
‘bir alan kaplayan S.S.C.B. ve bu iilkeye nazaran daha dar bir alan kap-
layan Ingiltere ve Italya’da bolgeler arasi dengesizlikler bulunmalkta-
dr ve bu dengesizlikleri azaltici- pohtlkalal uygulanmaktadir. Bu
durum iilkelerin kapladiklar cografi alan buyuklugunun bélgeler aras
dengesizlikte hl(; deg‘ﬂse birinei derecede etken olmadlgml gostermek-
tedlr : S

Ulke]enn kapladlklarl alandan qok her iilkenin ekonomlk yapisi
ve bolge seviyesinde ekonomik iligkiler diizeni dengesizliklere neden
‘olmaktadrr. Onemli olan bélge (mahalli) pazarlarn ulusal pazar ile bii-
“tiinlesebilmeleri ve aralarinda kar§111L11 sika iligki bulunabllme51d1r27

!

.-
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‘ Bolgeler a1as1nda bulunan gelismislik farklar ekonomik geh§me
‘ :ev1yes1 bakimmdan azgelismis iilkelere 6zgii bir ozellik de degildir.
“Bolge gelisme farklarl bir gecikmenin sonucu degil, gelismenin her saf-

hasinda agunhg ne olursa olsun hissedilen bir problemdir”28, Bolgeler

‘arast dengeSIth Rostow’un da ileri siirdiigii gibi kalkinmanin -gesitli
asamalarinda rastlanabilen bir gergektir. Rostow’a gore kalkimnmanmn
“olgunlasma” ve «kitle tiiketimi cagindaki cemiyet” gibi ileri asamala-
larinda bile bo]gelel arasi farklihklara rastlanilmaktadir. Fakat ekono-
mik geligme_ sev1yes1 artikga gerek gelir gruplan gerek bolgeler arasi

~ sosyal adalet dengelerine yaklagildifs da bir ge1gekt1_r29 Bu nedenle bazt

+ iktisatqlar belirli bir ekonomik. gelisme saglanmadan gerek sektorler,
gerek bolgeler arasinda ge11§m1§11k farklarmi gldermemn mumkun ol-
madigm ileri siirmektedirler. '

Bélgeler arast dengesizlik ﬂe iilke buyuklugu, iilkenin ekonomlk
gehg,me seviyesi arasmda dogrudan bir iliglki kurulamadig gibi ulkelerm,
siyasi ve ekonomik sistemi ile de dogrudan iliski ku1ulamam1§t1r Gii-
piimiizde ister kapitalist ister sosyalist, ister karma ekonominin uygu-
landij biitiin iilkelerde, holgeler aras: dengesizler ortaya gkabilmektedir.
Aynl sekilde iilkeler ister 'demokrasi ile yonetilsin, ister monarsi hakim
olsun, ister kominist bir diizen yurullukte bulunsun durum degisme-
mektedir. Diger bir deyisle bu tiir dengesizlikler sadece Tiirkiye ve
azgelismis iilkelerin degil hemen tiim diinya filkelerinin miidahale et-

.mek zorunda olduklari bir sorun &zellifi gostelmektedlr A.B.D.’nin
Tennesee vadisi, talya’nm giiney bélgesi,- Fransa’mn Korsika ve In-
giltere’nin kuzeyve kuzey bati bolgelerinin kalkmdnﬂma51 igin g1r1-
,§1mler1 belirgin &rneklerdir.

Turklye’de Bolgelel Arast Dengesnzhkleun Gldeulmesme Yonehk
: Anlaylglal ve Egitimle Ill§kllendnllme51 : : .

Ulkemlzde sanayi hamlesmm ba@lamasmdan giiniimiize- kadar
ortaya . ckan bashca problemlerden biri, bélgeler arasinda giderek
artma egilimi gosteren gelisme farklliklar olmustur. Yatuimlarnn belli
yerlerde yogunlasmasma bagh sanayilesme, kirsal alanlardan gdgii
"hizlandomgtir, Gog eden niifus verimliligi saglayan, nitelikli ve ser-
maye sahibi olanlardir. Gelismis bolgelerin ozellikle ‘nitelikli ve faal
olan isgiiciinii gelimesi geride insan yoniinden yozla§m1§ bolgeler birak-
‘migtir30. Bu nedenle, bu bdligelere gerek mahalli kaynaklarca yapilan,

gerek ulusal idarenin yaptigi yatmumlar ekonomik olamamistir3!, Ul-

kemiz, bu ve benzeri sosyal ve ekonomlk zmluklar getnen bélgeler aras
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dengesizlikleri azaltmay1 temel politikalardan biri kabul etml.g.tlr
Bu anlaysin devami olarak 1982 Anayasasmda,. sosyal kiltiirel ve.eko-
nomik kalkmmamn “... yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bigimde
-hizla gelistirilmesi. ..” vurgulanmaktadm32. 1963 yihnda girilen planh
kalkinma ile ilkkez bélgeler arast dengeli kalkinma politikast igin- is-
levsel gergeve olusturulmustur. Ciinkii, planlarn temel fonksiyonlarm-
dan biri dengesiz gelisme gosteren yapmin dengelenmeye dogru yénlen-
dirilmesidir33. Planh kalkinma terclhlmn temehnde yatan fikir dengeh _
kalkmmadu

v Dengeh kalkmma pohtlkasmm etkinligi, kU§kusuz yeterh uygu-
lama araglarinmn tespit edilmesi ve bhasaril olarak uygulanmasina bag-
hdir. Kallinmanin bélgesel farkhhklarm: en aza indirme ve 01tadau

kaldirmada bagllca su arag]al kullamlmaktadir:

A, Kamu Yatlrlmla.rl Uretken yatlnmlar
“Altyapr yatiumlan -

+ B. Tesvik Tedbirleri .  Vergi indirimleri

‘ S . : Yatmm indirimleri

‘ Gelistirme ve te§v1k fonlan
Krediler

Personel ticret politikasi
Personel IOJman pohtlkaSI vbh.

.

Planh kalkinmada. bolgeler arasmdakl farkhliklaxn, bu bolgelere
iiretken yatirimlar gotiirillerek ortadan kaldimlaca® agirhkla kabul
edilmektedir. Fakat bélgeler arasindaki farkhhiklar, sadece bu bélgelere
gotiirillecek iiretken . yatirimlar ile ortadan kaldinlamaz. -Ciinkii pi-
yasalart dardir ve ulusal piyasa ile iligkileri gok zayiftir. Sanayi i¢in
gerekli olan altyapr meveut degildir. Bu nedenle yatlrlmlal, iiretken -
yatirnmlart verimli kilacak sosyal ve teknlk altyapr yatimimlan ile bii-

_tiinliik i¢inde diigiiniilmek zorundadir34.

Geri kalmis bélgelerin kalkindirilmas: girisimlerindeki onemlnden‘
dolay: iizerinde durmak gerekirse altyapi, ekonomideki iiretim olanak-
larmnm yaratilmast ve gelistirilmesini saglayan etkenlerin tiimii olarak
tammlanabilir. Altyapr dogrudan iiretim birimi niteliginde degildir.
Fakat, iiretim faktorlerinin verimliligini ve faydalarm mutlak gekilde
etkilemektedir3s, ‘

Planlamamn temel dayanak noktasim ﬁ;-etlgen etkinliklerin nicelik
, ve niteliginin belirlenmesi olusturmaktadir. Bununla birlikte ‘planh
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" kalkinmada, iiretken olmadigi halde iiretimi verimli kilan altyap: ya-
tinmlarn da planlama kapsammda distiniilmek zorundadir. Giinkii
uretken yatimmlar: tamamlayan bu yatnmlar, iiretken yatirmlarm
kisa dénemde ekonomiye katki saglamasina kargin, uzun dénemde ve
dolayh yollardan ckonomiyi beslemektedir3.

Altyapmm bashca ozelliklerini su §ek11de snalamak miimkiindiir.

v 1— Ekonomlmn uletken sektorlerinde, oze]hkle sanayi kesiminde
iiretim 've gelisme i¢in yeterli dlgiide bir altyap: gereklidir.

9 Altyam d1§sa1 fayda saglar, ekonommm d.lger ‘sektorlerinin

: mahyetun diigliriir.

3— Altyap: sosyal faydalammmn ozel faydalarmdan yuksek olmas1
nedeniyle devlet tarafindan yapil®. .

‘4~ Altyapy yatlrlmlarmm ve11m11h01n1n olqulmesmde gugluklel
vardir. ‘ '

5— Aliyépl hizme‘tlerin ithal giigliigﬁ vardir ve bu alana yabana
sermaye sokulamamaktadir38.

'Altyapl yatinmlarmm etkileri ise soyle siralanabilir;

1. Ekonomik Etkileri

a) . Gelir artiricr etkisi vardiwr. (Altyap: yatinmlarmm gelir artina

etkisi tizerinde ilk duran iktjsatqa Keynes olmustur), o
b) ‘Uzun dénemde kapasite - artiricy etkisi vardir, -
c) Ekonomide yapisal deisim saglar, -

d) istihdam artlnmretkisi vardir.

2 Sosyal Etkileri *

Bolgeler arasy sosyal esitsizliklerin gldenlme51, genel egitim dii-
zeyinin y‘ukseltllmem ve saghk §a1tla11mn 1ylle§t1111m651 gibi etkileri
va1d1r39 . .

Degisik altyap: tanim ve altyap: yatirim simflamalart yapilmaktadir.
Bununla birlikte kalkinmada oynadiklar rollere gore altyapr yatirim-
larmu iki baglk altinda toplamak miimkiindiir. Bunlardan biri, eko-

-nomik altyapl yatirimlandir, Teknik altyap: da denilen bu altyapinin
geligmesi, bolgede iiretken. sektérler igin daha uygun kosullarin sag-.
: lanmasmda etkili olur. Bir . chger altyap yatmml 1se, sosyo—kultulel
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- altyapr. yatrimlaridir. Sosyo—kulturel altyapl yaturimlar: eglence, Kkiil-
. tiir hizmetleri, saglik, parsonel tesislerini kapsar. Aynca bu altyap,

yore insangiiciine nitelik kazandiran her tiirden meslekl formasyon ve .

genel egitim araglarim da kapsamaktadu'

- Uretim tekniklerindeki gelisme ve kalma§1lda§maya palalel olarak,

bu altyapl yatitumlar bélgesel gelismede siirekli artan bir 6nem kazan-

maktadir. Geri kalmig bolgelelde sosyal altyapt yatmilarin ozellikle

yogunla§tlrma geregi iki nedene bagh olmaktadir. Birincisi, hedef alinan

_‘sanayilesmenin tabii kaynak, fiziki sermaye ve isgiiciiniin teknolojik
duzeylne bagl bir bilesim olmasindan llen gelmektedlr Diger bir deyisle,
bu yatimmlar - ekonomik yatiimlar tamamlayier ‘ozellie sahiptir.
. Bu nedenle sosyal alandaki gelismeler icinde, dzellikle 1nsangucunun'
 nitelik yoniinden belli bir diizeye yiikseltilmesi ve yerinde kullamlmasi
‘ buyuk onem tagimaktadir, Ikincisi, sosyal yatimlarm nihai amag
‘olan, refahn sosyal. adalet ilkelerine uygun dagﬂma51 amaciul gergek-
lestiren fonksiyona sahip olma51d1r, '

Geri kalms bolgelelde tabii kaynaklaun, ula§1m lmkanlaumn
kit olmasi, kiiltiir seviyesinin diigiikligi ve gelir du§uklugu gibi se-
beplerle yapilabilecek: iiretken yatirimlarn bir sinm vardir. Bu simirdan
" sonra yatmm yapilmaya devam edilmesi sosyal adaleti saglarsa da,
bu ekonominin bir biitiin olarak kalkinma hizindan fedakarlik demektir.
Yatimmlarin veriminin artmilmas: ise, iiretken yatlnmlaun, bzellikle’
bélge insangiiciiniin nitéligini artnmaya yonelik olanlar1 basta .olmak
- lizére sosyal altyapt yatirimlanyla diisiiniilmesi ile saglanabilir0,

Geri kalmis bolgelerde hizh ve devamh bir kalkmma hedefine ulag-
manin birgok araglar: vardir. Fakat en etkili yol nitelikli insangiiciiniin
ve yatmimimn bu. yorelere yapilmasidir. Ozp]likle., planlama’ aracryla '

kalkimmayi saglamada devletin énemli rol oynadif1 azgelismis iillelerde
mevcut nitelikli insangiicii miktan kalkinma politikalarinin hazrlanmasi
ve yiiriitiilmesinde sinmlayier bir faktor olarak dikkate almmak * ‘ZOTUn-~
dafl]l‘. Sermaye yoklugu dahi gelismeyi bu derece smirlandiramasz.
Nitelikli insangiicii kaynaklarmin téminindeki eksiklil, biiyiik miktar-
larda sermayenin yanls kullamlmasina neden olabilir. Sermaye potan-
siyeli olmakla birlikte bu ‘durumda olan bir¢ok ulkenm kalkinmada
geri kaldigma sik olarak 1astlan11maktadn41

Bolge kalkmmasml saglamaya yonehk kanmu yatwimlarmi yiirii-
tecek nitelikli insangiicii, tesvik tedbirleriyle diger bélgelerden gekil-
meye gahigilabilir. Fakat “...sosyal ve kiiltiirel ortam yaratllmadlk(;a ‘
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yetigmis insangiictinii geri kalmis bélgélere sadece iicret artist yoluyla

¢ekmek kolay olmayacaktn”42. O halde, dengeh kalkinmanmn etkili =~

olmasinda bélgeye yapilacak, ézellikle insangiiciinii geligtirmeye yonehk
'yatnlmlarm onemli bir rolii bulunmaktadir. Gelismis bolgelere yapilan
yatlrlmlardan maksimum gelir saglamamn temelinde, bu yorelerin
insangiiciine yonelik yatulmlalla ¢ok daha iyi donatilmig olmas1 bulun-
maktadir43, Bélge kalkinmasinda bu derece dnemli olan bu yatwimlarin

baginda ise, egitim ve saghk yatirimlart bulunmaktadir. Temel ve.
siirekli egitim; saghk hizmetlerinin esit dagitilmast ])olgesel geh@memnﬁ

en etkili araclarn olmaktadir44.

Gelismiglik géste:geleri icin yapﬂ‘an arastirmalarda “kullanilan

"en onemli degiskenlerden biri de egitimdir. Egitimi bolgelerin gelis- -

mislik seviyelerini belirlemede bir gosterge olarak kullanma, egitim
ile kallanma arasinda neden. sonug iliskisi oldugu fikrine dayanmak-
tad1145

Gelgekten biitiin gostergeleri igeren sosyo— —ekonomik gelis-
mislik gostergesi ile egitim gostergesi arasinda kuvvetli bir
iligki sozkonusudur. Ekonomik nitelikteki gostelgelere gore

egltlm gostergesinde daha asagilarda - kalan illerin “yapisal,

olarak saghkli ve dengeli bir gehsme siireci i¢erisinde buluna-

bileceklerini iddia etmek giigtiir. Bu bakimdan efitim gos-

tergesi, sosyo—kultulel gostergenin yansira yorelerin gelis-
_mislik diizeylerinin toplumsal igerigini anlamada yaldlmm
olabﬂecek alt degiskenler grubudur4s. +

- Egitim gostergeleri ile iilkelerin kalkmmighlk diizeyleri arasindaki

iliski, bir¢ok iilke kalkinma politikalaunda temel sorunlardan biri

olan bolgeler arasindaki dengesizliklerin egitim araci ile giderilebile-
cegi diiglincesini geligtirmigtir. Bu diisiince iilkelerin geri kalmig bolge-
lerinin egitim agisindan da aynl ozellikleri gostermesi ile daha da giig-
lenmigtir. '

"Planl: dénemde bélgesel kall.unma' anlayiglan ve bunlarm egitimle
- iligkilendirilmelerine ‘gegmeden 6nce, egitimin bélgeler arast dengesiz-
likleri giderme fonksiyonlar iizerinde durmakta yarar vardir.

) 1- Egitimin - Geri Kalmw Bilgeye Nitelikli Insangiicii S‘unrﬁa
. Fonksiyonu : . : o ‘ :

Insangiicii ﬁlke kélkmmasmda -oldugu gibi bir iilkenin azgeligmis
_bélgelerinin kalkinmasinda da gozoniinde tutulmasi gerekli hashea

Y
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faktérler olmaktadir. Diger bir cieyi§le, bolgeler aras1 dengeli kalkinmada
insangiicliniin dnemi, sosyal ve ekonomik kalkinmay1 bélge boyutunda
ele almaktan kaynaklanmaktadlr Ulke kalkinmas: ile azgelismis bol-
gelerin kalkindimlmas: aracmda parelellik bulunmaktadir. Ulkelerin
sosyal ve ekonomik kalkinmasini yava§latacak bir faktér ya da dar-
bogaz aym sekilde l)oloe kalkinmas: iizerinde de olumsuz etkide bulun-
maktadir4?,

Fredellck Harblnson, iilke kalkmmasmda oldugu g]bl, insangiiciinii
geligtirmekle gorevli egitimin, geri kalmis bolge kalkmmasmdakl One-
~mini dolayli olarak soyle dile getirmektedir.

““Eger b11 iilkenin begeri kaynalklart gehstlnlmezse ekonomik,
sosyal ve politik geh§me saglanamaz. Bugiin azgehgm1§ bir-
¢ok iilkenin esas’sorunu tabii kaynaklarin yetelslzhgl degﬂ
hesgeri kaynaklarmm yetersizligidir®. '

2~ Egitimin Geri Kalms Yo:elerde Yap Dgg"i#iklig’i Sdg"lam’a
Fonksiyonu : : : .

~Geri kalmig bolgelerin' kalkindirilmasimin planh ve rasyonel bir
_ gelisme gostermesi icin, ekonomik ve teknolojik tedbirlerin yaninda,
kalkinmaya bizzat katilan kitlenin sosyal yapisimn gozoniinde tutul-
mast gerekmektedir4?. Sosyal yapi, insan unsurunun gesitli yénlériyle
ilgilidir. Azgelismis. yorelerde kalkinmay: engelleyen sosyal yapr ve
dzelliklerinin bilinmesi zorunludur. Sosyal yapinm, bu yérelerde bagarth

kalkinma saglanmagimi engelleyen baghca ozelliklerini §oyle siralamak -

_ miimkiindiir.

Geri kalmis bb'lgelerde toplum gene]]ikle hiyerarsik bir yap: giis-
termektedir. Kismen ya da tamamen  digsa kapahhk sosyal yapmmn
temel ozelliklerinden birini. olusturmaktadir, Oysa kalkinma yapisal
degisme siirecidir. Diger taraftan, Adah’nin da bellrtt1g1 gibi, bu bol-
gelere kalkinmalarmi saglayacak hizmetlerin - goturu1m351 para, mal-
zeme, cleman ve bélge halkinin kalkinma siirecine bilingli katilmastyla
dogrudan iligkilidir. Digerleri mevcut olsa bile, halkm sosyal degisme
bilincinde olmamas1 kalkmmanm daha ba§lamadan basansiz olmasina
neden olacaktir30,

Dil birliginin heniiz kurulamamis olmasi, geri kalmis bélgeler
sosyal yapisinn en dikkat gekici Gzellerinden birini olusturmaktadir.
_ Niifusun énemli bir kismz h{alen anadil olarak Kiirtge. ve Arapg¢a konus-
maktadir. Rakamlarla ifade etmek gerekisse Giineydogu - Anadolu
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~ Bélgesinde anadil olarak niifusun.%, 45’1 Tiirkge, o, 45% Kiirtge, % 7.5°1
Avrapga geriye kalan-9%, 2.5% ise Siifyanice konusmaktadirsl,

Toplumsal érgiitlenme yoniinden de sorunlar vardir. Ozellikle Gil-
neydogu Anadolu bélgesinde gogebe ve yari gogebe bir hayat tarz
siirdiiren asirét diizeni hakimdir52. Saghk hizmetlerine kars: bolge hal-
kinin tutumu sorun olmaya devam etmektedir. Saglik alaninda bas-
latilan sosyalizasyon hizmetleri hallan modern tibba kargi tutumundan
dolay1 basariyla uygulanamamaktadir. Erzurum’un kéylerinde yapilan

bir aragtirmada3 halkin énemli bir kesimi verem ve kanser gibi hasta-
" liklar d1§1nda halk tababetine yoneldlklen gorulmug;tur

Sayllaum Qogaltmak miimkiin' olan sosyal yapmm kalkmmaya‘
engel olusturan &zellikleri, bu yérelerde egitimin onemini ortaya ¢i-
karmaktadn Ciinkii egitim, sosyal deglgmemn bashea etkem(hr

Gen kalm1§ bolgelerde sosyal deg1§mele1m yaygmlasmam basghca
ii¢ agamada gergeklesmektedir. Yenilik énce yenilik yataftan olan kim-
selerce benimsenmekte ve bunlarda yenilikleri gesitli sekillerde gevreye .
yaymaktadirlar, Yenilikler son asamada tiim topluma mal olmaktadirs4, '
Egitim bu yérelerde yenilikleri savunan mahalli liderleri yetigtirerek *
syeniliklerin hizh bir sekilde yayillmasim saglama gérevini iistlehmek-
tedir. Geri kalms holgelerde kalkinmay: tiim bélge halkina yaygmnlas-
tiracak mahaﬂi liderlerin kithg -6nemli bir sorun olu@turmaktadlr

Yapllan bir aragtirmaya gore gen kalm1§ bolgelelden gog eden nii-
~fusun baghca 6zellikleri §unlard1r

1- Gog eden niifusun dogurganhg geride ‘kalén niifusunkinden
daha diistiktiir. ' ‘ _ ‘

2— Go‘c; edenler iginde erkek niifusun akimi daha fazladmr ve . bunlar
arasmnda okuma—yazma bilenler agn'hk tasnnakladlr

3~ Gog edenler iiretken yas gruplarnnda yogunla§maktad11

4— Gog edenlerin egitim duzeylen geride kalanlara oranla daha
yitksektir3S. ,

Daha fazla gelir elde etme, istihdam ve sosyal hizmetlerden daha

fazla yararlanma nedeniyle geri kalms bdlgelerden gog. eden niifusun

" dinamjk kalakterde olmast, bu bolgelerin daha da yozlagmasina neden -
olmaktadr.

3- Evmmm Geri Kalmt§ Yérelerde Firsat E§lthgl Saglama Fonk-
siyonu : : .
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" Egitim toplum olarak geligmenin ve ilerlemenin, cagdas iilkelerin
arasinda yer almanm oldugu kadar, bireylerin /yiiksek bir yasama dii-
~zeyi elde etmelerinin de bashca aracidir>6. Yiiksek bir yasama diizeyi -
yliksek gelir elde etmeleri ile miimkiindiir. Gelir daglllmmm uzun do-
nemde toplum yararina daha adil bir nitelife kavusmas: yollarindan
biri de, egitim hizmetlerinin bireyler, gesitli gruplar, meslekler ve bél-
geler arasmnda adil bir sekilde dagitdmasidir. Egitimin. gelir artmc
- ozelligi, sosyal devlet anlayismm geregi olan adil gelir dagdimin sag-
“layan bir arag olarak ele almmasm gerektirmistiv. Bu nedenle ejitim

genellikle, sosyal adalet ve fnsat e§1t11g1n1 saglayan kamu hizmeti olarak
ele ahnmaktadlr

Eg1t1m., firsat esitligini saglayan blr arag olarak bueylerm, kabi-
liyetleri olgusunde toplumun en iist kadeielerine,K kadar yiikselebil-
melerini saglar. Bu dzelligi ile, kisilerin toplum 1(;1nde sahip olduklar:
statiiden daha iist bir statiiye yiikselebilmelerine yarayan sosyal hare- -
- ‘ketlilik ‘aracidirS7. Sosyal hareketlilik araci olarak egitimin, her zaman
bu fonksiyonu sagladigini iddia etmek giigtiir. Giinkit egitim, Maltus’un
da belirttigi gibi yanhs kullamildifa zaman sonuglar énlemeyecek kadar
kotii olabilen bir ‘yatuimdirS8. Bu nedenle egitim, giniimiiz modern
toplumlarmda kisilere en iist seviyede ve e§11: olalak dagxt11mas1 gereker
bir hlzmet olalak ele ahnmaktadlr :

Egitim hlzmetleunm geri kaln11§ bélgelerde sosyal halekethhk ve'
firsat esitligi saglayab11me51 bélgeler arasmnda dengeli dagltllmasma
baghdir. Fakar, sadece egitim hizmetlerinin geri kalms bélgelere den-

geli dagitilmas: da firsat esitligini saglamaktan uzaktwr. Egitim hiz-
* metlerinin firsat *e§1thg1n1 saglamasi, aym zamanda, bélgeye. yapilan
egitim hizmetleri ile iiretken yatiimlarm birbirini tamamlayan bir -
denge igerisinde sunulmas: ile miimkiindiirs?, Eger bu denge kurulmazsa
baghca, iki durum ortaya ¢ikar. Yatimlarm sadece egitime ayrlmast
ya da -ekonomik yatimlarin ihmal edilmesi, eéifilmi§ ‘insangiiciiniin ‘
istihdam edilememesine yol agar. Istihdam edilemeyen dinamik niifus,
‘istihdam sahalan arayacak ve go¢ edecektir. Tablo 1’den de goriildiigii
gibi hem engok go¢ veren bélge olmasi, hem de gég eden niifusun o
. ‘yorenin dinamik karakterli niifusunu olugturmasi, Kalkinmada Once-
likli Yoreler (KOY) kapsamindaki illerin bayle bir sonugla kars1 kargrya
oldugunun agik bir gostergesi olmaktadir. Uretken yatimmlara - agirhk
verilmesi halinde ise, ‘gerekli nitelikli insangiicii bolge digmdan sagla-
° nacak, ancak, bolgenin niteliksiz isgiisiiniin-. bir kism: istihdam edile-
cektir. Ayrica, géfi kalmis hilgelere cesitli 6zendirme Snlemleri ile geti-
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Tablo 1. Kalkinmada Oncelikli Illerde Net Go¢ Oranlar

Net goc ) Net gog
I. Derecede Iller - | oram 9 II. Devecede Iller | orant. %
Adiyaman -31.8 Amasya ‘ -22.0 .
A ) -11.5 Artvin -55.4 .
" Bingsl -48.3- | Ganlum -52.6
Bitlis -73.4 Corum -42.3
-'Diyarbakir -~ -21.09 ‘Elang . - -40.3
|’ Giimiighane -76.4 Erzincan ~32.6
Hakkari ‘ -41.5 * Erzuwrum . -59.5,
Kars ~100.5 Kastamonu —24.0
Mardin -53.2 Malatya —39.1 \
Mus : -59.3 - Kahraman Marag -11.8
Siirt - - -26.3 Sinop - -28.8
Tunceli . -81.9 Sivas ~67.5 M
: Van o ~17.8 Tokat . c -27.4
Co ' ' ~ Sanh Urfa ~58.6
Yozgat - —43.5
13 11 Ortalamas: -52.1 15 1l Ortolamasn | * -40.0
Kaynak: Senay Eser. Kalkinmada Oncelikli Illerde Egitim. DPT.

1987, s. 8.

rilen mtehkh 1nsangucu ilk firsatta holgey1 terk edecek ve yatlrlmlalm
veumhhgl de buna hagll olarak du§ecekt1150

‘Kalkmmmamn planlanmaﬂ ve egitimin kalkinmada nemli bir et~

ken -olarak kabul edilmesi, egitimin planlanmasim .gerektirmektedir.
Bunun sonucu olarak, kalkmma planlar ile egitim planlan arasinda
: iligki kurulmus olmasi gerel;il. Bu iligkinin belirli bir bélg'e ile ilgili
olmasi ise, “kallkinma plami-hélge plani-egitim plam arasinda ilig
kinin kurulmug olmasim gerektirir. ‘

Egitimin geri kalmi§ bir bélgeyi kaikindlrmadaki ‘basarist, énce-’

likle, kalkinma planlarmin bhélge-mekan boyutuna indirilmesi, diger
bir deyigle ulusal planlarm’ yersellestirilmesi ve daha sonra egitimle
iligkilendirilmesi ile saglanabilir. Egitim planlamasimin bélgesel plan-
lama igersinde diisiiniilmesi, eZitimden beklenen bagarmin  elde edil-
_mesini baghea iki §ek11de etkiler. Oncelikle, egitim planlamas: bélgesel
ozellik ve ge1eks1nmelere cevap verecek bir yapiya kavusturulmuys

“olur. 1kinci olarak, egitim bolgenin tiim sektdrel yapisiyla uyumlu ve -

sistematik yaprya kavugturalmus olur. Ayrica, hélge egitimi ve ekono-

mik yapisinin, tiim iilke egitim sistem, ekonomik yap1 ve amaglarma

yonehk entegrasyonu saglamls olur.

Egitimin bélgesel 6zelliklere cevap verecek. s1stemat1k bir yapiya
kavugmasi ve hiylece geri kalmis bélgelerin kalkimmasinda etkili bir
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) arag olabllm031 igin. gelekh olan ulusal planin bélgesel boyuta indiril-
~ mesiyle ilgili politikalarim ve bu politikalarn yatirimlarla uygulamaya

aktarilmyg diizeylerini inceleyelim. Tablo 2’de 5 yillik planlarda kabul
goren bolgeler arasi dengeli kalkmma politikalan Veulmektedn Bu:
pohtlkalan su qekﬂde szetlemek miimkiindiir.

‘

1- Tiim planlarda, kalkinma siirecinde genel amacin, ekonomik
bﬁyiime yanmda sosyal ve kiiltiirel amaclara ulasmak oldugu kabul
edilmistir. Bolgeler arasi dengesizlikler gibi sosyal amaglarin ekonomik
amaclarla birlikte ele alinacag kabul edllmekle birlikte, planh dénemde,
makro planlama kararlarmin sektérel ncelikler setine gore verilmesine

~oncelik tanmmigtir. Buna bagh olarak, sekibrel ve bolgesel onceliklerin

catistifn durumlarda, “ekonomik kalkinmadan’ fedikarhk edilmemesi
amaciyla sektorel 6nceliklerin tercih edilecegi kabul. edilmi§ti1'

2— Kalkinma planlaumn tiimiinde temel politikalardan biri kabul
edilen bélgeler arasi dengeli kalkmma politikasi ve yallagimi plank
‘dénemde tam bir biitiinliik icerisinde ele almamamgtir. Kalkinma -

“planlarmm bazlarmda makro diizeyde ahnan planlama kararlarmmda

yer alan bélge boyutu, digerinde siirdiirillememis, birbirinin' devam °
“ve tamamlayleis: geklinde ele ahnamamstir. Bunun-bashca nedenleri,
geri kalmig bélgeleri kalkmdirma girisimlerinin ekonomik olmadig

‘  disiincesi, mevceut dengesmhkleun daha ¢ok sosyal nitelikteki bir sorun

olarak  goriilmesi ve 81yasa1 iktidarlarm bélgeler “arast. dengesizliklere
ka1§1 farkh tavirlar iginde. ])ulunmalaundan kaynaklanmstrr.

3— Planh dénemde, bolgesel diizeyde kararlar alabilme fonksi-
yonuné kavugturalmas: i¢in DPT’nin kurumsal yapisinda . degisiklere
gidilmesi ongoriilmiistiir. Yapilan degisiklilere ragmen DPT’min kwrum-
sal yapisinin bélgesel diizeyde kararlar alacak 6zellikte olmasi gergek-

_lestirilememis ve ayrica, yatirimlan izleme, -degerlendirme ve rehberlik

'yapma gibi iglevlerin yerine getilﬂmesi saglanamamigtir. Bu faliyetlet
“Bolge Koordiasynon Kurullan” ve “Il Koordinasyon Kuruallar” gibi

- fonksiyonelligi - stnirh kalan tagra birimleriyle kargilanmaya ¢ahsl-

\

+ 4~ Planh dénem bolgesel planlama anlay1§mda gehircilik, diinya
bolgesel planlama anlayigindaki gelismeye prelel olarak énemli agu-
lifa sahip olmustur. Sehircilik tiim kalkinma planlarinda “kalkinma’
kavrami ve bélgeler arasi dengeli kalkinma politikalariyla iligkilendi-
rilmis olmakla, birlikte II. ve III. Plan bélgeler arasi dengeli kalkin-
ma yaklasimlai tiimiiyle sehircilik ve il planlamasx yakla§1mlar1na
dayandirilmgtir. :
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5- Ik dort ézellik gergevesinde §'ekﬂl‘enen planh dénem balgeler
arast dengeli kalkinma yaklagimi, ekonomik ve sosyal olmak izere,
baghea iki anlamda diistintilmiistiir. Kalkinma planlal‘l‘nd\a, bu farkh
anlamdan birinin tercihi yoniine gidilmis ya da her iki boyut biitiinles-
. tirilerek ele alihmaya 'g:ahgﬂlimgtlr. I. Planda oldugu gihi bholgeler arast
derigesizﬁkleri sosyal aguhkl bir sorun colarak ele alan planlarda, bol-
. geler arasi dengeli kalkinmamn fusat esitligi, gelir daglhmmm! diizel-
tilmesi ve maliyetleri azaltma gibi amaglarm, bu bilgelerde sosyal '
altyaplmn yaygmlastinimas: politikasinin aguhkh olarak uygulanma-

C 51yla saglanacagt kabul edilmistir. Bolgeler aras: dengeh kallanmay:

ekonomik agu‘llkh bir sorun olarak ele alan IT., III. ve IV. Planlarda
ise, biiytime hizimin artmlmas: poht1kas1 ile saglanabilecegi kabul edil-
migtir. Yine sézkonusu planlarda bélgeler arasi dengesizliklerin’sosyal
yonii olan bir sorun oldugu red edilmemekte.ve fakat bu anlamdaki
amaglann da sanayiin sosyal islevleri ile gerqekle§t1111eceg1 kabul edil-
mistir. Bolgeler arast dengeli kalkinmanin, geri kalms bolgelerde eko-
nomik ve sosyal altyap: yatwimlarmin biitiinliik igerisinde ele alinmas:
ise saéléna}yﬂecegi V. Planda kabul gﬁrmﬁgtiir. “ Sesyal ve ekonomik

_yatimmlarn  birbirini  biitiinleyen  6zelligi, V. Plandaki YOgunlukta
olmasada ilk kez I. Planda ele alinmus, fakat hu anlay1§ diger planlaida
terk edllm1§t11

. 6- Kalkinma planlarinda, biﬂgeler‘ arast dengeli kalkinmamn k‘amu.,
yatrmmlarimdan sonra ikinci énemli araci kabul. edilen tegvik tedhirleri
daha ¢ok ekonomik sektor yatmimlarina yonelik olarak du§unu1mus-

. Geri kalmg bolgelenn éneémli sorunlarmdan biri olan pelsonele o

yonehk tegvik tedhulerl I ve IV Planlar, haricinde _ihmal edil-
" mistir6l,

Egltmun Bolgelel Ara51 Dengell Kalkmma Araci Olarak Kabu]u Ile -
Ilglh Politikalar '

1- ‘Bolgeler arasy dengeli kalkmmamn farkh yak]a§1mla11a ele ahm-
masina ragmen, egitim, kallunma planlarinin-tiimiinde bélgeler aiasi
dengesizlikleri gidermede temel arag¢lardan biri'olarak kabul- edilmistit.
Ancak, planlar arasmda, egitim hizmetlerinin I. ve II. derece KOY"
" .arasinda dagitimi konusunda farklibklar olmusgtur. I. ve IV. Planlarda
_ egitim hizmetlerinin bu hizmetlerden en az yararlanan I, derece KOY’e
oncelikle sunulmas1 gerektigi kabul edllmlstu II. ve III. Planlarda ise
egitim hizmetlerinin ekonomik yatulmlarl verimli kilma ilkesi goz-
6niinde tutularak II. derece KOY’e oncelik verilmesi gerektigi kabul
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‘edilmigtir. Her iki planda da bu kabul, egitim hizmetlerinden yararlana-
mayanlarin ‘en yogun olarak II. derece KOY’de bulundugu goriigiiyle
desteklenmistir. Egitim hizmetlerinden beklenen fonksiyonelligin, KOY’é

egitim yatirmlarinin ekonomik yatmmlarla biitiinlestirilerek sunulmast

ile saglanahilecegi ancak V., Planda kabul ed11m1§t1r

2— Planlarda, bolgeler aras dengeli kalkinma arac1 olarak egitim- -

den beklenilenin elde edilmesi igin KOY de; ogretmenlerin  dengeli
dagihmi, okuryazarhk oranmmin- yukseltﬂme51 Cilkégretim 1. devrede

tiim ¢ag niifusunun okullagtinlmas:, hurs ve parasiz.yatiriibk sistem-

lerinin gelistirilmesi, anasimflarmn yaygmlastirllmas-lr‘, yiiksekogretim

_ potansiyelinin artirlmasi gibi sorunlarn gozumlenmeSI gerektlgl kabul -

edilmistir,

Kalkinmamn sosyo—ekonomik yapisal blr deglgme oldugu tam- .
mindan kaynaklanan bir kalkinma modelinde kalkinma politikasinn -

temelini yatrimlar olugturur. Bu nedenle planh dénem bolgeler arast
‘dengeli kalkinma pohtlkasmln uygulamaya aktarihs diizeyini belir-

leyebilmek igin bolgelerin plan dénem boyunca toplam kamu. yatiim- -

larmdan aldift paylar incelememiz gerekmektedir. Tablo 3’de bélge-
lerin toplam kamu yatirmmlarmdan aldii paylar verilmektedir. Tablo

4’d¢ bolgelerin toplam kamu yatimmlarindan aldig paylar verilmekte-
dir. Tablo 4°de ise kigi bagma kamu yatlnmlan verilmigtir. I. Plan dé-
neminde KOY kisi bagina ortalama kamu yatirim diger yéreler ve Tiir-
kiye ortalamalan birbirine yakin degerde olmasina kar§111k KOY aley-
he durum sézkonusudur. Bununla birlikte bu Plan déneminde kamu
yatmmlarmin bélgeler aras: dengeh kalkimmma . dract:olarak kullanil-

maya cahsildifn soylenebilir. IL. Plan déneminde nger bélgeler ve

dengeyi degil”aksine dengesmhklen artiran arag durumuna diigtiigiinii

gostermektedir. III. Plan déneminde bir énceki plan dénemine gore

iyilesme olmakla birlikte KOY aleyhine durum bu Plan déneminde de
devam etmistir. Gok az bir farkla da olsa ilkkez IV. Plan déneminde

- KOY kisi bagina ortalama kamu yatlum miktarn dlger bolgeler ve Tiir-
kiye ‘ortalamas: tizerindedir. Diger bir deyisle-kamu yatimmlann bu -
Plan déneminde bolgeler arasi-dengeli kalkinma arasi olarak kullaml-

migtir. V. Plan déneminde de KOY aleyhine az bir fark bulunmakla
birlikte kisi bagina kamu yatirimlar: agisindan’ denge saglanmaya ca-
Thgildifn séylenebilir. Kamu yatinmlar agisimdan son iig plan déneminde
denge saglandlgl sdylenebilirse de, tiim bdlgeler icersinde en _yiiksek

kisi - baglna kamu yatirmimin II. derece KOY’e yapllmasma kargin,
en diisiik kigi bagina kamu yatiriminm-ise .- derece KOY’e yapilms

-olmast KOY arasinda dengesiz hir dagitim oldugu agiktir. -
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o -~ 'Tablo 4. Bﬁlgeler-itibarij’le'Kigi Bagma Kamu Yatinmlari
' . (1985 Sabit Fiyatlar: Ile)

-

1. Plan II. Plan ‘ III. Plan | IV. Plan ] V. Plan

1. Der. KOY 14210 13588 20102 23151 ° 21985
II. Der. KOY 17202 18266 | . 37794 42818 . 32112
’ KOY - 16110 11494 1 30876 34872 27930
Diger Bélgeler 17638 . 27698 30032 . 34867 28160
Tiirkiye - |, 17168 24314 37360 34870 28095

Kaynak: Cemil Kutbay ~Kamu Yatlrlmlarmm Kalkinmada Oncellkh Yoreler ve Dlgerv

Bolgeler ‘Itlbanyle Dagilum, (1963 1981). 1982, s. 49-145"den duzenlenmlgtlr

e

Bblgelc‘r ‘Arém Dagthr Oralilan (%>)7

Tablo 5. Egitim Yétmmlafnun

K L Dere. | II. Dere. : D1§er
*KOY | KOY KOY | Bolgélor

I. Plan 13.1 17.2 | 30.3 69.7

IL Plan- |, 10.3 14.1 244 | 75.6

III. Plan 10.1 14.7 7| 24.8 |- 75.2

1V. Plan 11.1 171 28.2 | 71.8

V. Plan 9.2 15.7 24.9 5.1

Tahlo 6 Cc§ltll Bolgclerdc Kisi Ba§mu Egitim Yatmmlnn
(1985 Sabit- Fiyatlart Il¢) - ’

. 1. Dere. | II. Dere." o Diger ) .
| KOY KOY KOY . l Bélgeler | Tiirkiye
1 ) N . B
I, Plan . 3176 2396 2681 2744 2725
1L, Plan 2625 2190 2154 3161 2918 -
~IIL. Plan 3336 [ 3146 3220 4021 3787
IV. Plan. . '2385 2489 2447 2426 2432
V. Plan 1659 1993 1855 2110 2040 -

Kisi bagma“ diisen ortalama kamu ‘yatlrlmlarl 'aglsmdan L. Plan
déneminde en yiiksék miktar I. derece KOY’e yap11m1§t11. Bu uygu-
lama Planda ongoriilen, politika ile uygunluk gistermistir. Ayrica bu
Plan déneminde KOY, diger bolgeler ve Tiirkiye ortalamalan birbirine
yakin 'degerlerdedir. Bu nedenle bu Plan déneminde editim yatmim-
larmm dengeli olarak ‘kullamldigi séylenebilir. II. Plan. déneminde,
KOY kisi basma egitim ortalama. miktart bir 6nceki plan dénemine

~ gbre azalmig, buna karsihk digél' yoreler ve Tiirkiye ortalama miktarlar
ise" artmugtir, Diger bir deyisle bu plan déneminde egitim yatiurzmlar: -

, bolgeler arast denge51zhkler1 artiran bir ara¢ durumuna du§mu§tur.‘
Bu. durumu I1. Plan bolgelel arast dengeli kalkinma anlay1§1y1a ag,lk-
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Jamak miimkiin degildir. IT1. Plan déneminde, KOY kisi basina diisen
egitim yatiimlar: bir 6nceki plan dénemine gore iyilesme gostermistir.
Buna ragmen bu Plan déneminde’de KOY kisi bagina diisen egitim ya-
yatirimlar: diger bolgeler ve Turk1ye ortalamalar: alumdadwr. KOY
kisi bagma egitim yatlrlmlarmda III. Plan déneminde baglayan iyi-
lesme IV, Plan déneminde de siirdiiriilmiis ve ilk kez bu Plan dbneminde
KOY ‘ortalamas diger bolgeler ve Tiirkiye ortalamas: - iizerine ¢ik-
‘mugtir. Diger bir deyisle egitim yatiimlar bu Plan donemlnde bolgele1
arasi dengesmhklen azaltan ara¢ olarak bagamh bir sekilde kullaml-
mistir. V. Plan dbneminde birbirine yakin degerler almakla blrhkte'
az da olsa KOY aleyhme durum s6zkonusudur. :

Kisi ba§1na diisen egltlm ‘yatirnm miktarlars agisindan y¥pilan bir
degerlendirmede, egitim hizmetinin bolgeler aras _dengesizligi azaltict
bir arag olarak "basarih olarak kullanilamadigr . seriucuna grdebxlu
Egitim yatmimlarmm bu bolgelerde dengesiz dagltlml yaninda, Tablo
T’den de goriilecegi glbl egitim maliyetlerinin yiiksek olmasi da ekle-
nince, egitim hizmetinden beklenen firsat. esitligi saglama ve:diger fonk-
siyonlari gergeklestirmede ne derece yetersiz kaldigi anlagilacaktir.

Tablo 1. Egltlmde Maliyet Artiglann En Yiiksek ve En Duguk Olan
10 11 Siralamas1 (1974 ~1984)

> .

o Yiksee En Diigik .-
o Artig 9, il o Artig % |
CMug 354,8 | Tuneceli et I
©Bitlis ¢ | 355.7 "Babkesir ~~ /| 00:0
Gaziantep * 377.3 | = Giimiighane 00:0
Sakarya '392.1 Canakkale 00.0
_ Burdur 398.0° Kiitahya -| 16:6
Mardin 399.4 Nigde 21.3
Konya | 400.2 | Kugehir =~ | 41.2
K. Marag’ o os171 Coram~ ~, | 42,7
Hakkari - - '540.8 Amasya. -~ . | 45.9 -
" Bilecik. 563.0 | Bursa : 49.1

Kaynak DPT. 1974—1984- Yallar: Alasmda Kamu Hizmet Yatu-lmlarmm Olgunla§ma
Sureleu ve Maliyetleri. 1987 8. 12’dek1 verllerden duyenlenmlgtlr

(‘)’NERiLER_ B

1- Géri kélmlg yorelerin kalkmdlrllmam,‘bir sorun olarak hissedil-
mesiné.h'aéh. olarak birbiriyle baglantisiz girisimler- olarak degil, bir-
birini tamamlayan ve sistematik ¢oziim gerektiren “gok yonlii bilgesel
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. planlama igerisinde “ele . alinarak -rastlantisalliktan - kurtarimahdir.
2— Geri kalmis bélgelerde birbiri ile fonksiyonel iligkileri olan ya-
trimlann. birlikte -planlama ve. es zamanh olarak- gelgekle§tlulme51
KOY kalkinmasmda ¢ok daha etkin bir geh§me ortam1’ yaratacaktlr
Bu nedenla ckonomik sosyal altyap: ve egitim yatlrlmlan birbiriyle
fonksiyon, zaman, bolge iliskileri 6riilmiis gruplar halinde planlanmah
~ ve biitiinliik 1(;1nde uygulanmas: saglanmalidrr.

3- Geri kalmis bolcrelelde yapﬂacak yatlrlmlarm ge1gekle§t1r11—
mesinde, bu yatlrlmla{')dan istenen yatinmlarn elde edilmesinde ve bu
bélgelerin sosyal altyapisimn degismesinde yet1§m1§ insangiiciine ve
egitim diizeyi yiiksek bir topluma buyuk gereksinim vardir. Bu nedenle
geri kalmig bélgelerde egitim.ayr bir boyut olarak ele almmal ve iilke
standarlarma ulagtiracak ozel programlar diizenlenmelidir.” Kuskusuz
~ bu tiir: girisimlerin bagans: yeterli édenegin zamaninda ayrilmas: ile
- miimkiindiir. . | :

4— Dlgel sektmlerde oldugu glbl KOY -egitim sektoriinde de fonk-
siyonelligi énleyen ve maliyetleri artiran nedenler iizerinde durularak,
" bu nedenlerin ortadan kaldirilmas: yoluna gldllmelldlr Yapilacak a-
'hgmalarm bagaris1 i¢in, bolge insanmin sosyal yap1s1 daima haglmh
bir deg1§ken olarak gozonunde tutulmahdir. :
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