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Meslek kuruluslari, Tiirkiyenin en biiyiik 6rgiitlii topluluklarini olusturmak-
tadir. Bugiin meslek kuruluslar1 biinyesinde toplanan dokuz milyonu askin
meslek mensubu bulunmaktadir. Tiirkiye'de meslek orgiitleri “diplomaya da-
yali” olanlarla “sermayeye dayali” olanlar olmak iizere iki kategoride toplan-
masina ragmen Uyelik yapilari, oérgiitlenme modelleri, secim sistemleri ve yo6-
netim tarzlar1 bakimindan biiytik benzerlikler tagimaktadirlar. Meslek odalari,
kamuoyunda 6teden beri degisik nedenlerden dolay: tartisma konusu ola gel-
mislerdir. Bu tartismalarin, ¢ogunlukla meslek kuruluslarinda siyasi durus,
seffaflik, denetim, katilim, zorunlu iyelik, hesap verebilirlik, se¢im siirecleri,
demokratik durus ve iiyelerle iligki gibi konularda yogunlastig1 sdylenebilir.
Uye sayisi 20 binin iizerinde olan dokuz meslek grubunu konu edinen bir alan
arastirmasl, Temmuz 2011 tarihinde Liberal Diisiince Toplulugu tarafindan 12
ilde toplam 2200 meslek mensubu iizerinde gerceklestirilmis ve bu konularin
her biri meslek mensuplarinin bakisindan hareketle analiz edilmistir. Bu ma-
kale genis kapsamli o arastirmanin bazi verilerinden derlenmistir.

A. Arastirmanin Kapsami ve Yontemi

Arastirma Tirkiye'de faaliyet gdsteren ve iiye sayisi 20 binin {izerinde olan
dokuz meslek kurulusu mensuplari iizerinde gerceklestirilmistir. Ilgili tablo-
da goriilldiigii gibi tiye sayisi bakimindan en biiyiik meslek kurulusu Tiirkiye
Ziraat Odalar1 Birligi (TZOB) iken, en kiictik meslek kurulusu ise 22 bin lye-
siyle Tiirk Dis Hekimleri Birligi (TDB)’dir. Arastirma érnekleminin se¢ciminde
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meslek kuruluglarinin iiye sayisi referans olarak kabil edilmistir. Uye sayisi
100 binin altinda olan meslek kuruluslar1 200, iiye sayis1 100 bin ile bir mil-
yon arasinda olan meslek kuruluslar1 250, itye sayisi bir ile iki milyon arasin-
da olan meslek kuruluslar1 300, iiye sayis1 iki milyonun tizerinde olan meslek
kuruluslar ise 350 katilimci ile arastirmada yer almistir. Sahada elde edilen
veriler bu sayilar tizerinden agirlandirilarak analiz edilmigtir.

Orneklem
Uye sayisi icindeki Yiizde
pay!
Serbest Muh. ve MéU.MU§aVIF 80250 500 91
Odalari Birligi
Tarki X
trkiye Esnaf ve Sanatkarlar 1896000 300 136
Konfederasyonu
Turk Tabipler Birligi 63000 200 9,1
Turk Dis Hekimleri Birligi 22000 200 9,1
Tirk Eczacilar Odasi Birligi 24119 200 9,1
Turkiye Barolar Birligi 63487 200 9,1
trk Miihendis Ye.Mlmar Oda 342996 550 1.4
lar Birligi
Turkiye Ziraat Odalar Birligi 4800000 350 15,9
Turkiye Oda'la!'v\{e Borsalar 1200000 300 136
Birligi
Toplam 8491852 2200 100

Tablo 1: Arastirma Kapsamina Alinan Meslek Kuruluslari

Her meslek mensubu meslek kuruluslariyla iki kademeli bir iligki icinde-
dir. Birinci kademede meslek mensuplar faaliyet gosterdikleri ildeki ilgili
odayla dogrudan tiye olarak iligkilidirler. Meslek mensuplari ikinci kademede
ise bu odalarin baglhi bulundugu {ist birliklerle baglantilidirlar. Anket uygu-
lamasina dayanan bu arastirma, bu gercekten hareketle iki asamada gercek-
lestirilmistir. Birinci agamada, arastirmada yer alan 18 yas tizerindeki ka-
tillmcilarla yiliz ylize miilakata dayali bir anket uygulanmigtir. Bu ankette
ana hatlariyla iller diizeyinde faaliyet gosteren odalarla ilgili sorgulamalar
yapilmistir. Ikinci asamada ise ayni katilimcilara birlikler hakkindaki fikirle-
ri ve kanaatleri sorulmustur. Arastirmada bdylece iller diizeyindeki odalarla,
merkezi Ankara'da bulunan ve tiim bagli odalar adina hareket eden birlikler
iki ayr diizlemde ele alinip incelenmistir.
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Arastirma, yukarida belirtilen sayilar iizerinden gerekli agirliklandirmalar
yapildiktan sonra 12 ilde toplam 2200 kisi tizerinde gerceklestirilmistir. Bu
iller odalarin o6rgiitlenmesinde esas kabiil edilen il kategorilestirilmesi goz
ontinde bulundurularak secilmistir. Bu kategoriler kalkinma endeksine gore
olugmustur. Buna gére birinci iller kategorisinde Istanbul, Ankara ve izmir;
tctncti iller kategorisinde kalkinmada ¢ncelikli olan Diyarbakir, Erzurum,
Samsun, Trabzon ve Van; ikinci iller kategorisinde ise diger illeri temsil et-
mek tizere Adana, Antalya, Bursa ve Eskisehir secilerek arastirmaya dahil edil-
mistir. Odalarin her tiir ticretleri (kayit, aidat, vb.) bu kategoriler esas alinarak
yapildig1 icin, bu tiir bir kategorilestirmenin tretilen hizmetlerle iligkili ola-
bilecegi varsayimindan hareketle illerin se¢ciminde bu husus énemli bir kriter
olarak goz éniinde bulundurulmustur. Ayrica Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun
esas aldigr NUTS-2 bolgeleme sistemi dikkate alinarak secilen illerin tim
Tirkiye’yi temsil etme kapasitesine sahip iller olmasina dikkat edilmistir.

Arastirma ¢rnekleminin se¢iminde iki agamali olmak {izere “amacli” ve
“sistematik rastgele” 6drneklem yontemi kullanilmigtir. Buna gore birinci asa-
mada her meslek kurulusunun alt kategorileri tespit edilmis ve bunlara han-
gi kotalar diizeyinde anket uygulanacagina karar verilmistir. Ikinci asamada
ise belirlenmis olan kategorilerde belli sayida kisiye sistematik rastgele yon-
temine gore ulasilarak anket uygulanmistir. Takip eden sayfalarda goriilece-
gi gibi, yapilan analizlerde frekans ve capraz dagilimlarin yani sira korelas-
yon (correlation) ve varyans analizi (ANOVA) gibi istatistiksel testlere de yer
verilmistir. Varyans analizi, ankette yer alan her soru i¢in meslek kuruluslari
arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik bulunup bulunmadigini test
etmek icin yapilmistir. Korelasyon analizi ise benzer bicimde sorgulanan ko-
nularla meslek kuruluslar1 arasinda bir iligki olup olmadigini 6l¢mek icin
yapilmistir. Elde edilen veriler analiz edilmeden 6nce anket sorularinin giive-
nirligi 0.05 yanilma pay1, baska bir deyisle %95 giiven aralig1 baz alinarak 61-
clilmistir. Arastirmada yapilan istatistiksel analizler de benzer bigcimde %95
gliven aralig1 esas alinarak yapilmistir.

B. Demokrasi Sinavinda Meslek Kuruluslari

Meslek kuruluslarinin demokratik durusu, bagka bir deyisle demokrasiden
yana tavir alip almayislar1 énemli bir soru isaretidir. Meslek kuruluslari-
nin kendilerini birer sivil toplum kurulusu olarak tanimlamalarina ragmen,
Tirkiye’de kirilgan bir hat tizerinden yiiriimekte olan demokratik yapidan
ne kadar yana olduklar1 gercekten bir tartisma konusudur. Askeri darbelerin
meslek kuruluslarini da zaman zaman birer is olarak kullanarak, onlar iize-
rinden sivil iktidarlar1 devirdiklerini biliyoruz. Bunun canli drnegini 28 Subat
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slirecinde gordiik. 28 Subat siirecinde gerek iiye yapilari, gerek hitkmettikleri
mali giicleri, gerekse Orgiitsel yapilar1 bakimdan Tirkiyenin en giiclii mes-
lek kuruluslarindan olan TESK ile TOBB sivil hiikiimetin devrilmesinde ve
yerine asker giidiimlii bir hiikiimetin kurulmasinda aktif rol oynadilar. Diger
meslek kuruluslar: icinde bu ikisi kadar aciktan olmasa bile benzer bicimde
militarist siirece destek verdikleri bilinen bir gercektir.

Oda yonetimlerinin olusum bicimi, 6zellikle secim siireci ve secimlere
katilimdan dolay1 tartismaya acik bir konudur. Meslek kuruluslar: yonetim-
lerinin sec¢im streci iki asamada gerceklesmektedir. Birinci asamada illerdeki
oda yonetimi, ikinci asamada ise Ankara'daki {ist birlik/konfederasyon yone-
timleri olusur. Ust birlik/konfederasyon yénetimleri oda yénetimlerine veya
iller diizeyinde belirlenmis olan delegelere dayanir. Se¢im siirecinin baslan-
gic noktasi olan oda secimleri genel olarak secime bir ay kala il Secim Ku-
rullarinin meslek mensuplarini haberdar etmesiyle baslar. Ne var ki, yonetim
icin yarisan gruplarin tiim meslek mensuplarina ulagma imkani bulunma-
maktadir. Cogu odalarda yoneticiler meslek mensuplarinin iletisim bilgile-
rini rakipleri ile paylasmamaktadirlar. Bu bakimdan da meslek mensuplar1
oda secimine tam anlamiyla angaje olamamakta ve gerekli ilgiyi gosterme-
mektedirler. Oda yonetimlerinin secimlerine katilimin dikkate deger diizey-
de diisiik kaldig: bilinen bir gercektir. Oda yonetimlerinin secim siireclerini
demokratik ac¢idan sikintili kilan hususlardan biri esasen budur. Ne var ki,
arastirma bulgularina gére meslek mensuplarinin yaklasik olarak yiizde 601
bu hususu bir sorun olarak gérmemekte ve oda yonetimlerinin demokratik
bicimde olustuguna inanmaktadir.

Evet Hayir Fikir belirtmeyen Toplam

TURMOB 76,0 20,0 4,0 100
TESK 46,0 39,3 14,7 100
TTB 73,0 21,5 55 100
TDB 67,5 25,5 7,0 100
TEB 69,0 22,5 85 100
TBB 66,0 29,0 5,0 100
TMMOB 59,6 32,0 8,4 100
TZOB 48,3 38,3 13,4 100
TOBB 55,7 28,3 16,0 100
Ortalama 60,3 29,7 10,0 100

Tablo 2: Oda yénetiminin demokratik bir sekilde olustugunu diisiiniiyor musunuz?
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Oda yonetimlerinin demokratik bi¢cimde olustugunu disiinenlerin énemli
bir kesimi, takip eden sayfalarda analiz edilecegi gibi {ist birlik yonetimle-
rinin demokratik bicimde olustuguna inanmamaktadir. Bu egilim &zellikle
bazi mesleklerde belirgin bicimde yogunluk kazanmaktadir. Meslekler bazin-
da yapilan analizlerden anlasildigina gore Esnaf ve Sanatkar, Sanayi ve Tica-
ret ile Ziraat Odalar gibi sermayeye dayali mesleklerde oda ydnetimlerinin
demokratik bicimde yapildigina iligkin kuskular daha fazladir. Oda yénetimi-
nin demokratik bicimde olustuguna iligkin kanaat sézgelimi TURMOB’a bag-
1 mesleklerde yiizde 80’e yakin iken, bu oran Ziraat Odalarinda yiizde 50nin
altinda kalmaktadur.

Aragtirmada ayrica oda yonetimlerinin calisma tarzinin demokratik olup
olmadig1 da sorgulanmistir. Bu yonde bir soru katilimcilara yoneltilirken oda
yoneticilerinin hangi davranisinin demokratik olup olmadig1 izah edilmemis-
tir. “Oda yonetiminin calisma tarz1” gibi genel bir ifade ile meslek mensuplari-
nin oda yénetimi hakkinda sahip oldugu imajin demokratik ¢alisma tarziyla ne
derece oOrtiistiigii sorgulanmistir. Meslek kuruluslariyla demokrasi arasindaki
en disik iliskinin bu noktada ortaya ciktig1 goriilmektedir (r= ,057, P<,007).
Meslek mensuplarinin dikkate deger bir kismi oda yonetiminin ¢alisma tarzi-
n1 demokratik olarak degerlendirmemektedir. Bu oran yiizde 34 gibi dikkate
deger bir diizeydedir. Oda yonetiminin calisma tarzini demokratik bulanlar
tiim meslek mensuplarinin ancak yiizde 56’11k bir kesimini olusturmaktadir.

Kuskusuz oda yénetiminin ¢aligma tarzi ile odalarin demokratik acidan du-
rusu arasinda birebir dogrusal iligki bulunmaktadir. Demokratik ¢alisma tarzi-
na sahip olmayan y6netimin, temsil ettigi meslek kurulusunu demokratik bir
durusta tutmasi dogal olarak beklenemez. Bu varsayimdan hareketle su deger-
lendirmeyi yapmamiz mimkiindiir: Meslek kuruluslarini demokratik durusa
kavusturan ya da bu tir bir durustan uzaklastiran aktorler yoneticilerdir. Do-
layisiyla meslek kuruluslari, yoneticilerin tutumuna bagh olarak demokratik
bir durusa kavusmakta ya da bdylesi bir durustan uzaklasmaktadir.



102 | Omer Caha

Evet Hayir belill':ti::;yen Toplam

TURMOB 62,0 31,0 7,0 100
TESK 43,7 40,3 16,0 100
TTB 72,0 23,5 4,5 100
TDB 62,0 29,0 9,0 100
TEB 65,0 27,0 8,0 100
TBB 54,0 36,5 9,5 100
TMMOB 61,6 32,0 6,4 100
TZ0B 43,4 46,9 9,7 100
TOBB 53,3 27,7 19,0 100
Ortalama 55,8 33,7 10,5 100

Tablo 3: Oda yénetiminin ¢alisma tarzini demokratik buluyor musunuz?

Oda yonetiminin ¢alisma tarzinin degerlendirilmesinde meslek kuruluslar1
arasinda istatistiksel olarak dikkate deger anlaml bir farkliligin oldugu dik-
katlerden ka¢gmamaktadir (F: 10, df: 8, P<,000). Oda y6netiminin caligsma tar-
zin1 demokratik bulmama egilimi en fazla Ziraat Odalarinda kendisini ortaya
koymaktadir. Zira bu odaya mensup meslek mensuplarinin cogu oda yénetim-
lerinin ¢aligma tarzini demokratik bulmamaktadir. Ziraat Odalarina mensup
meslek mensuplarinin ylizde 43’1 oda yénetimlerinin ¢alisma tarzini demok-
ratik bulurken, bunu demokratik bulmayanlarin orani yiizde 47’ye kadar ¢ik-
maktadir. Benzer bir egilimin sermayeye dayali diger meslek kuruluslarinda
da var oldugunu sdyleyebiliriz. Ozellikle TESK’e bagli meslek mensuplari da
oda yonetimlerinin ¢alisma tarzini 6nemli 6l¢iide demokratik bulmamaktadir.

Kisaca, meslek mensuplarinin merceginden hareketle meslek kuruluslari-
nin demokratik yap1 baglaminda yapilan analizinden su sonuca varmak miim-
kiindiir: Meslek mensuplar: kendi odalarinin kurumsal yapisini demokratik
bir yap1 olarak benimsemektedir. Ancak meslek kuruluslarinin yénetimi soz
konusu oldugunda, meslek mensuplarinin ayni iyimserlige sahip oldugunu
sdylemek giiclesmektedir. Bununla birlikte, diplomaya dayali kiiciik sayida
iyeye sahip olan meslek kuruluslarina bagli meslek mensuplarinda odalari-
nin demokratik yapida bulunduguna iligkin baskin bir kanaat bulunmaktadir.
Buna karsin, diplomaya dayali genis iye yapisina sahip olan TMMOB gibi
kurumlarda olumlu kanaatin digerlerine gére biraz daha diisiik diizeyde sey-
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rettigini goriiyoruz. Demokratik yap1 ve durus s6z konusu oldugunda meslek
kuruluslarina kars: kuskucu tutumun daha ¢ok sermayeye dayali genis taban-
1 meslek kuruluslarinda yogunlastig1 belirgin bicimde goriilityor. Arastirma-
ya katilan TESK, TOBB ve TZOB'ne bagli meslek mensuplari bu konuda daha
az iyimser bir tutum sergilemektedirler.

C. Meslek Kuruluslarinda Katilim Sorunu

Demokratik toplumlar giderek aktif katilim y&niinde evrilmektedirler. Karar-
larin yonetenlerle yonetilenler tarafindan ortaklasa alinmas: mekanizmasina
dayanan “katilimci demokrasi” hem makro diizeyde, hem de mikro diizeyde
giderek yayginlasmaktadir. Katilimci demokrasinin makro boyutu vatandas-
larin karar mekanizmalarina ulusal diizeyde katilimina isaret ederken, mikro
boyutu ise vatandaslarin yerel diizeydeki katilimini ifade etmektedir.

Katilim mekanizmasinin sadece ulusal ve yerel yonetimlerle ilgili olma-
digini, bunun ayni zamanda kurumlar i¢in de gecerli oldugunu belirtmek ge-
rekir. Hi¢ kuskusuz kurumlarin demokratik yapisinin en énemli ayaklarindan
biri katilimdir. Uyelerin aktif bi¢cimde karar mekanizmalarina katilmalari, fa-
aliyetlerden haberdar edilmeleri, kurumlar iizerinde aktif denetim kurmalari,
faaliyetlerin bir parcasi haline gelmeleri gibi hususlar kurumlarda katilimin
olup olmadigina baghdir. Kuskusuz kurumsal katilim tiyelerin performan-
sinin yani sira kurumlarin yapisal olarak katilima acgik olup olmayisiyla da
yakindan baglantilidir. Sayet kurumlar, iiyelerin katilima istekli olmalarina
ragmen gerekli mekanizmalar1 harekete gecirmiyorlarsa burada katilim soru-
nu lyelerden ¢ok kurumlarin yapisal 6zellikleriyle baglantilidir.

Bu béliimde meslek kuruluslarinda katilimi iki baglamda incelemeye c¢ali-
sacagiz. Bir yandan iiyelerin hangi diizeyde katilim eyleminde bulundugunu,
bir yandan da kurumlarin iiyelerin katilimina ne denli acik oldugunu tiyele-
rin géziinden analiz edilmistir.

“Odanizin faaliyetlerine hi¢ katiliyor musunuz?” seklindeki soruya ge-
len cevaplardan anlasildigina gore oda faaliyetlerine “diizenli” olarak kati-
lanlarla, “hi¢” katilmayanlarin orani birbirine yakindir. Ikisi arasindaki far-
kin sadece 2 puan gibi diisiik diizeyde oldugu anlasilmaktadir. Tiim cevaplar
tizerinden analiz yapildiginda oda faaliyetlerine diizenli veya ara sira kati-
lanlarin oraninin yiizde 62 diizeyinde oldugu anlasilmaktadir. Ancak arastir-
mada odanin herhangi bir faaliyeti sorgulandig1 icin bu oranin fazla yiiksek
olmadigini belirtmek gerekir. Normal sartlarda diizenli olmasa bile ara sira
katilim oraninin oldukga yiiksek olmasi beklenir. Zira faaliyetlerin bir kismi
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iiyelerin zorunlu olarak zaten katilmak mecburiyetinde oldugu faaliyetlerdir.
Bu bakimdan oda faaliyetlerine katilimin ¢ok daha yiiksek diizeyde olmasi
beklenir. Dokuz meslek kurulusu tizerinden elde edilen bilgilere gore iiyele-
rin yiizde 37’si odalarin faaliyetlerine katilmamaktadir. Her tiyenin zorunlu
uyelikten dolay: aidat 6demesine ragmen kurumunun faaliyetleri icinde yer
almamasi tiyelerin kisisel tercihi olabilecegi gibi, yukarida ifade edildigi gibi
kurumlarin katilima kapali olusuyla da baglantili olabilir.

[c))ili:f:lli Bazen Pek Hic .Fikir Toplam
Katilyorum katihyorum | katilmiyorum | katilmiyorum | belirtmeyen
TURMOB 43,5 42,0 7,5 6,5 0,5 100
TESK 253 243 12,7 35,3 2,3 100
TTB 26,0 44,0 17,5 11,5 1,0 100
TDB 31,0 44,0 13,0 12,0 100
TEB 26,5 38,0 19,5 14,5 1,5 100
TBB 20,5 44,5 19,0 15,5 0,5 100
TMMOB 24,8 42,0 12,8 19,2 1,2 100
TZOB 231 28,9 12,6 34,3 1,1 100
TOBB 19,3 26,3 10,3 42,7 1,3 100
Ortalama 26,0 35,6 13,5 23,7 1.1 100

Tablo 4: Odanizin faaliyetlerine hi¢ katiliyor musunuz?

Meslek kuruluslar1 bazinda yapilan analizlere gére kurumlar arasinda be-
lirgin ve istatistiksel olarak anlamli bir farklilik oldugu anlasilmaktadir (F: 18,
df: 8, P<,000). En yogun katilimin TURMOB iiyeleri arasinda oldugu goriil-
mektedir. TURMOBa iiye olan meslek mensuplarinin yiizde 43.5 gibi 6nem-
li bir kesimi kurulusun faaliyetlerine diizenli olarak katildigini belirtmistir.
Bazen katilanlar da dikkate alindiginda bu kurulusa bagh tiyelerin yiizde 85
diizeyinde bir katilim performans: sergiledigi anlagilmaktadir. Uyelerin ku-
rum faaliyetlerine katilimini baz aldigimizda TURMOBun diger kuruluslara
gore daha organik bir yapida oldugunu, iiyeleriyle daha fazla etkilesim icinde
oldugu sdylenebilir. Bu etkilesimi saglayan ana unsurlardan biri kurulusun
sagladigl mesleki egitim faaliyetleridir. Zira bu kurulusa bagli meslekleri
icra etmek i¢in tiyelerin belli bir staj egitiminden ge¢cmesi gerekmektedir.
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Katilim konusunda en diisiik performansi sermayeye dayali TOBB, TESK
ve TZOB gibi kurulus tiyeleri gerceklestirmektedir. Uyelerin yaklasik yiizde
43’1 TOBB'un hicbir faaliyetine katilmadigini belirtmistir. Diger iki kurumda
da faaliyetlere hi¢ katilmama orani yiizde 30’lar diizeyindedir. Uyelerin katili-
mini dikkate alarak, sermayeye dayali meslek kuruluslarinin tiyeleriyle zayif
bir etkilesim i¢inde oldugunu belirtmek yanlis olmayacaktir. Bu, kurumlarin
gerceklestirdigi faaliyetlerin yeterince duyurulmamasindan kaynaklanabile-
cegi gibi, bu kurumlar tarafindan gerceklestirilen faaliyetlerin iiyeleri ilgi-
lendirmemesiyle de baglantili olabilir. Bu hususun, ayrica sermayeye dayali
meslek kuruluslarinin gercekten iiyelerin yasaminda ciddi bir anlam ifade
edip etmemesiyle de baglantili oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.

Katilimin gerceklestigi alanlardan biri meslek kuruluslar tarafindan dii-
zenlenen etkinlikler ise, biri de kurumun kaderini tayin eden ydnetimin be-
lirlenmesi stirecidir. Yoneticilerin kuruluslarin hayatinda etkili rol oynadigi
gercegini dikkate aldigimizda katilimin bu noktada ne denli 6nemli oldugunu
bir kez daha anlamis oluruz. Oda y6netimi secimlerine katilimin genelde dii-
siik diizeyde kaldig1 medyaya yaygin bicimde yansimaktadir. Burada elde edi-
len bulgular medyaya yansiyan bilgileri dogrulayici niteliktedir. Arastirma,
katilimcilarin se¢ime karsi ilgisini son secim {izerinden degerlendirdiginde
tiyelerin yiizde 45.5’i kuruluslarinin son secimine katilmadig:1 anlasilmak-
tadir. Katilanlarin orani ise yiizde 54.5 diizeyindedir. Bu resme bakarak bir
yorum yapacak olursak meslek kuruluslarina katilimin aslinda dikkate deger
diizeyde disiik oldugunu soyleyebiliriz. Zira meslek kuruluslarina tiyelik zo-
runlu olup, tiyeler diizenli olarak bu kuruluslara aidat 6demektedirler. Y6-
netim kadrolarinin, kuruluslarin ¢alisma performanslarinin yani sira aslinda
duruslarini da belirledigini dikkate aldigimizda secimlerin hem kuruluglar
hem de meslek mensuplari icin son derece biiyiik énemde oldugunu soyle-
yebiliriz. Ancak buna ragmen {iyeler secime gerekli ilgiyi gdstermiyorlarsa
burada tiyelerin ilgisizliginden ¢ok kurumlar diizeyindeki yapisal sorunlarin
belirleyici olduguna hitkmetmek yanlis olmayacaktir.
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Evet Hayir Toplam
katildim katiimadim
TURMOB 77,5 225 100
TESK 41,7 58,3 100
TTB 65,0 35,0 100
TDB 59,0 41,0 100
TEB 56,0 44,0 100
TBB 68,5 31,5 100
TMMOB 48,4 51,6 100
TZOB 43,4 56,6 100
TOBB 49,7 50,3 100
Ortalama 54,5 45,5 100

Tablo 5: Oda yénetiminin son secimine katildiniz mi?

Meslek kuruluslari bazinda yapilan analizlerden anlasildigina gore
sermayeye dayali meslek kuruluslarinda son secime katilim oraninin diisiik
oldugu goriilmektedir. Sermayeye dayal: ii¢ meslek kurulusunda da son seci-
me katilmayanlarin orani katilanlarin oranindan belirgin bi¢cimde yiiksektir.
TESK f{iyelerinin yiizde 58’i son secime katilmamistir. Diger iki sermayeye
dayali meslek kurulusunda da son se¢ime katilmayanlarin orani yiizde 50'nin
uzerindedir. Burada alt1 ¢izilmesi gereken hususlardan biri de TMMOB’un
gerek faaliyetlere katilim, gerekse secimlere katilim konusunda sergilemis
oldugu performanstir. Bu odaya mensup iiyelerin de yarisindan fazlasi oda-
nin son secimine katilmamigtir. Uyelerin gerek faaliyetler, gerekse secimler
baglaminda TMMODB’a gerekli ilgiyi gostermemesi iki neden baglanabilir:
Bunlardan biri bu kurulusun da sermayeye dayali meslek kuruluslar1 gibi
genis bir iiye tabanina sahip olmasi. ik béliimlerde ifade edildigi gibi bu
kurulusun 400 bin civarinda tiyesi bulunmaktadir. Oysa diplomaya dayal: di-
ger meslek kuruluslarinin tiimiiniin iiye sayilar1 100 binin altindadur. Ikincisi
TMMODB’larin ideolojik ve siyasal bir orgiitlenme tarzina sahip olmasidir. Bu
hususun, medyaya zaman zaman yansiyan bir sikayet konusu oldugunu be-
lirtmek gereKkir.

Meslek kuruluslarinin ¢ogunun ilgili yasasinda se¢imlere katilmama du-
rumunda cezal mileyyide 6n goriilmiistiir. Meslek kuruluslarinin mevzuatla-
rina gore kab{ll edilir bir mazereti olmaksizin oda yénetimimin se¢imlerine



Turkiye'de Meslek Kuruluslart | 107

katilmayan meslek mensuplarina parasal ceza verilir. Arastirmada bu husus
da sorgulanmusgtir. Ustelik bu husus herhangi bir secimle sinirli kalacak sekil-
de degil, meslek mensuplarinin tiim meslek yasami boyunca yasadig1 secim-
leri kapsayacak sekilde sorulmustur. “Bugiine kadar odanizin herhangi bir
secimine katilmadiginiz icin hi¢ ceza aldiniz m1” seklinde yoéneltilen soruya
gelen cevaplardan anlasildigina gore tiyelerin sadece yiizde 3.7’si bugiine ka-
dar oda y¢netiminin secimine katilmadig1 icin ceza almistir. Bu konuda alt1
cizilmesi gereken bir gercek sudur: Meslek kuruluslarinin yénetimini ele ge-
ciren gruplar bir dahaki se¢imi kazanmak i¢in muhaliflerini miimkiin merte-
be secimlerden uzak tutmaya, buna karsin kendilerine yakin iiyelerin secime
katilmasini saglamaya calismaktadirlar. Dolayisiyla rakiplerinin secime ka-
tilmamasi zaten kendi islerine geldigi icin gelip oyunu kullanmayanlara her-
hangi bir cezal miieyyide uygulamamaktadirlar. Cezal miieyyide bir bakima
yonetimlerin aleyhine olan bir seydir. Bu bakimdan bu miieyyidenin meslek
kuruluslarinda etkin bi¢cimde islemedigi goriilmektedir.

:I‘(I:I(::n al:'laa{:;:-m Fikir belirtmeyen Toplam
TURMOB 14,3 71,4 14,3 100
TESK 2,6 86,0 11,4 100
TTB 2,7 94,6 2,7 100
TDB 8,9 80,0 11,1 100
TEB 97,6 2,4 100
TBB 11,1 84,4 4,4 100
TMMOB 35 90,7 5,8 100
TZOB 34 91,5 5,1 100
TOBB 85,3 14,7 100
Ortalama 3,7 88,1 8,2 100

Tablo 6: Bugiine kadar odanizin herhangi bir secimine katilmadiginiz icin hi¢
ceza aldiniz mi?

Konuya meslek kuruluslari baglaminda bakildiginda cezal miieyyide ko-
nusunda en hassas kurumun TURMOB oldugu anlagilir. TURMOB’a bagl
tiyelerin yiizde 14’u bugiine kadar herhangi bir secime katilmadig: i¢in cezal
mileyyide ile karsilagsmistir. Cezal mileyyidenin yiizde 10’nun iizerinde bir
oranla isledigi diger bir kurum TTB'dir. Geriye kalan kurumlarin tiimiinde
cezal mileyyide uygulamasinin sembolik diizeyde kaldig1 anlasilmaktadir.
Sunu da belirtmek gerekir ki, cezal miieyyide ayni zamanda meslek kurulusu-
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nun yonetimi ile tiyelerini karsi karsiya getiren bir uygulamadir. Zaten yiizde
50’lere yakin oranda secime katilmayan iiyeleri cezalandirmak yonetimler
acisindan oldukga yipraticidir. Bu bakimdan bir¢ok meslek kurulusunda yo-
netimler bunu kolay kolay gtze alamamaktadirlar.

Katilimin boyutlarindan biri secimlere ve kuruluslar tarafindan diizenlenen
faaliyetlere katilim ise, bir boyutu da karar mekanizmasina etkin bi¢cimde katil-
maktir. Yukarida ifade edildigi gibi karar mekanizmalarina etkin bicimde katil-
mada kurumlarin iiyelere karsi tutumlari bilyiik bir éneme sahiptir. Uyeleriyle
etkilesim kurarak fikirlerini alan, 6nerilerini degerlendiren kuruluslar kugsku-
suz katilim yollarin1 agik tutarak {iyelerinin etkin katilimina zemin hazirlar-
lar. Ttrkiye'de meslek kuruluslari bu konuda nasil bir performans sergiliyor?
Arastirmanin konularindan biri de budur. Katilimcilara bu yénde yoneltilen so-
ruya gelen cevaplardan anlasildig1 kadariyla meslek kuruluslar: faaliyetlerini
belirlerken, kurumla ilgili kararlar alirken tiyelerinin goériislerini alma ihtiyaci
hissetmiyorlar. Katilimcilar i¢inde, odalarinin hi¢bir konuda kendilerine danis-
madigini belirtenlerin oraninin yiizde 35 civarinda olmasi bu gercegi ortaya
koymaktadir. Arastirmaya katilanlarin yiizde 50’si meslek kuruluslarinin ken-
dilerine hicbir konuda veya bazi konularda danigsmadigini belirtmistir. Meslek
kuruluslarinin her konuda veya bazi konularda fikrini aldigini diisiinenlerin
orani (%48.7) bu sekilde diisiinmeyenlerin oranindan (%49.8) daha disiiktiir.
Bu verilerden hareketle katilim konusundaki performans digiikligiinde mes-
lek kuruluslarinin énemli bir roliiniin oldugunu sdyleyebiliriz.

Her konuda Bazi kon.u—. Pek fikrimi Hicbir k?_ .| Fikir belirt-
fikrimi alyor larda fikrimi almiyor nuda fikrimi meyen Toplam
aliyor almiyor

TURMOB 17,0 44,0 15,0 23,0 1,0 100
TESK 13,7 27,3 13,0 43,3 2,7 100
TTB 15,0 45,0 17,0 21,0 2,0 100
TDB 12,0 45,5 15,5 25,5 15 100
TEB 10,5 45,5 17,5 25,5 1,0 100
TBB 7,0 35,5 20,0 35,5 2,0 100
TMMOB 7,2 40,4 18,4 31,6 2,4 100
TZOB 7,4 39,7 14,9 37,4 0,6 100
TOBB 9,3 27,3 9,7 52,3 1,3 100
Ortalama 10,7 38,0 15,3 34,5 1,6 100

Tablo 7: Odaniz, aldigi kararlarda bir iiye olarak size danisiyor mu veya fikrinizi
aliyor mu?




Turkiye'de Meslek Kuruluslart | 109

Hangi kuruluslar bu konuda daha olumsuz performans sergilemektedir?
Buna iligskin analizlere bakildiginda sermayeye dayali meslek kuruluslari
daha olumsuz bir gorintli vermesine ragmen durumun diplomaya dayali
bazi kuruluslarinda da fazla farkli olmadig1 goriiliir. Arastirma bulgularina
gore sermayeye dayali meslek kuruluslarinda iiyelerin yarisindan fazlasi bu
konuda olumsuz fikir belirtmistir. Ozellikle TOBB iiyeleri bu konuda belirgin
bicimde 6n plana ¢ikmaktadir. Odalarinin kendi goriislerine basvurmadigini
distinen TOBB’a bagh oda tiyelerinin orani yiizde 62 diizeyindedir. Diploma-
ya dayali mesleklerden TBB bu konuda digerlerine gére daha fazla 6n plana
cikmaktadir. Diplomaya dayali meslek kuruluslarindan siyasete yakin duran
veya siyasl pozisyon takinan kurumlarin, iiyelerinin goriislerine fazla itibar
etmedigi anlasilmaktadir. Bu da oda yonetimini elinde bulunduranlarla iiye-
lerin tercihleri arasinda belirgin bir farkliligin bulundugu gercegine isaret
etmektedir. Bu iddia ¢zellikle tist birlikler s6z konusu oldugu zaman gecerli.

D. Meslek Kuruluslarinda Denetim ve Seffaflik Sorunu

Meslek kuruluslarinin ilgili yasalarinda genel olarak ii¢ birim bulunmakta-
dir: Bunlar yonetim, denetim ve disiplin kurullaridir. Bazi kuruluslarda disip-
lin kurulu, haysiyet kurulu ad: altinda gérev yapmaktadir. Bir meslege bagl
meslek mensuplari meslek kuruluslarinin secimlerine katilarak bu birimleri
secerler. Ancak meslek kuruluslarinda secimler genelde cogunluk sistemine
dayali liste ustilityle yapildigi icin bu ti¢ birim birlikte genel olarak ayni gru-
bun elinde kalmaktadir. Bu da dogal olarak meslek kuruluslarinin ¢alisma
tarzini sorunlu hale getirmektedir.

Bu sorunlu alanin en fazla én plana ¢iktig1 hususlar seffaflik ve denetim
konusudur. Meslek odalarinda seffaflik, hesap verebilirlik, denetim gibi me-
kanizmalarla ilgili kamuoyunda tartismalar bulunmaktadir. Meslek kurulus-
larinda tiim birimlerin ayni gruplar tarafindan ele gecirilmesi beraberinde
kapal1 bir érgiitsel yapiy1 getirmektedir. icinde muhalefeti barindirmayan
bir yapilanma dogal olarak otokontrol mekanizmasindan yoksun olarak ca-
lismaktadir. I¢ denetim mekanizmasi bilyiik dlciide ayni gruplarin elinde ol-
masindan dolay1 meslek kuruluslarinda yoneticilerin 6nemli 6l¢tide inisiyatif
sahibi oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Bir bakima kuruluslarin seffaf bi-
cimde calisip calismamasi yoneticilerin inisiyatifine kalmigtir.

Katilimcilara seffaflik ve denetim konusunu test etmek {izere kurumlarinin
yeterince denetlenip denetlenmedigi sorusu yoneltilmistir. Bu soruya gelen ce-
vaplara gore meslek kuruluslarinin yeterince denetlendigini diigiinenlerin orani
yiizde 55 civarindadir. Bu oran aslinda meslek kuruluslarinda denetimin sorun-
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lu olusunu gostermektedir. Kurumlarin yeterince denetlenmedigini diisiinen-
lerin orani fazla yiiksek olmamakla (%20) birlikte bu konuda fikir belirtmeyen-
leri (%19) dikkate alarak bir degerlendirme yaptigimizda denetim konusunun
meslek mensuplarinda sorunlu bir alan olarak algilandig1 sonucuna varabiliriz.

Oldukca iyi Biraz Pek . Hi¢ . Fikir belirt-
denetleniyor | denetleniyor denetlenmi- | denetlenmi- meyen Toplam
yor yor

TURMOB 43,0 26,0 9,0 12,0 10,0 100
TESK 18,3 21,7 15,0 253 19,7 100
TTB 33,5 29,0 9,5 55 22,5 100
TDB 42,0 20,5 9,0 13,0 15,5 100
TEB 34,0 30,0 5,0 10,0 21,0 100
TBB 33,5 31,0 12,0 10,5 13,0 100
TMMOB 30,4 30,8 7,6 18,0 13,2 100
TZOB 20,0 36,0 13,1 12,0 18,9 100
TOBB 17,0 16,3 15,7 18,0 33,0 100
Ortalama 28,4 26,8 11,2 14,5 19,1 100

Tablo 8: Odanizin yeterince denetlendigini diisiiniiyor musunuz?

Denetim konusunda diplomaya dayali mesleklerle sermayeye dayali mes-
lekler arasinda belirgin bir farklilik vardir (F: 5,8, df: 8, P< ,000). Diplomaya
dayali mesleklerde kurumlarin oldukca fazla veya biraz denetlendigini diisi-
nenlerin orani yiizde 60’lar civarindadir. Hatta bu oran TURMOB'da yiizde 74’e
kadar cikabilmektedir. Dolayisiyla diplomaya dayali mesleklerde denetimin ol-
dugunu disiinenlerin orani genel ortalamanin iizerindedir. Oysa sermayeye
dayali mesleklerden TESK ile TOBB'da bu oran belirgin bicimde ortalama-
nin altindadir. Kurumlarin oldukea fazla veya biraz denetlendigine olan inang
TESK'te yiizde 40 civarinda seyrederken, bu diistince TOBB’da yiizde 33’e kadar
gerilemektedir. Iki kurumda da denetimin olmadigina iligkin kanaat, deneti-
min olduguna iligkin kanaatten daha yiiksektir. Sermayeye dayali mesleklerde
denetime iliskin olumsuz diisiince kurumlarin kurumsal yapisina baglanabilir.

Meslek kuruluslarinin seffafligini 6l¢mek iizere arastirmaya katilanlara
ayrica meslek kuruluslarinin gelirleriyle ilgili sorular sorulmustur. Bu so-
rulardan biri odanin aylik geliri hakkinda olmustur. Katilimcilara bu yénde
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sorulan soruya gelen cevaplardan anlasildigina gore iiyelerin biiyiik bir kis-
m1 odalarinin aylik ne kadar gelirinin oldugunu bilmiyorlar. Odalarinin ay-
lik ortalama ne kadar gelirinin oldugunu bilenlerin orani yalnizca ytiizde 14
diizeyindedir. Geriye kalanlar, baska bir deyisle tiyelerin yiizde 86’s1 odasinin
geliri hakkinda herhangi bir bilgi sahibi degildir. Odalarin ne kadar gelirinin
bulundugu konusu iiyelerden cok, odalarin sorumlulugunda olan bir durum-
dur. Odalarin tiim bilan¢olarini seffaf bicimde tiim {iyelerine duyuracak se-
kilde aciklamalar1 gerekir. Uyelerin bilgilenmesi de dogal olarak ancak béyle
bir siirecle miimkiin olabilir.

Evet Hayir
biliyorum bilmiyorum Toplam
TURMOB 18,5 81,5 100
TESK 10,7 89,3 100
TTB 16,5 83,5 100
TDB 21,0 79,0 100
TEB 18,5 81,5 100
TBB 14,5 85,5 100
TMMOB 14,4 85,6 100
TZ0OB 10,6 89,4 100
TOBB 47 95,3 100
Ortalama 13,5 86,5 100

Tablo 9: Odanizin aylik yaklasik olarak ne kadar gelirinin oldugunu biliyor
musunuz?

Odalarin gelirleri hakkinda bilgilenmenin en diisiik oldugu veya yiiksek
oldugu meslek kuruluslar: hangileridir? Bu konuya iligkin analizlere bakil-
diginda meslek kuruluslar: arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik
oldugu anlasilmaktadir (F: 5,7, df: 8, P< ,000). Sermayeye dayali meslek ku-
ruluslarinda odalarin geliri hakkinda bilgi sahibi olmama orani sermayeye
dayali mesleklere gore daha fazladir. Diplomaya dayali mesleklerde odalarin
gelirleri hakkinda bilgi sahibi olmayanlarin orani yiizde 79-86 arasinda de-
gisirken, bu oran sermayeye dayali mesleklerde yiizde 89-95 araligina kadar
yiikselmektedir. Sermayeye dayali meslek kuruluslarinda ¢ok sayida iiye bu-
lundugu icin bilgilendirmenin mimkiin olmayabilecegi diistintilebilir. Zira
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ilgili boliimlerde ifade edildigi gibi sermayeye dayali mesleklerde faaliyet
gosteren odalarin iiye sayisi 1.2 ile 4.8 milyon arasinda degismektedir. Oysa
diplomaya dayali meslek kuruluslarinin bazilar1 20 binlerle ifade edilecek
sekilde kiiciik sayida liyeye sahipler. Dolayisiyla bu kuruluslarin biitcelerinin
iiyelerin bilgileri dahilinde olmasi daha fazla beklenen bir durumdur.

Meslek kuruluslarinin mali seffafligini 6l¢mek icin yukaridaki soruyu ta-
mamlayici bir soru olarak arastirmada yer alanlara oda yoneticilerinin ma-
aslar1 sorulmustur. Oda gelirleri konusunda oldugu gibi bu konuda da kati-
limcilar dikkate deger diizeyde bilgi sahibi degildirler. Oda yoneticilerinin
ne kadar maas aldigini belinlerin orani yiizde yalnizca 9 civarindadir. Kati-
limcilarin yiizde 91°i oda yoneticilerinin ne kadar maas aldigini bilmemek-
tedir. Meslek kuruluslarinin bazilarinda piyasa sartlarina gére yiiksek sayilir
maaslar alinmaktadir. Meseld TESK'te hangi yoneticinin ne kadar maas ala-
cag1 yasada belirtilmistir. Burada asgari iicret referans olarak alinmis ve oda
bagkani asgarl ticretin begs kat1 kadar maas alir. Bu maas TESK Genel Bagkani
icin asgari iicretin on kati olarak 6ngoriilmiistiir. TBB ve TTB gibi meslek ku-
ruluslarinin bazilarinda ise yoneticilere herhangi bir maas 6ngorilmemistir.
Ancak unutmamak gerekir ki, meslek kuruluslarinda yoéneticilik yapanlarin
tek gelirleri odalardan alinan maaslar degildir. Yoneticiler odalarin degisik
faaliyetlerinden gelir elde ederler. Ancak ne bu gelirlerin, ne de yénetici ma-
aslarinin iiyeler tarafindan bilinmemesi meslek kuruluslarinin seffafligiyla
ilgili ciddi bir sorunun varligina isaret eder.

Evet biliyorum Hayir bilmiyorum Toplam
TURMOB 12,0 88,0 100
TESK 7,7 92,3 100
TTB 13,0 87,0 100
TDB 12,5 87,5 100
TEB 10,0 90,0 100
TBB 10,5 89,5 100
TMMOB 14,0 86,0 100
TZOB 2,6 97,4 100
TOBB 53 94,7 100
Ortalama 9,0 91,0 100

Tablo 10: Oda yéneticilerinin ne kadar maas aldigini biliyor musunuz?
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Meslek kuruluslarinin mali yapilarinin seffafligini 6l¢gmek icin son ola-
rak arastirmaya katilanlara “oda gelirlerinin nereye harcandigi konusunda
size bilgi veriliyor mu?” geklinde bir soru yoneltilmistir. Bilindigi gibi de-
mokratik toplumlarda kurumlarin biitceleri agik ve geffaf olarak olusur. Hat-
ta meclislerin bulundugu kurumlarda biitceler alternatif goriisler tarafindan
tartisilir ve gerekli miizakereler yapildiktan sonra oylama sonucunda kara-
ra baglanir. Gerek yerel yonetimlerin, gerekse ulusal yonetimlerin biitcele-
ri acik ve seffaf bicimde tartisilarak ve oylanarak kabfil edilir. Dolayisiyla
herkesin bu yénetimlerin belirledi biitceler hakkinda bilgi sahibi olma sansi
bulunmaktadir. Ne var ki, meslek kuruluslarinda bdyle bir imkan yoktur. Biit-
celerin nasil olustuguna, hangi alanlara harcamalarin yapilacagina, kimlerin
ne kadar maas alacagina iligkin bilgiler tiyelerle paylasilmamaktadir.

Arastirma bulgular: bu tezi dogrulayacak niteliktedir. Zira ilgili tabloda
goriuldugi gibi arastirmaya katilanlarin yiizde 67’si oda gelirlerinin nere-
ye harcanacagi konusunda kendilerine bilgi verilmedigini belirtmislerdir.
Kendilerine genelde bilgi verildigini belirtenlerin oran: yalnizca yiizde 26
diizeyinde gorilmektedir. Unutmamak gerekir ki, harcamalar bir kurumun
seffafligini gosteren en énemli faaliyet alanlarindan biridir. Ancak arastirma
bulgularina gére meslek kuruluslari bu konuda gerekli saydamlig1 gostere-
memektedirler.

Genelde Pek Hig Fikir

veriliyor verilmiyor verilmiyor belirtmeyen Toplam
TURMOB 38,0 35,0 21,0 6,0 100
TESK 13,7 253 54,0 7,0 100
TTB 37,5 32,0 23,0 7,5 100
TDB 37,5 35,0 21,5 6,0 100
TEB 35,0 36,5 24,5 4,0 100
TBB 32,0 36,0 27,5 4,5 100
TMMOB 27,2 34,0 332 56 100
TZOB 19,4 31,4 42,0 7] 100
TOBB 13,3 21,7 56,3 8,7 100
Ortalama 26,2 31,1 36,2 6,5 100

Tablo 11: Oda gelirlerinin nereye harcanacagi konusunda size bilgi veriliyor mu?
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Harcamalar konusunda iiyelerin bilgilendirilmesi meslekler bazinda ana-
liz edildiginde diplomaya dayali mesleklerle sermdyeye dayali meslekler
arasinda belirgin bir farkin oldugu goérilir (F: 15,2, df: 8, P< ,000). Diplo-
maya dayali meslek kuruluslarina bagl iiyeler icinde odalarin kendilerine
bilgi verdigini belirtenlerin oran1 TMMOB'un disindaki tiim diplomaya da-
yali mesleklerde ytizde 30’un tizerindedir. Oysa bu oran sermayeye dayali
mesleklerde yilizde 13’e kadar diismektedir. Diplomali meslekler icinde or-
talamas: yiizde 30’un altina diisen tek kurulus yukarida ifade edildigi gibi
TMMODB’a bagli odalardir.

Kisaca, meslek kuruluslarinin seffafligi mali yapilari iizerinden test edildi-
ginde oldukca olumsuz bir tablo ile kars1 karsiya oldugumuzu sdyleyebiliriz.
Meslek mensuplarinin deneyiminden hareketle, meslek kuruluslarinin mali
konuda ciddi bir kapalilik icinde bulunduklar1 ve seffafliktan uzak olduklar1
sonucuna varabiliriz.

E. Meslek Kuruluslarinda Siyast Durus ve Temsil Sorunu

Gerek 1982 anayasasl, gerekse meslek kuruluslariyla ilgili yasalar meslek
kuruluslarinin siyasetle ugrasmasini yasaklamistir. Meslek kuruluslar: Tir-
kiye'deki politiklesme siirecine bagli olarak 1970’lerde asir1 derecede politize
olmus, baz1 meslek kuruluslari belli basl ideolojilerin adeta birer iissii haline
gelmislerdi. Bu nedenle 12 Eylil darbesinden sonra bazi meslek kuruluslar:
siyast kimliklerinden dolay: kapatilmiglardi. Buradan hareketle 1982 anaya-
sas1 meslek kuruluslarinin basta siyasetle ugragsmak olmak tizere, amaglari
disina cikisini siki bir sekilde yasaklayan hiikiimler getirmistir. Anayasanin
135. Maddesi bu hususu su sekilde belirtmistir: “Meslek kuruluslari, kurulug
amaclarn disinda faaliyette bulunamazlar. Amaclar: disinda faaliyet gdsteren
meslek kuruluslarinin sorumlu organlarinin gérevine, kanunun belirledigi
merciin veya Cumhuriyet savcisinin istemi izerine mahkeme karariyla son
verilir ve yerlerine yenileri sectirilir.”

Zorunlu tlyelige dayali meslek kuruluslarinin amaclar1 disina cikarak
siyasl bir pozisyon takinmasi ahlaken de dogru degildir. Zira bir meslek ku-
rulusu icinde degisik siyasl goriiste insanlar bulunmaktadir. Yoneticilerin
kendi siyasi goriislerini kuruma mal etmeleri bu bakimdan nereden bakilir-
sa bakilsin gayri ahlaki bir durumdur. Bu husus ayni zamanda kuruluslarin
meslek mensuplarini temsil etmesini de engelleyicidir. Demokratik iilkelerde
zorunlu tyelige dayali meslek odalarinin siyasetle ugrasmasi siki bicimde
yasaklanmistir. Ttirkiye'de de yukarida ifade edildigi gibi yasalar meslek ku-
ruluslarinin durusunu siki prensiplere baglamistir. Ancak ne yazik ki, pratik-
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te meslek kuruluslarinin bu yasalar1 ihlal ederek gorevleri disina ¢iktigina
iliskin tartismalara yogun bi¢imde tanik olmaktayiz.

“Oda yoneticilerinin durusunu siyasi a¢idan genel olarak nasil buluyorsu-
nuz” seklinde katilimcilara yoneltilen soruya dikkate deger diizeyde olumsuz
bir goriis gelmistir. Katilimcilarin yiizde 20’si yoneticileri ¢ok siyasi bulur-
ken, yiizde 34’1l de biraz siyasi buldugunu belirtmistir. Bu da katilimcilarin
ylizde 54'niin kurum yoéneticilerinin siyasi davrandigini, siyasetle icli dish
oldugunu veya kurumlara siyasi kimlik kazandirdigini diisindiigii anlamina
gelir. Yoneticileri siyasl bulmayanlarin orani ancak yiizde 32 diizeyinde ¢ik-
mustir. Meslek kuruluslarina siyasi kimlik kazandiranlar veya onlar1 siyasetin
disinda tutanlar hi¢ kuskusuz yoneticilerdir. Kuruluslar, yénetimlerini tist-
lenenlerin tutumlarina gore sekillenirler. Burada ortaya ¢ikan tabloya goére
son dereci ciddl bir sorunla karsi karsiya bulundugumuzu belirtmek gere-
kir. Yukarida ifade edildigi gibi meslek kuruluslarinin siyaset disi olmalar1
hem anayasanin, hem kendi yasalarinin hem de ahlaki prensiplerin geregidir.
Oysa meslek mensuplarinin goziinden bu ilkelerin ciddi bicimde ihlal edildi-
gi bir tablo ile kars1 karsiyayiz.

Cok siyast | Biraz siyasi | Pek siyast Hig siyas? ‘Fikir Toplam
buluyorum | buluyorum | bulmuyorum | bulmuyorum | belirtmeyen

TURMOB 25,0 31,5 13,5 18,5 11,5 100
TESK 16,0 31,3 14,0 15,7 23,0 100
TTB 16,0 40,5 19,5 16,0 8,0 100
TDB 16,5 39,0 20,0 15,5 9,0 100
TEB 10,0 35,5 22,5 22,0 10,0 100
TBB 30,5 37,5 18,5 9,5 4,0 100
TMMOB 24,0 45,6 12,8 12,0 5,6 100
TZOB 25,7 24,0 13,1 16,6 20,6 100
TOBB 15,3 30,7 13,3 16,3 24,3 100
Ortalama 20,0 34,2 15,8 15,8 14,2 100

Tablo 12: Oda yéneticilerinin durusunu siyast acidan genel olarak nasil
buluyorsunuz?

Hangi meslek kuruluslarinda yoneticiler daha fazla siyast bulunmaktadir?
Bu baglamda yapilan analizlerde iki kurulus 6n plana ¢ikmaktadir: TMMOB
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ile TBB. TMMODB’a bagli meslek mensuplarinin yiizde 70’i kendi kurulusla-
rinin yoneticilerini az veya cok siyasi bulurken, bu oran barolarda yiizde 68
diizeyinde seyretmektedir. Bu iki kurulusun siyasi durusuna iliskin tartis-
malarin medyada da yogun bicimde yer aldigini unutmamak gerekir. Bircok
mimar ve mithendisin, odalarinin asir1 siyasi tutumundan dolay1 bu odalara
mesafeli durduguna, hatta karsit gériiste olanlarin oda yoneticileri tarafindan
itildiklerine ve diglandiklarina iligkin medyada zaman zaman yapilan tartig-
malara tanik olmaktayiz. Bu konudaki tartismalarin medyada en fazla yogun-
lastig1 kurumun hi¢ kuskusuz barolar oldugunu belirtmek gerekir. Gerek tst
birlik yénetimlerinin, gerekse Istanbul érneginde oldugu gibi bazi illerdeki
baro yonetimlerinin siyasete asir1 bicimde angaje olduguna iliskin tartisma-
lar medyada yogun bicimde yer almaktadir. Hi¢ kuskusuz arastirmaya katilan
meslek mensuplarinin verdigi bilgiler medyaya yansiyan tartismalari dogru-
layici niteliktedir.

Meslek kuruluslarinin siyasi durusta olmasinin ¢ok yénlii olumsuz etki-
leri icinde bunun temsil konusuna da olumsuz olarak yansiyacagini tahmin
etmek gii¢ degildir. Yukarida ifade edildigi gibi, insanlarin belli siyast goriis-
lere sahip olmasi ka¢inilmazdir. Ancak burada lizerinde durulmasi gereken
husus, meslek kuruluslarinin kurumsal olarak siyasetin disinda tutulmasidir.
Bunun yolu da kuskusuz yoneticilerin siyasi tutumdan uzak durmalari, kendi
siyasl goriglerini meslek kuruluslarina kazandirmamalari, meslek kurulus-
larini herhangi bir siyast goriisiin issii haline getirmemeleri, siyasi goriis
ve kimlikten hareketle oda iiyeleri arasinda ayrim yapmamalaridir. Meslek
mensuplarinin merceginden olaya bakildiginda Tiirkiye'de faaliyet gdsteren
meslek kuruluslariyla ilgili bu noktada iyimser bir tablonun ortaya ¢ikmadi-
g1n1 belirtmek gerekir.

6. Meslek Kuruluglarinda Ust Birlikler: Siyasi Durus ve Temsil
Sorunu

Yukarida ifade edildigi gibi meslek kuruluslarinin meslek sahiplerine en ya-
kin birimi il ve ilce merkezlerinde kurulmus olan odalardir. Ancak odalar bir
araya gelerek merkezi Ankara’da bulunan iist ¢at1 niteligindeki birlikleri veya
konfederasyonlar: olustururlar. Meslekleri iilke diizeyinde ve uluslararasi
platformlarda temsil eden kuruluglar bu iist kuruluslardir. Ust kuruluslarin
olusum mekanizmasi tiim meslek kuruluslarinda birbirine benzer bi¢cimde is-
lemektedir. Ust kuruluslarin ana karar mekanizmasi genel kurullaridir. Genel
kurullar bazi mesleklerde odalarin yonetim kurulu ve bagkanlarindan, bazi
mesleklerde ise odalar tarafindan secilen delegelerden olusur.
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Kamuoyunda birliklerle ilgili sikdyetlerin genel olarak iki noktada yo-
gunlastig1 sdylenebilir. Bunlardan birincisi, birliklerin meslekleri tam olarak
temsil edemedikleri hususudur. Ozellikle delege sistemine dayali meslek ku-
ruluslarinda bu sistemden dolay1 Ankara, Istanbul ve Izmir gibi biiyiik kent-
lerde faaliyet gosteren odalar birliklerin kaderini tayin edici noktaya gele-
bilmektedirler. Bu yapinin ¢arpici resmini en iyi yansitan birliklerden biri
Barolar Birligi'dir. Barolar Birligi'nin baro baskanlar: disindaki toplam 318
delegesinin 79 tanesi Istanbul, 30’u Ankara, 19’u da izmir delegelerinden
olugur. Istanbul, Ankara ve Izmir delegelerinin toplam delege icindeki orani
%41 diizeyindedir. Buna karsin Dogu ve Glineydogu’'da yer alan 20 il toplam
43 delegeyle Barolar Birliginde temsil edilir. 20 ilin Barolar Birligi'ndeki ora-
n1 ise ancak %13 diizeyindedir. Bu illerin i¢cinde niifusu bir milyonu agan Di-
yarbakir ve Gaziantep gibi illerin bulundugunu unutmamak gerekir.

Ust birliklerle ilgili kamuoyunda tartisma konusu edilen ikinci husus ise,
bu birliklerin siyasi durusudur. Birlikler zaman zaman hem halkin, hem de
meslek mensuplarinin aleyhine isleyen politik manevralarda bulunabilmek-
tedirler. Politik tutumlar1 sadece zit diistiikleri siyasal iktidarlarla miicade-
lelerinde goriillmez, ayn1 zamanda askerin siyasete aktif bicimde miidahil
oldugu zamanlarda askerin yaninda yer alarak militarist bir durusa kadar
uzanmaktadir. Bunun canli drneklerinden birini askerin aktif bicimde siya-
setin i¢inde yer aldig1 ve sivil iktidarin devrilmesinde rol oynadig1 28 Subat
stirecinde TOBB, TESK ve TBB gibi meslek kuruluslarini temsil eden st bir-
liklerin bu stirecte aktif bicimde rol oynamasinda goriilmustir. Birliklerin
siyasal veya militarist bir tutum sergiledikleri zamanlarda kendi tabanlar1y-
la 6nemli 6l¢iide ayristiklari, dolayisiyla onlar1 temsil etme kabiliyetini yi-
tirdikleri bilinen bir gercektir. Arastirmada birliklerle ilgili kamuoyundaki
tartismalar dikkate alinarak, meslek mensuplarinin birliklere bakisi degisik
sorularla mercek altina alinmigtir.

Ust birliklerle ilgili arastirma konusu edilen konulardan biri birliklerin
olusum siire¢leri olmustur. Birliklerin olusum siirecinin demokratik olup ol-
madig1 ve birliklerin tiim meslek kuruluslarini temsil edecek sekilde olusup
olusmadig1 bu baglamda sorgulanmustir. {lgili tabloda gériildiigii gibi aras-
tirmaya katilanlarin ancak yarisi kadar1 “odalarinin bagl bulundugu birligin
veya konfederasyonun demokratik bicimde olustugunu” diisiinmektedir. Bir-
liklerin olusma bi¢iminin demokratik olmadigini diisiinenlerin orani yiizde
30 gibi dikkate alinmasi gereken bir diizeydedir. Katilimcilarin ytizde 17’si
bu konuda herhangi bir fikir beyan etmemistir. Aslinda fikir belirtmeyen ka-
tilimcilarin, birliklerin tam olarak demokratik bi¢cimde olustugunu diisinme-
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diklerini ¢ikarsamak miimkindiir. Dolayisiyla arastirmada yer alan meslek
mensuplarinin bu konuda ikiye ayrildigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Evet Hayir belill':tl::;yen Toplam

TURMOB 74,4 15,4 10,3 100
TESK 31,1 40,3 28,6 100
TTB 58,8 26,5 14,7 100
TDB 62,2 16,2 21,6 100
TEB 55,1 30,6 14,3 100
TBB 54,3 34,3 11,4 100
TMMOB 57,6 30,5 11,9 100
TZ0B 62,5 25,0 12,5 100
TOBB 59,0 279 131 100
Ortalama 52,8 30,2 17,0 100

Tablo 13: Size gére odanizin bagli bulundugu birlik/konfederasyon yénetimi
demokratik bicimde olusuyor mu?

Ilgili tablo meslek mensuplari bazinda incelendigi zaman TESK disindaki
tim mesleklerde bu konuda pozitif bir kanaatin bulundugu goériilmektedir.
En yiiksek olumlu goriiy TURMOB’da gériilmektedir. Zira bu birlige bagh
olan meslek mensuplarinin yaklasik olarak dortte ii¢ii odalarinin bagh bu-
lundugu birligin demokratik bicimde olustugunu diisinmektedir. Birliklerin
olusum stireciyle ilgili en olumsuz goriistin TESK’e bagli meslek mensupla-
rinda yogunlastig1 goriilmektedir. Arastirmada yer alan TESK’e bagh iiyele-
rin ¢ogu odalarinin bagli bulundugu konfederasyonun demokratik bicimde
olusmadigini diisinmektedir. TESK’in demokratik bicimde olustugunu disii-
nenler (%31) belirgin bicimde demokratik olmadigini diisiinenlerden (%43)
yiksektir. TESK’e bagl katilimcilarin yiizde 28'nin bu konuda herhangi bir
fikir sahibi olmadigini da dikkate aldigimizda bu tablonun s6z konusu kuru-
lus icin ne denli olumsuz oldugu daha iyi anlasilir.

Ust birliklerin temsil kabiliyetini ayrintili bicimde test etmek icin kati-
limcilara ayrica odalarinin bagl oldugu st birligin veya konfederasyonun
kendilerini tam olarak temsil edip etmedikleri sorulmustur. Katilimcilara iist
birliklerin kendilerini hangi konularda temsil edip etmedikleri sorulmamais-
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tir. Dolayisiyla bu konudaki alg1 katilimcilarin kendisine birakilmistir. Ken-
dilerinin birlikler tarafindan tam olarak temsil edilmeleriyle odalarinin tem-
sil edilmesi arasinda dogal olarak bir farklilik ortaya ¢ikmistir. Birliklerin
kendilerini tam olarak temsil ettigini belirtenlerin orani yukaridaki soruyla
asag1 yukari benzer orandadir. Ancak birliklerin kendilerini tam olarak temsil
etmedigini diisiinenlerin orani énceki soruya goére belirgin bicimde fazladir.
Katilimcilarin yiizde 41°1 birliklerin kendi odalarini temsil etmedigini diisiin-
mesine karsin yiizde 49’u birliklerin kendilerini tam olarak temsil etmedik-
lerini belirmektedirler. Bu verilerden hareketle katilimcilarin bir kisminin,
odanin temsili ile kendisinin temsili arasinda bir farkliligin bulundugu dii-
siincesinde oldugunu sdyleyebiliriz.

Evet Hayir belill':tl:iyen Toplam

TURMOB 46,2 43,6 10,3 100
TESK 29,4 60,5 10,1 100
TTB 47,1 44,1 88 100
TDB 62,2 32,4 54 100
TEB 49,0 49,0 2,0 100
TBB 41,4 52,9 5,7 100
TMMOB 47,5 45,8 6,8 100
TZOB 43,7 439 12,5 100
TOBB 42,6 459 11,5 100
Ortalama 42,6 49,2 82 100

Tablo 14: Size gére odanizin bagli bulundugu birlik/konfederasyon sizi tam
olarak temsil ediyor mu?

Konuya meslek kuruluslar: diizeyinde bakildiginda 6nceki tablodan farkl
bir dagilimin ortaya ciktig1 gériiliir. Onceki soruda degisik meslek gruplari
arasinda farklilik olmakla birlikte bu farklilik biiyiik bir varyasyon gosterme-
mekteydi. Oysa burada meslekler arasindaki varyasyon dikkat ¢cekecek diizey-
dedir. Bu varyasyon hem diplomaya dayali mesleklerin hem de sermayeye
dayali mesleklerin kendi iclerinde gorilmektedir. S6zgelimi TDB'ne bagh
iiyelerin yiizde 62’si bu konuda olumlu tablo sergilerken, diplomaya dayal:
bir bagka meslek grubu olan TBB tiyeleri arasinda bu oran ortalamanin altin-
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da (%41) ¢citkmistir. Bu odaya bagl iiyelerin ¢cogu bagli bulunduklar birligin
kendilerini tam olarak temsil etmedigini diisinmektedirler. Benzer bir di-
stince de TEB’e bagh katilimcilarda goriillmektedir. Bu odaya bagh katilimci-
lar konu baglaminda esit oranlarda ikiye ayrilmis durumdadir.

Sermayeye dayali meslek kuruluslarina bakildiginda burada olumsuz
kanaatin olumlu kanaatten fazla oldugu belirgin bicimde goriilmektedir.
Sermayeye dayal: ii¢ meslek kurulusunda da, birliklerin veya konfederasyon-
larin kendilerini tam olarak temsil etmedigini diigiinenlerin orani, kendileri-
ni temsil ettigini diisiinenlerden daha fazladir. Olumlu diistinenlerle olum-
suz disiinenler arasindaki farkin biiyiik oldugu meslek kurulusunun 6nceki
soruda oldugu gibi yine TESK oldugunu belirtmek gerekir. Arastirmada yer
alan TESK {iyelerinin yiizde 61’i konfederasyon yoneticilerinin kendilerini
tam olarak temsil etmedigini diisiinmektedir. Buna kars1 yoneticilerin ken-
dilerini tam olarak temsil ettigini diislinenlerin orani yalnizca ytizde 29 di-
zeyindedir.

Meslek mensuplari arasinda birliklerin siyasal durusa sahip oldugunu dii-
stinenler, bunun bdyle olmadigini diisiinenlere gore belirgin bicimde daha
fazladir. Ilgili tabloda gériildiigii gibi arastirmaya katilan meslek mensupla-
rinin yiizde 52’si birlik yoneticilerinin siyasal durus sergiledigini diistinmek-
tedir. Buna karsin yoneticilerin siyasal durus icinde olmadigini diisiinenlerin
oranl ancak yiizde 31 diizeyindedir. Baska bir deyisle, arastirmada yer alan-
larin {icte birinden daha az1 birlik yoneticilerinin siyasi olmadigini diisiin-
mektedir. Ilgili tabloda gériildiigii gibi katilimcilarin yiizde 17’si bu konuda
fikir belirtmemistir. Aslinda katilimcilarin bu konuda sessiz kalmasi, onlarin
yoneticilerin siyasi durusuyla ilgili olumlu bir tutuma sahip olmadiklarini
gosterir. Bu verileri dikkate aldigimizda meslek kuruluslarinin st birlikle-
rinde ciddi bir temsil, hatta bunun da 6tesinde ahlaki sorun oldugunu sdy-
leyebiliriz. Zira iiyelerin dogal olarak farkli siyas? goriislerde oldugu meslek
kuruluslarinin belli bir siyast tutuma sahip olmasi nereden bakilirsa bakilsin
ciddi ahlaki sorunlar: barindiran bir durumdur.
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Evet Hayir Fikir Toplam
belirtmeyen

TURMOB 56,4 256 17,9 100
TESK 42,0 26,9 31,1 100
TTB 76,5 17,6 59 100
TDB 56,8 40,5 2,7 100
TEB 46,9 429 10,2 100
TBB 64,3 27,1 8,6 100
TMMOB 57,6 28,8 13,6 100
TZOB 43,8 40,6 15,6 100
TOBB 42,6 34,4 23,0 100
Ortalama 52,2 30,8 17,0 100

Tablo 15: Odanizin bagl bulundugu birlik/konfederasyon yéneticilerinin
duruslarini siyast buluyor musunuz?

Birliklerde siyasi durus sorunu hangi meslek gruplarinda yogunlasmak-
tadir? Bu sorunun cevabina ilgili tabloya yansiyan verilerden hareketle ba-
kildiginda olumsuz kanaatin tim meslek mensuplarinda belirgin oldugu
goriilmektedir. S6z konusu kanaat bazi meslek kuruluslarinda olduk¢a ytik-
sek oranda seyrederken, bazilarinda nispeten daha diisiik oranda seyretse de
olumsuz kanaat tiimiinde olumlu kanaatten belirgin bi¢cimde daha fazladir.
Arastirmaya katilan iiyelerin en fazla siyasi goérdiigii ist birlikler TTB, TBB,
TMMOB, TURMOB ve TDB gibi diplomaya dayali kuruluslardir. Sermayeye
dayali birlik yoneticilerinin tutumu ve durusu, diplomaya dayali olanlara
gore daha az siyast bulunmaktadur.

Diplomaya dayali meslek kuruluslarini temsil eden birlikler neden siyasi
bir durusa sahipler? Bu soru beraberinde “acaba siyasi durus sadece yonetici-
lere ait bir tutum mudur, yoksa meslek mensuplarinin kendileri de boyle bir
tutuma sahip midir?” sorusunu da getirmektedir. Kuskusuz bu sorulara ay-
rintili caligsmalarla cevap bulmak gerekir. Ancak iilkemizde politizasyon dii-
zeyinin son derece yiiksek oldugu ve bunun da merkez iissiiniin iiniversiteler
oldugu gercegini g6z 6niinde bulundurdugumuzda diplomali mesleklerdeki
siyas? durusun nedeni hakkinda ipuclar: elde edebiliriz. Tiirkiye'nin &zellikle
1970’lerde yogun bir politizasyon silirecinden gectigini, bu tarihlerde tiniver-
sitelerde politik kavganin bazi {iniversitelerde egitimin 6niine gectigi bilinen
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bir gercektir. Bu donemde Universite egitiminden gecen kusaklarin bugiin
meslek kuruluslarinda yonetici pozisyonunda bulundugunu géz ¢niinde bu-
lundurdugumuzda meslek kuruluslarinin neden bu denli politik kuruluslar
haline geldigini daha iyi anlayabiliriz.

Kisaca, meslek mensuplarinin gorislerinden hareketle meslek kurulus-
larinin bagh oldugu iist birliklerle ilgili degerlendirmeleri birka¢ noktada
toplayabiliriz: Her seyden once birliklerin meslek mensuplarinin géziinde-
ki itibarinin illerde faaliyet gosteren odalar kadar yiiksek olmadigini belirt-
mek gerekir. Bagka bir deyisle meslek mensubu ile bagli bulundugu kurulus
arasindaki mesafe acildikca meslek mensubunun kendi kurumunu olumsuz
olarak degerlendirmesi olasiliginda artis goriilmektedir. Ikinci olarak, mes-
lek mensuplar1 odalarinin bagl bulundugu birlikleri dikkate deger diizeyde
politik kurumlar olarak gérmektedirler. Ancak meslek mensuplarinin bir kis-
mu1 birliklerin siyasl durusunu sorun olarak gérmemektedir. Bunun da Tiir-
kiye'deki yiiksek politizasyon diizeyiyle baglantili oldugunu séylemek yanlis
olmayacaktir.



