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Turkuaz Kart Uygulamasi
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Oz

Bu calismanin amaci 6735 sayili Uluslararasi isgiici Kanunu ile hayatimiza giren Turkuaz Kart uygulamasi hakkinda
okuyucuya bilgi vermektir. Bu galisma kapsaminda, Turkuaz Kart sahibi olabilecek yabancilarda olmasi gereken nitelikler
ve nitelikli yabancilar ile ilgili eski ve yeni diizenlemeler karsilastirmali olarak incelenmistir. Ayrica, Turkuaz Kart almak
isteyen yabancilar igin 6ngorilen basvuru kosullari ve basvuru prosediri ele alinmistir. Son olarak, Turkiye’deki Turkuaz
Kart uygulamasi ile Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri'nde olan benzer uygulamalar karsilastiriimistir.
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Practice of Turquois Card

Abstract

The aim of this study is informing the reader about Turquois Card which put into practice with International Labor Force
Law. In the scope of this study, the foreigners who would like to take Turquois Card, should have certain qualifications
which is examined in the study. The new regulation and the previous regulation about qualified foreigners is examined
comparatively. Procedure of application and the application conditions of Turquois Card is examined. The similar practices
in two different countries and Turquois Card practice are compared in this study.

Keywords
Turquois Card, Qualified foreigners, Work permit, International labor force policy

* Sorumlu Yazar: Dilara Karagiil (Yiiksek Lisans Ogrencisi), istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiist, istanbul, Tiirkiye.
E-posta: dilaradory@gmail.com ORCID: 0000-0003-1129-2646

Anf: Karagul D, “Turkuaz Kart Uygulamasi” (2019) 39(2) PPIL 393. https://doi.org/10.26650/ppil.2019.39.2.0012

©VYazarlar. istanbul Universitesi tarafindan Creative Commons Lisansi (http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/) kapsaminda yayimlanmistir.


https://doi.org/10.26650/ppil.2019.39.2.0012
https://orcid.org/0000-0003-1129-2646

Public and Private International Law Bulletin

Extended Summa
Right of work is a fundamental right, which is defined in the constitution. However,

foreigners’right to work is limited with in the law. Especially International Labourforce
Law, and also the other laws restrict the foreigners right of work. According to general
regulation, a foreigner is obliged to get work permit if he/she would like to work.
Still, there are some regulations, which are exceptions for work permit. Policies that
are supported work of foreigners, induce different regulations for foreigners work. To
illustrate, qualified labourforce employment is supported policy in Turkey therefore,
the Turquois Card put into practice with a new regulation. The foreigners who can get
Turquois Card defined as “In accordance with international labour policy, Turquoise
Card is given to the foreigners whose application is approved according to their
education, experience, contribution in science and technology, the impact of their
activity or investment in Turkey on the economy and employment in the country as
well as the recommendations of the International Labour Policy Advisory Board and
procedures and principles determined by the Ministry” in article 11/1 of International
LabourForce Law (UiK). In particularly, Turquois Card is given to qualified foreigners
which is defined that “...who have internationally recognized studies in the academic
area, and those distinguished in science, industry and technology, areas of which
deemed strategic from the point of our country, or those whose export, employment or
investment capacity make significant contribution to national economy or expected to
make such contributions shall be assessed as qualified foreigners.” in article 11/5 of
Interantional Labourforce Law.

Employment of qualified foreigner labour is encouraged because of the belief of
economic development influenced positively. To provide employment of qualified
foreigner, some privileged rights are given to these foreigners. Except of right
to elect and be elected, compulsory military service and right to restrict for only
Turkish citizen; the owners of Turquois Card have equal rights with Turkish citizen.
This means, qualified foreigners have lots of privileged rights compare to the other
foreigners. The scope of qualified foreigners is determined in the International
Labourforce Law and also Turquois Card Regulation. However the scope of Turquois
Card Regulation is larger than scope of International Labourforce Law. Even if
the statute Therefore we criticize that, the regulation exceed the limit because, the
general rule says regulations are prepared accordance the statute. If there is not a
given authority to executive organ, the regulations prepared by executive organ
cannot exceed the limitation determined with statute.

Before Turquois Card practice, there was also similar regulations to benefit from
qualified foreigners. To increase foreign investment, the key personnel of companies
in specific qualified could work without work permit. Moreover, in current situation,
Turquois Card is not only way to support foreign workers. There are exceptions of
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work permit like exceptional work permit practice. This practice also enable to some
foreigners get work permit easily than normal procedure.

The application procedure of Turquois Card is determined in Turquois Card
Regulation. Because it is an exceptional way, there are some limitations to get this
card. One of the limitations of practice of Turquois Card is period of transition. The
aim of period of transition is determination whether is the foreigner qualified or
not. In this period, the applicant of Turquois Card is observed to confirm whether
foreigner is suitable for qualified foreigner. Moreover, if the owner of Turquois Card
continuously two years live abroad or does not work continuously one year, the
Turquois Card is canceled.

Not only the owner of Turquois Card, but also the family of owner benefit from
rights provided by Turquois Card. The family members who can benefit from the
rights are Turquoise Cards owner’s spouse and children who are dependent.

The Turquois Card is not the first practice to encourage employment of qualified
labourforce, there are also similar practices like Blue Card in EU and Green Card
in USA. Blue Card is an EU practice to support qualified labourfoce work in EU
countries. Council Directive of 2009/50/EC of 25 May 2009 regulates the conditions
of entry and residence of third-country nationals for the purposes of highly qualified
employment. Which foreigners are counted as highly qualified is determined in the
directive. There are similarities in scope of practices between Turquois Card and
Blue Card. Green Card is an American practice provides easiness to get work permit.
The scope of Green Card practice is wider than the other two practices. Qualified
foreigners are privileged to get Green Card. In addition, there are different categories
that people can get Green Card for example; mother or father of an American citizen
can get this card. Moreover, there are lotteries distributes Green Card.
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Turkuaz Kart Uygulamasi

Giris

Calisma hakki, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda herkes i¢in 6ngoriilmiis temel
bir haktir. Fakat, Tiirkiye’de yabancilarin temel hak ve 6zgiirliikleri sadece kanunla
sinirlandirilabilir. Yabancilarin ¢alisma hakki, basta Uluslararasi Isgiicii Kanunu
olmak iizere, diger kanunlar ile de smirlandirilmistir. Oncelikle bir yabanci iilkemizde
caligmak istiyorsa, ¢alisma izni almak zorundadir. Calisma izni kanunla belirli
stireler ile kisitlanmistir. Ancak, uluslararas: isgiicli politikamiz ile baz1 kimselere
caligma izni alma ve prosediir konusunda daha imtiyazli haklar saglanmistir. Olagan
prosediirlerin disina ¢ikarak yabancilarin iilkede bazi imtiyazli haklar ile ¢aligmasina
imkan tantyan uygulamalar ¢alisma izninden muafiyet, istisnai ¢alisma izni ve
Turkuaz Kart’tir.

Bazi yabancilarin iilkemize gelmesi ve ililkemizde ekonomik faaliyet gdstermesi,
iktisadi agidan bize faydali olabilecegi ve istihdam giiciinii arttirabilecegi gerekgesi
ile tegvik edilmektedir. Calisma izni prosediiriine getirilen istisnalar, bazi yabancilarin
ilkemize katki saglayabilecegine yonelik beklentilere dayanilarak getirilmistir.
Uluslararast isgiicii politikamiz ¢ergevesinde buna yonelik diizenlemeler yapilmakta
ve glincellenmektedir.

Turkuaz Kart, bu calismanin ana konusudur. Calismamizda, Turkuaz Kart alabilecek
kimselerin kimler olduguna ve bu kimselere neden imtiyaz verilmek istendigini ele
alacagiz. Nitelikli isgiicii istihdamu igin ngériilen Turkuaz Kart, Uluslararast Isgiicii
Kanunu ile hayatimiza giren yeni bir uygulamadir. Bu nedenle eski diizenlemeler ve
baska iilkelerdeki benzer uygulamalar ile karsilastirmali olarak tatbiki tartismanin
gerekli oldugunu diistiniiyoruz. Turkuaz Kart uygulamasina neden ihtiya¢ duyuldugu
ve bu uygulamanin hayatimiza neler kazandirdigini agiklamaya ¢alisacagiz. Turkuaz
Karta yonelik diizenlemeler ile ilgili elestirilerimize de ¢alismamizda yer verecegiz.

Turkuaz Kart uygulamasinin mevzuatta yer aldigi haliyle, bagvuru kosullar1 ve
basvuru siireci ¢aligmamizda detayli bir bi¢imde incelenecektir. Bagvurunun reddi
veya iptali halleri i¢in mevzuatta belirtilen hususlar ele alinacaktir.

I. Yabanecilarin Tiirkiye’de Istihdam

A. Yabanci Kavrami

Yabanci; Uluslararasi Isgiicii Kanunu' bakimindan “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti
ile vatandaghk bagr bulunmayan kisi” olarak tanimlanmigtir. Bu anlamda yabanci,
baska bir devletin vatandasi olabilecegi gibi uluslararast koruma sahibi veya vatansiz

1 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu RG. T: 13/8/2016 Say1: 29800
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da olabilir’>. Birden ¢ok vatandasligi olan kimseler ise vatandasliklarindan biri Tiirk
vatandaglig1 olmadig1 siirece yabanci sayilirlar. Cifte vatandas olup, Tiirk vatandasi
da olanlar icin Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun’un® 4.
maddesi uyarinca sadece Tiirk vatandasliklari nazara alinir®.

Devletler Hukuku Enstitiisli ise yabanciy1 “bir deviet iilkesinde bulunup da o
devletin uyruklugunu iddiaya hakki olmayan kimse” olarak tanimlamistir. Yaygin
olarak kabul géren tanim da budur’.

B. Uluslararas Isgiicii Politikas:

Uluslararas: isgiicii politikas1 kavrami ilk kez Uluslararas: Isgiicii Kanunu ile
hukukumuzda yer almistir. Uluslararast isgiicii politikasinin nasil belirlenecegi UK in
4. maddesi 2. fikrasinda yer almaktadir. Ilgili fikrada, politikanin belirlenmesinde
uluslararast igglici hareketliligi ve bolgesel gelismelerin takip edilecegi
belirtilmektedir. Ayrica, istihdam ve g¢alisma hayatina iliskin gelismeler, sektorel
ve ekonomik donemsel degisiklikler, kalkinma plan ve programlari, yabancinin
uyrugunda bulundugu iilkeyle ikili ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iliskiler, Tiirkiye’nin
taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli anlagmalar ve uluslararasi sézlesmeler, Go¢
Politikalar1 Kurulu kararlar1 da baz alinarak politika gelistirilecektir. Ayn1 zamanda
kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu sagligi da goz oniinde bulundurulacaktir®,

Uluslararas: isgiicii politikasim belirlemeye Bakanlik’ yetkilidir (UIK md.4/1).
Bakanlik politikay1 belirlenirken Uluslararas1 Isgiicii Politikas1 Danisma Kurulu
kararlarint dikkate almalidir. Hiikmiin dordiincii fikrasi ve devaminda Uluslararast
Isgiicii Politikas1 Danisma Kurulunun kurulus esaslari ve gorevleri yer almaktaydi.
Ancak, 2/7/2018 tarihli KHK-703/212 ile bu fikralar hiikiimden ¢ikarilmistir. Ancak
birinci fikrada Kurula danisilacagina dair hiikkiim halen korunmaktadir. Bu yoniiyle
Kurulun kimlerden olusacagi ve neler yapacagi konusunda bir kanun boslugu
olugmustur. Ancak Bakanlik biinyesindeki degisiklikler g6z Oniine alindiginda,
olusacak yeni sisteme gore Kurulun yeniden kurulacagi kanimizca 6ngoriilebilir bir
gercektir.

Kanunun gerekgesinde, Uluslararasi isgiicii politikasinin, yalnizca ¢alisma iznine
yonelik salt bir prosediir olmadigi, aksine basvuru asamasindan iznin verilmesine
kadar tiim agamalar1 kapsayan ve iilkenin ihtiyaclarina gore belirlenen, ayni zamanda
Go¢ Politikalart Kurulu kararlarina da 151k tutan bir politika oldugu belirtilmis ve

Aysel Celikel and Giinseli Oztekin Gelgel, Yabancilar Hukuku (23rd edn, Beta 2017) 16.

RG. 12.12.2007 Say1 : 26728 Kanun no: 5718.

Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Hukuku (4th edn, Beta 2016) 41.

Celikel and Oztekin Gelgel (n 2) 16; Rona Aybay, Yabancilar Hukuku (3rd edn, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1 2010) 16.
Detayli bilgi i¢in bkz. Miicahit Yilmaz, Tiirk Yabancilar Hukukunda Calisma Izni (On iki Levha Yaymcilik 2017) 103 vd.

Yeni diizenleme ile ad1 “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi” olarak degismistir.

N N R W
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bu sebeple kanunun getirdigi 6nemli yeniliklerden biri olarak ifade edilmistir®. Bu
politika, isglicli gogli yonetiminin gergevesini olugturmaktadir®.

C. Calisma izni Esaslan

Tiirkiye’de ¢aligmak isteyen yabancilar UIK uyarinca ¢aligma izni almak
mecburiyetindedirler (UIK md. 6/2). Kanunda bazi iskollar1 i¢in 6n izin alinmasi
ongorilmustiir. Saghik'®, egitim!" ve Ar-Ge hizmetleri’nde'? calisacak yabancilar
ve Ogretim gorevlisi” olarak calisacak yabancilarin kanunda belirtilen yetkili
kurumlardan 6n izin almalar gerekmektedir (UTK md. 8).

Kanunda sayilan ¢alisma izni tiirleri ise; siireli caligma izni', stiresiz ¢alisma izni'3,
bagimsiz ¢alisma izni'®, Turkuaz Kart!’, istisnai ¢alisma iznidir'8,". Baz1 yabancilar
ise ¢aligma izni almaktan muaflardir®.

II. Turkuaz Kart

A. Kapsam

1. Genel Olarak

Genel olarak Turkuaz Kart, yabancinin bulundugu iilkede yasamasini ve
ayni zamanda calismasini kolaylastiran uygulamalardan biridir?’. Bu uygulama,
Uluslararast Isgiicii Kanununun getirdigi yeniliklerden biridir. Turkuaz Kart, iilke
ekonomisine, bilime faydali olabilecek kimselere kolaylik saglayarak, onlardan bu

8  Kanunun gerekgesi igin bkz. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, ‘Uluslararasi Isgiicii Kanunu Tasarist” 2016) 23 <https://
www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0727.pdf> accessed 22.05.2019.

9 Celikel and Oztekin Gelgel (n 2) 187.

10 Yetkili kurum: Saglik Bakanlig1

11 Yetkili kurum: Milli Egitim Bakanlhgi

12 Yetkili kurum: Sanayi ve Teknoloji Bakanligt
13 Yetkili kurum: Yiiksekogretim Kurulu

14 “Belirli bir igyerinde veya bunlarin ayni iskolundaki igyerlerinde belirli bir iste calismak sartiyla ilk bagvuruda en ¢ok bir
yil gegerli ¢alisma izni verilir” (UIK md.10/1).

15 “Tiirkiye'de uzun dénem ikamet izni veya en az sekiz yil kanuni ¢alisma izni olan yabancilar siiresiz ¢alisma iznine
bagvurabilir” (UIK md. 10/3).

16  “Profesyonel meslek mensubu yabancilara, diger kanunlarda belirtilen ozel sartlarin saglanmasi kaydiyla bagimsiz
calisma izni verilebilir” (UIK md.10/6)

17 Detayl bilgi i¢in bkz. asagi II. Turkuaz Kart.

18 UIK md. 16.

19 Ayrintili bilgi igin bkz. Eksi, (n 4) 243 vd; Celikel and Oztekin Gelgel, (n 2) 195 vd.

20 6102 sayili Kanuna gére kurulmug anonim sirketlerin Tiirkiye 'de ikamet etmeyen yénetim kurulu tiyesi ve diger sirketlerin
yonetici sifatt olmayan ortagi ile Tiirkiye'de gerceklestirdigi faaliyetleri yiiz seksen giin icinde doksan giinii ge¢gmeyen
sinirétesi hizmet sunucusu, ¢alisma izni muafiyeti kapsaminda degerlendirilir.” (UIK md. 13). Ek olarak, yabanct iilkelerin
diplomatik ve konsiiler temsilciliklerinin bagl birimi olarak faaliyet gosteren kurumlarda gorevli yabancilar ile yabanct

iilkelerin diplomatik ve konsiiler temsilciliklerinde gorevli personelin 6zel hizmetinde ¢alisan yabancilar da ¢aligma
izninden muaflardir (UIK md. 14). Baki Erken, Tiirkiye 'de Yabancilarin Calismast (Segkin 2018) 111 vd.

21  Celikel and Oztekin Gelgel (n 2) 197.
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iilke i¢in faydalanmay1 amag¢ edinen bir diizenlemedir. Turkuaz Kart bagvurusu ve
degerlendirme esaslar1 yonetmelikte diizenlenmistir®.

Turkuaz kart “Uluslararasi iggiicii politikasi dogrultusunda; egitim diizeyi, mesleki
deneyimi, bilim ve teknolojiye katkis1, Tiirkiye deki faaliyetinin veya yatiriminin iilke
ekonomisine ve istihdama etkisi ile Uluslararas: Isgiicii Politikast Danisma Kurulu
onerileri ve Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslara gére bagvurusu uygun goriilen
yabancilara” verilir (UIK md.11/1). Turkuaz kart; egitim diizeyi yiiksek, alaninda
basarili, iilke ekonomisine katkida bulabilecek, bilimsel agidan iilkeye faydali
olabilecek kimseler i¢in imtiyaz saglayan bir diizenlemedir.

Turkuaz Kart herkese verilememektedir. Kanunun son fikrasi uyarinca gegici
koruma sahipleri Turkuaz Kart sahibi olamazlar. Gliniimiizde Suriye’deki i¢ savastan
dolay1 tilkemize gelen yabancilarin azzimsanamayacak bir kismi tilkemizde gegici
koruma kapsaminda ikamet etmektedirler. Bu kigiler gerekli kriterleri karsilasalar
dahi Turkuaz Kart sahibi olamazlar. Ancak gec¢ici koruma kapsaminda olmayan
Suriye vatandaglarmin, nitelikli yabanci olarak kabul edilenlerinin bu imkanlardan
yararlanabilmesi miimkindiir®.

Kanunda kapsam dis1 birakilan sadece gecici koruma sahipleri oldugundan dolay1
miilteci, sartli miilteci, ikincil koruma sahipleri ve vatansiz kimselerin Turkuaz
Kart almalarina engel yoktur?*. Ancak durum “sartli miilteciler” igin tartisilabilir.
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda® sartli miilteci statiisii “Avrupa
tilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; wki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay:” (md.62) zulim
gorme tehlikesinde olan tiilkesine donemeyen ve donmek istemeyen kimselere
verilmektedir. Ancak bu kisilerin kalict olarak Tiirkiye’de kalmasi degil, giivenli
ticiincii bir tilkeye yerlestirilinceye kadar iilkede kalmalari planlanmaktadir. Aslinda
sartl miilteci statlisiinde bulunan kimlerin tilkemizde kalict olarak kalmalar1 degil
burayi transit bir gegis i¢in kullanmalar1 dngoriilmektedir. Sartli statiiniin diizenlenis
amacina bakilacak olursa, Turkuaz Kart sahiplerinden elde edilmek istenen faydaya
uygun diismedigi diisiiniilebilir. Ciinkii Turkuaz Kart, iilkede faaliyet gdsterebilecek
nitelikli yabancilara ek imkanlar saglayan bir diizenlemedir. Ancak bu imkanlar
gecici olmak iizere degil, aksine iilkede kalici olarak bilimsel faaliyetler, yatirimlar,
calismalar yapmas diisiiniilen kimselere verilmek iizere taninmaktadir. Ulkeden
gidecegi diisiiniilen bir kimsenin iilkenin kalkinmasi adina ne kadar verimli galismalar
gosterebilecegi siiphe duyulacak bir olgudur. Sarthh miilteci statiisiinde bulunan

22 Turkuaz Kart Yonetmeligi RG. T:14.03.2017 Say1:30007

23 Hasan Alparslan Ayan, ‘Tiirk Hukukunda Turkuaz Kart Sahibi Yabancilarin Calisma Sartlari” (2018) 1(1) Necmettin
Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 53, 62.

24  Cansu Kaya, ‘Tiirkiye’de Gegici Koruma Statiisii Sahibi Yabancilarin Caligma Haklar1® (2017) 1(5) Anadolu Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 57, 72.

25 RG. 04.04.2013 Sayr: 28615 Kanun No: 6458.
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kimselerin giivenli ii¢iincii iilkeye gonderilmesi durumu, kanimizca Turkuaz Kart
ile elde edilmek istenen amaca ters diisen bir durum yaratmaktadir. Turkuaz Kart
verilmesi i¢in yapilacak incelemede bu husus mutlaka g6z 6ntinde bulundurulmalidir.

Uygulamada, sarth miiltecilerin glivenli {i¢iincili bir iilkeye yerlestirilme oranlarinin
¢ok diisiik oldugu ifade edilmektedir®®. Bu nedenle Ekgi, sartli miiltecilerin giivenli
tctincii tilkelere yerlestirilmerinde bir garanti bulunmadigini séylemektedir?’. Dogan
ise, bu kimselerin iilkede kalict olduklarinmi kabul etmenin yanlig olmayacagini ileri
stirmektedir®®.

Esasen, sartli miiltecilerin Turkuaz Kart almalarma engel bir durum
bulunmamaktadir. Ancak biz burada sartli miilteci statiisiiniin durumu ve Turkuaz
Kart’mn verilis amacinin bagdasmayacagi hususuna isaret ettik. Ancak uygulamanin
durumu g6z oniine alinirsa, bu kimselerin lilkemizde kalmaya devam etmesi, glivenli
bir iigiincii iilkeye gonderilememeleri ve bu nedenle kendilerini bu iilke i¢in kalici
olarak gormeleri miimkiin olabilir. Kanaatimizce, Turkuaz Kart basvurusunun
degerlendirme siirecinde ve gecis siireci boyunca yukarida bahsettigimiz olgular
dikkatlice incelenerek karara varilmalidir.

2. Nitelikli Yabanci

Turkuaz Kart, “nitelikli yabanci” olarak kabul edilen kimselere verilebilir. Nitelikli
yabanc1 “akademik alanda uluslararasi kabul gérmiis ¢alismalart bulunanlar ile
bilim, sanayi ve teknolojide iilkemiz bakimindan stratejik kabul edilen bir alanda
one ¢ikmig olanlar ya da ihracat, istihdam veya yatirim kapasitesi olarak ulusal
ekonomiye onemli katki saglayan ya da saglamas: ongériilenler” olarak kanunda
tanmimlanmistir (UIK md.11/3). Y&netmelikte ise Turkuaz karttan yararlanabilecek
kimseler i¢in daha genis bir kapsam Ongoriilmiistiir®. Kiiltiirel, sanatsal ve sportif
faaliyetler acisindan uluslararas1 diizeyde basarili olanlar ve Tirk kiiltiiriiniin
tanitilmasina katki saglayabilecek kimseler de Turkuaz Kart alabilecek kimseler olarak
diizenlenmistir. Y onetmelikle kapsama dahil edilen kimselerin, Turkuaz Kart ile elde
edilmek istenen menfaate uygun kimseler oldugu asikardir. Ancak, nitelikli yabanci

26 Eksi (n 4) 162; Vahit Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku (Savas Yaymevi 2017) 146.
27 Eksi(n4)162.
28 Dogan (n 26) 146.

29 TKY. madde 5 uyarinca, “Turkuaz Kart;
a) Egitim diizeyi, iicreti, mesleki bilgisi ve deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi ve benzeri nitelikleri itibariyla yiiksek
nitelikli isgiicii olarak degerlendirilen,
b) Yatirim veya ihracat diizeyi, saglayacag istihdamin biiyiikliigii, bilimsel ve teknolojik gelismeye yaptigi katki ve benzeri
ozellikleri itibariyla yiiksek nitelikli yatirimct olarak degerlendirilen,
¢) Bilimsel ve teknolojik gelismeye katki saglayan veya bilim, sanayi ve teknoloji alanlarinda uluslararas: diizeyde iilke
menfaatleri agisindan stratejik kabul edilen ¢alismalar ve arastirmalar yapan bilim insani veya arastirmact,
¢) Kiiltiirel, sanatsal veya sportif faaliyetler agisindan uluslararasi diizeyde basarili olan,
d) Tiirkiye 'nin veya Tiirk kiiltiiriiniin uluslararasi tammirligina veya tamtimina katki saglayan, Tiirkiye nin milli
menfaatlerine iligkin hususlarda uluslararas diizeyde faaliyette bulunan,
yabancilara verilebilir.”
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tanimindaki kapsamin yonetmelik ile genisletilip genisletilmemis oldugu kanimizca
tartisilabilir bir meseledir. Oncelikle idarenin diizenleme yetkisini kullanabilmesi
i¢in kanunla diizenlenmis bir alan olmasi gerekir. Idare yasama orgam gibi daha
once diizenlenmemis bir alan1 kendince diizenleyemez. Idarenin diizenlemelerinin
kanuna dayanmasi gerekir’®,’!. Ayrica idarenin diizenleyici islem yapabiliyor
olmasmin “yasama yetkinin devredilmezligi” ilkesinin sinirlarini agmamalidir®.
Sinirlarin 6lgiitii kesin olarak belirlenmemistir®®. Olgiit somut uyusmazliklara gére
belirlenebilir**. AYM’nin kimi karalarinda idarenin kendisine verilen bir yetkiyi
kullanmasina ragmen konunun yasama organi tarafindan diizenlenmesi gerektigine
iliskin kararlar1 da mevcuttur®.

Esasen “nitelikli yabanci” kanunla diizenlenmis bir alandir. Nitelikli yabancilarin
kimler olabilecegi kanunda sayilmistir. Ancak yine ilgili kanunun 25. maddesi
uyarinca, idareye “calisma izni hiikiimlerinin istisnai uygulanmasi ve bu kapsama
alimabilecek; gercek kisi yabancilarin egitim diizeyi, iicreti, mesleki deneyimi, bilim
ve teknolojiye katkisi, sirket ortaklarinin sermaye payt ile tiizel kisilerin yatirim veya
ihracat diizeyi, saglayacag istihdamin biiyiikliigii ve benzeri ozellikleri” hakkinda
yonetmelik ¢ikartma yetkisi taninmigtir. Bu diizenleme goéz oniine alindig: takdirde,
nitelikli yabanci i¢in kanunda yapilan tanimlamanin sinirlayici bir diizenleme olmadigi
ve kapsamin genisletilebilecegi yorumu yapilabilir. Turkuaz Kart Y 6netmeligi, kanuna
dayanan bir yonetmelik olmakla beraber, kanunda ¢alisma izni hiikiimlerinden istisna
tutulabilecek kimselerin kapsamimi belirleme yetkisinin de yine kanunla idareye
verildigi gorlilmektedir. Kanimizca, kanunda yer alan tanimin smirlayict olmadigim
belirten “gibi, benzeri” bigimde ifadeler kullanilmasi daha isabetli olur.

30 Burak K. Oztiirk, Fransiz ve Tiirk Hukukunda Idarenin Diizenleme Yetkisinin Kapsam: (Yetkin Yaymlar1 2009) 143;
Turan Giines, Tiirk Pozitif Hukukunda Yiiriitme Organinin Diizenleyici Islemleri (Seving Matbaasi 1965) 81 vd; A. Seref
Goziibiiyiik and Turgut Tan, Idare Hukuku Cilt I Genel Esaslar, vol 1 (Turhan Kitapevi 2014) 97 vd; Kemal Gozler and
Giirsel Kaplan, [dare Hukuku Dersleri (Ekin Kitapevi Yaymlar1 2017) 421.

31 Anayasa Mahkemesi idarenin diizenleme yetkisi i¢in “...Anayasa’da yasayla diizenlenmesi ongoriilen konularda yiiriitme
orgamina genel ve simirlart belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Yiiriitmenin diizenleme yetkisi,
smmirll, tamamlayict ve bagimli bir yetkidir. Bu nedenle, Anayasa’da ongoriilen ayrik durumlar disinda, yasalarla
diizenlenmemis bir alanda, yasa ile yiiriitmeye genel nitelikte kural koyma yetkisi verilemez” demistir. AYM, E. 1993/5, K.
1993/25 T. 06.07.1993. RG. 25.02.1995 Say1: 22213, Goziibiiyiik and Tan, (n 30) 99 dipnot 290.

32 “Anayasa’min 7. maddesine gore, yasama organi Anayasal simirlar i¢inde kalmak kaydiyla, herhangi bir alan diizenleme
vetkisine sahip bulunmaktadir. Ekonomik olaylarin niteligi, gelisen kosul ve durumlara gore sik sik degisik onlemler alma,
bunlart kaldirma ve siiratli bi¢imde hareket etme zorunlulugu, yasama organimin yapisi ve isleyis bi¢imi yasama organinin
yiiriitme organint yetkilendirmesini gerekli kilabilir. Bu gibi durumlarda yasama orgam, temel kurallar: saptadiktan
sonra, uzmanlik ve idare teknigine iliskin hususlart yiiriitmeye birakabilir” AYM, E. 2002/39, K. 2004/125, T. 29.12.2004,
Oztiirk, (n 30) 145.

33 Smirn belirlenmesine dair gorisler i¢in bkz. Giines (n 30) 120.
34 Oztiirk (n 30) 147.

35 3029 sayili Yasa ile Bakanlar Kuruluna taninan yetki son derece sinirsizdir ve agik degildir. Yasada sadece Toplu Konut
Fonuna alinacak miktar belirlenmis, diger hususlarin tespiti yiiriitme organina birakilmistir. Bunlar arasinda kanunla
diizenlenmesi gereken yonler vardir. Uygulamanin yayginlastirilmas: durumunda yasama orgamnca diizenlenmesi gereken
esaslarin neler olabilecegi daha da belirgin hale gelmektedir. Yabancinin alacag arazinin azami miktari, emlakin adedi,
alinma amaglar: Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin devami siiresi, satin alinacak arazi ya da emlakin yeri, satin almanin
kosullari, devir ve feragde uygulanacak ilkeler hep yasa ile diizenlenmesi gereken hususlardandir. Biitiin bu yonlerde
vasama organminin serinkanli ve objektif degerlendirmesine gereksinim vardir.” AYM, E. 1984/14, K. 1985/7 T. 13.06.1985
RG. 24.08.1985 Say1: 18852, ibid.
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Nitelikli yabanci istihdamimin tlke ekonomisinin gelismesini ve {lkenin
kalkinmasini destekleyecegi diislincesi, {ilkeleri yetismis yabanci isgiiciiniin
tilkelerine gelmesi i¢in ortam hazirlamasina neden olmaktadir®. Farkli iilkelerde de
bu nedenle benzer uygulamalar oldugu gozlenmektedir. Bu konu asagida daha detayli
islenecektir.

a) Istisnai Calisma izni Alabilen Kisiler ile Nitelikli Yabancinin Karsilastirilmasi

UIK 16. maddesinde baz kisilere, calisma izni basvuru usuliine, degerlendirme
sartlara ve sirelerine iliskin hiikiimlerde birtakim istisnalar tanimabilecegi
diizenlenmistir. Kanun kapsamina “egitim diizeyi, iicreti, mesleki deneyimi,
bilim ve teknolojiye katkist ve benzeri ozellikleri itibariyla nitelikli isgiicii olarak
degerlendirilen” kimseler girmektedir. Yine Turkuaz Kart da alabilecek olan “bilim
ve teknolojiye katkisi, yatirum veya ihracat diizeyi, saglayacagu istihdamin biiyiikliigii
ve benzeri ozellikleri itibarryla nitelikli yatirimci olarak degerlendirilen” kimseler ve
“alanindaki basarist ile uluslararasi diizeyde temayiiz etmis olarak bilimsel, kiiltiirel,
sanatsal veya sportif amagla Tiirkiyeye gelenler” istisnai ¢aligma izni*’ alabilirler.
Istisnai ¢aligma izninin kapsami bu kimseler ile sinirli degildir. Uluslararasi koruma
kapsaminda olanlar, Tiirk vatandasi ile evli olanlar, KKTC vatandasi olanlar, AB
iyesi iilke vatandaglari, Tiirk soylular, diplomatik dokunulmazlik sahipleri, sinir
Otesi sunucular1 ve belirli projeler i¢in isttihdam edilen kimseler de istisnai ¢aligma
izni alabilirler. Istisnai calisma izni de yine nitelikli isgiiciiniin iilkemize gelmesi
icin yabancilara kolaylik saglayan diizenlemelerden biridir. Boyle bir uygulama
daha 6nceden de mevcuttu. Turkuaz Kart uygulamasina ayrica ihtiyag¢ olup olmadigi
tartigilabilir bir meseledir.

Turkuaz Kart, sadece calisma izni almay1 kolaylastiran bir uygulama degildir.
Turkuaz Kart sahipleri siiresiz calisma izninin sagladigi haklardan yararlanir
(UIK md. 11/4). Istisnai c¢alisma izni ise yabancinin g¢alisma izni almasi icin
gereken prosediiriin kisaltilmasi ve daha kolay calisma izni alinmasina yonelik
bir diizenlemedir. Nitelikli yabanciy1 iilkemize getirme politikasi cergevesinde
prosediirii hizlandiric1 diizenlemelerin bu emeli gerceklestirmek igin yeterli bir
yontem olmadigi soylenebilir. Bu kimselerin iilkede yasamasini kolaylastirici,
haklarinin daha genis tutan diizenlemeler, nitelikli yabancinin iilkemizi tercih etmesi
icin daha ¢ekici imkanlar sunan diizenlemelerdir. Bu nedenle istisnai ¢alisma izni
diizenlemesinin yaninda Turkuaz Kart diizenlemesinin bulunmasi nitelikli yabanci
istihdam politikasi i¢in yerinde bir diizenlemedir.

Turkuaz Kart sahibi olacak nitelikli yabancilarin kapsami istisnai ¢alisma izni
alabilecek kimselere nazaran daha dardir. Bazi kriterler benzer olarak géziikkmekte ise

36 Dogan (n 26) 209.
37 Detayli bilgi i¢in bkz. Eksi, (n 4) 246; Celikel and Oztekin Gelgel (n 2) 198.
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de, ortak kriterdeki her istisnai ¢aligma izni alabilecek kimsenin Turkuaz Kart almaya
hak kazanabilecegi anlami ¢ikmamalidir. Bir 6rnekle aciklayacak olursak, alaninda
uluslararasi diizeyde bagarili bir sporcu hem istisnai ¢aligma izni alabilecek kimse
kapsamina hem de Turkuaz Kart alabilecek kimseler kapsamina girmektedir. Ancak
bir kuliip ile anlasan sporcunun calisma izni prosediiriiniin kisalmasi i¢in istisnai
caligma izni almas1 miimkiinse de bu kimsenin iilkeye getirecegi basar1 ve sporcunun
vazgecilmezligi bakimimdan Turkuaz Kart almaya uygun olmamasi miimkiindiir.
Turkuaz Kart i¢in gerekli degerlendirme kosullari ¢ok daha agirdir. Bu konu agagida
daha detayli islenecektir.

b) Kilit Personel ile Karsilastirnlmas:

Dogrudan Yabanci Yatirim Kanununa tabi igyerlerinde kilit personel ¢aligtirilmast,
4817 say1l Yabancilarin Caligma izinleri Hakkinda Kanun ve 4875 sayili Dogrudan
Yabanci Yatirimeilar Kanunu’nda 6ngoriilen ve ¢alisma izninde kolaylik saglayan
uygulamalardan biridir. “Kilit Personel” kavrami Dogrudan Yabanci Yatirimlarda
Yabanct Uyruklu Personel istihdami Hakkinda Y&netmelik’de® ayrmtili olarak
diizenlenmektedir. Ancak 6735 say1li Uluslararasi Isgiicii Kanunun yiiriirliige girmesi
ile 4817 sayili kanun yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu nedenle DYYPIY de hukuki
dayanaktan yoksun kalmistir. UIK madde 25’te DYYK kapsamindaki yabanci
yatirimlarda calisacak personel i¢in Ekonomi Bakanligi® ile ortak bir yonetmelik
¢ikarilmasi ongoriilmiistiir. Ancak heniiz boyle bir yonetmelik yaymlanmis degildir.

Erken, bu siiregte DY YPIY "nin yiiriirliikte oldugunu savunmaktadir*’. Erken’nin
bu goriisiiniin hukuki destegi olarak UIK’in 26. maddesi ve gecici madde 1 hiikmii
gosterilebilir. UIK madde 26 uyarinca diger mevzuatta miilga Yabancilarin Calisma
Izinleri Hakkinda Kanuna yapilan atiflarin Uluslararas: Isgiicii Kanuna yapilmis
sayilacagi hiikkme baglanmistir. Bu maddenin amaci bagkaca alanlar1 diizenleyen
kanunlarda yapilan atiflarin dayanaksiz kalmasinin 6nlenmesidir. Ancak kilit personel
kavramini bu mevzuattan dnce gegerli olan ve bu mevzuatta kendine yer bulamamis
bir kavramdir. Bu kavram daha 6nceki kanunda yer aldig1 i¢in yonetmelikte kendine
yer bulmustur. Kavramin dayanagi olan bir kanun hiikmii bulunmadigindan kilit
personel uygulamasinin son buldugunun kabulii gerekir. Gegici 1. maddenin 4.
fikrasinda miilga kanun doneminde yapilan diizenlemeleri, benzer konularda yeni
diizenlemeler yapilmamigsa, ayakta tutmaya yonelik bir irade vardir. Hiikkme gore,
Kanunun uygulanmasina yonelik diizenlemeler yapilana kadar mevcut diizenlemelerin
UIK hiikiimlerine aykir1 olmayan hiikiimleri uygulanmaya devam edecektir. Ancak,
kilit personel kavramma dayanak DYYK’nin 3. maddesinin g bendinde yer alan
kilit personel tanim1 da yiirtirlikten kaldirilmistir. Kilit personel kavraminin sadece

38 RG. T:29.08.2003 Say1: 25214.
39  Suanki adi Ticaret Bakanligt
40 Erken (n 20) 166 vd.
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miilga kanun ile birlikte kaldirilmis olmas1 degil, dayanagi olan diger bir kanundan
kaldirilmas1 da disgiiniildiigiinde, kanuna dayanmayan bir yonetmelik maddesi
hukuken gecersiz olacagindan, kanimizca, bu hiikiimlerin halen yiiriirliikte oldugunu
savunmak temel hukuk bilgisi ¢ercevesinde isabetli bir yorum olmayacaktir. Bu
bakimdan gegici madde 1 fikra 4 hiikmii de kilit personel uygulamasinin devam
etmesi i¢in yeterli bir dayanak degildir. Fakat Calisma Bakanligina bagli Uluslararasi
Isgiici Genel Miidiirliigiiniin resmi internet sayfasinda da kilit personel ile ilgili
bilgiler ve mevzuata yonelik bilgiler halen bulunmaktadir®.

Calismamizda, 6nceki mevzuatin diizenlemesi olan Kilit Personel kavraminin
kapsami ve yeni bir diizenleme olan Turkuaz Kart’in kapsami karsilastirilacaktir.

Kilit Personel*”’in nitelikleri yonetmelikte tanimlanmisti. Buna gore; (1)sirketin
iist yonetiminde ya da yiiriitme pozisyonunda ¢alisan, (2)sirketin tamamini veya bir
boliimiinii yoneten, (3) sirketin denetgilerinin, idari veya teknik personelinin islerini
denetleyen veya kontrol eden, sirkete yeni personel alan ya da mevcut personelin igine
son veren veya bu konularda teklif yapan kimseler eger sirket ortagi, yonetim kurulu
baskani, yonetim kurulu iiyesi, genel miidiir, genel miidiir yardimeisi, sirket miidiiri,
sirket miidiir yardimcisi ve benzeri mevkilerde gorev yapan kisiler ise Kilit Personel
kabul ediliyorlardi. Bunlara ek olarak sirket hizmetleri, arastirma cihazlari, teknikleri
veya yonetimi i¢in temel bilgilere sahip kimseler ve irtibat biirolarinda yurt disindaki
ana girket tarafindan adina yetki belgesi diizenlenen kimselerden en fazla bir kisi de
kilit personel kabul edilmekteydi. Goriildiigli iizere sirketin yonetiminde etkin rol
alan kimselerin ¢aligma izni almasina ve kimi istisnalardan faydalanmasina yonelik
diizenlemeler 6nceki mevzuat doneminde de yer almaktaydi. Yeni diizenlemeye
gore UIK md. 13 uyarinca; “anonim sirketlerin Tiirkiye de ikamet etmeyen yénetim
kurulu iiyesi ve diger sirketlerin yonetici sifati olmayan ortagr” ¢alisma izninden
muaf tutulmuglardir. Goriildigii tizere, sadece sirket sahibi yatirimciya degil, sirketin
faaliyetlerini saglayan yonetici kimlere ¢aligma iznine yonelik istisnal imkanlar
bugiin de taninmaktadir. Ancak 6nceki mevzuatta ¢alisma izninden muafiyete gore
kapsamin daha genis tutuldugu soylenebilir.

Kanimizca daha o6nce kilit personel statiisiine girebilecek kimselerin Turkuaz
Kart basvurusunda bulunmalari da miimkiindiir. Turkuaz Kart diizenlemesinin
kapsami incelerek, fikrimizi tartisacak olursak, oncelikle nitelikli yabanci kapsamina
giren “ihracat, istihdam veya yatirim kapasitesi olarak ulusal ekonomiye énemli
katkr saglayan ya da saglamasi ongériilen” kimselerin kimler oldugunun analizini
yapilmalidir. Buna gore, yabanci yatirimlarin iilkenin yatirim kapasitesini arttiracagini
ongdrmek ve istihdam kapasitesini arttiracagini diisiinmek dogru bir tespit olacaktir.

41 Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, ‘Dogrudan Yabanci Yatirimlar® 2018) <https:/www.ailevecalisma.gov.tr/
uigm/yabancilar/dogrudan-yabanci-yatirimlar/> accessed 22.05.2019.

42 Detayli bilgi igin bkz. Giiléren Tekinalp, Tiirk Yabancilar Hukuku (8th edn. Beta 2003) 154 vd.
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Yabanci yatirimlarda yonetim gorevlerini iistlenen kimselerin de kanunda belirtilen
kapsam i¢ine dahil oldugu ifade edilebilir. Burada sadece sirket sahibini yani yatirimi
iilkeye getiren kimseyi kanun kapsamina almak, diizenlemenin amacina ters diisen bir
yorum olacaktir. Ancak kanimizca irtibat biirolarindaki kimseler ve sirket hizmetleri,
arastirma cihazlan teknikleri veya yonetimi i¢in temel bilgiye sahip kisiler Turkuaz
Kart alabilecek nitelikli yabanci kapsamina girmemektedir.

Iki diizenlemenin de ortak amaci yabanci yatirimlari iilkemize getirebilmek
adina sirketlerin burada faaliyet gostermesinde 6nemli rol oynayan kimseler i¢in
daha iyi kosullar sunabilmektir. Tki diizenlemede degok sayida ortak kisi diizenleme
kapsamina girmektedir. Bu kimseler, nitelikleri geregi yabanci olmalarina ragmen
iilkede istihdam edilmek istenen kimselerdir.

B. Basvuru Kosullari ve Degerlendirilmesi

1. Bagvurucu Siireci

Turkuaz Kart bagvurusu® yurt i¢inde sistem iizerinden veya yurt disindan
yapilabilmektedir. Esas olan yurt disindan yapilan basvurudur®. Yurt disinda
konsolosluga yapilan bagvurularda verilen belgeler elektronik ortamda BakanliZa iletilir.
Bagvuru yurt icinde ve yurt diginda yetkili aract kurum® tarafindan da yapilabilir (TKY
md. 6/4). Kanunun uygulamasi ¢ergevesinde Bakanlikca yetkilendirilecek yeni yabanci
istihdam biirolarinin olusacagim séylemek miimkiindiir*®. Bagvuru istenen belgelerin
sisteme girilmesi ile tamamlanir. Bagvuruda istenen belgeler yonetmelikte belirtilmistir
(TKY md. 8)*. istenen belgeler her koldaki nitelikli yabancr igin ayr1 ayr1 belirtilmistir.

43 Ayrintih bilgi i¢in bkz. Erken (n 20) 173 vd.
44 Ayan, (n 23) 62.

45 Yetkili aract kurum: Nitelikleri ve gorev gercevesi yonetmelikle belirlenen ve Bakanlik tarafindan yetkilendirilen kurum
veya kurulustur (UIK md. 3/1-i).

46 Baki Erken, ‘Uluslararasi Isgiici Kanunu Cergevesinde Tiirkiye’de Yabancilarin Calismast’ (2016) 11(22) TISK Akademi
380, 389.

47 TKY Madde 8 uyarinca “Basvuru sirasinda asagida belirtilen belgeler sisteme yiiklenir:

a) Basvuru dilekgesi,

b) Yabanciya ait pasaport veya pasaport yerine gegen belgenin sureti,

¢) Varsa ilgili kamu kurum ve kurulusundan alinan uygunluk belgesi,

¢) Bu Yonetmeligin besinci maddesinde sayilan yabancilar bakimindan;
1) Nitelikli isgiicii olarak degerlendirilen yabanci igin diploma, is sézlesmesi, dzgegmis, atama veya gérevlendirme
yazisi, mesleki tecriibe, anadil disinda bilinen yabanci dilleri gésteren uluslararas: diizeyde kabul edilen belgeler ile
benzeri,
2) Nitelikli yatirumcr olarak degerlendirilen yabanct i¢in yatirim biiyiikliigii, istihdam diizeyi, ihracat tutari, mali
yeterlilik, faaliyet gosterilen bélge, sektor ve isi gosterir belgeler ile benzeri,
3) Bilim insam veya arastirmaci icin, diploma, akademik kariyer ve unvani gésterir belge, sahip olunan akademik
calismalar veya lisans, ticari marka veya patent belgeleri ile benzeri,
4) Kiiltiirel, sanatsal veya sportif faalivetler agisindan ulusal veya uluslararasi diizeyde basarili olmus yabanci i¢in
basarili oldugunu gosterir belgeler ile benzeri,
5) Tiirkiye’nin veya Tiirk kiiltiiriiniin tammirligina veya tamtinuna katki saglayan yabancilar icin: Turkuaz goniilliisii
olarak uluslararasi diizeyde yiiriitiilen faaliyetlere iliskin belgeler; fikir ve sanat eserleri, siiresi, siirdiiriilebilirligi,
devamliligi ve etki alam gibi bilgileri i¢eren tanitim faaliyetlerine iliskin belgeler ile benzeri belgeler i¢erisinden Genel
Miidiirliikge belirlenerek Genel Miidiirliik resmi internet sayfasinda yayimlanan belgeler”
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Genel Miidirliik* her bir yabanci grubu i¢in ayr1 ayr1 gerekli belgeleri belirlemeye, yeni
belgeler eklemeye veya bu belgeleri degistirmeye yetkilidir (TKY md. 8/2).

Turkuaz Kart bagvurulari, uluslararasi isgiicii politikasi uyarinca, belirli bir siire igin
belirli meslek kollar1 veya cografi alan itibariyle Genel Miidiirliikkge sinirlandirilabilir
ya da durdurulabilir (TKY md.21).

2. Degerlendirme Siireci

Turkuaz Kart bagvurusu Genel Miidiirliik¢e belirlenen bir puanlama sistemine
gore degerlendirilir(TKY. md. 9). Genel Midiirliik, Turkuaz Kart vermek i¢in {i¢
unsuru gz 6niinde bulundurur. Bunlar iilkenin genel isgiicii politikasi, Turkuaz Kart
icin belirlenen degerlendirme kistaslar1 ve bu kistaslara gore hazirlanan puanlama
sistemidir®. Degerlendirme kistaslar1 Yonetmeligin 11. maddesinde diizenlenmistir®.
Yabancilarin nitelikleri bakimidan farkli degerlendirme kistaslar1 belirlenmistir.
Yonetmelikte ongoriilen diizenlemelerden biri de uygunluk belgesidir’'. Genel
Midiirliikge ilgili kurumlarin goriisleri alinarak hazirlanan belge Turkuaz Kart
basvurusunun olumlu degerlendirilmesine yonelik herhangi bir kazanilmis hak
saglamaz (TKY md.10/4). Ancak bu belge Turkuaz Kart verilmesi i¢in diizenlenen
puanlamaya dahil edilebilir (TKY md. 9/3).

3. Bagvurunun Reddi
Turkuaz Kart bagvurusunun reddi, ilgili yonetmeligin 12. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore; (1)degerlendirme kistaslarini karsilamayan, (2)uluslararasi

48  Uluslararas: Isgiicii Genel Miidiirliigii (TKY md.4/1-b)
49  Ayan (n23) 63.

50 TKY Madde 11 uyarinca “Puanlama sistemi 5 inci maddede sayilan yabancilar bakimindan belirlenen nitelikleri baz
alinarak ikinci fikrada belirtilen kistaslar dogrultusunda hazirlanir. Puanlama sisteminin hazirlanmasinda;
a) Nitelikli isgiicii olarak degerlendirilen yabanci igin; ogrenim durumu, 6grenim goriilen yiiksekogretim kurumunun
sayginhigu, iicret diizeyi, tist diizey yonetici olarak, uzmanlik gerektiren yiiksek nitelikli islerde veya Ar-Ge alaninda ¢alisma
veya mesleki deneyim, 6grenim ile is ya da meslegin uyumu, anadili disinda bildigi yabanc: diller ve niteliklerini gosterir
benzeri kistaslar,
b) Nitelikli yatirimct olarak degerlendirilen yabanci igin; belgelendirilen ya da taahhiit edilen yatirim, ihracat veya
istihdam diizeyi, yatirim yapilacak sektoriin, bolgenin ve igin niteligi, Tiirkiye de sahip olunan tasinir veya taginmazlar ile
fikri veya sinai miilkiyet haklar: ve niteliklerini gosterir benzeri kistaslar,
¢) Bilim insant veya arastirmaci igin; akademik unvan, ulusal ya da uluslararasi alanda bilinen yiiksekogretim
kurumlarinda veya bilim ve teknoloji alaninda one ¢ikmis kuruluslarda ¢alisma veya mesleki deneyim, ulusal veya
uluslararasi kurumlar tarafindan tescillenmis patent, ticari marka veya lisans, inovasyon faaliyetleri, Ar-Ge alaninda ya
da bilisim, savunma, maden, enerji gibi iilke ekonomisi agisindan stratejik sektorlerde onemli gorevlerde ¢alisma ya da
mesleki deneyim ve niteliklerini gosterir benzeri kistaslar,
¢) Yabanct sporcular igin faaliyette bulundugu spor dalinda ferdi ya da kuliip lisanst ile ulusal ya da uluslararasi ferdi
ya da takim miisabakalarinda aldigi dereceleri ya da odiilleri, mensubu oldugu spor kuliibiiniin hukuki statiisii ile ilgili
kuliibiin ulusal veya uluslararasi bagarilari, uyrugunda bulundugu iilkede milli sporcu statiisiinde olmasi ve niteliklerini
gosterir benzeri kistaslar,
d) Fikir ve sanat eseri sahibi yabancilar igin eserlerinin bilinirligi, ulusal veya uluslararasi odiilleri ve niteliklerini
gosterir benzeri kistaslar,
e) Tiirkiye 'nin veya Tiirk kiiltiriiniin tamimirligina veya tamitinuna katki saglayan yabancilar igin; siiresi, siirdiiriilebilirligi,
devamliligr ve etki alanm gibi bilgileri iceren tamtim faaliyetleri, fikir ve sanat eserleri, Turkuaz goniilliisii olarak
uluslararas diizeyde yiiriitiilen faaliyetleri ve benzeri kistaslar, esas alinir.”

51 Uygunluk belgesi: Yabancinin nitelikleri bakimindan Turkuaz Kart verilmeye uygun olduguna iliskin bu Y 6netmelikte belirtilen
ve Genel Midiirliikge belirlenen ilgili kamu kurum ve kuruluslari tarafindan diizenlenebilecek belgedir (TKY md.4/1-g).

406



Karagiil / Turkuaz Kart Uygulamasi

isglicii politikasina uygun olmayan, (3)sahte ve yaniltici belge ile yapilan, (4)istihdam
edilmesine iligkin gerekgesi yerinde goriilmeyen, (5)Tiirk vatandaslarina hasredilmis
is veya meslek i¢in yapilan, (6)iilkeye girigine izin verilmeyecek, sinir dig1 edilecek
kimselerden olan, (7)kamu diizeni, kamu sagligi, kamu giivenligini tehdit eden, (8)
iilkemizin tanimadig1 veya diplomatik iligskisinin bulunmadig: {ilke vatandaslarindan
olan, (9)kanuni siirede bagvuru yapmayan kimselerin bagvurulari reddedilecektir.

C. Turkuaz Kartin Sagladig1 Haklar

Turkuaz Kart’m sagladign haklar TKY madde 19°da diizenlenmistir. [lgili
maddede sliresiz ¢alisma iznine atif yapilmistir. Siiresiz c¢alisma iznine sahip
kimseler uzun dénem ikamet izni** sahip olan kimseler ile ayni haklara sahiptir (
UIK md.10/4)%. Yénetmelikte de uzun donem ikamet iznine paralel olarak hak ve
yukimlilikler diizenlenmistir®. Turkuaz Kart sahipleri Tiirkiye’de askerlik yapma
ylkimliligiinden muaftir. Segme ve secilme haklar1 yoktur ve devlet memuru olarak
caligamazlar. Sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklari sakli kalmakla birlikte, Tiirk
vatandaslar1 gibi pek ¢ok haktan faydalanabilirler. Hak kullanimi Tiirk vatandaglarma
hasredilmisse, bu hakkin kullanimini talep edemezler.

Bunlara ek olarak bu kimselerin vatandaslhigi kazanmalar1 da daha kolaydir.
Kanunda 6ngoriilen gecis siiresi tamamlandiktan sonra Turkuaz Kart sahibi TVK
md.12/1-b bendi kapsamindaki istisnai hallerden biri olarak Tiirk Vatandasligini
kazanabilir (TKY md. 19/3). Istisnai yoldan vatandaslik alabilen kisiler kapsamina
Tiirkiye've sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik, ekonomik, sosyal,
sportif, kiiltiirel, sanatsal alanlarda olaganiistii hizmeti gegcen ya da gegecegi
diistiniilen ve ilgili bakanliklarca haklarinda gerekgeli teklifte bulunulan kimseler
(TVK md 12/1-a) de girmektedir. Bu kimselerin devlete ve millete faydali olacag:
diistincesi ile vatandaslik almalarina kolaylik saglanmistir®. Ancak, gelecege
yonelik bir beklentiye dayanilarak bu kimselere vatandaglik verilmesi, bu kimselerin
kim olacagmin tespitinde idareye genis yetkiler verilmesi nedeniyle elestirilen bir
diizenlemedir®. Burada sayilan kimselerin Turkuaz Kart alabilecek nitelikte yabanci
kapsamma giren kimseler oldugu gozlenmektedir. Ancak Turkuaz Kart sahibi
kimselerin iilkede ¢aligmasi gerekirken gelecekte iilkeye faydasi olmasi beklenen
kimselerin vatandaslik almak icin Tiirkiye’de ¢alisiyor olmalari sart degildir. Yine
diger istisnai vatandaglik alabilecek bir grup ise Tiirkiye’de ¢alismayan ancak yatirim
yapan kimselerdir (TVK md. 12/1-b). Bu kimselerin de yine Turkuaz Kart alabilecek

52 Ayrmtih bilgi i¢in bkz. Celikel and Oztekin Gelgel, (n 2) 111 vd; Eksi, (n 4) 97 vd.
53 Detayl bilgi igin bkz. Erken (n 20) 172 vd.

54 Ayan (n 23) 65.

55 Bahadir Erdem, Tiirk Vatandaslik Hukuku (5th edn, Beta 2016) 139.

56 Nese Celik Baran, ‘Giincel Gelismeler Isinda Tiirk Vatandagligimin Istisnai Haller Kapsaminda Kazanilmasi® (2017) 130)
Tirkiye Barolar Birligi Dergisi 356, 366.
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yatirim yapan nitelikli yabanci smifina giren kisiler olduklar1 sdylenebilir. Bunlar
maddenin diizenlenis bi¢imi bakimindan da ayni1 bentte yer alan iki gruptur. Bu iki
grup arasindaki temel fark, Tiirkiye’de calismayan yabanci yatirimeilar i¢in Turkuaz
Kart igin aranan Turkiye’de ¢alisma sartinin aranmamasidir®’. Ayrica bu kimselerin
kanunda O6ngdriilen ii¢ senelik geg¢is siiresini beklemelerine de gerek yoktur.

Buradaki diizenlemenin altinda yatan temel amaca bakacak olursak, iilkeye faydasi
olacag1 diisliniilen nitelikli yabancinin faaliyetlerini {ilkemizde gdstermelerine
yonelik politikalar goze carpmaktadir. Nitelikli yabancilarin tilkede bulunma sartlarimi
kolaylastirmak ve vatandaglarla benzer imkénlardan faydalanmalarini saglamak,
iilkemizi bu kimseler i¢in daha cazip hale getirme ¢abasindan kaynaklanmaktadir.
Ulkenin biiyiime hedefleri dogrultusunda ve kiiresellesmenin de etkisiyle bu
politikalarin ileride daha ¢ok artacagi 6ngoriisiinde bulunmak kanimizca miimkiindiir.

D. Gegis Siiresi

Turkuaz Kart’in siiresiz hale gelmesi igin kanunda bir ge¢is siiresi*® 6ngoriilmiistiir
(UIK md.11/2). Ug yillik siire igerinde Turkuaz Kart sahibi izlenir ve degerlendirilir
(TKY md.15/2). izleme ve degerlendirmenin yapilabilmesi igin yabancidan bilgi ve
belge istenebilir. Turkuaz Kart sahibinin bu belgeleri on bes giin i¢inde Bakanliga
vermesi gerekmektedir (TKY md.15/4). izleme igin istenen belgeler yetkili araci
kurum tarafindan da hazirlanabilir (TKY md.16/1). Uzman kisilerin hazirladiklari
raporlar dogrultusunda eksikliklerin tamamlanmasi i¢in Turkuaz Kart sahibine ii¢
aylik siire verilir. Eksiklik giderilmezse, gegis siiresi sonlandirilarak kart iptal edilir
(TKY md.15/5).

Gegis siiresi yabancinin Turkuaz Kart almaya uygun olup olmadiginin test edildigi
bir siiregtir. Bu siirecte ¢aligmalari incelenir ve kanunda 6ngoriilen faydalari saglayip
saglamadigina bakilir. Yabanciya pek cok alanda imtiyazli haklar saglayan Turkuaz
Kart ancak belirli nitelikte kimselere verilmektedir. Bu niteliklerin o kiside olup
olmadigimin gozlendigi bir slire¢ olan gegis siiresi, yabanci i¢in bir ¢esit deneme
stiresi gibidir.

Gegis stiresi kendiliginden sona ermez, Turkuaz Kart sahibinden siireyi kendisinin
takip etmesi beklenir. Gegis siiresinin dolmasina yiiz seksen giin kalmasindan itibaren
ve her durumda gegis siiresi dolmadan yabancinin gecis siiresinin kaldirilmasi
talebinde bulunmasi gerekir (UIK md.11/2). Talep siiresi gectikten sonra yapilan
basvurular reddedilir. Gegis siiresi kaydi, talepten itibaren otuz giin i¢inde ilgili
uzmanin hazirlayacagi nihai raporun olumlu olmasi halinde Genel Miidirliikge
kaldirlir. {lgili uzman tarafindan hazirlanan nihai raporun olumsuz olmasi halinde

57 ibid.
58  Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Erken (n 20) 174 vd.
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Genel Midiirliikge yapilacak degerlendirme sonucunda gegis siiresinin uzatilmasina
veya sonlandirilarak Turkuaz Kart’in iptaline karar verilir (TKY md. 17/3).

E. Turkuaz Kart Sahiplerinin Yakinlarinin Durumu

Turkuaz Kart sahibi yabancinin yakinlar1 da, Turkuaz Kart sayesinde birtakim
haklar elde etmektedir. Turkuaz Kart sahibinin esi ve bakmakla yiikiimlii oldugu
cocuguna ikamet izni yerine gecen belge verilir (UIK md. 11/4). Bu kimselerin,
Turkuaz Karti sahibi yabanci ile birlikte yasayabilmeleri amaglanmistir. Bu
diizenleme, aile birliginin saglanmasina yonelik bir adimdir®®. “Turkuaz Kart yakini
belgesi” uzun déonem ikametgah izni yerine geger®.

Turkuaz Karti sahibi yabancinin esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan ¢ocuklari
veya bagiml ¢ocuklar istisnai yoldan vatandashk kazanabilen kimselerdendir (TVK
md.12/1-b)®!. Hayatin olagan akisi gergevesinde, aileyi olugturan bu kimselerin Turkuaz
Kart sahibinden ayn yasayacagi diisiiniilemez. Burada ailenin bir arada tutulmasi
politikasinin yansimasi olan bir diizenleme s6z konusudur®. TVK’da gegen bagiml
¢ocuk kavrami, ergin bagimli ¢ocuk olarak kabul edilmektedir ¢ilinkii ergin olmayan
cocuklar zaten madde kapsamu igerisindedir. Giingdr eserinde, bu kimselerin ayr1 bir
kategori olarak kabul edilmesindense “miinferit gégmen”® yaklagimi ¢ergevesinde
degerlendirmistir. Bu nedenle Turkuaz Kart sahibinin vatandaslhiga basvurmamasi
durumunda yakinlarinin da vatandasliga basvuruda bulunamayacagini savunmaktadir®,

F. Turkuaz Kartin iptali

Turkuaz Kart, sahibinin talebiyle iptal edilebilecegi gibi resen idarece de iptal
edilebilir®. Idarenin iptal edebilecegi sebeplerinden biri sahibinin Turkuaz Kart’in
gecerlilik tarihinden itibaren; alt1 ay i¢inde Tiirkiye’ye gelmemesi ya da miicbir sebep
olmaksizin iki yildan uzun bir siire araliksiz yurtdisinda kalmasidir. Bakanliklarin
uygun bulma durumu harig pasaport siireleri dolan ve uzatilmayan yabancinin, kanuna
aykiri kayit dig1 ¢alisan kimsenin, kesintisiz bir sene ¢aligmadigi tespit edilen kisinin

59  Ayan (n 23) 66.

60 Celikel and Oztekin Gelgel (n 2) 198.

61 Kanunun tam metni: TVK madde 12: “(1) Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali
bulunmamak sartiyla Cumhurbagkant karari ile asagida belirtilen yabancilar Tiirk vatandashgini kazanabilirler.
.(2) a) Tiirkiye'ye sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik, ekonomik, sosyal, sportif, kiiltiirel, sanatsal alanlarda
olaganiistii hizmeti gegen ya da gegecegi diisiiniilen ve ilgili bakanliklarca haklarinda gerekgeli teklifte bulunulan kisiler.
b) (Ek: 28/7/2016-6735/27 md.) 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasit Koruma Kanununun 31 inci
maddesinin birinci fikrasinin (j) bendi uyarinca ikamet izni alanlar ile Turkuaz Kart sahibi yabancilar ve bunlarin yabanct
esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya bagimli yabanci ¢ocugu.(1)
¢) Vatandashga alinmasi zaruri goriilen kisiler.
d) Gogmen olarak kabul edilen kigiler.”

62  Giilin Gungor, Tabiiyet Hukuku (5th edn. Yetkin Yaynlari 2017) 104.

63 Iskan Kanunu md. 3/1-g: “Miinferit gégmen: Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olup, yurdumuza yerlesmek amaciyla
bir aile olarak gelenlerdir.”

64  Giingdr (n 62) 104.
65 Ayan (n23)67.

409



Public and Private International Law Bulletin

Turkuaz Kart1 da iptal edilir. Yaniltic1 belge ile Turkuaz Kart bagvurusu yapildiginin
sonradan tespiti halinde de iptal s6z konusu olacaktir. Turkuaz Kart tagima niteligini
kaybeden yabanci i¢in ve kamu diizeni, kamu sagligi, kamu giivenligini tehdit eden
ya da hakkinda iilkeye giris yasagi veya siir dig1 edilme karar1 verilen yabancinin
Turkuaz Kart’1 da iptal edilecektir (TKY md. 22/1).

Diizenlemeye bakildiginda Turkuaz Kart’in sagladigi faydalarin nitelikli yabanci
igin siirekli olmayabilecegi anlagilmaktadir. iki y1ldan uzun bir siire araliksiz olarak
ilkede bulunmayan kimsenin kart1 iptal edilecektir. Burada iilkenin nitelikli yabanci
istihdamindan elde etmek istedigi faydalar karsiliginda yabanciya bu haklar1 sagladigi
goriilmektedir. Faaliyetlerini birakan yabancinin iilkeyi de terk etmesi halinde,
Tiirkiye’deki imtiyazli haklar1 kartin iptali ile son bulabilecektir.

III. Diinyadaki Turkuaz Kart Benzeri Uygulamalar

Diger iilkelerde de nitelikli personel istihdami icin yabancilara bazi kolayliklar
saglayan diizenlemeler yapilmistir. Diger yabancilara nazaran imtiyazli birtakim
haklar saglayan diizenlemeler iginde kart uygulamasi dikkat cekmektedir.
Calismamizda ABD ve AB uygulamalarina karsilagtirmali olarak ele alinacaktir.

A. Avrupa Birligindeki “Mavi Kart”

Avrupa Birligi Konseyi’nin 2009 yilinda kabul ettigi Mavi Kart Yo6nergesi®®®’,
Turkuaz Kart’a benzer olarak, nitelikli isgiicii olan {i¢iincii devlet vatandaslarina
caligma izni ve ikamet izni verilmesini diizenlemektedir. Bu uygulamanin amaci,
rekabeti arttirmak ve sonucunda ekonomik biiytimeye katki saglamaktir®®,

Nitelikli isgiicii olan kimsenin ailesi de Mavi Kart sayesinde ikamet izni
alabilmektedir (Direktif madde 16). Turkuaz Kart uygulamasinda aile bireyleri;
es ve bakmakla yiikiimlii olunan c¢ocuklar ile sinirlandirilmistir. Direktif ise aile
dyeleri kavramini kullanmay1 tercih etmistir. Ancak aile iiyelerinin kapsamina
kimin girecegi belirlemek i¢in 2003/86 EC direktifine atif yapilmistir (Direktif md.
2). Buna gore kapsama es, bakmakla yiikiimlii olunan ¢ocuklar (evlatlik ¢ocuklar
da dahil) ve ergin olmayan c¢ocuklar aile bireyleri kapsamina girmektedir ancak i¢
hukukta ilk derece akrabalarin ve evlilik bagi bulunmayan partnerlerin de kapsama
alinabilecegi 6ngorilmiistiir®. Bu genel bir diizenlemedir ancak i¢ hukukta kapsamin

66 25 Mayis 2009 tarihli Konsey Direktifi 2009/50/EC.

67 Avrupa Birligi Konseyi, ‘on the Conditions of Entry and Residence of Third-Country Nationals for the Purposes of
Highly Qualified Employment’ 2009) <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32009L0050>
accessed 07.12.2018.

68  Celik Baran (n 56) 374.

69 Union Migrant Net, ‘Regular Migration EU Legislation: Instruments and Profiles’ <http://social.unionmigrantnet.
eu/MonoSoftware.MonoX.Getlmage.axd?git=SnFile&entityid=1a70103e-c660-4c02-9ecd-a4c80143b4f2&tsta
mp=635713692433530000> accessed 07.12.2018.
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genigletilebilecegi ongoriildiigiinden Mavi Kart i¢in de aile liyelerinin kapsami daha
genis tutulabilecektir. Yasal bir diizenleme olmaksizin Turkuaz Kart uygulamasi i¢in
belirtilen kapsamin genisletilmesi miimkiin degildir.

AB Mavi Kart, sahibine {iye devlet vatandaslari ile esit sosyal ve ekonomik haklar
vaat etmektedir. Is¢i pazarina girme hakki (md. 12), gecici issizlikte (ardisik olarak
lic ay1 gegmeyen issiz kalmalar i¢in) Mavi Kart’in gecerliligini devam ettirmesi
(md.13), liye devlet vatandaslar1 ile esit olarak sdzlesme hakki( md.14), sunmaktadir.
Turkuaz Kart sahipleri ise se¢gme secilme, askerlik yapma ve 6zel diizenlemeler
ile Tiirk vatandaslarina hasredilen haklar disinda Tiirk vatandaslari ile esit haklara
sahiptir. Bu anlamda AB uygulamasina nazaran nitelikli yabancilarin daha genis
haklara sahip oldugu sdylenebilir.

Cerceve direktif, {iye devletler i¢in temel bir uygulama ongdrmektedir. Uye
devletlerin i¢ hukuklarinda daha farkli diizenlemelerin ve sartlarin 6ngoriilmesi
miimkiindiir.

B. Amerika’daki “Yesil Kart”

ABD’de Yesil Kart uygulamasinin kapsami diger benzer uygulamalara nazaran
oldukca genistir. Sadece nitelikli isgiiciine degil, iilke vatandaglarinin ailesinden
kimselere, 6zel go¢men olarak adlandirilan kimselere, miiltecilere siginmacilara,
insan haklar1 magdurlarma, istismar kurbanlarma ve yine farkli kategorilerde pek
¢ok kimseye verilebilecegi 6ngdriilmiistiir”. Yesil Kart bu kisilere ABD’de kalict
olarak calisma ve yagama hakki saglayan bir uygulamadir. Konumuz itibariyle isgiicii
dolayistyla alinan Yesil Kart uygulamasini inceleyecegiz.

Yesil Kart uygulamast i¢in li¢ farkli tercih kategorisi olusturulmustur.
Ik tercih gd¢men isciler kapsamina; bilim, sanat, egitim, spor veya ticaret
alanlarinda olaganiistii yetenege sahip kimseler, iistiin diizeyde arastirmaci ya
da akademisyenler ve uluslararasi alanda belirli kriterleri karsilayan ydneticiler
ve idareciler girmektedir’'. Ikinci tercih isciler kapsamia; lisansiistii derecesi
gerektiren bir meslek grubunda galisanlar’, bilim, sanat ve ticaret alaninda 6zel
yetenege sahip kimseler ve ulusal yatirnmdan feragat edenler girmektedir. Uciincii
tercih isciler kapsamina ise; en az iki y1l deneyim ya da egitim almis vasifli is¢i,
lisans derecesine sahip ¢alisanlar, iki yildan az egitim ya da is deneyimi olan vasifsiz
igciler girmektedir. Yesil Kart bir milyon dolarin iizerinde yatirim yapan en az on
caligana sahip ve yeni bir ticari alanda faaliyet gosteren kimselere de verilebilir.

70 Detayli bilgi i¢in bkz. Amerikan Vatandaslik ve Gogmenlik Biirosu, ‘Green Card Eligibility Categories’ <https://www.
uscis.gov/greencard/eligibility-categories> accessed 08.12.2018.

71 Detayl bilgi igin bkz. Vize Merkezi, ‘Calisma Yoluyla Green Card’ <https://www.vizemerkezi.com/amerika/green-card/
calisma-yoluyla-green-card> accessed 09.12.2018.

72 Amerikan egitim sisteminde bazi meslek dallarina sahip olabilmek igin tiniversitenin(collage) tizerine ek olarak ikinci bir
tiniversite bitirmek gerekmektedir. Bu meslek dallarina 6rnek olarak avukatlik, doktorluk ve mimarlik verilebilir.
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Yesil Kart uygulamasinda da nitelikli yabanci kapsamina benzer nitelige sahip olan
kisilerin kapsama girdigi goriilmektedir. Yatirimcilar ve isinde 6zel yetenege sahip
kimselerin 6nceligi s6z konusudur.

Yesil Kart uygulamasinin kapsamu nitelikli isgiicii ile sinirlandirilamayacak
kadar genistir. Isgiiciine yonelik yapilan iiclii ayrimda da vasifli olmayan bir is¢inin
bile Yesil Kart alabilmesine imkan taninmistir. Elbette, olaganiistli yetenege (high
qualified) sahip kimseler daha onceliklidir ancak bu Yesil Kart almak i¢in zorunlu bir
unsur olusturmamaktadir.

Yesil Kart’in farkli uygulama alanlarindan biri de cekilis ile bu kartin yabancilara
verilebiliyor olmasidir. Uygulamanin iilkeye az gogmen gonderen iilkelerde dogan
kimseler i¢in getirildigi soylenmektedir (Cesitlilik gogcmeni)™. Ancak bireylerin
piyango yontemi ile secilmesi, uygulamanin etikligi bakimindan elestirilere maruz
kalmaktadir’™.

Sonu¢

Turkuaz Kart, nitelikli isgiicii istihdamini destekleyen bir politikanin sonucu olarak
hayatimiza girmis bir uygulamadir. Ulkede ekonominin olumlu yénde etkilenecegi
inanci ile bazi yabancilarin iilkemizde g¢aligmasi, iilkemizde faaliyet gostermesi
tesvik edilmeye calisilmistir.

Nitelikli yabancinin iilkede istihdamini saglamak iizere, bu kimselerin diger
yabancilara nazaran imtiyaz taniyan haklardan yararlanmasi 6ngoriilmiistiir. Segme
secilme hakki, askerlik yiikiimliiliigi ve Tiirk vatandaslarina hasredilen haklar
disinda Tiirk vatandaslari ile esit haklardan yararlanmalarina imkan taninmistir. Bu da
nitelik yabanci sifatina haiz kimsenin iilke vatandasi gibi pek ¢ok hak ve korumadan
yararlanabilecegi anlamina gelmektedir.

Nitelikli  yabancinin  kapsamimin  yoOnetmelikte daha genis anlasildigi
gbzlemlenmistir. Kanimizca; kanundaki tanimin daha kapsayici olarak diizenlenmesi,
yonetmelik ve kanun arasindaki paralelligin saglanmasi adina daha isabetli olurdu.
Turkuaz Kart, ABD’deki Yesil Kart uygulamasi gibi her kesimden yabanciya
verilmesi 6ngoriilen bir kart degildir. Bu nedenle uygulamanin kapsaminin kanunda
daha keskin ¢izgiler ile belirlenmesi, uygulamanin niteligi geregi hukuki agidan daha
dogru bir yontem olacaktir.

Nitelikli yabancinin bu sifata haiz olup olmadigini daha iyi gérmek adina, Turkuaz
Kart i¢in bir gegis siiresi ongoriilmiistiir. Bu yoniiyle, neredeyse iilke vatandasi gibi

73 ABD Ankara Biiyiikelgiligi, ‘Yesil Kart Cekilisi © <https://tr.usembassy.gov/tr/visas-tr/immigrant-visas-tr/diversity-visa-
tr/> accessed 09.12.2018.

74  Detayl bilgi i¢in bkz. N Kocaoglu, Kagan, ‘ABD Go¢menlik Reformunun Ana Hatlar1 ve Tiirk-Amerikan Toplumuna
Etkisi’ (2016) 2016(1) Ankara Barosu Dergisi 275
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muamele gorecek yabancinin, gegis siiresi i¢inde iilkenin arzuladigi niteliklere sahip
olup olmadig: gozlemlenecektir.

Yabanciya uzun siireli ikamet izninin sagladigi haklari taniyan Turkuaz Kartin
iptal edilmesi belli hallerin varlig1 halinde miimkiindiir. Nitelikli yabancinin tilkede
faaliyet gdstermesi amaciyla getirilen bir diizenleme oldugundan, nitelikli yabancinin
araliksiz iki y1l lilke disinda bulunmasi halinde ve yabancinin en az bir y1l kesintisiz
bir sekilde ¢caligmadiginin tespit edildiginde kart iptal edilecektir. Buna goére imtiyazli
haklarin, yabanciya ancak iilke igin faaliyetlerini siirdiirmesi ve iilkeye beklenen
faydalar1 saglamasi halinde verildigi sdylenebilir.

Bagka devletler ekonomik gerekgeler ile nitelikli iggiicii istihdamini destekleyen
uygulamalara yer vermektedir. AB’deki Mavi Kart uygulamasi da {iye olmayan
devletlerde yasayan ve vasifli olan kimselerin faaliyetlerini {iye devletlerde
gostermeleri halinde diger yabancilara gore daha c¢ok haktan yararlanmalarini
saglamaktadir. ABD’deki Yesil Kart uygulamasinda ise, nitelikli isgiicline sahip
kimselere oncelik verilmek ile birlikte, kapsam olarak bununla sinirlandirilmamastir.
Bu yoniiyle diger kart uygulamalarindan oldukca farkli bir ¢erceve ¢izmektedir.

Finansal Destek: Yazar bu ¢alisma i¢in finansal destek almamustir.

Kisaltmalar Listesi
AB : Avrupa Birligi
ABD : Amerika Birlesik Devletleri
AYM  :Anayasa Mahkemesi

A.e. : Ayn1 Eser
a.g.e. : Ad1 Gegen Eser
Bkz. : Bakiiz

C. : Cilt

DYYK : Dogrudan Yabanci Yatirnmcilar Kanunu
DYYPIY : Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel Istihdami

Hakkinda Y6netmelik
KKTC : Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
md. : madde
RG. : Resmi Gazete
S. : sayfa
T. : Tarih

TKY. : Turkuaz Kart Yonetmeligi
TVK. : Tiirk Vatandashig Kanunu
UiK. : Uluslararas Isgiicii Kanunu
vd. : ve devamui
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