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Tiirkiye’de bulunan meslek odalar: sivil toplum kavraminin popiilerlik kazanma-
siyla birlikte 1990’lardan sonra kendilerini sivil toplum kurulusu olarak nitelendi-
ren bir dil gelistirdiler. Hikiimetler lizerinde kurduklar1 baski, iiyelerinin ¢ikarla-
rin1 savunma konusunda verdikleri miicadele ve temsil ettikleri kitleleri harekete
gecirme kabiliyetlerine dikkat cekerek bircok kimse meslek kuruluslarini birer si-
vil toplum kurulusu olarak nitelendirmektedir. Bu ¢alismada, kurulus felsefeleri,
iyelik siirec ve yapilari, katilim ve temsil siiregleri ve yonetim yapilari gibi husus-
lar1 dikkate alarak meslek odalarinin bir analizini yapmaya calisacagiz. Buradaki
degerlendirmeler, Tiirkiye'de faaliyet gosteren on bir meslek orgiitiiniin ¢at1 ku-
ruluslan (birlik, konfederasyon) ve bunlara baglh alt kuruluslar (oda, borsa, il dii-
zeyindeki birlikler, federasyon) iizerinden yapilacaktir.! Bu kuruluslarin isleyis ve
orgiitlenme bicimleri arasinda farkliliklar bulunmakla birlikte, hepsinin benzer bir
mantikla calistiklarini ve benzer bir yapilanmaya sahip olduklarini séyleyebiliriz.

Meslek Odalarinin Kurulus Felsefesi

Tirkiye'de faaliyet gosteren onbir meslek kurulusundan bazilarinin tarihsel arka
plani Osmanli modernlegsme cabalarina kadar uzanir. Ingilizlerle gerceklesen

1 Bu kuruluslar sunlardir: Barolar Birligi, Dis Hekimleri Birligi, Eczacilar Birligi, Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu,
Mihendis ve Mimar Odalari Birligi, Noterler Birligi, Odalar ve Borsalar Birligi, Serbest Muhasebeci Mali Misavirler ve
Yeminli Mali Misavirler Odalar Birligi, Tabipler Birligi, Veteriner Hekimler Birligi ve Ziraat Odalari Birligi. Bu kuruluslarin
isleyis ve érgiitlenme bicimleri arasinda farkliliklar bulunmakla birlikte, hepsinin benzer bir mantikla calistiklarini ve benzer
bir yapilanmaya sahip olduklarini séyleyebiliriz.
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1838 Ticaret Anlagmasi’yla birlikte Osmanl bir yandan Bati sanayisinin pazari
haline gelmis, bir yandan da kendi sanayisini gelistirmistir. Bunun sonucunda
geleneksel lonca kuruluslar: islevlerini yitirmeye yiiz tuttugu gibi, sanayiles-
meye bagh olarak yeni igkollar1 da yiitkselmeye baslamistir. Glinlimiizde gériilen
mesleki kuruluslarin bircogu, bu tarihlerde sekillenmeye baslayan mesleklerle
baglantilidir. Bu meslekleri disipline etmek tizere devlet bu alana ilgi gostermis
ve Ticaret Bakanligi’na bagh faaliyet gosteren odalarin kurulusunu saglamistir.
Oda kavrami Fransa'dan alinarak Fransiz modeline uygun bicimde oda yapilas-
masina gidilmistir. Bu cercevede ilk oda olarak 1879 yilinda “Dersaadet Sanayi
Odas!” kurulmustur.2

Milli iktisat arayislarinin bag gésterdigi fkinci Mesrutiyet déneminde Dersa-
adet Odalar1 1910 yilinda benimsenen Ticaret ve Sanayi Odalar1 Kanunu ile yer
degistirerek daha esasli bir yasal temele kavusmustur.® Bugiin yaklasik olarak 1.2
milyon iiyesiyle faaliyet gosteren Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) bu
temel tizerinden gelismistir. Benzer sekilde, yaklasik iki milyon kiiciik esnaf ve
sanatkar: barindiran Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu (TESK), Ahilik
gelenegine dayanan tarihsel bir gecmise sahip olmakla birlikte, esas olarak Ikinci
Mesrutiyet dénemindeki uygulamalar sonucunda sekillenmistir.*

Cumhuriyet déneminde meslek kuruluslarina da el atilarak 1924’ten itibaren
meslek kuruluslariyla ilgili diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelere bakildi-
ginda, devletin bu kuruluslar {izerinden degisik meslekleri kontrol altina almak,
vergi vermelerini ve devletin 6ncelikleri dogrultusunda iiretim yapmalarini sag-
lamak gibi amagclar giittigi goriliir. 1924 yilinda cikarilan ve Cumhuriyet’in
bu alandaki ilk diizenlemelerinden biri olan 655 sayil1 Ticaret ve Sanayi Odalar1
Kanunu bu tezi dogrulayici niteliktedir. S6z konusu Kanun tiim esnaf, tiiccar ve
sanayicilerin odalara kayitli olmasini zorunlu hale getirmistir. Bu Kanunla oda-
lara bicilen rol, tliccar ve sanayiciyi tescil ve kaydetmek, ticarl teamdiilleri tespit
etmek, faturalar tasdik etmek ve vergi verilmesini saglamak olmustur.®* Bununla
birlikte, Kanun araciligiyla meslek kuruluslar: {izerinde siki bir devlet denetimi
getirilmistir. Cinkii Kanun, odalar: Ticaret Bakanligina baglamis ve ilgili bakan-
l1g1 odalarin teftisine memur kilmigtir. Bu yasayla birlikte daha énce belediyele-
re ait olan gorevler Ticaret Bakanligi'yla birlikte bakanliga bagl calisan ticaret
odalarina verilmistir.® Benzer diizenlemeler diger meslek alanlarinda da goriil-
mistiir. 1924 yilinda ¢ikarilan Mahamat (Avukatlik) Kanunu’ ile 1927 yilinda

Ayse Oncii, “Cumhuriyet Déneminde Odalar”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt 6, istanbul: iletisim Yayinlari, s. 1568.
Oncii, “Cumhuriyet Déneminde Odalar”, s. 1568

Bkz. http://www.tesk.org.tr/tr/hakkinda/gedik.html

Oncii, “Cumhuriyet Déneminde Odalar”, s. 1569.

Bkz. 655 sayili Ticaret ve Sanayi Odalar Kanunu, Diistiir, Uciincii Tertip, Ankara: Bagvekalet Matbaasi, Cilt 6, 1934.
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460 sayili Mahamat Kanunu, Distur, Uciincii Tertip, Ankara Basbakanlik Devlet Matbaasi, Cilt 5, 1948.
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kurulan Mimarlik ve Mithendislik Kanunu bu baglamda zikredilmesi gereken
diizenlemelerdir.®

Kisaca, 1920’lerde yapilan diizenlemelerle devletin toplum iizerinde mutlak
hakimiyetini saglamak iizere meslek odalarina bir misyon yiiklenmistir. Bu mis-
yonun 1930°lu yillarin ortalarina gelindiginde daha da pekistigi goriilir. 1937
yilindan sonra yiirirliige giren parti-devlet biitiinlesmesi, beraberinde devletin
toplumsal yasam alanini her bakimdan kusatmasini getirmistir. Meslek kurulus-
lar1 da boylece devlet tarafindan tiimilyle kusatilan alanlar haline getirilmis ve
yeni yapiya gore sekillendirilmistir. Bu tarihten sonra bazi meslek kuruluslariyla
ilgili yeni diizenlemeler yapilmis ve yukarida ifade edildigi gibi meslek kuru-
luslar1 yeniden disiplin altina alinmistir. Bu ¢ercevede 1938 yilinda 3458 sayili
Miihendislik ve Mimarlik Kanunu ve 1943 yilinda 4335 sayili Ticaret ve Sanayi
Kanun c¢ikarilmigtir.® Bu Kanunlar esas alinarak mesleki kuruluslarin kurulmasi,
mesleklerin bir araya gelisine bagli olmaktan c¢ikarilarak Ticaret Bakanliginin
inisiyatifine birakilmigtir. Bakanlik bu kuruluslarin yetkili organlarinin aldigi
her tiir karar1 bozma veya degistirme yetkisine sahip olmustur. Ticaret ve iktisat
miidiirleri bu Kanunla birlikte odalarin yénetim kurullarinin oy hakkina sahip
tabii tiyeleri haline getirilmislerdir.'®

1950 yilinda c¢ok partili demokratik hayata gecildiginde meslek kuruluslarinin
yeni bir felsefeyle sekillendigini gériiyoruz. Burada mercek altina alinan meslek
kuruluslarinin tiimiiniin bugiinkii sekliyle temellerinin 1950’lerde ve 60’larda
atildigini sdyleyebiliriz. Ozellikle Demokrat Parti'nin iktidara gelmesiyle birlikte
yeni yatirimlara hiz verilmis, tarimin modernlestirilmesine calisilmis, sanayi-
nin 6niindeki engeller kaldirilmis, ézel sektdriin 6nii acilmis, egitim imkanlar
arttirilarak tasraya kadar yayginlastirilmistir. Egitim imkanlarinin yayginlasti-
rilmasi ve yeni kalkinma hamleleriyle birlikte avukatlik, mimarlik, mithendislik,
hekimlik, ticaret ve sanayi gibi meslekler énem kazanmaya ve 6n plana ¢ikmaya
baslamistir. Bu dénemde meslek alanlarinin, dénemin ihtiyac¢larina ve hakim an-
layisina gore yeniden sekillendigini gérityoruz. 1950 sonrasinda meslek kurulus-
laryla ilgili yapilan diizenlemeler, genel olarak devletin vesayetini yumusatarak
bu kuruluslar: 6zerk hale getirmistir. Bugiinkii meslek kuruluslarinin hemen he-
men timl 1950’lerde temeli atilan bir zihniyet tizerinden sekillenerek bugiine
kadar gelmistir.

Bu genel analizlerden hareketle meslek kuruluslarinin bugiin i¢in icra ettikleri
roller iki noktada toplanabilir. Bunlardan birincisi, meslek mensuplarini devlete
kars1 temsil eden “yari sivil”, ikincisi ise devlet adina meslek mensuplarini kont-
rol eden “yar1 resmi” nitelikli kuruluslar olmalaridir. Meslek kuruluslari, meslek

8  Aktaran Bilent Tanik, “Turk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt 6, istanbul:
iletisim Yayinlari, 1983, s. 1581.

9  Aktaran Oncii, “Cumhuriyet Déneminde Odalar”, s. 1570
10  Oncil, “Cumhuriyet Déneminde Odalar”, s. 1570.
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mensuplarinin haklarini ve ¢ikarlarini kamu otoritesine karsi korumaya caligir-
lar. Bu kuruluslar meslek mensuplarini bir araya getirerek, onlarn orgiitleyerek,
aralarinda sosyal dayanigsma aglar1 kurarak bir sosyal gilice déntistiirme islevi
gormektedir. Meslek kuruluslar: ayrica, kurulus yasalarinda belirtildigi gibi mes-
lekle ilgili ilkeleri, calisma prensiplerini, ahlaki degerleri belirleyen ve bunlari
gelistiren kuruluslardir. Bu yoniiyle degerlendirildiginde meslegin toplum nez-
dindeki glivenini ve itibarini koruduklar1 séylenebilir. Yine bu kuruluslar, anaya-
sada belirtilen islevlerine uygun olarak meslek mensuplariyla toplum arasindaki
iliskileri diizenleme islevine sahiptirler. Ozellikle halka dogrudan hizmet verme
durumunda olan mesleklerin (eczacilar, avukatlar, doktorlar gibi) belli disiplinler
icinde calismalarini saglarlar. Bu yoniiyle ele alindiginda meslek kuruluslarinin,
sivil toplum orgiitlerinin gerceklestirdikleri bazi ytuikiimliiliikleri yerine getiren
“yari sivil” kurulusglar oldugu sdylenebilir.

Meslek kuruluslar éte yandan, meslek alanini ve mensuplarini devlet adina
denetleyen ve kontrol eden kuruluslardir. Meslek mensuplarinin kayitlarini, si-
cillerini, mesleki ilkelere uyumlarini sagladiklar: gibi, onlar1 devlet adina denet-
lerler ve disipline ederler. Bu yoniiyle degerlendirildiginde mesleki kuruluslarin,
devlet adina kamu otoritesini kullanan kuruluslar oldugu s¢ylenebilir. Yoneti-
cilerinin resm? plakayla dolasmalari, protokol kurallarina gére resmi torenlere
katilmalar1 bu kurumlarin ne kadar resmi kimlikli olduklarini gosterir. Devlet
adina hareket eden kamu kurumlari olmalari ve devletin vesayetine tabi olmalar1
dikkate alindiginda meslek kuruluslarinin, “bagimsizlik” prensibine gore calisan
sivil toplum orgiitleri olmaktan uzak olduklarini syleyebiliriz. Meslek kurulus-
lar1, bu 6zellikleri itibariyle sivil toplum kurulusundan ¢ok, resmi kurulus hiivi-
yetine sahiptir.

Meslek Odalarinda Zorunlu Uyelik Yapisi

Turkiye'de kiiclik esnaf, sanatkar, ziraatc, tiiccar, sanayici, hekim, avukat, mii-
hendis, mimar, veteriner, muhasebeci, mali miisavir ve noter olmak iizere bugiin
meslek kuruluslarina {iye dokuz milyona yakin meslek mensubu bulunmakta-
dir."* Meslek kuruluslarinin tiimiinde benzer {iyelik siireci ve érgiitlenme yapisi
vardir. Meslek kuruluslarinin meslek sahiplerine en yakin birimi il ve ilce mer-
kezlerinde kurulmus olan odalardir. Her meslegin buralarda odasi bulunmakta-
dir.’? Odalar bir araya gelerek merkezi Ankara’da bulunan iist ¢at1 niteligindeki
Birlikleri olustururlar.’”® Diplomali meslek sahipleri ile esnaf, sanatkar, tiiccar
veya sanayicilerin dogrudan dogruya iiye olduklar1 meslek kuruluslari il ve ilge-
lerde orgiitlenmis olan odalardir.

11 Uye sayilar soyle: TBB 63.487, TOBB 1.200.000, TURMOB 80.256, TESK 1.896.000, TDB 22.000, TTB 63.000,
TMMOB 342.996, TZOB 4.800.000, TNB 1640, TEB 24.119, TVHB 17.000.

12 TMMOB'ne bagl odalarin merkezi Ankara’da olup illerde odalarin subeleri bulunmaktadir.

13 Turkiye Barolar Birligi'nde “baro” diger mesleklerdeki odaya karsilik gelir
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Herhangi bir meslek kolunda ¢alisma ruhsati alabilmek i¢in éncelikle ilgili mes-
lek alanindaki odaya kayit yaptirmak ve sicil actirmak gerekir. Tim meslek ku-
ruluslarinda gecerli olan bir ilkeye gore ilgili mesleki alanda herhangi bir odaya
kayit yaptirmayan meslek mensubunun o meslegi yiiriitmesi miimkiin degildir.
Diploma gerektiren mesleklerde meslegi icra etmek icin diploma yeterli degildir.
Diplomaya ilave olarak meslek odasina mutlaka kaydolmak gerekiyor. Oda, ruhsat-
siz olarak herhangi bir meslegi icra eden bir meslek mensubunu tespit ettigi za-
man onun hakkinda sorusturma acma, gerektiginde meslekten men etme hakkina
sahiptir. Odaya kayit yaptiran iiyeler belli miktarda kayit {icreti 6derler. Bununla
birlikte her yil diizenli olarak {iyelik aidat1 6demek zorundadirlar.

Meslek kuruluslarini tiyelik yapilar1 ve siirecleri tizerinden degerlendirdigi-
mizde nasil bir tabloyla karsilasiyoruz? Bu kuruluslarin sivil toplumcu karakter-
de olup olmadiklarini anlamak i¢in bu sorunun cevabi biiyiik bir 6nem arz eder.
Genel olarak kabul edildigi iizere sivil toplum orgiitlerinin temel &6zelliklerin-
den biri bu ¢rgiitlerin “zorunlu” degil, “goniillii” tiyelik yapilaridir. Yapilan ana-
lizlerden anlasildig: gibi mesleki kuruluslar zorunlu iiyelik yapisina sahiptirler.
Kuskusuz meslekler iizerinden belli érgiitlerde yer almak, o érgiitiin disiplinine
ve calisma prensiplerine sahip olmak, yine meslek tizerinden o6rgiit aidiyetine
sahip olmak sivil toplum acisindan ¢ok énemlidir. Benzer sekilde mesleklerin
veya calisma alanlarinin belli ilkeler 1s181nda yiiriitiilmesinin, denetlenmesinin,
boylece mesleklere belli bir giiven ve itibar kazandirilmasinin biiyiik énemi var-
dir. Meslek kuruluslari, iiyelik yoluyla, meslek mensuplarini, kendi cikarlarini
savunan kurumsal yapilarin bir parcasi haline getirerek onlarin toplumsal bir
giice dontismesinde de rol oynamaktadir. Zorunlu iiyelik ayni zamanda mesleki
orgiitlerin daha heterojen bir yapida olmasina yol acar. Tiim bu 6zellikleri dikka-
te aldigimizda meslek kuruluslarina zorunlu iiyeligin olumlu birtakim sonuclari-
nin bulundugunu sdyleyebiliriz.

Ancak meslek odalarina zorunlu tiyeligin sadece bir kurulusla sinirlandirilma-
sinin birtakim sakincalar barindirdigini da belirtmek gerekir. Her seyden 6nce
sivil toplumun beslenme alanini toplumsal yasamin degisik boyutlar1 olustu-
rur. Mesleklerin de bu anlamda toplumsal hayatin en énemli alanlarindan biri-
ni olusturdugunu biliyoruz. Hal bdyle iken bu meslekler {izerinde sadece belli
kuruluslarn yetkilendirmek mesleki alanda bir tekellesmeye yol acar. Bu da sivil
toplumun var olma zeminini daraltmakla sonuglanir. Sivil toplum acisindan ba-
kildiginda, bir meslege mensup olanlarin alternatif orgiitlere tiye olmalarinin
biiytik 6nemi vardir. Bu hem kendilerinin rizaya dayali bir érgiit icinde yer alma-
larina yol acar, hem de mesleki kuruluslarin {iyelerine daha iyi hizmet etmesine.
Bugiin gercekten mesleki alandaki drgiitsel tekellesmeden dolay1 meslek odalari-
nin bir kismui liyelerinden diizenli aidat almaktan, onlara belli isleri para karsilig1
satmaktan ote bir anlam ifade etmez hale gelmistir. Bircok meslek kurulusunun,
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meslek iizerindeki tekelci ve parselleyici roliinden dolayi birer rant kaynagi hali-
ne geldigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Meslek Odalarinda Katilim ve Temsil Sorunu

Meslek kuruluslarina katilimin birbirine benzer bir mantikla calistigini soyleye-
biliriz. Her meslek grubunun secim siireclerinde ve kurullarinda bazi ufak tefek
farkliliklar goriilmekle birlikte secim ve katilim siirecleri benzer mekanizmala-
ra dayanir. Bitiin meslek kuruluslarinin ana organi tim meslek mensuplarinin
icinde yer aldig1 genel kurullaridir. Meslek kuruluslarinin genel kurullar: bazila-
rinda iki yilda, bazilarinda ise doért yilda bir olagan kongreye gider ve bu kongre-
de yeni yonetimlerini olustururlar. Oda baskaninin veya belli sayida tiyenin ya-
zil1 bagvurusu {izerine meslek kuruluslar: olaganiistii genel kurul toplantilari da
yapabilirler. Genel kurul toplantilarinin yeri ve zamani en az on beg giin énceden
tiyelere duyurulur. Diplomaya dayali mesleklerde secimlere mazereti olmaksizin
katilmayan tiyelere kar miieyyide uygulanir. Genel kurul toplantilarinda gizli oy,
acik tasnif yontemiyle yapilan secimlerle odalarin baskanlari, yonetim kurullari,
denetim kurullar: ve disiplin kurullar: secilir. Secimlere girmek isteyen gruplar
genelde liste halinde secime girerler. Dolayisiyla her grup kendi bagkan, yone-
tim, denetim ve disiplin kurullariyla secim yarisinda yer alir. Cogunlugu elde
eden grup tiim bu birimlerin yénetimini elinde bulundurur.

Meslek kuruluslarindaki se¢im sistemi, tiim iiyelerin, odalarin varligiyla bi-
lincli bi¢cimde biitlinlestigi varsayimina dayanir. Bu bakimdan meslek kurulusla-
rinin secim sistemine disaridan bakildiginda bu sistemin, demokratik olarak iyi
kurgulanmis bir sistem oldugu izlenimi edinilir. Oysa gercekte bircok meslek
kurulusunda iiyelerin ¢cogu meslek kurulusunu kendi sirtinda bir yiik olarak go-
rir. Bu durum 0Ozellikle kiiclik esnaf ve sanatkarlar icin gecerlidir. Yapilan aras-
tirmalara gére TESK’e bagli odalarin ¢ogu tiyeleri icin aidat almanin ve kendileri
iizerinden siyaset yapmanin otesinde bir anlam ifade etmemektedir. Diplomaya
dayali mesleklerde odalar, meslegi belli bir disipline bagladiklari, yetkin olma-
yanlarin meslegi icra etmelerini 6nledikleri, meslek mensuplarinin cikarlarini
hitklimetlere karsi koruduklar: i¢in meslek mensuplarinin yasaminda belli bir
anlam ifade ederler. Oysa yukarida ifade edildigi gibi, sermayeye dayali meslek-
lerde herkesin ayni meslegi yapma imkani olmasindan dolay: odalar pratikte o
meslek mensuplari icin fazla anlam ifade etmezler.

Gercekte meslek kuruluslarinda yapilan secimlere baktigimizda, tiyelerinin
secime tam olarak angaje olamadiklar1 bir se¢im siirecinin yasandigini sdyleye-
biliriz. Demokrasilerde gerceklesen secimlerde gordiigiimiiz kampanyaya, pro-
pagandaya, tanitima dayali bir secim stireci buralarda yasanmadig icin meslek
mensuplari se¢imler icin yeterince motive olamadiklar: gibi yeterince bilgilendi-
rilmezler de. Secimlerle ilgili bilgilenme siirecleri bazen kendilerine gelen mek-
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tuplardan ibaret kalir. Odasiyla organik bagi olmayan, odayla yakin iligki kurma-
yan, daha da 6tesi oday1 kendi sahsi veya meslegi icin anlamli gérmeyen iiyeler
dogal olarak ne odayla, ne de odanin yénetim siirecleriyle ilgilenirler. Ozellikle
sermayeye dayali yaygin mesleki kuruluslarda milyonlarca tiyeden olusan in-
sanlar1 kapali devre isleyen bir secim siirecine entegre etmek dogal olarak miim-
kiin degildir. Diplomaya dayali mesleklerde de durum bundan farkl: degildir. Bu
tir meslek kuruluslarinda da meslek kuruluslar se¢imlerden kisa bir siire énce
liyelerini se¢imin yerinden ve zamanindan haberdar etmelerine ve hatta katil-
mayanlara ceza vermelerine ragmen secimin kendisi ve kimlerin secildigi bircok
meslek mensubu i¢in anlam ifade etmedigi i¢in {iyeler secime gereken ilgiyi gos-
termezler. Baz1 meslek kuruluslarinda secimlere katilimin yiizde 15’lere kadar
distiigii sdylenebilir.™

Meslek kuruluslarindaki secimlerin, yukarida ifade edildigi gibi kapali devre
isleyen bir sisteme dayanmasindan dolayi, meslek mensuplarinin timi yerine
odanin ya da baronun sagladig1 avantajlardan yararlanmay: bilen, bu anlamda
orgiitlenme konusunda bilingli, bir yoéniiyle de politik olarak uyanik insanlar
meslek orgiltlerine entegre olur ve secimin sagladigi avantajlardan yararlanirlar.
Bu da yonetimi bir kez eline geciren gruplarin buralarda uzun siire kalmasiyla
sonuc¢lanmaktadir. Meslek kuruluslarinda yonetimin sagladig: avantajlarin far-
kinda olan yoneticiler dogal olarak odalarin kendilerine sagladig: imkanlar1 ve
firsatlar kolay kolay terk etmek istemezler. Unutmamak gerekir ki, meslek ku-
ruluslarinin bazilar (6zellikle sermayeye dayali olanlar) dogrudan biiyiitk maddi
getiriler saglarken, bazilar1 da sagladig: statii ve prestijden dolay: dolayli maddl
avantajlar saglamaktadir. Maddl avantajlarin pesinde olmasa bile, yonetici ziim-
relerin buralarin sagladig: giicii kullanarak tilkede 6nemli bir giice kavustuklari-
n1 ve bu glicti degisik amaclar icin harekete gecirdiklerini giindelik hayatimizda
goriyoruz. Buradan hareketle, meslek kuruluslarinda isleyen secim sisteminin
demokratik yapidan cok, oligarsik bir yapiya yol a¢tigini ileri siirmek abart1 sa-
yilmayacaktir.

Meslek kuruluslarinin yonetim yapilarinin seffaf oldugunu ve hesap verebi-
lirlik ilkesine gore isledigini iddia etmek biiyiik bir iyimserlik olur. Meslek ku-
ruluslarinin ¢ogunda denetleme ve disiplin kurullar1 ya da haysiyet divanlari,
yarisan gruplarin kendi listelerinden secilir. Dolayisiyla bu kuruluslarin yone-
timine gelen gruplarin {izerinde muhalefet etkisi yapacak bir denetim mekaniz-
mas1 olugsmaz. Oysa denetim mekanizmasinin varlig1 ve etkin bicimde islerligi
demokratik sistemlerin en 6nemli 6zelliklerinden biridir. Demokratik rejimlerde
yuriitme giiciinii elinde bulunduran hiikiimetler, basta parlamento olmak iize-
re, muhalif partiler, yarg: erki, sivil toplum Orgiitleri, baski ve c¢ikar gruplari ve
nihayetinde halkin kendisi tarafindan degisik mekanizmalar yoluyla denetlen-

14 Mesela Ocak 2009'da Makine Miihendisleri Odasl istanbul Subesi icin yapilan secimlere katilim yiizde 15 diizeyinde
kalmistir. Bkz. “22 Bin Miihendisin Secim Heyecani”, Hiirriyet, 30 Ocak, 2009.
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mektedirler. Meslek kuruluslarinin yiiriitme giicii izerinde ne yazik ki bu tiir
denetim mekanizmalar: yoktur. Onlarin denetimi en fazla iki ya da doért yilda bir
yapilan secimlerle miimkiindir. Bu da yukarida ifade edildigi gibi tiim tiyelerin
katilamamasindan dolay1 genel olarak ¢ok etkili olamamaktadir. Meslek kurulus-
larinda “muhalefet” iglevini yiiklenecek denetim mekanizmalarinin bulunmayisi,
bu kuruluslarin oligarsik bir yapiya kavusmalarinda ve yiiriitme giiclinii elinde
bulunduranlarin keyfiyetci bir yénetim tarzina sahip olusunda 6nemli bir etken-
dir.

Meslek Kuruluslarinda Siyasal Durus Sorunu

Anayasa, meslek kuruluslarinin amaclari disinda faaliyette bulunamayacaklarini
ve yonetimlerinin olusmasi siirecinde siyasi partilerin aday gdsteremeyecegini
hitkme baglamistir. Anayasada acgikca ifade edildigi gibi meslek kuruluslari, ilgili
meslegin disiplinini, ahlaki prensiplerini korumak, meslek mensuplar1 arasin-
daki dayanigsmayi1 saglamak, meslek mensuplariyla toplum arasindaki iligkileri
diizenlemek ve kamu yararina calismasini saglamak tizere kurulmus olan kamu
tiizel kisiligine sahip kuruluslardir. Bunlarin, kurulus amaglarinin disina ¢ikarak
siyasallagmalari, belli siyasl partilere angaje olmalari, dogal olarak tarafsiz kal-
malarina ve kendilerinden beklenen gorevleri yerine getirmelerine engel olus-
turmaktadir. Bu tlr kuruluslara tiyelik, kanun giictiyle zorunlu olduguna gore bu
kuruluslarin, tiim meslek mensuplarini temsil etmek ve liyeleri arasinda bir ay-
rim yapmamak gibi bir yiikiimliiliikleri vardir. Bu yoniiyle degerlendirildiginde
aciktir ki, meslek kuruluslarinin siyaset disi kuruluslar olmasi sadece anayasal
diizenleme ag¢isindan degil, ayn1 zamanda kurulus mantiklar1 ve ahlaki degerler
acisindan da zorunludur.

Hal boyle iken meslek kuruluslar: gercekten kurulus amagclarina giren faaliyet
alanlariyla sinirli kaliyorlar mi? Bagka bir deyisle, siyasi manevralarda bulun-
maktan, siyasi roller iistlenmekten kendilerini geri tutabiliyorlar mi1? Meslek ku-
ruluslarina yiikklenen misyona bakildiginda 1950’ye kadar bunun bdyle oldugunu
soylemek zaten imkansizdi. Yukarida analiz edildigi gibi bu kuruluslar o tarihler-
de devletin toplum {izerindeki vesayetini saglayan araglar olarak kurgulanmisti.
Bu bakimdan siyasetin giidimiinden kurtulmalar1 miimkiin degildi. Bu, onlara
bir bakima yiiklenmis bir goérevdi, bu kuruluslar da goérevlerini yerine getirmek
durumundaydilar. Oysa meslek kuruluslarinin bugiin devlete karsi 6zerk bir ko-
numda bulunmalar1 ve siyasetin disinda yer almalar1 yasal mecburiyet oldugu
halde bazi meslek kuruluslarinin siyasetin 6n cephelerinde yer aldigini rahatlik-
la goérebiliyoruz. Bu yargi tiim meslek kuruluslar: icin olmasa bile, bircogu icin
gecerlidir.

Bugin sermayeye dayali meslek kuruluslar1 genel olarak merkez sag partile-
rin glidiimiine girmisken, diplomaya dayali meslek kuruluslari, 1950’1erin égren-
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ci kusagina yiiklenen misyonu 1960’lardan itibaren stirdiirerek bugiin sol kul-
varda yer almis durumdadirlar. Basta saglik alaninda érgiitlenmis olan Tabipler
Birligi, Eczacilar Birligi, Dis Hekimleri Birligi gibi orgiitler olmak lizere, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavir Odalar: Birligi, Miithendis ve Mimarlar Birligi ile Ba-
rolar Birligi sol kulvarlarda yer alan kuruluslardir. Bu kuruluslarin genel olarak
1980 sonrasinda gelisen liberal politikalara karsi muhalefet ettiklerini goriyo-
ruz. Ozellestirme konusu, Mithendis ve Mimar Odalarinin gérev alaniyla dogru-
dan ilgili olmadig1 halde, bu kurulusun 6nemli giindem maddesini olusturabil-
mektedir. Kurulusun temsil ettigi mithendis ve mimarlarin ekseri cogunlugunun
gecimini liberal ekonominin sagladig1 piyasadan temin ettiklerini unutmamak
gerekir. Benzer bicimde faaliyet alaniyla dogrudan ilgili olmamakla birlikte Ta-
bipler Birligi ile Barolar Birligi de 6zellestirmeyi ¢ncelikli giindem maddeleri
arasina alarak 6n cephelerde 6zellestirmeye kars: savasmaktadirlar. Sadece ¢zel-
lestirme degil, ayn1 zamanda Tirkiye'nin Avrupa Birligi iyeligi, Kibris konusu,
dini ve siyasi ozgiirliikkler gibi gercekten siyaset alanini ilgilendiren konular da
bu tiir kuruluslarin giindemlerinde 6nemli bir yer isgdl etmistir ve etmeye de-
vam etmektedir.

Meslek kuruluslarinin siyasetle iligkisi s6z konusu oldugunda alt1 ¢izilmesi
gereken en 6nemli husus bunlardan bir kisminin militarist duruslaridir. Meslek
kuruluslarinin timi kendilerini “demokratik kitle érgiitleri” veya “sivil toplum
kuruluslar1” gibi tanimlamaya &zel olarak 6zen gosterirler. Oysa askeri miida-
haleler déneminde bu kuruluslarin bir kismi, gerek demokrasinin, gerekse sivil
toplumun altinin oyulmasina hizmet ettiler. Baz1 meslek kuruluslarinin 28 Subat
slirecinde oynadig role bakildiginda bu yarginin ne kadar hakli oldugu anlasilir.
Bilindigi gibi Barolar Birligi, TOBB ve TESK 28 Subat siirecinde aktif rol oynayan
meslek kuruluslariydi. 28 Subat siirecinde “besli sivil inisiyatif” ad1 altinda olu-
san ittifak icinde iki de meslek kurulusu yerini almisti. Bunlar TOBB ile TESK idi.
Besli olusumun icinde yer alan meslek kuruluslar: temsilcileri, kurumlar: adina
cikislar yaparak tilkenin seriat tehdidi altina girdigini belirterek hiikiimetin istifa
etmesi yolunda baski uygulamis ve sonucta da basarili olmustu.

28 Subat siirecinin konumuz a¢isindan iki 6nemli sonucu olmustur. Bunlardan
birisi bliyiik yolsuzluklar sonucunda ekonominin ¢ékmesi ve bunun sonucunda
2001 yilinda gelen tarihin en agir ekonomik kriziydi. Toplumu derinden sarsan
bu krizin sonucunda Cumhuriyet tarihinde ilk defa kiiciik esnaf ve sanatkarlar ¢r-
giitlii bicimde sokaklara dokiilerek “hiikiimet istifa” cagrisinda bulunmak zorun-
da kalmist1. Esnafin 2001 yilinin Mart ve Nisan aylarinda sokaklara dokiilmesini,
kendisini temsil eden TESK’e kars1 bir meydan okuma olarak da degerlendirmek
miimkiindiir. Cinkl 4 milyon esnafi temsil ettigi iddiasinda olan TESK 28 Subat
stirecine destek vererek yolsuzluk diimenine kumanda etmis, sonucunda da ken-
di tabanini deyim yerindeyse perisan etmisti. 28 Subat siirecinin ikinci 6nemli
sonucu da mesleki egitimin éniiniin kesilmis olmasidir. Imam Hatiplerle ilgili
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yapilan operasyonun sonucunda meslek liselerinin iiniversitelere girisinin en-
gellenmesi sonucunda mesleki egitim biiyiik bir darbe almistir. TOBB ve TESK,
boylece kendi tabanlarinin ¢ikarina kibrit suyu déken bir sirecin icinde yer al-
mislardir.

Kisaca, meslek kuruluslar: Anayasada siyaset disi kurumlar olarak tanimlan-
muis, kendi yasalarinda da kendi faaliyet alanlarinin disina ¢ikamayacaklar1 hik-
me baglanmistir. Ancak yukaridaki érneklerde goriildiigii gibi, meslek kurulus-
larinin bir kismi pratikte aktif bicimde siyasetin icinde yer almakta, dolayisiyla
kendi faaliyet alanlarinin disina ¢ikabilmektedirler. Meslek kuruluslarinin, fa-
aliyet alanlar1 disina ¢ikarak siyasi rol oynamalar1 28 Subat siireci érneginde
goriildiigii gibi meslek mensuplarinin aleyhine sonuclar vermektedir. Meslek
kuruluslarinin yoénetimini elinde bulunduranlar, hukuken ve ahlaken meslek
mensuplarinin timiini temsil etmekle ve onlarin haklarini savunmakla yiikiim-
li olmalarina ragmen, meslek odalarindaki oligarsik yapinin kendilerine verdigi
imkanlardan hareket ederek bu yiikiimliiliikklerinin tersine manevralarda ¢ok ra-
hat bicimde yer alabilmektedirler. Bdyle olunca, meslek kuruluslarinin birer sivil
toplum kurulusuna déniiserek demokrasiye hizmet eden kurumlar haline getiril-
meleri icin énemli diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Bu diizenlemelerin, meslek ku-
ruluslarinin orgiitsel yapisindan zorunlu iiyelik yapisina; katilim siireclerinden
denetleme mekanizmalarina kadar uzanan genisce bir alanda ¢ok koklii revizyon-
lan gerektirdigini belirtmek gerekir.



