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Giris

Modern toplumlarda bireylerin toplum icinde inisiyatif alip, karar alma stirecle-
rine dahil olmak icin kurduklar: ¢esitli organizasyonlar vardir. Toplumsal yap1
icinde ortaya ¢ikan organizasyonlar, bireyi, kendi hayatina dair kararlarin alin-
mas! siirecine dahil etmesi ydniiyle 6nemli bir fonksiyona sahiptir. Bahsedilen
organizasyon modellerinden biri de meslek kuruluslaridir. Meslek kuruluslari,
belirli bir meslegin erbabi olan kisileri bir araya getiren ve meslegin uygulama
alanina dair kararlarin farkli gériislerin siizgecinden gecirilerek alindig: organi-
zasyonlar olarak disiiniilmiislerdir. Dolayisiyla ideal anlami ile diisiniildigin-
de meslek kuruluslari, bireylerin sivil toplum alanina girdikleri ve mesleklerine
dair fikirlerini ifade edebilme imkan: bulabildikleri otonom platformlar olarak
kabul edilebilirler. Farkli bir ifade ile bireylerin 6zgiir bir sekilde fikirlerini ifade
edebildigi meslek kuruluslari, sivil toplum kurulusu olarak degerlendirilebilir.
Bu baglamda ele alindiginda mesleki kuruluslarinin sivil toplum alaninda énem-
li bir rol oynadigi soylenebilir.

Meslek kuruluslarinin Tiirkiye’'de sivil toplumun bir par¢asi olup olmadig tar-
tismal1 bir konudur (Ozdemir, 2004: 21). Bir érgiitlenme yapisinin, sivil toplum
kurulusu olarak degerlendirilebilmesi icin 6zgiir iradesi ile bir araya gelen birey-
ler tarafindan kurulmus olmas1 gerekmektedir (Miitevellioglu ve Koéksal, 2002:

1 Hakem incelemesinden ge¢mistir.
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15): Sivil érgiitlenmenin dogasi, 6zgiir iradeyi gerektirmektedir. Meslek kurulus-
lar1 baglaminda degerlendirildiginde sivil toplum hareketi olmak, meslek kuru-
luslarinin 6zgir toplum icinde yer almalar1 agisindan 6énem arz etmektedir. Oysa
Tirkiye'de meslek kuruluslari, Anayasanin 135. maddesi (tbmm.gov.tr, 2011) ile
kurulmakta ve kamu kurumu niteliginde kurulus olarak tanimlanmaktadir. Mes-
lek kuruluslarinin, sivil toplum kurulusu olarak degerlendirilemeyecegine dair
goriislerin kokeninde bu tanimlama yer almaktadir. Ciinkii sivil toplum kuru-
luslar ile yasal zorunluluktan &tiirii kurulan kuruluslarin yapisinin birbirleri ile
ortiismesini beklemek oldukca zordur. Baska bir deyisle Tiirkiye’de meslek 6rgiit-
lenmesinin yasal diizenlemesinin temelinde, 6zgiirce hareket edebilmeyi temsil
eden sivil iradeyi yok sayan bir yaptirim bulunmaktadir. Dolayisiyla meslek ku-
ruluslari, yasal tanimlari geregi sivil toplum alaninin diginda kalmakta ve tiyele-
ri nezdinde sivil toplum kurulusu olduklarina dair alg1 tiretmekte zorlanmakta-
dirlar. Meslek kuruluslarinin Anayasal bir diizenleme ile kamu kurumu niteligin-
deki kuruluslar olarak tanimlanmalari, Korporatist bir zihni alginin Griinii olarak
degerlendirilebilir. Devletin ekonomiyi ve sivil toplum alanini kontrol altinda
tutmay1 amacladig korporatist modele gore tanimlanmis olan meslek kurulusla-
11, sivil toplum alaninin disinda birakilmaktadir. 2004 yilinda kabul edilmis olan
5253 sayili Dernekler Kanunu (dernekler.gov.tr) ile sivil toplum kuruluslarina
getirilen ozgiirliikler ve sivillesme, sivillesmeyi baslatan bu Kanunun kapsamina
meslek kuruluslarinin girmemesi dolayisiyla mesleki 6érgiitlenmenin sivillesme-
si adina bir katki saglamamuigtir.

Turkiye'de meslek kuruluslarinin piramit seklinde bir yapilanma modeline
sahiptir. Bu modelin iiyeler ile yonetim ve denetim kademeleri arasinda iletisim
kurulmasini zorlastiran yonleri vardir (Edig, 2010: 71). Piramit yapisi ile birlikte
Tiurkiye'de meslek kuruluslari, goniillillik esasina gore yapilanmis kuruluslar
da degildirler. Daha acik bir ifade ile belli bir meslek dalinda faaliyet gbstermek
isteyen kisiler, ilgili meslek kurulusuna {iye olarak faaliyette bulunmak zorun-
dadirlar. Dolayisiyla iiyeler 6zgiir iradeleri ile degil, kanuni yiikkiimliilitkten do-
lay1 meslek kuruluslarinin catisi altinda bir araya gelmek zorunda birakilirlar.
Piramit seklinde olan bir mesleki yapilanma icgerisinde, iiyelik de zorunlu iken
genelden veya yonetim kademelerinden farkli gériise sahip olan iiyelerin goriis-
lerini acik¢a ifade etmeleri olduk¢a zordur. Uyelerin ézellikle meslek kurulusu
yonetimlerine aykir1 olan goriislerini savunmalari, mevcut yapi icerisinde pek
miimkiin gériinmemektedir. Clinkii meslek odalarinin iiyeleri tizerindeki yapti-
rim glicl, tiyelerin profesyonel kariyerlerini olumsuz yoénde etkileyebilecek ka-
dar coktur. 5362 sayili Kanunda odalarin yetkileri (meslekten gecici veya uzun
slireli men gibi...) acikca belirtilmektedir (tesk.org.tr, 2011). Bagka bir deyis ile
tiyeler, oda yonetimleriyle farkli goriise sahip olmalari durumunda mesleklerini
devam ettirme ag¢isindan sikint1 yasayabilmektedirler. Dolayisiyla meslek kuru-
luslarinin mevcut yapisi, iiyeler adina ¢zgiir bir ortam meydana getirmemek-
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tedir. Bu baglamda diisiiniildiigiinde meslek kuruluslarn ile iiyeleri arasindaki
iliski, tiyelerden ziyade kuruluslarin lehine islemektedir.

Sivil toplum kuruluslary; 6zgiir, fikirlerini ifade etmek ve karar alma siiregle-
rine dahil olmak isteyen toplumlarin tirtinleridir. Dolayisiyla 6zgiir bir toplumda
meslek kuruluslari, iiyelerinin kendilerini meslekleri izerinden ifade etmeleri-
ne ve kendileri ile ilgili kararlarin alinma siireglerine dahil olmalarina olanak
sagladiklar 6l¢lide 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’de meslek kuruluslari, bahsedi-
len kosullar saglayabildikleri oranda 6zgiir toplumun bir parcasi olma imkanina
sahiptir. Baska bir ifade ile yukarda belirtilen kosullar1 saglayan meslek kurulus-
lari, sivil toplum kurulusu vasiflarina sahip olarak, 6zgiir toplum icin deger iiret-
me kapasitesine sahip olabilmektedir. Aksi takdirde meslek kuruluslari, iiyeleri-
ni sivil toplumun bir parcasi olmaktan uzaklastiran kisitlayici kuruluslar halini
almaktadir.

Calismada; 2010 yilinda Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonu (TSOF)
yoneticileri ve caligsanlari, ayni federasyona bagli meslek odasi yoneticisi ve ¢a-
lisanlari, bu meslek odalarinin {iyeleri ve meslek kuruluslar ile ilgili ¢calismalar
(denetim vb). yapan kamu gorevlilerini kapsamina alan nitel alan ¢alismasinda
toplanan verilerden yararlanilmaktadir. Nitel alan aragtirmasi kapsaminda {zmir
ve Ankara illerinde toplam 27 kisi ile yiiz yiize miilakat yapilmistir. Arastirma
kapsaminda, TSOF’ta yonetcilik yapan ve calisan 4, kamu kurumlarinda ¢alisan
3, meslek odalarinda yoneticilik yapan ve calisan 3 ve meslek odalarina iiye olan
17 kisi ile gortisiilmiistiir. Yapilan miildkatlardan 5’ine calisma icerisinde yer
verilmigtir. Arastirmada goriis belirten Kisilerin isimleri, verdikleri bilgilerin ob-
jektifligini korumak amaci ile alinmamistir. Arastirmada meslek kuruluslarina
iyeligin zorunlu olmasinin fayda ve zararlari anlasilmaya caligilmistir.

Meslek Kuruluslari-Sivil Toplum iliskisi

Sivil toplum anlayisinin temelinde, topluluklarinin hicbir gii¢ tarafindan zorlan-
maksizin hareket edebilecekleri, kendini belirleyebilecekleri bir alan yatmakta-
dir (Aci, 2005: 24). Sivil toplum anlayisinin gelistirilebilmesi, toplum igindeki
kisilerin 6zgiirce hareket etmeyi istemeleri kosuldur. Diinya genelinde, kisilerin
sivil topluma olan ilgisine ve 6zgiir alan arayisina yonelik yapilmis bircok aras-
tirmadan birisi dikkat cekicidir. Toplam 56 {iilke {izerinde yiiriitiilen Sivil Toplum
Endeksi projesinin sonucuna goére Tiirkiye'de kisilerin genel olarak, sivil toplu-
mun par¢asl olmaya, dolayisiyla da sivil toplum kurulusu tiyeligine olan ilgisi,
gelismis iilkelere kiyasla yiiksek seviyede degildir (zaman.com.tr). Burada dikka-
te alinmasi gereken nokta, kisiler tarafindan sivil topluma olan talebin yetersizli-
gidir. Talebin yetersiz olusu dolayisiyla toplumdan sivillesme baskisi olmamasi
da meslek kuruluslarinin mevcut yapilarinin sivil toplumla olan iligkisini azaltan
bir faktérdiir. Bir bagka faktor ise dzellikle gelismis {ilkelerde gézlemlenen mev-
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cut yapilanmanin aksine Tiirkiye'de meslek kuruluslarinin, kamu kurumu nite-
liginde kuruluslar olmalar1 dolayisi ile tam olarak sivil toplum kurulusu olarak
algilanamamalaridir. Ornegin, yapilan alan arastirmasinda bu konuda gériisiine
basvurulan bir meslek odasi iiyesi, “meslek odalarinin sistemi ayni devlet siste-
midir.” seklindeki ciimle ile fikrini beyan etmistir (1. Gériisme, 2010).

Meslek kuruluslarina iiyeligin zorunlu tutulmasi, kuruluslarin topluma zorla da-
yatilmasi olarak algilanmaktadir. Ayrica, Anayasanin 135. maddesine 1995 yilin-
da yapilan degisiklikle eklenen “Bu meslek kuruluslari, kurulus amaglar1 disinda
faaliyette bulunamazlar” (tbmm.org.tr, 2010) ifadesi geregi, meslek kuruluslari,
sendikalar ve derneklerle ortak faaliyet yiirtitme hakkina sahip degildirler. Or-
tak faaliyet 6zglirligiiniin kisitlandig1 bir ortamda, meslek kuruluslan ile sivil
toplum iligkisinin, anayasal olarak sekteye ugratildigini séylemek mimkindiir.
Meslek kuruluslarinin herhangi bir dernek ile ortak calisma yapamiyor olmasi,
toplumun farkl kesimlerinin bir araya gelip toplum i¢in katma deger tiretme ko-
nusunda sorun yasamalarina sebep olmakta ve ¢zgiirliikk alanlarinin daralmasina
yol agmaktadir. Farkli bir ifade ile meslek kuruluslari, bagka kuruluslar ile ortak
calisma platformlar1 olusturamamakta ve dolayisiyla sivil toplumun dogasina
aykiri olarak kendi i¢ yapisina sikisip kalmaktadir.

Meslek kurulusu yapilanmasinin farkli kesimlerindeki kisilerin meslek kuru-
luslar1 hakkindaki goriisleri birbiri ile zitlik olusturmaktadir. Yapilan alan aras-
tirmasinda miilakat yapilan meslek kurulusu tiyelerinin, mesleki orgiitlenmeler
ile sivil toplum arasinda net bir iligki kuramadiklar1 gézlemlenmistir (Edig, 2010:
78). Yukarida da belirtildigi gibi meslek kuruluslarina iiye olan kisiler, odalarin
sivil olmadigina dair goriis belirtebilmektedir. Arastirma kapsaminda goriisii-
len 17 meslek odasi iiyesinin 13’ii meslek kuruluslarinin yapisinin sivil olma-
dig1 yoniinde goriis verirken 2 iiye fikri olmadig1 belirtmistir, kalan iki iiye ise
meslek odalarinin sivil toplum kurulusu oldugu yoniinde goriis beyan etmistir
(Edig, 2010: 43). Uyelerin gériislerinin aksine meslek kurulusu yéneticileri ise
mevcut orgiitlenme yapisinin Tirkiye'de sivil toplum bilinci gelistirdigini ifade
etmislerdir (Edig, 2010: 53). Goriisiine basvurulan 7 meslek kurulusu yoneticisi
ve ¢alisaninin 6’s1 meslek kuruluslarinin sivil toplum kurulusu oldugunu belirt-
misglerdir (Edig, 2010: 43). Meslek kurulusu yoneticilerinin genel kanaati, meslek
odalarinin tiyelerinin sivillesme taleplerini karsiladig1 yéniindedir. Ayrica ayni
kisiler, meslek kuruluslarinin Tiirkiye'de sivil toplumun lokomotif unsuru oldu-
gu gorilisiinde de birlesmektedirler. Ayni arastirma dahilinde meslek kuruluslari
ile sivil toplum arasindaki iligki hakkinda fikirlerine bagvurulan kamu gorevlileri
ise iiyeligin zorunlu olmasinin ve bu iiyeligin kisilere maddi yiikiimliiliik getir-
mesinin, bu kuruluslara tiye olan kisileri sivil toplum alanindan soguttugunu
dile getirmislerdir (Edig, 2010: 75). Buradaki dikkat cekici nokta, farkl: {i¢ grubun
(kamu gorevlileri, meslek kurulusu yoéneticileri ve ¢alisanlari, meslek kurulusu
tiyeleri) goriislerinin tamami degerlendirildiginde yalnizca meslek kuruluslarin-
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da yoneticilik yapan kisilerin meslek kuruluslari ile sivil toplum arasinda pozitif
iliski kurmalardir.

Meslek kuruluslar ile sivil toplum arasindaki iligkinin daha iyi anlasilabil-
mesi i¢in meslek kuruluslarinin i¢ yapilanmasini incelemek faydali olacaktir.
Meslek kuruluslarindaki otoriter ve hiyerarsik yapi, sivil toplum kurulusundan
ziyade devlet kurumu yapisini yansitmaktadir. Modern devlet kurumlarinin en
onemli 6zelliklerinden biri hiyerarsik yapida olmalaridir. 5362 sayili kanunun
18, 27 ve 35. maddeleri geregi her meslek kurulusu, hiyerarsik yapida bir iistiin-
de bulunan meslek kurulusuna tiye olmakla yikiumludir (adalet.gov.tr, 2011).
Meslek kuruluslarinin dikey yapilanmas: bu kanun maddeleri ile saglanmakta-
dir. Bu agidan degerlendirildiginde kamu alaninda hiyerarsi biiylik 6nem tasi-
maktadir (Akatay ve Yelkialan, 2007: 29). Meslek kuruluslari, hiyerarsik yapida
ve otoriter kuruluslari olmalarinin da yani sira iiyelerini zorunlu olarak maddi
yikiimliliik - 5362 sayili Kanunun 61. maddesi ile zorunlu aidat uygulamas:
(tesk.org.tr, 2011) - altinda birakmalari, kuruluglar ile {iyeleri arasinda mesafeli
bir yaklasimin olusmasina neden olmaktadir. Halbuki tersi durumlarda, dayanis-
manin gii¢clii oldugu yapilanmalarda kisiler (liyeler) gruba daha da yakin olurlar
(Goksu, 2007: 126). Farkl bir ifade ile meslek kuruluslar ile aralarinda mesafe
olusan iiyelerin genel olarak, sivil toplum alanina karsi olumsuz bir yaklagim
icinde oldugu soylenebilir. Mevcut yapinin irettigi olumsuz alginin, sivil top-
lumun Uretecegi 6zgiir topluma ulagmanin 6ntinde engel tegkil etmekte oldugu
sdylenebilir. Dolayisiyla meslek kuruluslari, 6zgiir toplumun bir parcas: olmak-
tansa 6zgiir toplumla c¢elisen bir yapiya biirtinmektedir. Alan arastirmasi kap-
saminda meslek kuruluslarinin mevcut yapisiyla ilgili gériisiine bagvurulan bir
kamu gorevilisinin ifadesi su sekildedir:

“Bu yapinin ¢cok demokratik oldugunu distinmiiyorum ciinkii tekelci bir yapilanma s6z konusu.
Bu kuruluslar yapilari geregi daha esnek olmak durumundadirlar. Doktorluk veya avukatlik gibi
kariyer meslekleri disindaki meslek mensuplarinin belli bir odaya tiye olmak zorunda olmalarini
cok anti-demokratik buluyorum.” (2. Gériisme, 2010).

Bu baglamda meslek kuruluslarinin tiyeleri i¢in baski unsuru olan yonlerinin
ortaya konmasi gerekirse otoriter diizen, hiyerarsik yapi, maddi yiukiimliilik ve
tekelci (rekabete kapali) anlayis gibi maddeler siralanabilir.

Meslek kuruluslarinin mevcut yapilanmasinda iiyeler, kendilerinin maddi ola-
rak somiriildiigiine ve bunun karsiliginda hizmet alamadiklarina dair bir algiya
sahiptirler. Dolayisiyla {iyeler nezdindeki mevcut algilama Tiirkiye’de sivil top-
lum bilincinin gelismesine olumsuz etki etmektedir. Uyelerin geneline yerlesmis
olan alginin degismesi icin mevcut sistemde degisiklik yapilmas: farkl algila-
malarin ortaya ¢ikmasi adina yararli olacaktir. Bir baska deyisle meslek kuru-
luslarinin tiyelerine hizmet veren ve toplum ic¢in katma deger tireten kuruluslar
haline gelmeleri, tiyelerdeki yerlesik alginin degismesini saglayabilir. Olumsuz
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alginin degismesi adina iiyelerin yararina calismalar yapilmasi, mesleki sorun-
larin ¢6ziilmesi ve lyelerin yapilan calismalarin icine dahil edilmesi iiyelerin
bakis acilarinin daha olumlu hale gelmesinin saglanabilmesi i¢in énemlidir. Ki-
saca Ozetlemek gerekirse iiyelerin faaliyetlere katilabilmelerinin ve fikirlerini
Ozgiirce ifade edebilmelerinin, sivil toplum bilincinin gelismesine olumlu etki
edebilecegi ve dolayisiyla 6zgiir toplum i¢inde meslek kuruluslarinin pay sahibi
olmalarina katkida bulunabilecegi sdylenebilir. Uyeler ile bagh olduklar1 kuru-
luslar arasindaki mesafenin kapanmasi, kuruluslar icindeki hiyerarsik ve otoriter
yapinin zayiflatilmas: acisindan faydali olabilecegi gibi tiyelerin meslek kuru-
luslarini sivil toplum kurulusu olarak algilamalar1 yéniinden de énemlidir. Fakat
mevcut yasal diizenlemeler, sistemin degismesi 6niinde engel teskil etmektedir.

Meslek kuruluslarinin kanunlarla diizenlenmis yetkileri arasinda, tiyelerine
resmi belge diizenlemek yer almaktadir. Dolayisi ile meslek kuruluslari, kamu ku-
rumu vasfl kazanmaktadir. 5362 sayil1 Kanunun 13. maddesi, meslek kuruluslarina
belge diizenleme yetkisi verirken ayni Kanunun 14. maddesi de bu belgelerin di-
zenlenmesinin, meslek kuruluslar icin maddi gelir kaynagi oldugunu belirtmek-
tedir (adalet.gov.tr, 2011). Kisilere kanunlarla zorunlu tutulan belgelerden kazang
saglayan kuruluslarin sivil toplum kurulusu olarak kabul edilmeleri ve otonom
alanlar olarak degerlendirilmeleri, sivil toplum mantigiyla celismektedir.

Zorunlu Uyelik Modeli: Mesleki Orgiitlenme-Mesleki Dayatma Celiskisi

Anayasanin 135. maddesine gore kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlar ve
kamu iktisadi tesebbiislerinde asli ve siirekli gérevlerde bulunanlar disindaki ki-
siler, bir meslegi icra etmek i¢in ilgili meslek kurulusuna iiye olmakla yukiim-
ludir (tbmm.gov.tr, 2011). Basgka bir ifade ile Anayasada belirtilenlerin disindaki
kisiler mecburi olarak meslek odalarina tiye olmakta ve meslek kuruluslarinin di-
key yapilanmasinin tabanini olusturmaktadir. Yapilan alan arastirmasinda, mes-
lek kuruluslarina iiyeligin zorunlu olmasi ile ilgili sorulan soruya Maliye Bakan-
liginda gorevli bir biirokrat su cevabi vermistir:

“Zorunlu Uyelik sistemi diinyada da tartisiliyor. Bircok gelismis tilkede ihtiyari tyelik mo-
deli seciliyor. Bence zorunlu iyelik meslek kuruluslari agisindan avantaj sagliyor. Osmanl
Devletinden Tirkiye Cumhuriyetine gecis siirecinde mesleki kuruluslara tyelik ihtiyariyken
Cumhuriyet déneminde meslek kuruluslarinda yeterli tiye sayisina ulasilamamasindan dolayi
meslek kuruluslarinda maddi sikintilar s6z konusu olmustur ve bu sebepten dolayi zorunlu tye-
lik sistemi glindeme gelmistir” (3. Goriisme, 2010).

Belirtilen goriisten ortaya ¢ikan sonuca gore iiyeligin zorunlu tutulmasinin orta-
ya ¢ikmasinin nedeni yeterli tiye sayisina ulasilamamasindan kaynaklanan maddi
sikintilardir. Zaman icersinde sistem dogasi itibari ile iyelerin aleyhine gelismis
ve tiyeler kuruluslarin finans kaynagi haline gelmislerdir. Mevcut diizenlemenin
meydana getirdigi temel problem, yasal olarak kuruluslar: finanse etmeye zor-
lanan iiyelerin, meslek kuruluslarindan hizmet alma asamasini denetleyebilecek
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etkin bir ¢rgiit ici mekanizmaya sahip olmamalaridir. Baska bir sorun da tekelci
yapidan dolay: kisilerin kendi secimleri ile bir odaya iiye olamamasidir. Kisiler,
bulunduklar: bélgede kurulmus olan kendi alanindaki tek meslek odasina iiye
olmak zorundadir.

Meslek kuruluslarinin iyelik sistemi, mesleki érgiitlenmeyi kisisel irade ala-
ninin disinda birakmasi sebebi ile 6zgirlik ireten bir yapl olmanin uzaginda
kalmaktadir. Bu ¢rgiitlenme modeli, mesleki gelisimin 6niinli agmamakta ve
mesleki sorunlarin ortadan kaldirilmasi veya en az seviyeye indirilmesi icin ge-
rekli olan ¢6zlim onerilerinin iiretilmesi icin gereken ortami saglamamaktadir.
Meslek kuruluslari ile ilgili yapilan alan arastirmasinda, arastirmaya katilan 17
meslek odasi iiyesinin %75‘inden fazlasi, iiye olduklari meslek odas: hakkinda
olumsuz fikir beyan etmislerdir (Edig, 2010: 43). Mevcut durumun Kkisilerin ri-
zalar1 disinda bir araya gelmelerini zorunlu hale getirmesinden dolay1 meslekler
tizerinde olumlu bir etkisi olmadig1 sdylenebilir.

Meslek kuruluslari, tiyelerini mesleklerdeki yeni gelismeleri aktararak, mes-
leki uygulamalarin standartlarini yiikseltirler (Aksoy, 2008: 76). Mesleki uygu-
lamalarin diizenlenmesi, Uyeleri ile dogrudan iligki icinde olmasindan dolayi
meslek odalarinin aktif olarak calistig1 bir alandir. Meslek kurulusu yetkilileri
(yoneticileri) yaptiklari ¢calismalar ile mesleklerin degerini ve itibarini artirdikla-
rin1 belirtmekte ve iiyelerin meslekleri ile ilgili sorunlarini odalar ve federasyon-
lar vasitasi ile ¢dzdiiklerini sdylemektedirler (Edig, 2010: 55). Bir baska ifade ile
meslek kurulusu yoneticileri, sistemin {iyelerin kazanimlarina odakl isledigini
belirtmektedirler. Arastirmada goriisii alinan 17 iiyenin 15’i ise genel olarak yo-
neticilerin diisiincesine katilmamaktadir. Odalarin veya federasyonlarin mesleki
gelisime katkis1 olduguna dair diisiince, meslek odas: iiyelerinin arasinda yaygin
degildir. Meslek kuruluslarinin mesleklerin gelismesi {izerine etkisi konusunda
goristi alinan bir meslek odasi tiyesinin ifadesi séyledir:

“Meslek odalari bazi durumlarda asiri ceza verir, bazi durumlarda hig bir sey yapmaz. Meslek
odalarinda yoénetim dogru olmadigi icin federasyonlar da ayni durumdadir. Bu durumda isim
farkhliginin bir 6nemi yok. TSOF ya da baska bir federasyon hepsi ayni. Mesleklere dair bir
calisma yapiimamaktadir.” (4. Goriisme, 2010).

Alman goriisler konusunda dikkate alinmasi gereken husus, oda iiyeleri ile
yoneticileri arasindaki fikirsel farkliliktir. Daha acik bir ifade ile yoneticiler ile
uyeler arasinda goriis birligi gériilmemektedir. Temel konular da dahi farkliliklar
hemen go6ze carpmaktadir.

Meslek kurulusu tiyelerinin bagli olduklar: odalara mecburen aidat 6demekle
ylikiimlii olmalari, sistemin meslek kuruluslar: lehine islemesine neden olmak-
tadir. Meslek kuruluslarinin aslf unsurlarinin iiyeleri olmasina ragmen sistem,
tiyelerin degil kuruluslarin karliligina odakli calismaktadir. Uyeler, denetleme
mekanizmalarinin icinde dogrudan yer alamamakta ve iiyeleri pasifize etmek-
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tedir. Mevcut iiyelik sistemi, {iyelerin hizmet almalarinin tesvik edilmesi yerine
iiyelerin aidat édemesini tesvik etmek iizerine kuruludur. Bu konuda goriisiine
bagvurulan bir meslek odasi iiyesinin, “Meslek odalarinin esnafa hi¢ katkisi yoktur
ayrica bizden siirekli para alirlar.” seklinde fikrini ifade ettigi goriilmektedir (5.
Gorlisme, 2010). Dolayisiyla meslek kuruluslari, ityeleri nezdinde, hizmet iireten
kuruluslar degil de aidat toplayan kuruluslar olarak algilanmaktadir. Bu baglam-
da, iiyeligin zorunlu olmasinin, iyelerin hizmet almalarini sekteye ugratan bir
yap1 urettigi de sdylenebilir. Mesleki dayanismay: ve birlikteligi saglamaya yo-
nelik olarak kurulmus olan sistemin kisilere yénelik dayatma halini almasi, sis-
temin sorgulanmasi gereken bir yéniidiir. Ayni zamanda kanuni diizenlemelere
gore kamu kurumlarinda calisan kisilerin mesleki faaliyetlerini icra etmeleri i¢in
herhangi bir meslek kurulusuna tiye olmalar1 gerekmemektedir. Dolayisiyla cali-
san kisiler arasinda bir ayrim meydana gelmektedir. Meslek kurulusu iiyeliginin
maddi yikiimliligi géz oniinde bulunduruldugunda, kanunlardan kaynaklanan
ayrim kamu kurumlarinda calismayanlarin aleyhine ekonomik dengesizlik olus-
turmaktadir. Bu baglamda degerlendirildiginde meslek kuruluslarina mecburen
ilye olan kisilerin bir ekonomik dayatma ile karsi karsiya olduklarini sdylemek
mimkindir.

Meslek kuruluslarina tiye olmanin zorunlu olmasi, kuruluslarin iiye tabaninin
genislemesinin éniini agmaktadir. Tabanin genis olmasi, meslek kuruluslarinin
toplum nezdinde prestij sahibi olmasini saglamaktadir. Bir baska deyisle meslek
kuruluslarinin yonetici kadrolarinda yer alabilmek, toplum icinde itibar sahibi ol-
mak anlamina gelebilmektedir. Bdylece meslek kuruluslari, yonetici kadrolarin
maddi ¢ikar saglayabilme imkanina sahip olduklar1 kuruluslar olarak da algilana-
bilmektedir. Hem toplum nezdindeki itibar hem de y&netim kadrolarinin elde ettigi
maddi gelir, meslek kurulusu yoneticiligini cazip hale getirmektedir. Bu baglam-
da, calismak ve hizmet tiretmek, yonetim kadrosuna girmek isteyen kisiler icin
6n planda olmamaktadir. Ciinkii sistem geregi, hizmet iiretilse de {iretilmese de
iiyeler aidatlarini 6demek ile yiikiimludiirler. Bundan dolayr meslek kuruluslari,
iyelerin toplu olarak hareket etmelerine imkan taniyan platformlar olsa da yoneti-
cileri i¢in rant iireten yonleri ile 6n plana ¢ikmaktadirlar. Bu yoniiyle degerlendiril-
diginde, iiyelerinin ¢ikarlarini saglamayi birincil hedef olarak secmeyen, tiyelerini
karar alma ve denetim siireclerinin uzaginda tutan kuruluslarin, sivil toplum bilin-
ci tiretmesi ve 6zgiir alanlar isteyen toplum icinde yer edinmeleri ¢cok da miimkiin
gorinmemektedir. Aragtirmaya katilan meslek kurulusu iiyelerinin %88’inin kana-
ati, meslek odalarinda veya federasyonlarda siradan iiyelerin yonetim veya dene-
tim kadrosuna giremeyecegi yoniindedir (Edig, 2010: 70).

Uyeligin yasal zorunlulugunun ortadan kaldirilmas: durumunda, kisilerin gé-
niilld olarak meslek kuruluslarina tiye olabilir ve bu kuruluslar, toplumsal taban-
larin1 kaybetmemeleri adina gelismis tilkelerdeki uygulamalar: érnek alabilir.
Kisilere, bu kuruluglara iiye olmanin kendilerine saglayacagi avantaj ve ayrica-
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liklar1 anlatmak ve uygulama alaninda da somut érneklerle gostermek iiyeligin
zorunlu olmadig1 halde de meslek kuruluslarinin tabanlarini kaybetmemeleri
adina faydali olabilir. Bu sekilde tiyelerin memnuniyeti gézetilerek mesleki ku-
ruluslar, sivil toplum kurulusu yapisina kavusturulabilir. Béyle bir yapilanma ile
meslek kuruluslari, tiyeler tarafindan mesrulugu kabul goriilen kurumlar halini
alabilirler. Aksi takdirde, mevcut durumun siirdiirtilmesi ile meslek kurulusla-
rinin kisitlayici yapilarindan dolay: tiyeleri nezdinde olumlu algi tiretmelerini
beklemek zordur. Mevcut durumda, kisiler iye olmaya mecbur birakildiklar1 ve
isteseler de bagka bir meslek kurulusuna iiye olamadiklar i¢in tiyelerin kurulus-
lar icin ¢alistig1 yoéniinde bir algl meydana gelebilmektedir. Bu algl tam tersine
cevrilmedigi takdirde, kuruluslarin iiyeleri icin calistiklar1 yéniinde bir goriisiin
ortaya ¢ikmasi zor goriinmektedir.

Sonug

1980 Darbesinden sonra sivil toplum kuruluslarinin kapatilmalari, Tiirkiye'de
zaten ¢ok da ileri seviyede olmayan sivil toplum alaninin sekteye ugramasina yol
acmistir. Bununla birlikte 1980’1 yillarin ortasinda, sivil toplum kuruluslarinin
Kita Avrupasi ve Amerika'da ti¢iincii sektor olarak anilmaya baslandig1 dénemde
(Dogan, 2002: 242), Tirkiye’'de de sivil toplumun yeniden hayat bulmaya ve sekil-
lenmeye basladig1 gorilmektedir. Caha (2008: 11) bu konuda, “1980 sonrasinda
devletle toplumsal alan arasindaki ara kademeyi doldurmak tzere farklilagmis
bir sivil toplum alaninin gelistigini” ileri siirmektedir. Tiirkiye'deki meslek kuru-
luslarinin érgiitlenmesinin mevcut hali, yine bu dénemde, ilgili madde sonradan
kismen degistirilse de, 1980 Askerl Darbesinin iriinii olan 1982 Anayasasi ile
sekillendirilmistir.

Cevik (2007: 52)’'in bakis acisina gore bask: gruplar: totaliter rejimlerde kamu
kurulusu gibi ya da devletin bir uzantisi gibi calismaktadir. Tiirkiye'deki meslek
kuruluslarinin yasal olarak “kamu kurumu niteliginde kuruluslar” olarak tanim-
lanmalari, Cevik'in iddiasini destekler mahiyettedir. Bianchi, 1984‘te Tuirkiye'de
yaptig1 arastirmasinda, meslek kuruluslarinin da dahil oldugu bask: grubu li-
derlerinin siyasl baglantilarindan dolayi siyasetcilere kars: tarafli tutum gelis-
tirdikleri ve kendi tabanlariyla dahi celisebildikleri sonucuna ulasmistir (1984:
282). Burdan hareketle, Tirkiye’de meslek kurulusu yapilanmasinin, ¢zellikle
1980°lerden itibaren, iiyelerin karar alma siireclerine katilimlarini saglamaktan
ziyade devletin toplum iizerinde kontrol saglamasina olanak saglayacak sekilde
gelistigi ileri siiriilebilir. Bu yiizden, Inalcik’a gére 1980‘lerden sonra daha ¢ok
6nem kazanan sivil toplum kavrami, Tiirkiye'de muhalif hareketlerle iligkilendi-
rilmis ve kontrol altina alinmak istenmistir (1998: 74).

Ozetle, “Sivil toplum diisiincesi medeniyetin bir iiriiniidiir” (Ashford, 2009:13)
ve sivil toplum, kamusal alanda hayat bulan bir olusumdur (Caha, 2007:27). Bu
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baglamda sivil toplumun meslek kuruluslarinda hayat bulmasi, 6zgiir toplumun
hayatl nitelikteki ihtiyacidir. Tirkiye'deki mevcut durumda ise meslek kurulus-
lar, fikirlerin tartisildig: bir platform olmaktan uzak yapisi ile gliniimiz toplu-
munun ihtiya¢larini karsilayabilmekten uzaktir.
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