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Kazakistan ve Kirgizistan benzer tarihsel siirecleri yasamis komsu iki iilke olup
kiilttrel benzerliklere sahiptirler. SSCB doneminde birlik icerisinde birer cumhuriyet
olan iki lilke benzer siyasi kurumlara sahip olmuslardir. SSCB'nin dagilmasiyla
bagimsizligina kavusan iki tilkenin bir¢ok ortak o6zellige sahip olmalarina karsin,
siyasal sistemleri farkli sekilde gelisim gostermistir. Bu farkliligin temel nedenleri
arasinda Kazakistan’da gii¢lii bir lider olarak Nazarbayev’in varligy, iki tilke arasindaki
ekonomik gelismislik farkliligi, iilkelerin stratejik dnemi gibi nedenler sayilabilir.
Buradan yola ¢ikilarak hazirlanan bu ¢alismanin temel amaci Kazakistan ve Kirgizistan
siyasal sistemleri arasindaki benzerlik ve farkliliklar1 agiklamaktir. Calismada tarihsel
ve betimselarastirma yontemleri kullanilmis olup arastirmacilarin iki iilkedeki
gozlemlerinden de yararlanilmistir.

Anahtar Kelimeler; Siyasal Sistem, Siyasal Sistemlerinin Karsilagtirilmasi, Kazakistan,
Kirgizistan.

A COMPARISON OF POLITICAL SYSTEMS OF KAZAKHSTAN AND
KYRGYZSTAN

Abstract

Kazakhstan and Kyrgyzstan are two neighboring countries with similar
historical processes and have cultural similarities. During the USSR period, the two
countries were united under the same regime (socialism) and had similar institutions.
While the two countries, which gained independence by the dissolution of the USSR,
had many common features, their political systems developed differently. The main
reasons forth is difference are the existence of Nazarbaev as a strong leader in



Kazakhstan, the economic development difference between the two countries, the
strategic importance of the countries. The main purpose of this study is to explain the
similarities and differences between the political systems of Kazakhstan and
Kyrgyzstan. Historical and descriptive research methods were used in the study and
the observations of there searchers in both countries were used.

Keywords: Political System, Comparison of Political Systems, Kazakhstan, Kyrgyzstan.

1. GIRIS

20. ylizyilin en 6nemli olaylarindan birisi kuskusuz SSCB’nin dagilmasidir. 1990’
yillar SSCB icerisinde 6nemli ekonomik ve siyasal sorunlar1 beraberinde getirmistir.
1990’da SSCB hem ¢ok 6nemli maddi sorunlarla, hem de Sovyet cumhuriyetlerinde
uluscu ve etnik sorunlarla yiiz ylize gelmistir. SSCB Devlet Baskani Gorbagov’'un 1985
yilinda iktidar sirasinda sorunlarin ¢6ziimii i¢in planlanan Glasnost (aciklik) ve
Perestroyka (seffaflik) politikalariyla baslayip 6 y1l boyunca devam eden reformlardan
sonra 26 Aralik 1991 tarihinde Sovyetler Birligi fesih karariyla resmen sona ermistir.
Bu siire¢ 15 yeni cumhuriyetin bagimsizliklarini ilan etmesiyle neticelenmistir.
Bagimsizlik sonrasi déonemde hemen hemen Orta Asya’daki biitiin iilkeler Sovyet
yonetiminden arda kalan sosyal, siyasal ve iktisadi sorunlarina ek olarak, bagimsiz bir
devlet haline gelmenin pratik giicliigiiyle de karsi karsiya kalmistir. Komiinist sistemin
¢okiisiiniin neden oldugu ideolojik bosluga ek olarak mesru, giivenilir resmi devlet
kurumlarini da olusturma gerekliligi dogmustur. Bagimsizligin kazanilmasinin
ardindan Cumhuriyetlerin 6nem verdikleri yasama organlarinin olusturulmasi konusu
giindeme gelmistir. Bundan 6nce her devlet kendi anayasasinin insasi stireciyle
ilgilenmis, sonrasinda seg¢imler yapilmistir. Sec¢imlerden sonra parlamentolar
kurularak devlet mekanizmasi isletilir hale getirilmistir. Ancak bu dénemde yapisal
sorunlar ortaya ¢iktig1 icin ¢ogu Orta Asya lilkesi careyi anayasalarini degistirmekte
bulmuslardir. Buna ek olarak parlamento sistemlerinde de degisimler yasanmistir.
Ulkeden iilkeye farkhlasan bu degisiklikler temelde devlet baskanlarinin yetkilerinin
arttirllmas1 ve parlamentolarin yetkilerinin azaltilmasiyla sonuglanmistir (Ozgisi,
2012:84-85).

Sovyetler Birligi'nin ¢6ziilme tarihi olan 1991 yilina kadar SSCB’nin diger
bolgelerinde oldugu gibi Orta Asya’da hicbir wuluslararasi varhiga sahip
olmamistir.Sovyet tlilkelerinin biitiinleyici parcalar1 olan bu boélgeler bundan dolay1
Sovyetlerin hiikim siirdigii topraklarin biitiintyle o6zdeslesmislerdi. SSCB’nin
¢okmesiyle ise bolge uluslararasi sahnede goriinmeye ve dikkatleri lizerine ¢gekmeye
baslamistir (Djalili ve Kellner, 2009:10). Bélgeye yakindan bakildiginda bolge iilkeleri
bagimsizligin ardindan bagkanlik sistemleriyle giindeme gelmistir. Orta Asya
tilkelerinde kisisellesen siyasi giicb6lgenin ataerkil kiiltiirel yapisiyla da i¢ ice
gecmistir. Toplumsal kiiltliirde var olan “kuvvetli bir adam eliyle yonetilme” konsepti
de, bu iilkelerde baskanlara ve baskanlik sistemine bir bakima mesruiyet vermektedir.
Siyasal partiler ise program partileri olmaktan ziyade tamamen klan iliskilerinin
hiikkiim siirdiigi kisisellesmis sistem partileridir. Bu sebeple partiler, devlet ile
icselleserek devlet baskanlarinin hakimiyetinin araci haline gelmislerdir. Sinir,
teritoryal hakimiyet, ulusal kimlik, heterojen etnik yap1 ve devletsellik gibi bircok
alanlarda ¢6zililmemis sorunlari olan Orta Asya’daki siyasal seckinler, ekonomik ve



siyasal liberallesmeyi devlet biitiinliigiine yonelik bir tehlike olarak gormiislerdir. Yine
Akayev ve Nazarbayev, gibi isimler, Dogu Avrupa’daki gibi muhalefetten degil, direk
komiinist partisinden gelmislerdir. Ulus insasinda goéreve gelen komiinist tabandaki bu
liderler, demokratik degerlere itibar etmek yerine, otoriter ve popiilist bir anlayisi
benimsemislerdir (Ozalp, 2012:482). SSCB’nin ¢okiisii baslangigta biiyiik bir
iyimserlikle karsilanmasina ragmen 20. yilizyilin sonlarina gelindiginden bdlge
tilkelerinde beklenenin aksine demokrasiye dogru genis bir hareket yerine daha
otoriter egilimler gostermislerdir. SSCB’nin ardindan bir¢ok sosyal ekonomik ve
kiilttrel sorunlarla karsi karsiya kalan bolge iilkeleri bélgenin sorunlarini ¢6zmenin tek
ve gercekten dogal yolunu "giiclii yonetim" olarak sunmuslardir (Melvin, 2004:2). Orta
Asya iilkelerinin, giicli bir yiiriitmeyi sorunlarin ¢6ziimiiniin tek yolu olarak
gormelerinin altinda yatan temel neden 1991-1999 yillarn arasinda Rusya
Federasyonu'ndaki Yeltsin doénemi demokratiklesme c¢abalarinin sonuglardir.
Yeltsin'in liberal uygulamalar1 sonucunda Rusya’nin siyasi, ekonomik ve toplumsal
acidan ¢ok zor gilinler gecirmesi ve akabinde Putin’in sert 6nlemleri sonucu baslayan
iyilesme eski SSCB iilkeleri tarafindan da dikkatle izlenmistir.

Temel amaci Kazakistan ve Kirgizistan Cumhuriyetleri'nin siyasal sistemlerinin
karsilastirilmasi olan bu ¢alismada, “benzer tarihsel siiregleri yasamis olan Kazakistan
ve Kirgizistan'in siyasal sistemlerinin hangi nedenlere dayali olarak farklilastig1”
sorunsalina cevap aranmaktadir. Calisma Kazakistan siyasal sisteminin Kirgizistan’a
gore daha otoriter bir 6zellik gostermesinin temel nedeninin gii¢lii bir lider olan
Nazarbayev faktorii oldugu denencesine dayali olarak hazirlanmistir. Tarihsel ve
betimsel arastirma yontemlerinin kullanildigt bu ¢alismada, mevcut literatiiriin

yaninda yazarlarin iki tilkedeki gozlemlerinden yararlanilmistir.

2. KAZAKISTAN’IN SIYASAL SISTEMI

“Kazakistan” sozcligii, Kazak'larin gocebe yasam tarzini hatirlatan “dolasmak”
anlamina gelen Tiirkge sozciik “kaz” ile Fars¢a “lilkenin yeri” anlamina gelen "-stan",
ekinin birlesimiyle olusmustur (CIA, 2019). Avrasya bdlgesinin merkezinde yer alan
Kazakistan'in sinirlarini kuzeybati ve kuzeyde Rusya Federasyonu, doguda Cin Halk
Cumbhuriyeti, giineyde Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Aral Denizi
olusturmaktadir (iTO, 2011: 55). Kazakistan Cumhuriyeti devlet dili Kazak dili olarak
belirlenmis (Any. m. 7/1) devlet kurumlarinda ve yerel 6z idare organlarinda Rus dilj,
Kazak diliile birlikte esit derecede kullanilmaktadir (Any. m. 7/2). Tiirk Cumhuriyetleri
arasinda en genis yliz 6l¢limiine (2.717.300 km? sahiptir. Bagskenti Astana’dir. Genis
topraklarin biiyiik kismi diizliiklerle kaphdir, bitki 6rtiisii bozkirdir ve karasal iklim
hakimdir. 15. yiizyilda kurulan Kazak Hanlig1 daha sonra ii¢ béliime ayrilmis ve 19.
yuzyilda Kazaklar Rus istilasina ugramislardir. 1920 yilinda ise SSCB’ye bagh 6zerk bir
cumhuriyet olarak kurulmus ve nihayet 1991 yilinda bagimsizligina kavusmustur
(Sahin, 1999:139). Kazakistan Avrasya’'nin kalbinde, dogu- bati, kuzey- giiney gecis
koridorlarinin kesistigi noktada yer almaktadir. Buradan gegen ipek yolu ge¢miste
stratejik 6neme sahip bir ticaret giizergah1 olmustur (Ozdemir, 2006:91). Kazakistan
hem zengin yer alti kaynaklarina sahip olmasi hem de topraklarinin tarima elverisli
olmas1 bakimindan bélge icin 6nemli bir ekonomik giictiir (Karaagagh, 2013:621).
Rusya ile Cin arasinda stratejik bir konumda bulunmasi, genis cografyasi, zengin dogal



kaynaklar1 ve Rusya’nin Bay Konur uzay tussiine ev sahipligi yapiyor olmasi
Kazakistan’i Orta Asya’nin en 6nemli lilkesi konumuna tasimaktadir. Kurulusundan bu
yana gecen siirede toplam nifusu icerisindeki Kazaklar'in oran1 % 50’nin lizerine
cikmistir. Cok etnisiteli bir niifusa sahip olan iilkede % 23 civarinda Rus etnik
kokenliler, Uygurlar, Tatarlar, Almanlar, Ukraynalilar vd. olmak iizere yiiziin tizerinde
farkli etnisiteye mensup topluluk bir arada yasamaktadir. Kurucu devlet baskam
Nazarbayev’in yonetimindeki! iilke, Orta Asya’nin en giivenli iilkesi olup, farkli etnik
kokenliler arasinda ciddi bir sorun bu giine kadar yasanmamaistir.

Sovyetler Birliginin dagilmasiyla bagimsizligin1 kazanan Kazakistan Cumhuriyeti
baskanlik sistemi ile yonetilmektedir. Kazakistan'da devlet baskani hakem konumunda
biitiin erkler iizerinde anayasal bir statiiye sahiptir. Baskanlik sistemlerinin en 6nemli
ozelligi olan kuvvetler ayrilig1 ilkesin benimsemesine ragmen Kazakistan'da
Cumhurbagskant’nin biitiin erkleri kontrol altinda tutmasini saglayan anayasal yetileri
vardir. Kazakistan'daki baskanlik sisteminin konstriiktif sorunlarina baktigimizda
anayasadaki denetim- dengeleme ilkesinin islevsizligi, Cumhurbaskaninin yasama erki
tizerindeki icraatlar dikkat ¢ekicidir (Khairmukhanmedov, 2017:1433).

1991-1993 yillar1 arasinda uygulanmaya c¢alisilan baskanlik sistemi ile
parlamenter sistemin bazi 06zelliklerini kapsayacak idari yonetim {iilkedeki siyasi
gelismelerden dolay1 yenibir anayasayi gerekli kilmistir. 30.08.1995 tarihindeki
referandum ile yeni Anayasa %89 oraninda bir oyla kabul edilmistir. Yeni anayasa
demokratik, laik ve initer devlet yapisini,gii¢lii bir bagkanlik sistemiyle Bagbakanin
parlamento onay1 ile Cumhurbaskani tarafindan atanmasini,Millet Meclisi ve
Senatodan olusan ¢ift kanath parlamentoyu 6ngérmektedir. Yine bu anayasada
Devletin basinin Cumhurbaskani oldugu ve kuvvetler ayriliginin benimsendigi kabul
edilmistir (Ozbudun ve Koker, 1993:66). 1995 Anayasasinin ilk maddesine goére
“Kazakistan Cumhuriyeti, en yiiksek degerleri birey, onun yasami, hak ve ézgtrliikleri
olan, demokratik, laik, hukuki ve sosyal bir devlettir” (Tiirk Cumhuriyetleri Anayasasi,
2012:61).

2.1.Yasama

Demokrasilerde yasama organi demokratik kurumlarin basinda gelmektedir.
Yasama organi parlamento ile 6zdestir. Parlamento kelimesi “miizakere eden”, bir
karara varmak icin belli konularda konusan heyet demektir. Demokratik veya
antidemokratik biitiin devletlerde parlamento bulunmaktadir (Biilbiil, 2008:85).
Parlamenter rejimlerde yiiriitme erki yasama erkinden kaynaklanir ve bu sebeple
aralarinda isbirligi goriiliir. Baskanlik rejiminde ise yasama ve ytriitme erki birbirinin
faaliyetlerine dogrudan karisamaz. Fakat bu kurumlarin olusumlari ve yetkileri her
tilkede degismez bir bicimde ayn1 degildir. Her sistem uygulanan iilkenin siyasal ve
sosyal sartlarindan énemli derecede etkilenir. Ayni1 zamanda bu sistemin tarihsel bir
siirecin sonucu oldugu da unutulmamalidir. Tiirk devletlerinde baslangigctan beri

INazarbaev, 1999 yihinda istifa etmis ve, secimler yapilincaya kadar, yerine gegici
Cumhurbaskani olarak Senato bagkan1i TOKAEV’in gelmesini saglamistir. Ancak tilkedeki siyasi
gli¢c sahibi hala Nazarbaev'dir.



kurultay, meclis, divan gibi adlarla halk otoritesinin halk tarafindan kabuliiamaciya
danigma kuruluslari olusturulmustur (Ozer, 2002:129).

Kazakistan’da yasama erki Senato ve Millet Meclisten olusan cift kanatli bir
yapidadir. Millet Meclisine kiyasla Senato daha tstiin yetkilerle donatilmistir (Alkan,
2011:62). Kazakistan Anayasasinin 49 ila 63. maddeleri parlamentonun olusumu,
Senato ve Meclisin yapisini, Tlyelerini, gorev ve yetkilerini ayrintih olarak
diizenlemektedir.

a. Millet Meclisi

Parlamento’'nun alt kanadi olan Meclis 107 milletvekilinden olusur. Bu
milletvekillerinin 98’i parti listelerine gore siyasi partilerden, geriye kalan 9
milletvekili ise Kazakistan Halklar Asamblesi tarafindan secilmektedir. Gorev stiresi 5
yildir (DiB, 2019). Senatoya nazaran dogrudan halk tarafindan seciliyor olusu énemli
bir 6zelliktir. Cumhurbaskani tarafindan atanan Bagbakan ve iist diizey hiikiimet
yetkililerinin  gorevlendirilmesi parlamentonun sorumlulugundadir. Anayasal
degisikliklerle birlikte parlamentonun roli ve yetkisi giderek kritik bir hal almistir
(Biilbiil, 2008:86). Kazakistan Halklar1 Asamblesi Kazakistan'da yasayan cesitli etnik
kokenden Kazak vatandaslarinin temsilcilerinden olusmakta olup yiiksek istisari organ
olma ozelligine sahiptir. Cok etnisiteli devletler i¢cin zaman zaman oOrnek olarak
gosterilmektedir. Asemble aracilifiyla temsilciler kendi halklarinin isteklerini
dogrudan devlet baskanina iletebilmektedirler.

b. Senato

Senato ikinci meclis niteligindedir. Uyelerinin secimleri yéntem bakimindan farkl
ozellik tasimaktadir. 14 Oblast ile Astana ve Almati sehirlerinden ikiser kisi yerel
meclisler tarafindan secilir, geriye kalan 15 iiyenin de Cumhurbaskan: tarafindan
atandig1 toplam 47 senatér vardir. Gorev siireleri 6 yildir (DiB, 2019). Her yerel
birimden iki kisinin seciliyor olmasi federal devletlerdeki senatolar1 hatirlatmakla
birlikte, 15 liyenin dogrudan cumhurbaskani tarafindan ataniyor olmasi bu meclisin
demokratik 6zelligine golge diisiirmektedir.

2.2, Yiriitme

SSCB’nin ardindan otoriter rejimlerden demokrasiye gecis siireci sosyal,
ekonomik ve siyasi zorlu siireglerin yasanmasina neden olmustur. Kazakistanin
yasadigi sorunlar da bu bakimdan dikkate degerdir. Kazakistan anayasasinin en dikkat
cekici 6zelligi “giiclii yliriitme” ilkesinden yola ¢ikilmasidir. Ulkenin baskanlik sistemi
ile yonetildigi Anayasanin ikinci maddesinde acik¢a ifade edilmektedir. Fakat yasama,
yuriitme ve yargi erklerinin kesin c¢izgilerle birbirinden ayrildig1 baskanlik sistemi ile
Kazakistan'insiyasal sistemi arasinda farkhiliklar géze carpmaktadir (Ozer, 2002:108).
Gil¢ler ayriliginin tam olarak isletilememesinde, kurucu devlet baskani olan ve halki
tarafindan ¢ok sevilen Nazarbayev faktorii cok 6nemlidir. Anayasanin kurucu baskan
olarak kendisine yasadigi miiddetce devlet baskani olabilme garantisi vermesine
karsin 20 Mart 2019’da kendi istegiyle gorevinden ayrilan Nazarbayev, halen yasama,
ylriitme ve yargi lizerindeki etkinligini devam ettirmektedir.



a. Cumhurbaskam

SSCB’den sonra Tiirk Cumhuriyetleri farkl bicimlerde kurgulansalar bile siyasal
sistemleri Cumhurbagkaninin otoritesi altinda yapilandirilmistir. Bu agidan Kazakistan
Cumhurbaskani da ¢ok stratejik bir konumdadir. Devletin ve yiirtitmenin basidir,iilkeyi
temsil eder, i¢ ve dis politikay1 belirler, biitiin devlet organlarinin halkin lehine
islemesini saglar, anayasa ve yasalarin uygulanmasinin garantoridiir (Alkan, 2011:56),
yedi y1l olan gorev siiresi 2007 degisikligi ile bes yila indirilmistir. En fazla iki dénemlik
sure i¢in segilebilmektedir, bu durumun tek istisnas1 Nazarbayev'dir ve omiir boyu
secilebilme hakkina sahiptir (DiB, 2019). Nazarbayev, Garbagov ve Yeltsin’den sonra
Sovyet hiyerarsisinin 6nde gelen Kkisileri arasinda gosterilir.Ayrica SSCB’nin
dagilmasininardindan ortaya ¢ikan devletler arasindaKazakistan'in iktisadi anlamdaki
en basarili devlet olmasinin nedeni olarak da yine Nazarbayev gosterilir (Aitken,
2010:13). 26.04.2015 tarihinde gerceklestirilen son cumhurbaskanligl secimlerinde
%97,7 oy orani ile 2020’ye kadar Cumhurbaskanligi yapmasi planlanan Nazarbayev
2019 yilinin baslarinda istifasin1 sunmustur. Nazarbayev’in kalan gorev siiresini
tamamlamak iizere yetkileriniSenato baskani Kasim Coémert Tokayev'e devretmistir
(Habertiirk, 2019).

b. Hiikiimet

Devletin yasama ve yargillama disindaki biitiin faaliyetlerinden hiikiimet
sorumludur. Hiikiimetin gorev ve yetkileri Anayasa’nin 64 - 70 maddeleri arasinda
belirtilmistir. Kazakistan bagkanlik sistemi ile yonetilen tiniter bir devlet oldugu i¢in
Cumhurbagkani hiikiimetin calismalariyla ilgili gerekli emirleri verir ve o emirlere
uyulup uyulmadigini denetler. Devlet baskaninin etkisi hiikiimet tizerinde dogrudan
hissedilir. Cumhurbaskaninin gorev siiresi ile hiiklimetin gorev siiresies zamanli olarak
devam eder. Cumhurbaskani gerekce gostermeden hiikiimeti gérevden uzaklastirma
yetkisine sahiptir. Hikiimet faaliyetlerinden dolay1 ilk olarak Cumhurbaskanina
ardindan parlamentoya karsi sorumludur (Ozer, 2002:129).

Yiiriitme hem anayasal olarak hem de uygulamada tamamen cumhurbaskaninin
sorumlulugundadir. Hiikkiimet yasal olarak, yar1 bagkanlik sistemlerinde oldugu gibi,
ayni zamanda yasama organina kasi da sorumludur; ancak uygulamada sorumlulugu
tamamen devlet baskanina karsidir. Nazarbaev sonrasi bu durum degisir mi? Bu
glinden kestirmek olanaksiz; ancak Kazakistan'da Nazarbaev kadar gli¢lii bir lider
olmadigina gore siyasi gii¢ dagiliminin az da olsa ¢esitlenmesi beklenmelidir.

2.3. Yarg:

Ulkenin en yiiksek yargi orgam Anayasa Konseyi'dir. Uyelerden ikisini Senato,
ikisini Millet Meclisi ve ikisini ve konsey baskanini Cumhurbaskaninin sectigi yedi liyesi
vardir. Gorev siiresi alti yildir. Eski Cumhurbaskanlar1 kurulun dogal iyesidir.
Toplantilarina Cumhurbaskani baskanlik eder.Yiiksek Mahkeme Kazakistan’daki diger
st diizey yargi organidir. Yiilksek Mahkeme biitiin mahkemeler tarafindan verilen
kararlarin temyiz organidir. Yitkksek Adalet Konseyi'nin dnerisi ve Cumhurbaskaninin
aday gostermesi ile Yiiksek Mahkeme baskani Senato tarafindan atanir (Alkan,
2011:65).



Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasinda Anayasa Konseyi, Yiikksek Yargi Kurulu,
Mahkemeler, Yiiksek Mahkeme, Hakimlik jiiri ve sartlar1 ve savcilik kurumu anayasal
kurum olarak diizenlenmistir. Yiiksek Yargi Konseyi'nin tiizel kisiligi yoktur. Uyeleri
sekreteri ve baskani devlet baskani tarafindan atanir. Merkezi yiiriitme organi olan
Adalet Bakanligihiikiimetin bir pargasidir ve basbakanin dnerisi tizerine devlet baskani
tarafindan kurulur ve diizenlenir (Erdem ve Hiiseyinoglu, 2018:30). Kazakistan'da
anayasanin altinci ve yedinci boliimiinde Anayasa Mahkemesi ile ilgili hiikiimler detayl
sekilde yer almaktadir. Yargl yetkisinin bagimsiz mahkemelerin tekelinde olmasi,
kanunilik, hakim olabilme sartlari, kanuni hakim giivencesi, hakimlerin bagimsizligi,
yargida uyulmasi gereken adalet ilkeleri, hukuki dinlenilme hakki, masumiyet karinesi,
Hakimlikle bagdasmayan isler, Yiiksek Mahkemenin yapisi, savcilik kurumu, Anayasa
Konseyine mahkemenin itiraz yolu ve bircok detay bu boéliimlerde diizenlenmistir
(Erdem ve Hiiseyinoglu, 2018:16).

2.4. Kazakistan’da Demokrasi

Demokrasinin temel amaci insanlarin daha iyi yonetildikleri ve yonetime
dogrudan katilarak o6zgiirliiklerinin korundugu bir sistem olusturmaktir. Oysa
glinimizde demokrasinin bir ama¢ olmaktan ¢ikarak bir ara¢ haline gelmesi bazi
sistemsel sorunlara yol agmaktadir. 2019 Freedomhouse raporunda 22 puanla 6zgiir
olmayan tilke kategorisinde yer alan Kazakistan'da demokrasinin uygulanma alanlari
asagida kisaca agiklanmstir.

a. Secim

Kazakistan parlamento se¢imlerinde dikkat ¢eken ii¢ onemli 6zellik; birincisi
istenmeyen adaylarin secim siirecine girmesinin yiiriitme ve yargl tarafindan
engellenmesi, ikincisi secimler icin belirleyici nitelikteki eyaletlerde denetim
yetersizligi, liclinciisli ise hiikiimet yanlis1 adaylara yardim yapilmasi ve muhalefete
déniik engellemenin yayginhgidir (Alkan, 2011:90). AGIT tarafindan yapilan gézlem
raporlarinda da Kazakistan se¢cimleri demokratik bulunmamaktadir (Euronews, 2019).
Secimlerin demokratik sayilabilmesi i¢in, se¢im Oncesi siireclerde, iktidar disindaki
parti veya adaylarin da ozglr hareket edebilme olanagina sahip olabilmeleri
gerekmektedir. Ancak Kazakistan’da muhalefet partisi veya adaylarinin 6zgiir hareket
edebilme sanslar1 neredeyse yok gibidir.

b. Sivil Tolum Kuruluslari

Bagimsizligin ardindan Kazakistan hem ekonomi alaninda serbest piyasa
kosullarina uyum saglamaya calismis hem de demokratik adimlar atmaya 6zen
gostermistir. I¢ politikada egemenligini ve bagimsizligim pekistirmek ugruna milli
kimligini tanimlayarak ¢aba gosterirken dis politikada uluslararasi topluma entegre
olmaya calismistir. Kazakistan’da kapali toplumdan sivil topluma déntlisiimde
bagimsizlik alt yapisinin pekistirilmesinde ve dis diinyaya ag¢ilmada sivil toplum
kuruluslarinin 6nemli katkis1 olmaktadir. Ayn1 zamanda kendilerine finansman
saglayan tlke ve kuruluslarin faydalarim1 gézetmek durumunda olan sivil toplum
kuruluslar1 (STK) ilke politikasina etki eden 6nemli bir faktordiir. Kazakistan'in
bolgedeki stratejik konumuna ek olarak eski Sovyet tilkeleri arasinda Rusya’dan sonra
en zengin petrol yataklarina sahip olmasi bircok iilkenin dikkatini ¢cekmistir. Bélgede



ekonomik ve siyasi niifus kurmak icin Cin, Rusya ve ran gibi iilkelerle rekabet halinde
olan AB Amoco, Chevron, Exxon gibi Amerikan sirketleri ve bu sirketlerin finanse
ettikleri sivil toplum kuruluslar1 vasitasiyla bolgeye yerlesme firsati bulmustur.
Ulkelerin dis politika 6ncelikleri dogrultusunda sivil toplum kuruluslarinin
faaliyetlerini koordine etme amaci olan USAID bagimsizliginin ardindan Kazakistan’'da
da diger tiim Orta Asya iilkelerinde oldugu gibi calismalara baslamistir. Kazakistan’
daki sivil toplum kuruluslarinin ticari faaliyetlerde bulunmalari sinirlandirildigi icin
saglanan bagislarla varligini siirdiirmelerinin dogal sonucuolarak hangi kurulustan
maddi destek aliyorlarsa onlarin dncelikleri dogrultusunda hareket etmektedirler.
Kazakistan'daki sivil toplum kuruluglarimin %70 ine finansman saglayan USAID’in
Kazakistan’da Amerikan ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda gerceklestirmeye calistigi
hedeflerlere baktigimiz zaman otoriter yonetimlerden demokratik yonetimlere
dontlisiim, Amerikan mengseili sirketler icin uygun yatirim ortaminin serbest piyasa
ekonomisinin olusturulmasiyla Kazakistan'in diinya ticaret sistemine entegrasyonu en
oncelikli olanlaridir (Purtas, 2006:7-18).

STK’lara Rusya Federasyonu basta olmak iizere eski Sovyet Cumhuriyetlerinin
neredeyse tiimiinde kuskuyla yaklasilmaktadir. Soguk Savas doneminden kalma
Batr'ya karsi olan siiphecilik, Batili iilkelerin bolge iilkelerini STK’lar araciligiyla dizayn
etmek istedigi goriisiinlin yeni déonemde yayginlik kazanmasina neden olmustur. Bu
diisiincenin ¢ogu durumda dogruluk pay1 bulunsa da sivil toplumun gelismesinin
ontindeki en biiyiik engeldir. Bu bakimdan STK kurmak ve yonetmek Kazakistan’da da
¢ok kolay bir is degildir.

c. Medya

Kazakistan’da 1995 tarihli anayasa, medya 6zgiirliigiinii destekleyen ve sanstirii
yasaklayan ifadeler icermektedir. Kazakistan’da sansiiriin kaldirilmasi, kitle iletisim
alanindaki yasal diizenlemeler, 6zel basin yayin organlarinin varligina izin verilmesi,
program iiretiminde cesitlilik, radyo- televizyon alanindaki dinamizm, iilke genelinde
atilan adimlar Gmit vaad etmektedir. Fakat bagimsizligin ardindan gelen yillarda
medyada tekellesmenin giderek artmasi dikkat ¢ekicidir. Bilhassa 6zgiir bir basinin
gelisimi icin siyasi elitlere yakin kisilerin medyadaki hakimiyeti ¢ok biiyiik bir engel
teskil etmektedir (Budak, 2010:50). Demokratik devletin unsurlar arasinda saylan
serbest piyasa ekonomisi ve 6zglir medya, yarismaci siyaset i¢in son derece 6nemlidir.
Kazakistan, serbest piyasa ekonomisinin kismen isledigi, ancak her durumda yonetici
elitin isteginin gergeklestigi bir iilkedir. Buna karsin Orta Asya iilkeleri igerisinde
demokrasinin gelisimine en elverisli ortamin Kazakistan’da bulundugu rahatlikla
soylenebilir.

3. KIRGIZISTAN’IN SIYASAL SISTEMI

Kirgizistan ismi, efsanevi Kirgiz kahramani MANAS' 1n bir araya getirdigi kirk
klandan bahsetmektedir; Tiirkc¢e "kyrg" (kirk) ve "-yz" (kabileler) kelimelerinin Farsc¢a
"-stan" (iilke) ile bir kombinasyonu sonucunda "Kirk Kabileler Ulkesi" anlamina
gelmektedir (CIA, 2019).



1991 yilina kadar “Kirgizya” olarak bilinen Kirgizistan Rusya Federasyonunda 14
Ekim 1924 yilinda 6zerk bir cumhuriyet olarak kurulmustur. 5 Aralik 1936 yilina
gelindiginde Kirgiz Sovyet Sosyalisti statiisii verilen Kirgizistan 31 Agustos 1991
yilinda SSCB’den bagimsizligim1 ilan etmistir.Topraklari ok ucu seklinde olan
Kirgizistan Kazakistan'in giiney sinirlari1 boyunca uzanarak Cin’in bati sinirina dayanir
(Akkan, 2002:441-442).Cografi konum bakimindan Orta Asya’nin giiney dogusunda
bulunan iilkenin daglik bir yapisi vardir. Yiiz 6l¢timii 199.000 km’dir ve 6 milyon insana
ev sahipligi yapar. Ulkenin yiiz 6l¢iimii Portekiz, Belcika, Hollanda ve Isvi¢cre’nin toplam
yluz Ol¢limiine esittir. Homojen bir yapida olmayan niifusunda ise ii¢ etnik grup
belirleyicidir; Kirgizlar, Ruslar ve Ozbekler. Diger etnik gruplarin orami % 10
civarindadir ve bunlar arasinda Ukraynalilar, Almanlar, Kazaklar, Dunganlar, Uygurlar,
Koreliler ve Ahiska Tiirkleri'nin oldugu 80’e yakin etnik grup bulunmaktadir (Tutar,
2017:174).

1924 yilinda SSCB biinyesinde 6zerk bir cumhuriyet olarak ortaya ¢ikan
Kirgizistan 1936’da SSCB idaresinde bir cumhuriyet olmus ve nihayet 1991’de
bagimsizhigini ilan etmistir (DEIK, 2009:1). Bagimsizligin ardindan hem bélgedeki en
kiiciik tilke olmas1 hem de zengin yer alt1 kaynaklarina sahip olmamasi gibi nedenlerle
ekonomisi ¢okme noktasina gelmistir. Ekonomideki kotii gidisat iilkenin sosyal
yapisina da etki ederek mafya benzeri yapilanmalara, riisvet ve yolsuzluga neden
olmustur. Buna ek olarak iilkedeki Ozbek niifus, kuzey- giiney ayrimi da istikrarsizligi
tetikleyen diger sebepler arasinda olmustur. Rusya ve Amerika'nin bdlge
politikalarindan da etkilenen Kirgizistan'in bu kosullar altindaki ortaminda ilk
cumhurbaskani olan Askar Akayev 2005 Lale Devrimi'ne kadar goérevde kalmistir
(Ates, 2012). Bagimsizliginin ardindan gelen yillarda diger Orta Asya iilkelerinde
oldugu gibi bagkanlik ile yonetilmis olan Kirgizistan’da Lale Devriminden sonra goreve
gelen Bakiyev de 2010 yilinda baslayan halk hareketleriyle gérevden uzaklastirilmis ve
muhaliflider Roza Otunbayeva 6nderliginde yeni bir anayasa hazirlanarak parlamenter
sisteme gecis siireci baslatilmistir. 7 Haziran 2010 tarihli yeni anayasa ile parlamenter
sisteme gecilmistir (DIB, 2019). Kirgizistan temsili demokrasi ile yonetilen ¢ok partili
bir cumhuriyettir (DEIK, 2009:5). Kirgizistan bagimsiz, demokratik, laik bir hukuk
devletidir. Kirgizistan siyasal sistemi 27.06.2010 tarihli Kirgizistan Cumbhuriyeti
Anayasasi’'nda tanimlanmistir. Orta Asya’da parlamenter sistemle yodnetilen tek
devlettir. Anayasada yonetim bicimi parlamenter cumhuriyet olarak tanimlanan
tilkede parlamento ve basbakan, baskandan daha ¢ok yetkiye sahiptir (Toraman,
2012:7-11). Kirgizistanin  hiikiimet yapisint  Cumhurbaskani, parlamento
(JogorkuKenesh), hiikiimet, devlet komiteleri, alt diizey bakanliklar, yerel yonetimler
idari birimler, yerel ve yliksek mahkemeler olusturmaktadir (Sargutan, 2010:1637).
Baslangicta baskanlik rejimi 6zellikleri sergileyen rejim, yari- bagkanlik sistemine
donlsmiistiir. Hukuki reformlarla parlamentonun kurumsallasmasi saglanmistir.
Yasama organi olan JogorkuKenesh yari- baskanlik goriiniimiindeki rejim icin 6nemli
bir konumdadir (iba, 2009:48).

3.1. Yasama
Kirgizistan’daki yasama organi JogorkuKenesh yari- baskanlik gériintimiinde olan
anayasal rejim icinde stratejik bir konuma sahiptir. Meclis bagkani Toroga tiim siyasal



sistem ve meclis icindeki en yetkili otoritedir (iba, 2009:48). 27 Haziran 2010 tarihli
referanduma kadar Jogorku Kenesh ¢ift kanath bir yapiya sahipti. Tim Kirgizistan
halkini temsil eden 60 milletvekili olan Yasama Meclisi ve bolge temsili temelinde 45
milletvekili olan Halk Temsilciler Meclisi'nin kendi basina ve ortak kullandiklari
yetkileri vardi. 2010 Referandumu ile ikili sisteme son verilmis ve genis yetkileri olan
120 tyeli tek meclis sistemine gecilmistir (Alkan, 2011:232). JogorkuKenesh Baskani
(Toroga) buradaki milletvekilleri arasindan ¢ogunluk oyuyla segilir(Any. m. 75).
JogorkuKenesh milletvekili, hiikiimet veya 10.000 se¢cmen girisimi ile kanun teklifinde
bulunulabilir (Any. m. 79) Anayasanin 74. maddesinde yetkileri genis sekilde ele
alinmistir ve en dikkat cekicileri anayasada degisiklik yapmasi,kanunlari kabul etmesi,
uluslararasi antlasmalar1 kabul veya reddetmesi af ile ilgili diizenlemeler yapmasi ve
devlet baskaninin onerisi ile yiiksek mahkeme tiyelerini se¢cmesidir (Any. m. 74).

3.2. Yiiriitme

Kirgizistan Cumhuriyeti Bagkan: devlet organlarinin koordinatéridiir
(Any.m.64). Devlet baskani tilkeyi i¢ politikada ve dis politikada temsil eder (40/1). Alti
yillik doénem i¢in gizli oyla genel, esit, dogrudan cumhuriyet vatandaslar1 tarafindan
secilir (Any. m. 61). Yiriitme erkinin en yiliksek organi hiikiimettir (Any. m. 83).
Basbakan meclisin onay1 ile cumhurbaskani tarafindan atanir. Basbakan, basbakan
yardimcilari, devlet komitelerinin baskanlari ve bakanlar hiikiimeti olusturur ve
hiiklimet basbakan tarafindan yonetilir. Anayasa ile belirlenen sinirlar dahilinde
hiikkiimet hem devlet baskanina hem de parlamentoya Kkarsi sorumludur.
Cumhurbagkani ve JogorkuKenesh’e taninan denetim ve yasama yetkisi disindaki
biitiin devlet yonetimi konusunda karar verme yetkisi hiikiimete aittir (Karaagacl,
2013:704-705). Basbakan istifa ettigi zaman Hiikiimet de istifa etmis sayilir (Any. m.
87) Anayasanin 88. maddesinde gorev ve yetkileri detayli bicimde anlatilan hiikiimet
anayasanin ve kanunlarin uygulanmasini saglar, devlet politikasin (i¢ ve dis) uygular,
toplumsal asayisi korumak ve vatandaslarin hak ve ozgirliklerini saglamak
konusunda 6nlemler alir, toprak biitiinligiiniin ve devlet egemenliginin korunmasi ile
ulusal giivenligin giiclendirilmesi konusunda 6nlemler alir, ekonomik, kiiltiirel ve
sosyal alanlarda tek devlet politikasini saglar, devlet biitcesi konusunda
JogorkuKenesh’e rapor sunar, bilim- teknik ve sosyo kiiltiirel alanlarda devlet
programini hazirlayarak uygular (Any. m. 88). Hiikiimet anayasa ve yasalara dayanarak
emir ve kararlar ¢ikarir ve onlara uyulmasini saglar (Any. m. 90). Basbakan ise
hiikiimetin yonetilmesinden ve faaliyetlerinden JogorkuKenesh’e karsi sorumludur,
Anayasa ve kanunlarin biitiin yiiriitme organlarinca uygulanmasini saglar, ytiksek idari
kuruluslarin yoneticilerini goreve atar, gérevden alir (Any. m. 89).

Bakanlar Kurulu yiiriitmenin diger bir dnemli ayagidir. Bakanlar basbakanin
Onerisi, cumhurbaskaninin oluru ve parlamento onay: ile atanirlar. Devletin genel
gidisatin1 denetlemek ve idare etmek, mallarin ve hizmetlerin fiyatin1 belirlemek,
tilkenin milli savunma politikasim1 ve dis politikasini belirlemek, dogal kaynaklar
korumak gorev ve yetkilerinden baslicalaridir (Karaagagli, 2013:704-705).



3.3. Yargi

Kirgizistan Cumhuriyetinde yargi Anayasa Mahkemesi, Hakem Mahkemesi,
Yargitay gibi yliksek mahkemeler ve yerel mahkemelerden meydana gelir. Anayasa
Mahkemesi iiyeleri cumhurbaskani teklifi ve parlamento onayi ile segilir ve gérev
suresi 15 yildir. Yargitay ve Hakem Mahkemesi tiyeleri ayni sekilde cumhurbaskan
teklifi ve parlamento onayi ile atanir fakat gorev siireleri 10 yildir. Yiikksek mahkemede
hakim olabilmek i¢in 40-70 yas arasi, yliksek egitim gérmiis, minimum 10 y1l meslek
tecriibesi olan Kirgizistan Cumhuriyeti vatandasi olmak gerekir. Yerel mahkemelerde
hakim olabilmek icinse 30- 65 yas arasi yiiksek hukuk egitimi almis, minimum 5 yil
meslek tecriibesi olan Kirgizistan Cumhuriyeti vatandasi olmak gerekir. En yiiksek
temyiz organi Yargitay'dir, bolge mahkemelerini denetler. Hakem Mahkemeleri ise
Yiksek Mahkeme ve ona bagli bolge ve diger hakem mahkemelerinden meydana
gelmektedir (Alkan, 2011:232).

Kirgizistan’da yargi erkinin hukukun istiinliigii ilkesine gore islemedigine dair
gorisler yaygindir. Kirgizistan'da yargi erki hiikiimetin, yliriitme organinin ve zengin
giiclii siyasi elitin ¢ikarlariyla uyumlu islemektedir. Halkin yargi organina giiveni ¢ok
azdir. Riisvet giinliik hayatta olagan goriilmektedir. Yargi erki basin ve yayin kurumlari
karsisinda yildiricy, tehdit edici bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Medyaya acilan
davalarin ¢ogu devlet yoneticileri ve biirokratlar tarafindan “iftira” nedeniyle
acilmaktadir. Bu dogrultuda “Komsomolskaya Pravda”, “MoyaStolitsa”, “Litsa”, “Delo
No”, “Akiykat”, “Asaba (Agim)” gibi medya kuruluslarina bir¢ok dava a¢ilmis ve biiytik
miktarda para cezalarina carptirilmislardir (Isayev, 2004: 80).

3.4. Kirgizistan’da Demokrasi

Kirgizistan yonetimi SSCB sonrasi donemde demokratiklesme ve liberallesme
slireci adi1 altinda siyasal, ekonomik ve toplumsal reformlar tecriibe etmistir. Bu
dogrultuda yeni Anayasa kabul edilmis, planli ekonomiden piyasa ekonomisine
gecilmis, ¢cok partili yapilanma olusturulmus ve STK’lar desteklenmistir. Fakat bu
strecte gerceklesen reformlar tam anlamiyla liberal demokrasinin bugiinkii sekline
yonelik bir doniisiimii ifade etmemektedir. Kirgizistan’da demokratik prosediirler ve
kurumlar olmakla birlikte kurumlarin sistemli ¢alismadig1 sdylenebilir. (Joldoshov,
2011:184). Fakat tim bu elestirilere ve demokrasi yolunda kat edilmesi gereken
yollara ragmen Orta Asya iilkeleri arasinda en demokratik tilke olarak gelecege umutla
bakmaktadir. 2019 Freedomhouse raporuna gore 38 puan alarak kismen 6zgiir tilkeler
arasinda sayilan Kirgizistan’daki demokratik uygulamalar asagida agiklanmistir.

a. Secimler

Kirgizistan da diger Orta Asya ilkeleri gibi 1990 yilina kadar Komiinist parti
tarafindan yonetilmis, bagimsizliginin ardindan ise ¢ok partili siyasi hayata gecilmistir.
Mevcut yasal mevzuat geregi tiim siyasi partiler, sendikalar ve mesleki drgiitlerinin
toplumun menfaatleri dogrultusunda faaliyet gostermesi devlet tarafindan giivence
altina alinmistir. Kirgizistan’da sadece dini inanglara ve mezhebe dayali siyasi parti
faaliyetlerine izin verilmemektedir (Karaaagacli, 2012). Orta Asya’da demokrasi 6rnegi
teskil eden Kirgizistan'da bolgedeki diger tlkelere kiyasla se¢cimler daha demokratik
gerceklesse de secimin yonetiminden sorumlu olan merkezi- yerel se¢im komisyonlari



(MSK) hiikiimet yanlisidir ve se¢cim boyunca bagimsiz calisabilecegi bir binasi
bulunmadig i¢in baskanlik sarayinda hizmet vermektedir (Alkan, 2012:238). Secim
Kurulunun bagkanlik sarayinda hizmet vermesi bagimsizligina golge diisiirmekte olup,
tilkedeki secimlere olan giiveni azaltmaktadir.

b. Sivil Toplum Kuruluslari

Bagimsizlik sonrasi siyasal hayattaki liberallesme riizgarina ragmen STK’lar
bolgesel ve hemsehrilik temelinde drgiitlendikleri i¢in hala zayif durumdadir ve halk
STK’lara aktif katilimda isteksizdir. Buna ek olarak Batili finansoérlere olan bagimhilik
da gii¢lii bir STK olusumu 6niindeki engellerdendir. Bu bagimhiligin temelinde yatan
sorun yerel diizeyde finansorlerin bulunmamasidir. Uygulanan ekonomik reformlar
sonucunda yerelde cok zenginlesen insanlar olmustur fakat bu insanlarin STK'lara
finans saglama konusundaki isteksizlikleri onlar1 Bati’dan kaynak bulma zorunlulugu
icine itmektedir (Joldoshov, 2011:196). Bati’'nin finans destegi ile varliklarini devam
ettiren STK’lara ise kuskulu yaklasilmaktadir. Bu durum Kazakistan ile benzerlik
gostermektedir.

c. Medya

Anayasanin 33. maddesinde herkesin 6zgiir bir sekilde bilgiyi arastirma,
kullanma, alma, saklama; yazili, s6zlii veya diger sekilde yayma hakkinin oldugu
belirtilmistir. Fakat 70 yil1 askin bir dénemin izleri medyanin gelisimi 6ntindeki en
biiyiik engeldir. SSCB medya sisteminin otoriter yapisi dolayisiyla medya kontrol
altinda tutulmus, sansiir uygulanmistir. Medya Komiinist Parti'nin hedeflerini
gerceklestirmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Bu nedenle medya siirekli baski ve
kontrol altinda tutulmugtur. Ustelik Komiinist Parti iiyesi olmayanlarin medya
kuruluslarinda ¢alismasi dahi engellenmistir (Ayhan, 2008:193-194). Parti
propaganda faaliyetlerini siirdlirebilmek i¢in SSCB tilkelerindeki medya kuruluslariyla
yakin iliski i¢cinde olmuslardir. SSCB doneminde yasanan bu denetim sikintilari
bagimsizligin ardindan yerini bagka sorunlara birakmistir. 1991 Yilindaki bagimsizlikla
birlikte medya devlet tekelinden ¢ikmis ve 6zel sektoriin 6ni agilmistir. Sovyet
rejiminin propaganda araci olan gazeteler liberal bir yapiya kavusarak
kurumsallasmak i¢in ¢aba gostermeye baslamistir. Fakat SSCB’den sonra yasanan
siyasi, ekonomik ve kiltiirel ¢okiisten gazeteler de etkilenmistir. En cok yerel gazeteleri
vuran bu ¢okiisle birlikte haftada hatta ayda bir yayinlanmak zorunda kalan gazetelerin
tirajlarinin diistiik olmasi, sayfa sayilarinin az olmasi gibi birgok faktor yerel gazetelerin
gelisimine balta vurmustur (Cakin, 2017:77).

4. KAZAKISTAN VE KIRGIZISTAN SIYASAL SISTEMLERININ
KARSILASTIRILMASI

Kazakistan ve Kirgizistan benzer tarihsel siirecleri yasamis komsu iki iilke olup,
kultiirel benzerliklere sahiptirler. SSCB déneminde birlik igerisinde birer cumhuriyet
olan iki iilke de ayni1 rejim altinda idare edilmis ve benzer kurumlara sahip olmuslardir.
SSCB’nin dagilmasiyla bagimsizligina kavusan iki iilke, bircok ortak 6zellige sahip
olmalarina karsin, siyasal sistemleri farkl sekilde gelisim gostermistir. Kazakistan’da
glclii bir lider olan Nazarbaev faktorii, Kazakistan'in giiclii ekonomisi ve stratejik
onemi keskin siyasi doniisiimler yasamasina engel olurken, Kirgizistan siyasal sistemi



cesitli dontsiimler yasamis, 2005 Lale Devrimi ile Askar Akayev’in iktidar1 sonlanarak
Bakiyev goreve gelmistir. 2010 yilinda baslayan halk hareketleriyle Bakiyev'de
gorevden uzaklastirilmis ve muhalif lider Roza Otunbayeva dénemi baslamistir.
Otunbayeva iilkesinin 7 Haziran 2010 tarihli yeni anayasa ile parlamenter sisteme
gecisini saglamistir. Kazakistan’'da ise iktidar1 degistirmeye yonelik halk hareketleri
yasanmamis, Kazak halkinin Nazarbaev’ e olan sevgisi uzun siire devam etmistir.
Nazarbaev, hi¢cbir sebep bulunmamasina karsin devlet baskanlig1 gérevinden Mart
2019 tarihinde kendi istegiyle ayrilmis ve yerini secimler yapilincaya kadar gegici
devlet baskanina birakmistir. Nazarbaev'in gorevini birakma sebebi olarak saglik
problemleri gosterilmektedir.

Kazakistan ve Kirgizistan parlamentolarinin giincel haline bakildig1 zaman
Kazakistan'in cift meclisle, Kirgizistan'in tek meclisle yonetildigi goriilmektedir.
Parlamenterlerin hangi yolla parlamentoya girdiklerine baktifimiz zaman ise atama ve
secim seklinde iki yol karsimiza ¢ikmaktadir. ilk yol sec¢imdir; Kazakistan’da da
Kirgizistan’da da ‘Nispi Temsil’ uygulanmaktadir (Ozgisi, 2012:90). Nispi temsil
sisteminde partiler secimde aldiklar1 oy oraninda parlamentoda temsil edilirler. Nispi
temsil sisteminde ‘Adalet’ ilkesi 6n plandadir, genis bolgelidir, cok adlidir, liste usuliiyle
uygulanir (Yavasgel, 2004:111). ikinci yol atamadir; Kazakistan’da Milli Meclis’teki 9
milletvekili Kazakistan Halklar Assamblesi tarafindan secilirken, Senatdrlerin 15'i
Cumhurbaskani tarafindan atanir. Kirgizistan parlamenteri ise sadece segimle is basina
gelmektedirler(Any. m. 51). Kazakistan'da senatérlerin bir kisminin atamayla goreve
geliyor olmalar, hem gilicler ayrimini zedelemekte, hem de parlamentonun
bagimsizligina golge diisiirmektedir.

Kazakistan Senato’nun gorev stiresi 6, Milli Meclisinki 5 yildir. Milli Meclise
secilme yasi 25, Senato’ya secilme yasi 30°dur (Any. m. 50). Kirgizistan'da ise
milletvekillerinin gorev siiresi 5 yildir ve secilme yasi 21°dir (Any. m. 70). Ulkelerin
anayasalar1 incelendiginde yasama faaliyetini yerine getirecek Kkisiler igin
Kirgizistan’da belli bir egitim kisitlamasi goriilmezken Kazakistan Senato se¢imleri i¢in
yiiksek 6gretim mezunu olma sart1 géze ¢carpmaktadir. Ulke niifuslariyla vekil sayisi
arasinda bir hesaplama yapildiginda Kirgizistan Kazakistan’dan iki kat daha fazla
temsil oranina sahiptir diyebiliriz. 6 milyon niifus, 120 Milletvekili ile Kirgizistan’da bir
vekile diisen kisi sayis1 50 bin iken 17 milyon niifus, 154 (47 Senatér + 107 Millet
Meclisi) Milletvekili ile bir vekile diisen kisi sayis1 110 bindir.

Iktidar partilerinin parlamentoda temsil oranlarina baktigimiz zaman
Kazakistan’da 2016 Milli Meclis milletvekili segcimlerinde Nur Otan Partisi 98
sandalyeden 84’liinii alarak Meclis'teki temsil oranini %85,7’ye ulastirmistir
(EurasianResearchlnstitute, 2016). Kirgizistan’da ise 2015 yilinda gergeklestirilen
parlamento sec¢imlerinde iktidar partisi olan Ata Curt % 20.1 temsil oran1 elde
edebilmistir (Tirkpa, 2015). Kirgizistan bu oran ile Kazakistan’a nispeten ¢ok diisiik
bir diizeyde kalmistir.

Orta Asya’da bulunan bu iki iilkeye genel olarak baktigimiz zaman Kirgizistan'da
demokratik yollarla iktidar degisimi yasanirken Kazakistan icin bu durum gecerli
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degildir. Genelde Orta Asya 6zelde Kazakistan’'da iktidarin demokratik yollardan el
degistirmesinin zor oldugu ve baskanlik sistemi iktidarin elini giiclendirdigi i¢in ana
dengeleyici unsur olarak parlamentodan cok devlet baskani dikkat cekmektedir.
Kazakistan son zamanlarda her ne kadar parlamentonun yetkilerini arttirsa da
baskanlik sistemi ile yonetilirken, Kirgizistan parlamenter sistemle yonetilmektedir.
Yuriitme erkine Sovyet doéoneminden kalma ikili yap1 hakimdir, gii¢lii bir
Cumhurbaskani ve sembolik basbakan. Kazakistan Anayasasinin cumhurbaskanina
fesih yetkisi tanimasi (Any. m. 63) nedeniyle cumhurbaskaninin otoritesi karsisinda
yasama dengeleyici bir gii¢c olmaktan uzaktir. Kirgizistan’daki 2010 anayasa degisikligi
ile bagsbakan ve meclis gii¢lendirilerek cumhurbagkaninin yetkileri daraltilmis ve
Meclisin cumhurbaskanini gérevden almasinin dnii agilmistir. Cumhurbaskanina ulusal
guvenlik ve savunma bakanlif1 disinda kabine tiyelerinin se¢cimine miidahale hakki
taninmamaktadir (Any. m. 61). Kazakistan ve Kirgizistan'da yiriitmedeki bir diger
farklilik da devlet baskaninin goérev siireleri ve secilebilme sartlaridir. Kazakistan
devlet baskani 5 yillik siire i¢in halk tarafindan secilir ve dogumdan vatandas olma,
secimlerden dnceki son 15 yildir Kazakistan'da ikamet etme, en az 40 yasini doldurmus
olma ve Kazakeay ¢ok iyi konusabilme sartlar1 vardir (Any. m. 41). Kirgizistan'da ise
devlet bagkani 35 ile 70 yaslar1 arasinda olan, devlet dilini bilen, toplamda 15 y1l tilkede
ikameti bulunan Kirgiz vatandaslari arasindan 6 yillik siire i¢in halk tarafindan secilir
(Any. m. 62). Kazakistan’da ylriitmede en yetkili kisi Cumhurbaskanidir (Any. m. 40).
Kirgizistan'da ise basbakan ve bakanliklardan olusan hiikiimet ytriitmedeki en ytliksek
organdir (Any. m. 83). Kazakistan'in siyasi gerginliklerden kurtulmasi ve daha istikrarl
bir yapiya ulasmasi i¢in Kirgizistan gibi yiiriitmeden ziyade yasamanin daha etkili
oldugu parlamenter bir yapiya kavusturulmasi 6nemlidir.

Kazakistan Anayasasinin 7. kismina gore en yiiksek yargi organi olan Anayasa
Konseyi gorev siiresi 6 yil olan 7 iiyeden olusur. iki iiye Milli Meclis, iki iiye Senato ve
iki tiye ve baskan da Cumhurbagkani tarafindan secilir. Kirgizistan’da ise anayasanin 4.
kisminda detayl olarak anlatildig1 izere Cumhurbaskani teklifi ve parlamento oluru ile
15 yillik gorev siiresi icin atanan 9 liyeden olusan Anayasa Mahkemesi vardir.
Demokratik uygulamalar agisindan baktigimizda bélge iilkeleri arasinda umut vadeden
ilk iilke Kirgizistan’dir. Uluslararasi kuruluglar tarafindan “kismen o6zgiir” ilkeler
kategorisinde yer alan Kirgizistan hala liberal demokrasinin giiniimiizdeki sekline
donlisiimii tam anlamiyla saglayamamistir. Kirgizistan’dan sonra demokratiklesme
cabalariyla kendini uluslararasi sistemde kabul ettirmeye c¢alisan Kazakistan
gelmektedir. Kazakistan “0zgiir olamayan iilke” kategorisinde yer alsa da son
zamanlarda parlamentonun yetkilerini arttirarak “parlementer- baskanlik” diye
adlandirdiklar bir sistem olusturmaya ¢alismaktadirlar. Kazakistan’da son dénemde
yasanan en Onemli gelisme ise kuskusuz Mart 2019’da kurucu devlet baskani
Nazarbaev’'in istifa ederek yerini, ililkeyi secime gotiirecek olan, gecici baskan
Tokayev’e birakmasi olmustur. Nazarbaev’in anayasal olarak yasaminin sonuna kadar
devlet baskan:i segilebilme hakki bulunurken, istifa ederek yerini baska birisine
birakmasi ve iilkesini secime gotiirmesi dnemlidir. Ancak etkin bir muhalefet heniiz
bulunmadigi i¢in Nazarbaev'in isaret ettigi kisinin devlet bagkani1 olmasi muhtemeldir.



5.SONUC

Orta Asya, tarihte biiyiik medeniyetlere ev sahipligi yapmis jeopolitik 6neme sahip
bir bolgedir. Bolge iilkeleri uzun siire Rus hakimiyeti altinda kalmis, SSCB’nin
kurulmasi ile birlikte ise birligin birer cumhuriyeti olmuslardir. SSCB déneminde
birligin tim cumhuriyetleri gibi Orta Asya Cumhuriyetleri de totaliter bir sistemle idare
edilmisler ve benzer siyasi kurumlara sahip olmuslardir.

Sovyet Sisteminin ¢okmesinin ardindan bagimsizliklarini kazanan iilkelerin hepsi
geleneksel olarak “kuvvetli bir adam eliyle yonetilme” anlayisina sahip oldugu icin
baskanlik sistemini benimsemislerdir. Glinlimiizde 2010 yilinda parlamenter sisteme
gecen Kirgizistan hari¢ Orta Asya iilkelerinin timii bagimsizliklarindan itibaren
baskanlik sistemi ile yonetilmektedirler. Bu iilkelerin siyasi yapilanmalarinda 1993
Rusya Federasyonu anayasasinin etkili oldugu gézlenmektedir.

Her seyden once bolge iilkelerinde siyasi gii¢ Kkisisellesmis olup patrimonyal
kultiirel yapisiyla da i¢ ice gegmistir. Siyasi partilerde tamamen klan iligkiler hakimdir.
Kisisellesmis sistem partilerin devlet ile 6zdeslesmesine neden olmustur. Orta Asya
tilkeleri otoriter formlara sahip olduklari i¢in giiniimiizde nispeten istikrarl tablolar
cizse de uzun vadede catisma riski barindirmaktadirlar. Bolge tilkelerinin timiinde
mesruiyet sorunu bulunmakta olup, iilke vatandaslarinin hukuki giivence eksikligi bu
sorunu kronik hale getirmektedir. Bir¢ok temel hak ve o6zgurlik kisitlanmis,
bagimsizligin ardindan sosyal giivenlik ve ekonomik refah konularinda o6nemli
gelismeler gozlemlenememigtir. Issizlik, ekonomik istikrarsizlik, diisiik maas ciddi
anlamda yoksulluga ve goce neden olmaktadir. Orta Asya iilkeleri icinde Kazakistan ve
Kirgizistan her ne kadar bolge ililkelerine goére demokratik goriinse de uzun ve
ongoriilebilir bir gelecekte, gercek anamda demokratik sistemlerin kurulmasinin hayli
zor oldugunu, mevcut otoriter yapilarin c¢esitli sekillerde varligini siirdiirecegi
séylenebilir (Ozalp, 2012:484).

Alkan (2012:8), Orta Asya iilkelerinin siyasal kurumsallasma siireglerinde ii¢
temel 6zelligin goze carptigini vurgulamaktadir. Birincisi anayasal diizeyde yasama ve
yargi erkine kiyasla yiiriitme erkine daha fazla yetki verilmekte oldugu, yiiriitme icinde
de Cumhurbaskani merkezli otoriter yapilanmanin goze c¢arptify; ikincisi bolge
tilkelerinin siyasal sistemlerinin tiniter model altinda yumusak- gorevsel kuvvetler
ayrilig1 temelinde yapilandirildigy; tiglinciisii ise bagkanlik rejimindeki kati kuvvetler
ayriiginin uygulanmasi igin dengeleyici yasama erkini olusturacak kurumsal alt
yapinin bulunmamasidir.

Benzer tarihsel siiregleri yasamis ve aralarinda kiiltiirel benzerlikler bulunan
Kazakistan ve Kirgizistan siyasal sistemleri incelendiginde, Kirgizistan'in boélgede
kurulmus olan siyasal sistemlerden ayristifi goézlemlenmistir. Kazakistan son
zamanlarda her ne kadar parlamentonun yetkilerini arttirsa da baskanlik sistemi ile
yonetilirken, Kirgizistan parlamenter sistemle yonetilmektedir. Yiiriitme erkine Sovyet
doéneminden miras ikili yap1 hakimdir, giiclii bir cumhurbaskani ve sembolik bagbakan.
Cumhurbagskani se¢imlerle géreve gelmekte ve yiiriitmenin basinda bulunmaktadir.
Bagkanlik sisteminin dengeleyici unsuru Yasama erkinde ise iiye sayilari, gorev siireleri



ve secim sistemleri degismekle birlikte Kazakistan iki kanath bir yap1 (Milli Meclis ve
Senato) varken Kirgizistan’da tek Meclis (JogorkuKenesh) vardir.Kazakistan’da en
yiiksek yargi organi olan Anayasa Konseyi gorev siiresi 6 y1l olan 7 iiyeden olusur. iki
tiye Milli Meclis, iki iiye Senato ve iki iiye ve baskan da Cumhurbaskani tarafindan
secilir. Kirgizistan’da ise Cumhurbaskani teklifi ve parlamento oluru ile 15 yillik gérev
sliresi icin atanan 9 {yeden olusan Anayasa Mahkemesi vardir. Demokratik
uygulamalar agisindan baktigimizda bolge iilkeleri arasinda umut vadeden ilk iilke
Kirgizistan'dir. Uluslararas1 kuruluslar tarafindan “kismen o6zgir” tlkeler
kategorisinde yer alan Kirgizistan hala liberal demokrasinin giiniimiizdeki sekline
donlisimii tam anlamiyla saglayamamistir. Kirgizistan’dan sonra demokratiklesme
¢abalariyla kendini uluslararas1 sistemde kabul ettirmeye ¢alisan Kazakistan
gelmektedir. Kazakistan “0zgiir olamayan iilke” kategorisinde yer alsa da son
zamanlarda parlamentonun yetkilerini arttirarak “parlementer- baskanhk” diye
adlandirdiklar bir sistem olusturmaya ¢alismaktadirlar.
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