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Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi

Hamza Al

Giris

Teknolojiden bilime, ekonomiden siyasal
sistemlere, bir¢ok alanda biiylik bir degisim
yasanmaktadir. Bu degisimden kamu kesimi
yonetimi de etkilenmektedir. 1980’lerden
itibaren, ozellikle gelismis Bat1 tilkeleri, kamu
yonetimlerini  yeniden  insa  etmeye
baglamiglardir. Bir¢ok alanda oldugu gibi bu
konuda da Tiirkiye, olay1 geriden takip etmek
zorun-da kalmustir.

Kamu Yo6netimi Temel Kanunu, gelismis
Bati iilkelerinde yaygin bir sekilde uygulanan
Yeni Kamu Yonetimi (New Public Manage-
ment) anlayigina  dayanmaktadir.’  Kamu
Yonetimi Temel Kanunu tasarisinin daha iyi
anlagilabilmesi i¢in  Yeni Kamu YOnetimi
anlayisinin ~ Ozelliklerini  ortaya  koymak
gerekmektedir.

Yeni Kamu Yonetiminin
Temel Ozellikleri

1980’1 yillar, kamu kesimi yonetimi igin ki-
rilma donemidir. Bu donemde geleneksel

" Yrd. Dog. Dr., Sakarya Unv., [iBF, Kamu Yénetimi
Boliimii.

! Ornegin birgok madde gerekgesinde (m.1, 7, 11, 14, 16,
22, 36, 42, 43) “Yeni Kamu Yo6netimi® kavrami
kullanilmaktadir.

kamu yOnetimi anlayisina yonelik elestirile-
rin artt1f1 ve kamu yonetiminde yeni yakla-
simlarin ortaya konuldugu goriilmektedir.
Bu degisimin yiizeysel ve gegici oldugunu
ileri siirenler olsa da (Kaboolian, 1998:
189); (Lynn, 1998: 233), yeni yaklagim,
eski anlayistan bir kopus niteligindedir.

Yeni Kamu Yonetimi ile ilgili farkh ta-
nimlar ve diisiinceler ileri stirtilmistiir.
Bunlarin {izerinde durmak yerine yeni yakla-
sim-daki ortak noktalara deginmek daha
dogru olacaktir.

Yeni Kamu Yonetiminin ortak vurgu
noktalar1 sunlardir:

- Kamunun faaliyet alan1 ve kamu kesimi ta-
rafindan sunulan hizmetler yeniden tanim-
lanmalidir.

- Kamusal hizmetler sadece biirokrasi tara-
findan tekel olarak degil, alternatif yontem-
lerle piyasa ortaminda sunulmalidir.

- Kamu birimleri ve kamu ¢alisanlar1 arasin-
da rekabet saglanmalidir.

- Girisimci  bir yonetim olusturulmalidir.
Cahgsanlarin inisiyatif, risk ve sorumluluk
alabilme yetenegini gelistirilmelidir.

- Kamuda tasarruf, etkinlik, verimlilik, kalite
ve performans eksiklikleri vardir ve bu eksik-
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likler giderilmelidir. Ozellikle performans 0Ol-

¢iimiine imkan verilmelidir.

- Ozel kesim isletme kavram ve teknikleri

kamu orgiitlerinde uygulanmahdir.

- Kurallara degil, misyona, amaca ve sonuca
odaklanilmahdir.

- Ustlerin emir ve direktiflerine degil hizmet-
ten vyararlananlarin ihtiyacina odaklanmak
gerekir. Bu anlamda, hizmetten yararlanan-
lar1 yeniden tanimlamak ve onlara segenck
sunmak gerekir.

- Kamu yonetiminin denetiminde bireylere
soz hakki verilmelidir.

- Sorunlar ortaya ¢ikarmadan Once ¢6ziilme-
lidir.
- Yonetimde katihm saglanmahdir. Bu kati-

Iim hem vatandaslarin hem de ¢alisanlarin
stirece katilmasini gerektirmektedir.

- Yonetim desantralize edilmelidir.

- Kamu sektorii kiigiiltiilmelidir. (Hood,
1991); (Osborne ve Gaebler, 1992); (Rho-
des, 1999)

Yeni Kamu Yonetimi Anlayisinin
Tiirkiye’ye Yansimalari:
Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi

Kamu

Kamu Yonetimi Temel Kanunu tasarisi, fel-
sefesinden kullandig1 dile kadar, birgok ko-
nuda, geleneksel anlayistan bir kopusu ifade
etmektedir.

Yeni Bir Dil: “idare” Yerine “Kamu
Yonetimi”

Gelencksel kamu yonetimi (public admi-
nistration) anlayisindan farkli bir anlayisin
ortaya konulmasi, isimlendirme sorununu
giindeme getirmigtir. Yeni Kamu Yonetimi
taraftarlari, yeni anlayisin farkini ortaya koy-
mak i¢in, sadece “yeni” (new) kavramini
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ilave etmekle kalmamislar, geleneksel “idare”
(ad-ministration) kavraminin yerine
“yOnetim” (management) kavramini kullan-
maya baglamuglardir.

Dildeki bu degisim Tiirk reform hare-
ketlerine de yansimustir. Idari teskilatla ilgili
bir yasada ilk kez “kamu yonetimi” kavrami
kullamlmaktadir.* Akademik literatiirde ve
giinliik dilde kamu yOnetimi kavrami yaygin
bir sekilde kullanilsa da, yasal diizenleme-
lerde daha ¢ok idare kavrami tercih edil-
mekteydi. Yeni tasarida “idare” yerine “kamu
yonetimi” kavraminin kullamlmasi, ayni za-
manda Kita-Avrupasi geleneginden bir ko-
pusu ifade etmektedir.

Yeni Kavramlar ve ilkeler

Tasarinin ilk maddesinde, bu kanunun ama-
cinin, “katilimel, saydam, hesap verebilir, in-
san hak ve ozgiirliiklerini esas alan bir kamu
yonetiminin olusturulmasi; kamu hizmetle-
rinin adil, stiratli, kaliteli, etkili ve verimli bir
sekilde yerine getirilmesi” oldugu belirtil-
mektedir.

Bu kavram ve ilkelerin bir¢ogu, kamu yo-
netimi kavrami gibi, idare teskilat1 ile ilgili
mevzuatlar bakimindan yeni olan kavramlar-
dir. Ayrica, kullanmlan bu yeni kavramlar,
Yeni Kamu Yo6netimi anlayiginin Tiirk mev-
zuatina yansitilmasidir. Burada kullanilan
kavramlar, yeni reformun nelere vurgu yap-
tigin1 ve onceliginin ne oldugunu gostermesi
bakimindan da 6nemlidir.

* Ashnda management kavramimn karsihg isletmeciliktir.
Fakat bu kavram ¢ok “sik” bir sozciik olmadig i¢in, Yeni
Kamu [sletmeciligi yerine Yeni Kamu Yénetimi kavrami
kullanilmasi daha uygundur.

* Bu tasariun adi Kamu Yénetimi Temel Kanunudur ve
tasarida madde baghklar1 ve madde igerisinde yaklagik on
yerde “kamu yonetimi® kavrami gegmektedir. Idare

kavram ise “merkezi idare”, “mahalli idare” ve “idarenin
biitiinliigii” seklinde yeralmgtir.
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Katilmcilik: Bu ilke, kanunun amacinin
diizenlendigi 1. madde ile, temel ilkelerin
diizenlendigi 5. maddede ge¢mektedir. Yeni
anlayigsa gore, bireyler, yonetim siirecine sa-
dece siyasal temsilcileri aracihgiyla, dolayh
bir sekilde degil, dogrudan da katilabilmeli-
dir. Bu yaklagimin benimsenmesinde, bireyin
giiclenmesi, bireye verilen Onemin artmasi,
demokrasi ile ilgili gelismeler, dogrudan ka-
tilm ara¢ ve yontemlerinin gelismesinin et-
kisi biiytiktiir.

Kamu ¢ahgsanlarinin yonetim stirecine ka-
tilmas ise, ¢alisanlarin bilgi ve becerilerinin
gelismesi ile dogrudan ilgilidir. Giiniimiizde
ozel sektorde alt kademede galisanlar, yani
isciler, bundan yiizy1l onceki, koyden sehre
gog¢ etmis, fabrikayl ve makineyi ilk kez go-
ren cahil kisiler degildir. Bir¢ogu teknik okul
mezunudur. Kamuda alt kademede ¢alisan-
lar, yani memurlar da, idarenin ¢alisma siire-
cini ilk kez ige basladig1 giin taniyan, okuma
yazma bilmenin Otesinde fazla bilgisi olma-
yan  “katip”ler  degildir.  Giiniimiizde
calisanlarin sadece kol giictinden degil, beyin

giicinden de vyararlanilmak istenmektedir.
(Al, 2002)

Katilmla ilgili 5. maddenin f bendinde
onemli agilim getirilmektedir. Fakat “kamu
hizmetlerine iliskin temel kararlarin alinma-
sinda, ilgili kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar1 ve sivil toplum Orgiitleri-
nin goriis ve Onerilerinden yararlanilir” de-
nilerek sanki kamu hizmetleri sadece orgiitlii
kesimleri ilgilendiriyor goriintiisii verilmek-
tedir. Kamu hizmetlerinden yararlananlarin
onemli bir boliimii 6rgiitlii degildir. Orgiitlii
olmayan kesimin goriislerinin nasil alinacagi
sorusu onemlidir; fakat, yeni bilgi teknoloji-
leri bireylerin goriis ve elestirilerini idareye
kolayca bildirme imkani vermektedir. Bu
bend orgiitlii olmayan kesimi de igerecek ge-
kilde genisletilmelidir.

Saydamlik ve Bilgi Edinme Hakki: Bu ta-
sarida dikkat g¢eken vyeniliklerden birisi de
saydamlik ve bilgi edinme hakkidir. Bilgi
edinme ile ilgi diizenleme kanunlagmig olma-
sina ragmen bu tasarida (m.1,41) tekrar de-
ginilmistir

Geleneksel anlayista “gizlilik esas agiklik
istisna iken”, yeni anlayista tam tersine “agik-
ik kural gizlilik istisnadir”. Gizliligin, biirok-
rasinin dogasindan kaynaklandig1 ve onun bir
niteligi oldugu, gizlilik sayesinde yonetimde
etkinligin ~ ve tarafsizhiginin  daha iyi
saglanacagl, kamu yararinin daha iyi gergek-
lestirile-cegi, dolayistyla makul goriilmesi ge-
rektigi diistincesi artik taraftar bulmamakta-
dir.

Hesap Verebilir: Tasarida yeralan yeni bir
kavram da hesap verebilirliliktir. Tasar1 gele-
neksel anlayisin disinda yeni bir “kamusal so-
rumluluk” anlayist  getirmektedir. Hesap
verme sorumlulugu daha fazla 6ne ¢ikmak-
tadir. Yeni Kamu Yonetimi taraftarlari, genel
sorumluluk (responsibility) yerine, hesap
verme sorumlulugu (accountability) kavra-
munt tercih etmektedirler. Hesap verme so-
rumlulu-gunda ekonomik boyut daha o6n
plana ge¢mektedir. Artik kamu kurumlari,
ciktilar1 Olgiilebilir hale getirmek durumun-
dadir. Denetimde ise parasal boyut daha 6n
plana ¢ikmaktadr.

Insan Hak ve Ozgiirliiklerini Esas Alan:
Idarenin yapi ve isleyisi ile ilgili bir diizenle-
me de insan hak ve oOzgiirliiklerine vurgu
yapilmasi gelenegimizde pek rastlamlan bir
durum degildir. Devletler arasinda ve devlet-
bi-rey iliskilerinde temel belirleyici hale gelen
insan hak ve ozgiirliikleri, idarenin isleyisinde
de belirleyici olmak durumundadir. Fakat te-
mel kanun olarak diizenlenen tasariya
“demokratik” yonetim kavrami da ilave
edilmelidir.
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Siiratli, Kaliteli, Etkili ve Verimli: Yeni
Kamu Yo6netimi anlayisi, kamu hizmetlerinin
hizli, kaliteli, etkili ve verimli bir sekilde yii-
riitiilmesini ongormektedir.

Bireyler miisteri olarak 6zel sektorden ve
vatandas olarak devletten hizmetlerin siiratli
ve kaliteli olarak sunulmasini istemektedirler.

Yeni Kamu Yonetimi yaklasimindaki kali-
teye vurgu (Peters, 1997), bu tasariya da
yansimigtir.* Fakat bu kavramin bir ilkeden
oteye gegirilmesi gerekmektedir. Bunun igin
kamu kurumlar1 vatandasla, hizmet standart-
larinin ve kalitesinin net olarak ortaya konul-
dugu hizmet sozlesmeleri hazirlamali ve bu
sozlesmeleri yayinlamalidir. Bu hizmet sarti
ile hizmetin ne kadar zamanda ve hangi
kosullarda yapilacag: taahhiit edilmeli ve bu
standartlarin saglanamamasi durumunda bi-
reylerin nereye, ne sekilde ve hangi siirede si-
kayet edebilecegi belirtilmelidir. Bu sozles-
meler, kamu hizmetlerinde etkinlik, ulasila-
bilirlik, basitlik, hizhilik, nesnellik, giivenirlik
saglayacak ve kalite standardim ytikseltecektir.

Dikkat ¢eken kavramlardan birisi de et-
kinlik ve verimliliktir. Ozel sektordeki biiyiik
verimlilik artisina ragmen kamu kesimindeki
verimsizlik temel sorunlardan birisi olarak
goriilmiis ve geleneksel kamu yoOnetimin
clestirilmesinde temel belirleyici olmustur
(Minogue, 2000).°

Hizmette Yerellik: Kamu yonetimi temel
kanununda (m.5-e) “gorev, yetki ve sorum-
luluklar, hizmetten yararlananlara en uygun
ve en yakin birime verilir”, denilerek Avrupa

* Kalite kavramu hizmet kalitesi (m.1), halkin hayat
kalitesi (m.4), hizmet kalite standartlar1 (m.12), kalite
olgtitleri (m.30), kalite standartlar1 (m.38, m.43) seklinde
bir ¢ok defa kullanilmustir.

5 Weber tarafindan formiile edilip giiniimiize kadar
uygulanan ve giiniimiizde etkinsizlik ve verimsizlikle
suglanan “biirokratik yonetim”, her seyden daha verimli
calisan bir model oldugu igin tercih edilmisti. (Weber,
1996: 93)
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Ozerkli Sartr'nda yeralan (m.4-3) “hizmette
yerellik” ilkesi dogrultusunda yerel yonetim-
lerin yetkileri artirllmaktadir. Anayasada bu
konuyla ilgili (m.127) “mahalli idarelerin
kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden
yonetim ilkesine uygun olarak kanunla dii-
zenlenir” denilmektedir. Fakat yerinden yo-
netim ilkesi ile hizmette yerellik ilkesi ayni
sey degildir.

Sonuca Odakhhk: 5. maddede “Kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesinde, ... hiz-
metlerin sonucuna odaklilik esas alinir” de-
nilerek, Tiirk kamu yonetimi sistemi igin ol-
dukga yeni bir yaklagim getirilmek istenmek-
tedir.

Yeni yonetim taraftarlarl, geleneksel yo-
netimin, sonuglardan ¢ok usullere odaklan-
digini; kural yonelimli oldugunu; calisanla-
rin, verilen emirlere ve mevzuata uymakla
yikiimliliklerini yerine getirmis saydiklarini
ve yapilan islerin sonuglarindan kendilerini
sorumlu tutmadiklarin ileri stirmektedirler.
(Hood, 2000)

Gergekten de orgiitler ve kurallarla ilgili
en biiyiik sorun, zamanla bu orgiitlerin ne
i¢cin kuruldugunun ya da bu kurallarin ne
i¢in konuldugunun unutulmasidir. Zamanla
orgiitler ve kurallar bir arag¢ olmaktan ¢ikip
bir amag haline gelebilmekte ve asil amag ise
ortadan kalkabilmektedir.

Yeni anlayisa gore, kamu kurumlarinin
dikkati, kurallar ve diizenlemeler yerine so-
nuca, hedeflere ve misyona kaymaldir. (Os-
borne ve Gaebler, 1993: 108) Bu yaklasim
hesap  verme  yiikiimliligiiniin  odak
noktasinin, faaliyetlerin sonuglarina dogru
kaymasini da gerektirmektedir.

Kiillerinden Yeniden Anka

Kusu: 11 Ozel idareleri

Dogan
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Bu tasarida, yerel yonetimlerle ilgili nasil bir
degisikligin yapilacagl konusu ¢ok fazla ay-
rintill olarak ortaya konulmamigsa da, yerel
yonetimlerden “belediye” ve “koy”le ilgili
gok  fazla  degisiklifin  yapilmayacagi
anlasilmaktadir. Fakat il Ozel idareleri adeta
kiillerinden yeniden dogmaktadir.

Tasartyla, tasra teskilati kaldirilan bakan-
liklarin®  yliriittigti.  kamu  hizmetlerinin
onemli bir boliimii il 6zel idarelerine aktaril-
maktadir. Fakat tasra teskilati kaldirilan
bakanlhklardan il 6zel idarelerine aktarilan
gorevlerin tamamen yerel nitelikte oldugunu
soylemek olduk¢a zordur. Bu hizmetlerin
onemli bir boliimii, “genel” ve “iilke biitiin-
ligii” icinde yiriitiilmesi gereken hizmetler-
dir. Bu hizmetlerin yiiriitiilmesi il 6zel ida-
relerine birakilsa bile, merkezi idare bu hiz-
metlerin standartlarin1 belirleme ve belirle-
nen standartlara gore hizmetlerin yurtitilip
yuriitiilmedigini denetleme yetkisine sahip
olacaktir. Bu kadar yetki ve gorev aktaril-
diktan sonra il 6zel idarelerinin yeniden ya-
pilandirlmas1  kagimlmazdir. Bu tasarida
(m.9, 22) tagra tegkilat1 kaldirilmayan bakan-
liklarin” illerde yiiriitecegi hizmetlerin “vali”
ve “kaymakam”lara bagh olarak c¢alisacagi
anlagilmaktadir. Bu durumda valinin segimle
isbagina gelme ihtimali oldukga diisiiktiir.

il ozel idarelerinin yeniden yapilandiril-
mast ile ilgili izlenecek en iyi yolardan birisi,
atanmis valinin il 6zel idaresi ile iliskisinin
kesilerek, il 6zel idaresinin bagrnin il genel
meclisi tarafindan segilmesidir.

¢ Disisleri Bakanhg1, Bayindirlik ve Iskan Bakanhg, Saghk
Bakanhgi, Ulasirma Bakanhgi, Tarnm ve Koyisleri
Bakanhgi, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhgi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Cevre
ve Orman Bakanhgi.

7 Adalet Bakanhgi, Milli Savunma Bakanhgi, Icisleri
Bakanhg1, Maliye Bakanhgi, Cahsma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1.

Bazi bakanliklarin tasra teskilatlarinin kal-
dinlarak yetki ve gorevlerinin il 6zel idare-
lerine aktarilmasi bazi sorunlar1 giindeme
getirecektir. Fakat, il 6zel idarelerinin yii-
rliitme organinin segimle is basina gelmesi
veya il Ozel idarelerine genel nitelikli hiz-
metlerin yiiriitiilmesi konularinda yetki ve-
rilmesi ile ilgili tartismalarda, eyalet sistemi-
nin giindeme getirilmesi olduk¢a anlamsiz-
dir. Bu tasar1 federal sistemin asgari sartla-
rindan herhangi birisini dahi i¢inde barin-
dirmamaktadir.®

Vatandas/Miisteri Odakhihk

Tasarida (m.5-b) “Kamu hizmetlerinin ye-
rine getirilmesinde, hizmetten yararla-
nanlarin ihtiyacina ... odaklihk esas alinir”
denilerek, Yeni Kamu YOnetiminin temel
ozelliklerinden olan ve en fazla tartisma ko-
nusu yapilan “miisteri/vatandas odaklihk™ ilk
kez Tirk kamu yonetimi sistemine tasin-
maktadir.

Yeni yonetim taraftarlar1 geleneksel kamu
yonetimi anlayisinin, hizmet edilenlerin de-
gil, yoneticilerin ve hizmet sunanlarin ge-
reklerine gore sekillendigini belirtilmektedir.
(Osborne ve Gaebler, 1993: 187)

Bu yaklagim, bireyle yonetim arasindaki
iliskilerin yeniden belirlenmesini  gerektir-
mektedir. Artik kamu hizmetleri, onlar1 su-
nanlarin kolayna geldigi gibi degil, kullani-
alarin beklentilerine uyumlu olarak sunul-
mak durumundadir.

Fakat bu yaklasim 6nemli elestirileri giin-
deme getirmigtir. Gay’a gore, (2000: 109)

¥ Federe devletlere verilen yetkilerin anayasa ile giivence
altina alinmasi; anayasa degisikliklerinin ancak federe
devletlerin rizasi ile miimkiin olabilmesi; federe devletler
arasinda ya da federe devletler ile federal devlet arasinda
yetki uyusmazhklarin yargisal ¢6ziimiiniin federal yiiksek
mahkemede olmasi; federe devletlerin federal yasama
organinda esit temsil edilmesi gibi.
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“miisteri” kelimest, kamu  hizmeti
kapsaminda kullanilmasi zor ve sakincall bir
kelimedir. Miisteri memnuniyeti lizerine
odaklanmak, orglitsel yonetimin girisimci
bi¢imlerini tegvik etmek agisindan O6nemli
fakat, sektorli  yonetimi
kapsaminda bu, anayasal olarak sasirtic,
hiyerarsik kural dist ve dahasi

potansiyel olarak tehlikelidir.

olabilir kamu

olarak

Merkezi idare ile Mahalli idareler Ara-
sinda Gorev Dagilimi

Merkezi idare ile mahalli idarelerin yetki, go-
rev ve sorumluluklari sayilirken, geleneksel
anlayigin tam tersine, merkezi yonetimin yet-
kileri sayillarak  sinirlandinlmis, mahalli
idareler ise yerel nitelikli hizmetlerle ilgili
olarak genis yetkilerle donatilmustir.

Fakat niifus ve vatandaghga iliskin gorev
ve hizmetlerin merkezi idare tarafindan yi-
riitiilecek gorevler arasinda sayllmasina (m.7-
g) gerek yoktur. Bu gibi gorevler mahalli
idareler  tarafindan da yiiriitiilebilecek
niteliktedir.

Yine “vakiflarla ilgili gorev ve hizmetler”
merkezi idare tarafindan yiiriitiilecek gorev
ve hizmetler arasinda sayilmaktadir (m.7-1)
Merkezi idarenin vakiflarla ilgili ancak de-
netleme yetkisi olabilir. Kastedilen gorev,
vakiflarin denetimi ile ilgili ise, vakiflarin bu-
rada anilmas1 dogru degildir. Vakiflar sivil
toplum kurulusudur ve digerlerinden ayn
tutulmasinin  (Ornegin derneklerden) her-
hangi bir makul gerekgesi yoktur. Eger kas-
tedilen kamu vakiflar ise, -ki biiyiik bir ih-
timalle kamu vakiflar1 kastedilmektedir- ilgili
bend bu dogrultuda diizeltilmelidir.

8. maddede, yerel nitelikli her tirlii go-
rev, yetki ve sorumlulugun mahalli idareler
tarafindan yerine getirilecegi belirtilmekte-
dir. Bu yaklasim Yeni Kamu Yonetimi ve
Avrupa Yerel Ozerkli Sarti ile uyum iginde-
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dir. Fakat mahalli idareler, sadece hizmetle-
rin daha etkin bir gekilde yiiriitiilmesi igin
olusmug/olusturulmus organlar degildir. Ma-
halli idareler, demokratik rejimin temellerin-
den birisi olarak diistiniilmeli ve bu, tasariya
yansitilmalidir.

Tasarinin Bakanlar Kurulu’na sunulan ilk
halinde 8. maddenin son fikrasindaki di-
zenleme® kabul edilebilir nitelikte degildi. Bu
biiyiik hatadan doniilmiis olunmasina rag-
men, sorun hala devam etmektedir. Yeni di-
zenlemede aksamanin boyutu ile 6lgiilii ol-
mak kaydiyla kanunlarda 6ngoriilen tedbir-
leri alir denilerek, miidahalenin sinirlandiril-
dig1 gortilmektedir. Fakat miidahale, Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’min 6ngor-
diigii sekilde, sadece merkezi idarenin yetki-
lendirdigi islerle ilgili olmalidir."

Mali Kaynak Dagilim

Tasarinin 10. maddesinde, mali kaynak da-
gilimi konusu ele alinmaktadir. Bu madde en
kisa maddelerden birisidir ve geleneksel dil
ve Uslup aynen korunmustur.

Tasartya gore (m.10) “mabhalli idarelere
yetki, gorev ve sorumluluklariyla orantili ge-
lir kaynaklar1 saglanir. Mahalli idarelere ge-
nel biitge vergi gelirleri tahsilatindan pay ay-
rilir. Paylarin ayrilmasina, dagitimina ve bu
paylardan yapilacak kesintilere iliskin usul ve
esaslar kanunla diizenlenir” denilmektedir.
1982 Anayasasinda da (m.127) “Bu idare-

° Tasarmin ilk hili su sckildeydi. “Mahalli idarelerin
kanunlarla verilen temel gérev ve hizmetlerden herhangi
birini ciddi sekilde aksatmasi ve bu durumun halkin
hayatim 6nemli 6lgiide olumsuz etkilemesi durumunda,
merkezi idare bu aksakliklarin giderilmesi igin makul bir
siire verir. Aksakliklarin bu siire iginde de giderilmemesi
halinde merkezi idare durumun gerektirdigi tedbirleri
alabilir” (m.8).

19 Sarta gore (m.8) “list-makamlar yerel makamlari yetkili
kildiklar1 iglerin  geregine gore yapilip yapilmadig
yoniinden idari denetime tabi tutabileceklerdir”.
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lere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklari
saglanir” denilmektedir.

Merkezi idare ile mahalli idareler arasin-
daki yetki ve gorev boliisimiinde geleneksel
anlayisin tam tersi yonde hareket edilirken,
diger bir ifadeyle, mahalli idarelerin yetkileri
ve sorumluluklar1 merkezi idareye karsi ko-
runmaya ¢alisilirken, ayni hassasiyetin mali

konularda gosterilmedigi goriilmektedir.

Mabhalli idarelerin mali konularim diizen-
leyen maddenin ¢ok kisa olarak gegistiril-
mesi, bu konudaki hassasiyetin azhgini yan-
sitmaktadir. Halen yiiriirliikte olan ve ma-
halli idarelerin mali sorunlarini ¢6zemeyen
sistem korunmus ve oldukg¢a genel kavramlar
kullamilmistir. Gorev ve sorumluluklarda ol-
dugu gibi mali konularda da daha somut dii-
zenlemeler yapilmaldir.

Bu baglamda mahalli idarelere, kendi yet-
kileri dahilinde serbest¢e kullanabilecekleri
yeterli mali kaynaklar saglanmahdir. Mahalli
idarelerin mali kaynaklarinin en azindan bir
boliimii, kanunun koydugu sinirlar dahilin-
de, oranlarini kendilerinin belirleyebilecekleri
yerel vergi ve harglardan saglanmahdir.

Yeniden dagitilan  kaynaklarin - mahalli
idarelere tahsisinin nasil yapilacag1 konusun-
da, kendilerine uygun bir bigimde danigil-
malidir.

Mali kaynaklar1 daha zayif olan mabhalli
idarelerin korunmasi igin, gerekli mali ted-
birler alinmalidir. Ayrica mahalli idarelerin
mali gelirleri Anayasa ile giivence altina
alinmahdir.

Alternatif Hizmet Yontemleri: Kamu

Hizmetlerinin Gordiiriilmesi

11. maddede, kamu hizmetlerinin yiiriitiil-
mesinde alternatif yontemlerin kullanilaca-

gin1 ongormektedir." Yeni reform calismala-
rinda etkinlik ve verimlilik temel hedeflerden
birisidir. Kamu hizmetlerinin yiiriitiilme-
sinde etkinlik ve verimlililigin saglanmasi
tzerine yapilan tartismalarda dikkat ¢eken
kavramlar “piyasa” ve “rekabet™tir.

Diinyada uygulama alan1 bulan yeni re-
form hareketlerinde,
tretilmesinde ve sunumunda piyasa meka-
niz-malarinin daha fazla kullanmasi gerektigi
dile getirilmektedir. Yeni anlayis, piyasanin
¢ogu mal ve hizmeti sunmada devletten daha
iyi donanimh oldugu iddiasina dayanir.
Devletin  6zel sektorii rekabete zorlayip,
kendini rekabet disinda tutmasi bir paradoks
olarak degerlendirilmelidir.

kamu hizmetlerinin

Karl Polanyi, eger giiniimiizde yasasaydi,
1944 yilinda kaleme aldig1 Biiyiik Dondigim
adli eserinde, kendi kurallarina gore isleyen
piyasa ve liberal devlet anlayisina dayanan
uygarhgin ¢oktiigiinii (Polanyi, 2002) bu
kadar kesin dille ifade eder miydi bilinmez
ama, ashnda o donemde bir¢ok kisi benzer
diisiincelere sahipti.

Giiniimiizde piyasa ve liberalizm aleyhine
bu kadar kesin ifadeler kullanmak bir yana,
cagimiz toplumu, bir yoniiyle piyasa toplu-
mudur. Piyasa ekonomisinin, kollektivist ve
merkezi planlamaci sistemler kargisinda zaferi-
ni ilAn etmesi'?, Marxizmin entellektiiel cazi-

" “Kamu hizmetlerinin daha etkili ve verimli olarak
yerine getirilebilmesi amaciyla, merkezi idare ile mahalli
idareler, kendilerine ait hizmetlerden  kanunlarda
ongoriilenleri, ilgileri itibariyle iiniversitelere, kamu
kurumu niteligindeki meslek  kuruluslarina, hizmet
birliklerine, 6zel sektore ve alaninda uzmanlasmis sivil
toplum orgiitlerine gordiirebilir. Bu durumda idarenin
sorumluluguna iligkin hitkiimler sakhdir”.

"2 Fukayama (1999), Bati liberalizmine alternatif oldugu
varsayllan sistemlerin biitiiniiyle ¢oktiigiinii belirtir. O,
sadece Soguk Savasin sona ermesi anlaminda degil,
insanoglunun ideolojik evriminin son noktasi ve begeri
yonetim bi¢iminin son evresi olan Batill liberal
demokrasinin evrensellesmesi anlaminda “tarihin sonu”nu
ilan eder.
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besini yitirmesine ve liberal doktrinin ¢ekicili-
ginin artmasina yol agmistir (Barry, 1996).

Yeni Kamu Yonetimi anlayisini sekillen-
diren, kamunun kiictiltiilmesi, asli gorevle-
rine geri ¢ekilmesi, kamu hizmetlerinin re-
kabet ortaminda yiiriitiilmesi konusunda li-
beral diistincenin etkisi biiytiktiir.

Yeni Kamu YoOnetimini yaklagimini etki-
leyen en 6nemli teorilerden birisi, hi¢ kusku-
suz, kamu tercihi teorisidir. Bu anlays,

kamu  yOnetiminde  rekabete  dayall,
miisterilerin tercth haklarinin  bulundugu,
actk ve inisiyatif sahibi bir yonetim

anlayisinin olusmasina katkida bulunmustur.

Teorik refah iktisatqilari, piyasanin, kay-
naklarin etkin dagilminda yetersiz kaldigin
ileri siirerken, kamu tercihi teorisyenleri, tam
aksine, devletin uyguladig1 diizenleyici 6n-
lemlerin, etkin kaynak dagilmini ger¢ekles-
tirmede basarisiz kaldigini iddia etmektedir-
ler. (Buchanan, 1991, 106)

Kamu tercihi teorisyenleri, “kamu yarar1”
ve “kamu ¢ahganlarinin kamu yarar1 dogrul-
tusunda hareket edecekleri” yoniindeki gele-
neksel inanct sarsmugtir. (Barry, 1989: 31)
(Buchanan, 1991, 1) Onlara gore kamu kuru-
luglar;, sanildigr gibi toplumun iyiligini
maksimize etmeye ¢alisan birimler degildir.
Kendi ¢ikarlarim 6n planda tutarlar. Biirok-
ratin amacl, bilirosunun bilyiimesi, hizmet
alaniin genislemesi, tiretim hacmi ve gesitli-
liginin art-masi, biitgesinin geniglemesi, bii-
ronun siirekliligi, prestij, statii ve maastir.
(Aksoy, 1995: 165) Kamu tercihi teorisi,
entelektiiel bir ¢aba olarak kalmamuis, biirok-
rasiye, politikacilara ve devlete karg tutum ve
davraniglarda  6nemli  degisikliklere  yol
agmistir.

Diger taraftan, devletin islevlerindeki ar-
tisla birlikte, devletin giiciiniin sinir1 tartigil-
maya baglanmis ve “devlet ne yapmali” sorusu
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yerini, “devlet ne yapabilir” sorusuna birak-
mustir (Drucker, 1993: 61). Yeni donemde,
bircok bilim adamimin kafasim karistiran
“kamu mali, 6zel kisi ya da kuruluglar tara-
findan nasil iiretilebilir” sorusu cevaplanmis-
tir.

Piyasanin egemenligine ve kamu hizmet-
lerinin rekabete agilmasina olumlu bakanla-
rin yaninda, bu konuda farkl diistinceler ileri
stirenler de bulunmaktadir. Kamu hizmetle-
rinin rekabete agillmasina karsi olanlar, ge-
nellikle kamu hizmetlerinin bizzat kamu ta-
rafindan yiiriitiilmesi gerektigini ileri siir-
mektedir. Buna gore kamu hizmeti ile 6zel
sektor birbirleriyle bagdasir seyler degildir;
kamu hizmetlerinin rekabete agilmas1 kamu
sektoriinde derin vyaralar agabilir. (Isaac-
Henry, 1993: 13)

Bir diger yaklasim da, bu iki yaklagimi
dengelemeye calisan “liglincii yol” yaklagimi-
dir. Bu dogrultuda, “yeni sol”, “yeni orta” ve
‘Uglincii yol’ gibi hareket ve akimlar ortaya
cikti. Ornegin Blair, “Yeni isci Partisi® kav-
ramin1 ortaya att1 ve Chancellor Schroeder
“yeni orta” slogani icat ederek 1998’de se¢im
zaferi kazandi. Is¢i Partisi’nin en etkili da-
nmismanlarindan  @inlii  sosyolog  Giddens,
tigiincii yol kavramini son kitaplarindan biri-
nin baghg1 olarak kullanmugtir.?

Bu yaklagimda, kamunun geleneksel 1is-
levlerine karsi ¢ikilmakta ve piyasanin kamu
hizmetleri i¢in etkin ve verimli bir arag ol-
dugu kabul edilmektedir. Fakat piyasaya yo-
nelik birtakim ¢ekinceler ileri siiriilmekte ve
piyasanin bagka alternatiflerle dengelenmesi
gerektigi savunulmaktadir. Giddens’a gore,
(2000: 93), siyasal iktidar, ekonomi ve sivil
toplum arasindaki dengenin iyi kurulmasi

13 Uriincii Yol: Sosyal Demokrasinin Yenilenmesi (The Third
Way The Renewal of Social Democracy, 1998).
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gerekmektedir. Ekonomiyi biitiiniiyle siyasal
iktidarin vermekle,
denetiminden alip piyasanin denetimine
vermek ayni Olgiide olumsuzluklar dogurur.
Buna gore, kamusal hizmetlerin tamamen
kamu veya piyasa denetimine birakilmasi
yanhstir. Sivil toplumu da isin i¢ine katarak
denge saglanmalidir.

emrine onun

Kamu hizmetlerinin rekabete agilmasi,
kamu kesimindeki sorunlarin giderilmesinde
bir “recete” olmasa da, geleneksel yonetim
anlayisinin ortaya ¢ikardiglr olumsuz sonug-
lardan kurtulmanin ve kamuya daha dinamik
bir yap1 kazandirmanin baslangic1 olabilir.
Kamu organizasyonlarinin ve faaliyetlerinin
piyasa anlayisina gore yeniden yapilandiril-
masl, kamunun kapasitesinin azalmasindan
gok, gorev ve sorumluluklarinin yeniden
gozden gegcirilmesidir.

Aslinda bir hizmetin kamu veya Ozel
sektor tarafindan yiirtitiilmesinden daha ¢ok,
onun tekel ortaminda degil, rekabet orta-
minda yiriitilmesi onemlidir. Artik giinii-
miizde kamusal hizmetler, kamu orgiitleri,
ozel sektor ve tiglincii sektor' olmak tizere
Uglii bir yapr tarafindan yiiriitiilmektedir.
Yeni donemde refah devleti uygulamalarinin
terk edilerek, kamunun kiigiiltiilmesi ile bir-
likte, kamu tarafindan bosaltilan alan, yal-
nizca Ozel sektor tarafindan degil, tglincii
sektor tarafindan da doldurulmaktadir. Ta-
sar1, kamu, 6zel ve iglincii sektor dengesini
korumaktadir.

Ust Kurullar: Tliskili Kurulus

Madde 26°da yeni bir kurulus kavramindan
bahsedilmektedir.” Bilindigi gibi geleneksel

' Druckere gore (1993), tigiincii sektér ABD’de fiilen en
biiyiik isveren durumundadir.

"ligkili kuruluslar, piyasalara iligkin diizenleyici ve
denetleyici gorev yapan, kamu tiizel kisiligi ile idari ve
mali 6zerkligi haiz, 6zel kanunla kurulan kuruluslardir. Bu

yapida “bagh” ve “ilgili” kurulug seklinde 6r-
giitlenme sozkonusudur. Bunlar 24. ve 25.
maddelerde tekrar diizenlenmis ve korun-
mustur. Bunlara “Iligkili” kuruluglar (m.26)
eklenmistir. Iliskili kuruluslardan, su anda
tarkh alanlarda faaliyette bulunan ve “Ust
Kurul” olarak adlandinlan “diizenleyici ve
denetleyici kurullar” kastedilmektedir. Tiizel
kisilige, idari ve mali 6zerklige sahip olduk-
lar1 belirtilmigtir. Bu kuruluglarin hangi ba-
kanlikla iligkilendirilecegi, kurulus kanunla-
rinda gosterilecektir.

Geleneksel anlayisin olduk¢a disinda ve
tarkh alanlarda faaliyette bulunmalari, aldig:
kararlarin 6nemi ve iyelerinin glivenceleri,
bu kurullarin isimlendirilmesini ve degerlen-
dirilmesini zorlastirmaktadir. Bu orgiitler, ne
geleneksel kamu orgiitlerine ne de 6zel sek-
tor veya ligiincii sektor orgiitlerine benze-
mektedir. Geleneksel anlayisla ve kavramlarla
bu orgiitleri izah etmek oldukga zordur.

Kurulus yasalarinin genellikle bagimsiz-
liklarin1  vurgulayan hiikiimler icermesi'®,
siyasal iktidarin ve siyasal temsilcilerin etkisi
disinda bulunmalari, bagimsiz idari otorite
(BIO) olarak adlandirilmalarina yol agmugtir
(Goziibityiik ve Tan, 1998). Fakat kurulus
yasalarinda yer alan bagimsizik kavramu,
yargl bagimsizhig1 gibi, anayasal bir bagim-
sizlik degildir. Statii itibariyle ozerk, faali-
yetlerinde ise bagimsizdirlar.

kuruluslarin iligkili oldugu bakanhk, kurulus kanununda
gosterilir(m.26).

16 Ornegin, 2499 sayill kanuna gore SPK, “kamu tiizel
kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip” bir kuruldur.
“Kurul, yetkilerini kendi sorumlulugu altinda bagimsiz
olarak” kullanma yetkisine sahiptir (m.17). Yine Rekabet
Kurulunu diizenleyen 4054 sayih kanuna gore, “kamu
tiizel kisiligini haiz idari ve mali 6zerklige sahip” olan
Rekabet Kurulu “gérevini yaparken bagimsizdir. Higbir
organ, makam, merci ve kisi Kurumun nihai kararim
ctkilemek amaciyla  emir ve talimat  veremez”

denilmektedir.
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Bu kurullarin giicii, kurullarin olusum
seklini 6nemli hale getirmektedir. Tiirkiye’de
bu kurullarin olusumunda siyasal iktidarin
agirhgl, Bat iilkeleriyle karsilastinldiginda,
daha fazladir. Uyelerin belirlenmesinde 6n-
goriilen yontemler siyasal etkiye agiktir.

Bu kurullar, kendilerine birakilan alanlar-
da diizenleme ve denetleme yaparken,
kendilerine ait ‘Ozgiin yetkr’leri kullanirlar.
Bunlarin kararlar1 hiyerarsik agidan higbir
denetime tabi degildir ve bunlar tizerinde ve-
sayet denetimi de olusturulamaz. (Erkut,
1998: 129)

Tiirkiye’deki tist kurullar tiizel kisilige sa-
hip olarak diizenlendiklerinden dolayi, ken-
dilerine ait biitgeleri bulunmaktadir. Bu ku-
rullarin bir bakanlikla iliskilendirilmeleri bii-
yik olglide biitgeleri ile ilgili bir durumdur.
Fakat bu kurullarin tizel kisilik olarak ku-
rulmasina gerek yoktur. Tiizel kisilige sahip
olmadan da ayni islevleri yiirtitebilirler.

Denetim

Tasartyla (m.38 ve 39) yepyeni bir denetim
anlayis1 getirilmektedir. “Mevzuata uygunluk”
denetiminin  Otesinde “mali® denetim  ve
“performans” denetimi getirilmektedir. Diger
taraftan, bilgi edinme ve saydamhk gibi ilkeler
ve  diizenlemeler, kamu  yOnetiminin
denetimine dolayll da olsa yeni aktorleri
katmaktadir.

Performans ol¢iimiiniin olmadig1 yerde
bagar1 veya bagarisizhg: tespit etmek oldukga
zordur. Performans degerlendirilmesinin ol-
madig1 yerde degerlendirmeler nesnel 6lgi-
lere gore degil, daha ziyade siyasi kararlara
gore yapilir. Sonuglarin 6lgtilmesi, bagar1 ve
bagarisizhgin tanimlanmasina, yo6netiminin
kendini diizeltmesine ve hatalarindan ders al-
masina yardimci olur. (Osborne ve Gaebler,
1993)
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Kamuda performans ol¢limii ve denet-
lenmesi olduk¢a komplekstir. Sonuglari, ve-
rimliligi, hizmet kalitesini, vatandas mem-
nuniyetini ve ayni zamanda hukuka uygun-
lugu denetlemek gerekmektedir. Degerlen-
dirme yapilirken hizmetin niteligi ve iilkele-
rin i¢inde bulundugu kosullar ve donemler,
siyasal iktidarin ideolojik yapis1 performans
degerlendirmesinde vurguyu etkilemektedir.

Kamusal nitelikteki hizmetlerin 6lgiilebi-
lirligi konusunda hakli birtakim endiseler
bulunmaktadir. Gergekten de, bazi kamusal
hizmetleri ve faaliyetleri girdi/gikt1 analiziyle
degerlendirmek, diger bir ifadeyle sayisallas-
tirmak, olduk¢a zordur. Saghkli bir perfor-
mans degerlendirmesi i¢in kamusal hizmetle-
rin Olglilebilir héle getirilmesi, yani “sayisal-
lagtirlma™s1 gerekir.

Yeterli performans gostergeleri ve olgiile-
rinin olusturulmasinda ciddi problemler var-
dir. Cesitli 6lgiim metotlar1 bulunmaktadir.
Ancak bunlardan hangisinin daha basarili 6l-
¢im yapacaginin tespiti zordur. Tiim bun-
lara bakildiginda olayin olduk¢a kompleks
oldugu goriilmektedir. Bu nedenle kamu ke-
siminde uygulanabilir performans yonetim
sisteminin olusturulmasi uzun donemli bir
projeyi gerektirmektedir.

Yeni tasar1 denetimi i¢ ve dis denetim
seklinde ikiye ayirmaktadir.

I¢ Denetim

Gelencksel yaklagimla ifade edilirse, i¢ dene-
tim, daha once teftis kurullar tarafindan ya-
pilan denetimden ziyade, hiyerarsik dene-
time benzemektedir. Ciinkii tasarlya gore
(m.40) i¢ denetim i¢ denetim elamanlar ta-
rafindan yapilabilecegi gibi, kamu kurum ve
kuruluglarinin kendi yoneticileri tarafindan
da yapilabilmektedir.

Dis Denetim
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Yeni diizenlemede, gelencksel olarak teftis
birimleri tarafindan yiiriitiilen denetim, dis
denetim olarak adlandirilmakta ve bu dene-
tim yetkisi 6ncelikle Sayistay’a verilmektedir.
Tasartya gore (m.40), merkezi idare ve ma-
halli idarelerin dis denetimi kanunla belirle-
necek usul ve esaslar gercevesinde Sayistay
tarafindan yapilir veya yaptirilir.

Bu maddeye gore dis denetim sadece Sa-
yistay tarafindan degil, Sayistay disindaki bi-
rimler tarafindan da yapilabilir. Sayistay di-
sindaki birimlerin 6zel kuruluglar olup ola-
mayacagl konusu tam olarak agik degildir.
Bu konuda daha net seyler soylemek i¢in ile-
ride ¢ikarilacak diizenlemeleri beklemek ge-
rekmektedir.

Denetimle ilgili 6nemli sorunlarin oldugu
ve sistemin degismesi gerektigi sOylenebilir.
Fakat, denetim faaliyetlerinin tek bir elden
yuriitiilmesi bazi sorunlara yol agabilir. Her
seyden oOnemlisi, bu reformun dayandigi

Yeni Kamu Yonetimi anlayis, biiyiik
organizasyonlar yerine kiigiik
organizasyonlarin da-ha etkili cahistigim
varsayar.

Ombudsman: Mahalli idareler Halk De-
netgisi

Kamu yonetimi temel kanununu tasarisi ile,
Bati iilkelerinde yaygin olarak bulunan ve
Osmanlrdan esinlenilerek olusturuldugu id-
dia edilen, Ombudsman benzeri bir kurum
Tiirk kamu yonetimi sistemine girmektedir.

Bu tiir kurumlarin basarisi, onlarin olu-
sum bi¢imi ile yakindan ilgilidir. Eger sag-
likli bir sekilde olusturulamaz ve sorunlari
etkili ve verimli bir sekilde ¢bzemez ise, bu
kurumun basarili olmasi oldukga zordur.

Mahalli idareler Halk Denetgisi ile ilgili
madde (42) oldukga uzun ve ayrintili olma-

sina ragmen, gorevleri ile ilgili fazla bilgi
bulunmamaktadir.

Fakat, denetim gorevi belediyeleri de kap-
sadig1 halde, se¢ciminde belediyelere bir hak
taninmamasl, sadece il genel meclisi tarafin-
dan segilmesi dogru degildir. Diger taraftan
secilme siirelerinin il genel meclisi ile ayni
donemlere denk diismesi (5%r yil), her
genel kendi
ombudsmanini olusturmasi gibi bir gelenege

yol agabilir.

donem il meclisinin

Diger taraftan denetim konusunun teknik
bir boyutunun oldugu, belirli bir egitim di-
zeyinin gerektigi kabul edilmelidir. Fakat se-
¢imle gelinen gorevler ile atamayla gelinen
gorevler arasindaki farki iyi gormek gerek-
mektedir. Mahalli Idareler Halk Denetgisi
secimle igbasina geldigi icin segilebilme sart-
lar1 gevsetilmelidir. Ayrica bu tiir kurumla-
rin, gilictinii sayginhigindan aldig1 dogrudur
takat tasaridaki “toplumda sayginhigi bulu-
nan kisi” yerine sadece “saygin kisi” kavrami
daha uygundur.

“Personel Yonetimi” Yerine “Insan Kay-
naklar1 Yonetimi”

Bu tasarida, bir¢ok alanda oldugu gibi, kamu
personel rejimi ile ilgili olarak da Onemli
yenilikler ongoriilmektedir. Bunun
gostergelerinden birisi “insan kaynaklar1 yo-
netimi”  kavraminin  kullanilmasidir.  Bu,
Tirk kamu yonetimi i¢in yeni bir
yaklagimdir. Ozellikle son yirmi yilda Bati
ilkelerinin  kamu  yonetimi  yapis1  ve
isleyisinin yaninda, personel sisteminde de
onemli gelismeler meydana geldi. Bu
degisikligi ifade etmek igin, “personel
yonetimi” yerine, orijin itibariyle 0©zel
sektore ait olan “insan kaynaklar1 yonetimi”
kamuda da kullanilmaya baglandi.

46. madde de, kamu hizmetlerinin “me-

3

murlar”, “isciler” ve ‘tam zamanl veya kismi
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zamanh ¢alisan diger kamu gorevlileri” eliyle
yiiriitillecegi ongoriilmektedir. Isci ve me-
mur kavrami mevcut sistemde olmasina rag-
men, tam zamanh veya kismi zamanli kamu
gorevlileri kavramlar1 yeni bir olgudur.
Mevcut sistemdeki sozlesmeli personel ve
gecici personel yerine tam zamanli veya
kismi zamanh ¢alisan diger kamu gorevlisi
kavrami kullanilmaktadir. Fakat bir¢ok ko-
nuda oldugu gibi bu konuda da s6z soyle-
mek i¢in bu konuyla ilgili diizenlemeleri

beklemek gerekmektedir.

Sonu¢

Kamu Yonetimi Temel Kanunu tasarisi, bir-
¢ok konuda 6nemli yenilikler ve degisiklikler
getirmektedir. Fakat bunlarin 6nemli bir
boliimii ya ilke diizeyindedir ya da ¢ok kisa
olarak deginilmistir. Bu yeni yapilanma ile
ilgili daha net diistinceleri ortaya koymak
icin daha sonraki diizenlemeleri beklemek
gerekmektedir.

Bu tasar1, gerek¢esinden de anlasildig:
gibi, Yeni Kamu Yonetimi anlayisi dogrultu-
sunda hazirlanmigtir. Tasar1 gerek dil gerek
igerik bakimindan geleneksel yontemlerden
oldukga farkhdir.

Moderniteden beslenen geleneksel kamu
yonetimi, merkeziyetgiligi ve biitiinselligi
temsil ederken, postmoderniteden beslenen
Yeni Kamu YoOnetimi, merkeziyetcilik ve
biitiinsellige karsi, merkezden kagisi, ¢ogul-
cu-lugu, pargalarin 6n plina ¢ikarilmasim
oner-mektedir.

Kamu y6netiminin iginde bulundugu so-
runlar, biiyiik ¢apht degisimleri giindeme ge-
tirmektedir. Fakat biiylik degisimler berabe-
rinde biyiik sorunlar1 da giindeme getir-
mektedir. Ozellikle bakanliklar1 tasra teskilati
kurabilen ve kuramayan seklinde ayirmak ve
denetim yetkilerini Sayistay’a devretmek, iki
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temel belirsizlik ve muhtemel sorun olarak
goriilmelidir.

Tasar1 ile mahalli idarelere 6nemli gorev-
ler verilmesine ragmen, mahalli idareler ye-
terli miktarda mali giivenceye kavusturula-
mamugstir. Diger taraftan, mahalli idarelerin
denetimi ayr1 baghk sistematik olarak diizen-
lenememistir. Bu birimlerin mali durumu ve
denetimi, 6nemli bir sorun olarak karsimiza
¢tkmaktadir.

Tiirkiye’deki kamu yonetimi reform ¢a-
lismalar1, Bati iilkelerinde uygulamaya konan
Yeni Kamu Yonetimi anlayisi dogrultusunda
yapilmaktadir. Yeni kamu yonetim ise islet-
me yonetimi kavramlarini ve tekniklerini
kullanmaktadir. Fakat baska ilkelerin dene-
yimlerini Turkiye’ye aktarmak, ya da isletme
yonetimi tekniklerini kamuya transfer etmek
sanildig1 kadar kolay degildir.

Onlarin sartlar1 farkll bizim sartlarimiz
tarkh, bizim onlardan alacagimiz bir sey
yoktur sOylemine kapimadan; iilkelerin
kendi sartlar1 sonucu olusan uygulamalarini
ve degerlerini de evrensel nitelikte gérme tu-
zagina diismeden, bagka iilkelerin kamu yo-
netimi ile ilgili deneyimlerinden yararlanmak
gerekmektedir.

Aynm1 sckilde, isletme yonetimi farkh
kamu yonetimi farkli, isletme yonetim tek-
nik-leri kamu kesiminde kullanilamaz sawvi
da; isletme yonetim teknikleri, higbir
degisiklik  yapmadan, aynen  kamuya
aktarilabilir kolayciigi da dogru degildir.

[sletmelerin  gelistirdigi  teknikler  ve
yontemler, ‘doniistiiriilerek’ kamuya
aktarilmalidir.
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Ozgiirlik ve Devlet
Charles K. Rowley

Ozgiirliik en temel insani degerdir. Insanhigin tarihi tecriibesi bunun boyle oldugunu ve

niye boyle oldugunu anlamamiza yetecek kadar ac1 ve ihtisamli tecriibelerle doludur. Bunu
muhtemelen herkes kabul edecektir ama, 6zgiirliikle devlet arasinda nasyj bir iligki vardir?
Tarihin hemen her doneminde 6zgiirliige en biiyiik tehdit olmus devleti 6zgiirliigiin hiz-

metkarina doniistiirebilir miyiz? Yoksa bu bir hayal midir? Eger oyleyse temel deger 6zgiir-

liikkle en yaygin beseri organizasyon olan devlet arasindaki iligkiyi, baris ve huzuru yok ede-

cek bir gerilime doniistiirmemeyi nasil bagaracagiz? Giiniimiiziin en miihim iktisatgila- 195
rindan ve siyaset felsefecilerinden Charles Rowley'nin bu can alic1 sorularla ilgili anlam ve
teraset yiiklii tespit ve agiklamalarin bu kitapta bulacaksiniz.

LiBeRtE

kitaphgimzda 6zgiirliige yer aqin...
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Finansal Liberalizasyon lizerine Bir inceleme

John Williamson-Molly Mahar

Cesitli tilke deneyimleri, kriz gibi olaganiistii kogullarda liberalizasyon
politikalarinda birtakim degisiklikler yapilmakla birlikte, bir taraftan ekonomilerde
tekrar iyilesme baglamasi veya baglamissa devam etmest, diger taraftan diinya
ckonomisine entegre olmanin yeniden benzer liberalizasyon politikalarinin
yuriirliige konulmasina bagh oldugunu gostermektedir. Bu durumda ilgili
literatiirde vurgu yapilan nokta, finansal politikalarin makroekonomik ¢evreden ayri
diisiiniilmemesi; igerigi zamanlamasi ve siralamasina dikkat edilmesi gerekliligi
olmaktadr.

Hayek'in Hukuk ve Adalet Teorisi
Sururi Aktas

1970'lere kadar egemen sol ve sag kollektivist akimlar karsisinda adeta
unutulmaya mahktim edilen Hayek, 1974'te Nobel Iktisat Odiilii'nii aldiktan sonra
ge¢ de olsa hakettigi ilgi ve sohrete kavusmus bir filozoftur. Tabii 6nemli olan
Hayek'in sohrete kavusmasi degil, fikirlerinin ekonomik, sosyal ve siyasi hayatin
akisi icinde dogrulanmasidir. Hayek'in temel iddialarinin hemen hemen hepsi
1975-2000 yillar1 arasinda yaganan olaylarla ispatlanmustir. O yiizden filozof,
tizerinde durulmay: haketmektedir. Bu kitabin konusu olan adalet ve hukukla
ugrasan herkes, istese de istemese de, sevse de sevmese de Hayek'e gitmek, ondan
yararlanmak veya onunla hesaplagsmak zorundadir.
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