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Alternetif I, Ilce, Belde ve Koy Yonetim
Modeli (Liberal Bir Perspektifle)

Riza Arslan”

“Unutmayalim ki, yevellegneyi giiglendivdigimiz oranda, ulusal bivligimizi ve toprak
biitiinliigiimiizii de saglamlagirmis oluruz. Pargalaria biitiin avasimdalki baglar o zaman daba da

Giris

Modern Bati toplumlar tarihi siireg iginde
halklarinin siyasi, ekonomik ve sosyal ihtiyag-
larin1 go6zoniinde bulundurarak az masraf ve
mevzuatla daha ¢ok hizmet tireten merkezi ve
yerel yonetimler gelistirmislerdir. Yerel yo-
netimlere, yerel nitelikteki ekonomik ve sosyal
ihtiyaglar1 daha iyi ve kisa zamanda
giderebildiklerinden, zamanla, gerekli yasal
diizenlemeler yapildiktan sonra, genis yetkiler
taninmigtir.  Yerel yonetimler yiiklendikleri
gorevler itibariyle merkezi yonetimlerin
calisma yiiklerini hafiflettikleri i¢in demok-
ratik tlkelerde vazgegilmez temel kurumlar
konumuna gelmislerdir. Oyle ki, giiniimiizde
herhangi bir iilkede demokrasinin saghkh
isleyip islemedigi o iilkede var olan yerel yo-
netimlere tanmmnan haklar ve yetkilerle olgtl-
mektedir.

Jliglenir.”

Prof: Dr. Rugn Keles

" Yrd. Dog. Dr. rer. pol., Balikesir Unv., Bandirma {I1BF,
fktisat Boliimii.

Osmanli ve Tiirk toplumlarinda ise Ba-
tida gelisen yerel yonetimlere benzer gelis-
meler yaganmamustir, ¢linkit Osmanli Impa-
ratorlugu merkeziyetgi bir yonetim yapisina
sahip idi ve yerel yonetimlerin gelismesini,
merkezi giicii zayiflatir diistincesiyle engel-
lemisti. Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin kurulma-
sindan sonra ise geleneksel merkeziyetgi yo-
netim anlayisi devam etti§inden genis yetki-
lerle donatilmis demokratik yerel yonetimler
olusturulamamustir.

Makale; tilkemizde mevcut olan merkezi
ve yerel yonetim birimlerinin (il, ilge, belde
ve koy) yeniden diizenlenerek bunlara daha
genis yetkiler ve tiizel kisilik haklarinin ve-
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rilmesini ve “gercek yerel yonetimler™ konu-
muna getirilmelerini konu edinmektedir.
Amag; siyasi ve idari yapiya ters diismeyen
yasalarla sinirli alanlarda halkin her tiirlii ih-
tiyacini en etkin ve kisa siirede giderebilecek
kararlar alabilen ve bunlar1 uygulayabilen
“gergek yerel yonetimler”in olusturulmasini
tartismak ve Onerilerde bulunmaktir. Sunu-
lan yerel yonetim modeli, 6ziinde, rasyona-
liteye, ekonomik faydaciliga, saydamliga ve
halkin yerel yonetime en etkin gsekilde
katilimini miimkiin kilabilen kistaslara 6nem
vermeye ¢alismaktadir.

|. Katilme1 Demokrasi ve Yerel Yone-
timler

Demokratik sistemlerle yonetilen {ilkelerde
halkin yonetime katihmi kaginilmaz 6n sart
oldugundan, bu sistemlerde vatandagin yo-
netime etkin bir gekilde katiliminin yollari
aragtirllmakta ve gelistirilmektedir. Bu kap-
samda her demokratik iilke kendi kosullarina
uygun yonetim sistemlerini gelistirerek va-
tandaglarim1 yonetime en etkin bir sekilde
dahil etmeye ¢aligmaktadir.

Vatandaglarin  yonetimlerde s6z sahibi
olmalari, basit olarak, yasal partilere tiye ol-
makla ve periyodik olarak yapilacak olan se-
¢imlerde partilerine oy vermekle gergekles-
mektedir. Giderck modernlesen demokratik
sistemlerde, secimden se¢ime sandik basina
gitmenin disinda, “gergek yerel yonetimler”
olusturularak ve sivil toplum orgiitleri kuru-
larak halkin se¢imler arasindaki siire i¢inde
yonetime katihmi saglanmaya calisilmakta-
dir. Bu sayede bireyler yonetilenler olma
ozelliginden ¢ikip, aktif olarak yonetime kat-
kist olan katilvmct ozelligine kavusmaktadir-

' Gergek yerel yimetim demokratik bir sekilde dogrudan
halk tarafindan segilen 1il, ilge, bucak ve kdy
yoneticilerinin, gizilen anayasal gergeve iginde, yerel halkin
ihtiyaglarim siyasi ve idari biitiinliik iginde etkin bir
sekilde ¢ozebilmesi anlamina gelmektedir.
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lar. Cagimizda en gelismis demokratik yo-
netim sistemi, yerel yonetimlere en genis
yetkileri devreden katilimc1 demokratik hu-
kuk devleti (der Verfassungsstaat) sistemidir.
(Mayer-Tasch, 1991) Bu hukuk devleti artik
bir “anayasal devlet” olmaktadir. Katihma
anayasal devlette “hiikiimet etmek” yetkileri
sadece tek merkezde toplanmamaktadir.
Anayasal devlet iilkeyi ilgilendiren konulari
merkezi yonetimler ve yerel yonetimler ara-
sinda paylagtirmakta; bolgeler-iistii nitelik-
teki konular merkezi yonetime, yerel diizey-
deki konular ise yerel yonetimlere devredil-
mektedir. O hilde, merkezi kurumlar (ana-
yasada gosterilen anayasal organlar ve makro
diizeyde bunlara dogrudan bagh kurumlar)
iilkenin genel makro konularini istlenirken,
yerel diizeydeki yonetimler de (‘gergek yerel
yonetimler’) saghik, sosyal yardim, genglik ve
spor, kiiltlir, sanat, turizm, tarim, sanayi-
lesme, ormancilik, gevre, bayindirhk ve is-
kan, imar ve ulastirma gibi daha bir gok alani
biinyelerinde toplamaktadirlar.

Katilmer demokratik iilkelerde merkezi
ve yerel kurumlar disinda ayrica “sivil top-
lum orgiitleri” (Non-Governmental Organisa-
tion = NGO) bulunmaktadir ki, bunlar,
dogas1  geregi, ¢ikarlar1 dogrultusunda
merkezi ve vyerel yonetimleri etkilemeye
calisan niteliklere sahiptirler. Bu faali-
yetleriyle orgiitlenmis gruplar iilke yonetim-
lerinin aldiklar1 kararlar1 etkileyerek siyasi
yonetimde pasif rol almaktadirlar. NGO’lar
sadece belirli ve siirh kesimler tarafindan
secilmis olsalar ve demokratik statiileri tarti-
silsa bile, demokratik teamiiller iginde oyna-
diklar1 roller itibariyle hiikiimet edenlerin
daha saglkl kararlar almasina neden olabil-
mektedirler (bkz. Lenk, 1991: 123). Orne-
gin, birden fazla NGO-lobisi merkezi ve ye-
rel diizeydeki secilmis yoneticileri gevrenin
korumasi konusunda kendi tezlerini kabul
ettirmeye ¢ahstiklarinda kendiliginden bir
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etkileme dengesi saglanmis olacaktir. Dikkat
edilmesi gereken nokta; “gii¢lii” konumdaki
orgiitlenmis ¢ikar gruplarinin, ¢ikarlarini ka-
bul ettirmedeki bagar1 oranlarimin  goz
ontinde bulundurulmasidir. Bu gruplarin ¢i-
karlar1 ile genel toplum ve tilke ¢ikarlar1 her
zaman Ortiismeyebilir. Her ne olursa olsun,
sivil toplum Orgiitlerinin ¢ikarlar1 dogrultu-
sunda etkin olmalar1 alinacak kararlart daha
saghkh kilabilmekte ve boylece tilkenin kit
kaynaklarinin daha etkin bir sekilde dagilimi
s0z konusu olabilmektedir.

Ulkemizde yerel yonetimlerin (yeniden)
diizenlenmesi gereksinimi 1960’ yillardan
bu yana yapilan bilimsel ve teknik ¢aligmalar-
da ve hazirlanmis yasa tasarilarinda siirekli
dile getirilmektedir. Zaten Tirkiye’nin, Av-
rupa Konseyr’nin 1985 tarihli “Yerel Yone-
timler Ozerklik Sart>min (Resmi Gazete, 21
Mayis 1991: Say1 20877) ve “HABITAT II
Insan Yerlegmleri Konferanst” sonug bildirge-
sinin altinda da imzas1 bulunmaktadir. De-
mokratik, laik ve hukuk devleti olma iddia-
sinda olan tilkemizin AB’ye uyum ¢alismalari
gercevesinde yerel diizeyde yeniden yapilan-
maya gidebilmelidir.

Makale, giintimiizde mevcut olan yerel
yonetim birimlerinin, il 6zel idareleri ve be-
lediyelerin, valiliklerin ve kaymakamliklarin
lagvedilerek tiim yetkilerinin ve mallarinin
diizenlenecek “gercek yerel yonetimlere”
devredilmesini konu edinmektedir. Yani, va-
liliklerin kaldirilarak yerlerine il yonetimi-
nin, kaymakamliklarin ve ilge belediye yone-
timlerinin kaldirilarak yerlerine ilgede tek
yonetim birimi olacak ilge yonetiminin geti-
rilmesini  6ngormektedir. Caligma, ayrica,
belde yonetiminin olusturulmasini, sinirlar
i¢cinde bulunan koylerin belde yonetimlerine
dogrudan baglanmasini ve boylece koylere
belediye hizmetlerinin daha kolay gotiiriil-
de konu edinmektedir. Calisma,
olusturulacak yeni il, ilge ve belde yonetimle-

mesini

rinin mevcut yerel tiizel kisiliklerine paralel
olarak ayr1 mal varliklarina ve biitgelerini
olusturan kaynak kalemlerinin yine kendi bi-
rimlerince yaratilmasina olanak verecek nite-
likte olmasini miimkiin kilmaktadir.

Onerilen yerel yonetim modelinin uygu-
lanan mevcut yerel yoOnetim sisteminden
farklihiklari ise sunlardir;

a) il yoneticilerinin ve il meclisi {iyelerinin
dogrudan il se¢menleri tarafindan segilmesi,

b) giiniimiizde mevcut olan kaymakamlik
makamlarinin ve ilge belediyelerinin lagve-
dilerek yerine ilce yonetimleri ve beldelerde
de belde yonetimlerinin getirilmesi,

¢) ilge yoneticileri ve ilge meclis iiyeleri ile
belde yoneticileri ve belde meclisi tiyelerinin
halk taratindan segilmesi,

d) il o6zel idarelerinin ve belediyelerin tiim
malvarliklar1 ve yetkilerinin yeniden diizen-
lenmis il ve ilge yonetimlerine devredilmesi,

e) &, b, ¢ ve d siklarinin hayata gegirilmesiyle,

- halkin yerel yonetimlere katihimlarinin
tesvik edilmesi saglanabilecek,

- tlkede istikrarin siirekli hale gelmesi
miimkiin olabilecek,

- merkezi yiiritmenin yerel yonetim so-
runlarindan kurtarilmis bir sekilde gergek
tilke sorunlarina egilmesi saglanacak,

- demokratik mesruiyet tam anlamiyla ge-
gerli olabilecek ve

- marjinal akimlarin iktidara gelmeleri
biiyiik oranda 6nlenmis olacaktir.

DPT’nin 1991 yiinda “Kamu Yonetimi
Aragrrma Projes:” (bkz. Yalgindag, 1992: 3-
8) kapsaminda elde ettigi veriler “il ve ilge
yonetimlerinin olusturulmasr” séylemi nok-
tasinda bu ¢alisma ile paralellik arz etmekte-

dir. Ancak bu ¢alisma adi gegen proje so-
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nuglarindan farkli olarak valilerin ve kayma-
kamlarmn merkezden atanmalart yerine il ve ilge
segmenlers tavafindan dovt yilda bir dogrudan
segilerek il ve ilge yonetimlerimin bagarina geti-
vilmelerini ve koylevin belde meclisinde yer al-
malarmi konu edinmektedir.

II. Alternatif il, ilce, Belde ve Koy
Yonetim Birimleri

Calisma kamu hizmetlerinin yerel nitelikteki
boliimlerinin merkezi kurumlarin disina ¢1-
karilarak yasalarla diizenlenmis yeni 1il, ilge,
belde ve koy yonetimlerine devredilmesini
ongormektedir. $imdi, sirasiyla, alternatif il,
ilge, belde ve kdy yonetim birimleri ele alinip
analiz edilecektir.

II. 1. Alternatif Il Yonetimi ve Cals-
ma Sekli

il yonetimi, il segmenleri tarafindan dogru-
dan secilmis il yOneticisi ve yardimcist ve il
meclisi iiyelerinden olusacaktir. Bunlar dort
yilda bir dogrudan halk tarafindan segilecek-
lerdir. 1l yonetimi yasalar ¢ercevesinde en
biiyiik “yerel kamu kurumu” konumunda
olacaktir. Bu nedenle, il diizeyindeki sorun-
lar il yonetimi tarafindan ¢oziime kavustu-
rul-mak ve “Il Yiiriitme Kurulu” tarafindan
hayata gegirilmek zorundadir. Il Yiiriitme
Kurulu; il yoneticisinin - bagkanhginda il
meclisi {iyeleri arasindan segilmis temsilciler-
den olusacaktir. 11 yiirtitme kurulu ildeki en
yiiksek yiiriitme organi olacaktir.

i1 yonetiminin faaliyetleri 6zerk olacakur,
ancak vyasalar ¢ercevesinde Igisleri Bakan-
higrnin denetiminde olmalarina ragmen (il
yoneticileri ve il meclisi tiyeleri) I¢isleri Ba-
kanlhg1 tarafindan atanmayacaklardir. Mer-
kezi yonetim sadece yerel yonetimlerin (il
yonetimlerinin) yasalar iginde c¢ahsip ¢als-
madigini denetlemekle yiikiimlii olacak, yerel
yonetimlere ¢aligmalarinda yardimer olacak
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ve ad1 gegen sorunlarin ¢6ziimiinde 6ncii rol
tstlenecektir. Yerel yonetimlerin uygulama-
lar1 ve icraatlar1 ayrica bagimsiz yargl organ-
larinca da denetlenecektir.

Sirasiyla, il genelinde, il yoneticisi ve il
meclisi iiyelerinin secilme prosediirleri ve ar-
dindan da bunlarin nasil ¢alisacaklar1 konusu
analiz edilecektir.

IL 1. a) Il Yéneticisinin Se¢ilme Prose-
diirii

Il yoneticisi; il yonetiminin 6nemli bir orga-
m olan meclisin ve I Yiiriitme Kurulw’nun
bagidir. Il yoneticisi ve yardimaisi ve il meclisi
tyelerinin ~ segilmeleri, il i¢cinde
uygulanacak iki dereceli se¢im sonrasinda
gerceklesecektir. 11 yoneticisi ile birlikee il
meclisi tiyeleri de segilmis olacaklardir. 1 ge-
nelinde se¢im prosediirii kisaca soyle olacak-
tir:

sinirlari

1) Cesitli partilere ait il yoneticisi olacak
aday adaylarinin isim listesi ve yardimcilari,
segim propagandalar1 baglamadan 6nce, mer-
kezi bir kurum olan “Yiiksek Se¢im Kuru-
lu”na bildirilecek ve bu isimler giivenlik
sorusturmasina tabi tutulacaklardir.

2) Adayhklarinda herhangi bir engel bulun-
mayan il yoneticisi aday adaylar1 ve yardim-
clar1 daha sonra se¢im propagandalarini
baslatabileceklerdir.

3) Segimler iki dereceli olacagindan ilk se¢im
ayaginda il yoneticisi olacak adaylardan her-
hangi birisi %50 barajim1 agtiginda, dogru-
dan il yoneticisi segilmis kabul edilecektir.
Ancak ik se¢im ayaginda kesin sonug elde
edilemez ise, ilk se¢imde en iyi sonucu elde
eden iki aday iki hafta sonra ikinci segim ayag1
i¢in tekrar se¢gmenlerin kargisina ¢ikacaklardir.
Ikinci se¢im ayaginda en iyi sonucu elde eden
aday ve yardimais, izleyen dort yil boyunca il
yoneticisi segilmis kabul edilecektir.



liberal dusiince

4) Il yoneticisi ve yardimcisinin se¢imi ile
birlikte il meclisi tiyeleri de segileceklerdir. 11
meclisi {iyeleri i¢in tek dereceli se¢im yeterli
olacaktir. Ancak il meclisi iiyelerinin 2/3 ¢o-
gunlugu se¢menler tarafindan dogrudan se-
gilirken, geriye kalan 1/3’i ilge meclisi tem-
silcilerinden olugacaktir. Ilge meclisi tiyeleri-
nin il meclisinde temsil edilmeleri, ilgeler
tistii ortak hareket edilmesini kolaylastiracagi
gibi, ilgeler Ustii sorunlarin ¢Oziimiinii de
kolaylagtiracaktir. Ilge temsilcileri kisaca ilge
sorunlarini il meclisinde dile getirmek ve ¢6-
ziimii i¢in ugras vermek zorunda olacaklardir.

il yoneticisi ayni zamanda il sinirlan
icinde bulunan, merkez il¢e de dahil; ilge,
belde ve koy yonetimlerinin ‘kooperatif
amiri’ konumunda olacaktir. Bunun disinda
il yoneticisi Il Yiirtitme Kurulw'nun da bas-
kani olacaktir. il Yiiriitme Kurulu il diize-
yinde alinan kararlar hayata gecirmekle yii-
kiimliidiir. I Yiirtitme Kurulw’nun tyelerd, il
meclisi Uyeleri arasindan segilecekler ve ca-
Iismalarinda bagaril oluklar1 siirece de go-
revlerinde kalabileceklerdir. Bunlardan biri-
sinin yasalara aykir1 herhangi bir faaliyette
bulundugu tes-pit edilirse, il meclisi
tarafindan gorevinden alinacak ve yerine yeni
bir yiiriitme tyesi atanacaktir. Sug islemis
yiirlitme {yesi ise adli yargl tarafindan
yargilanacaktir.

i1 meclisinde bulunan iyeler dogal olarak
gesitli  partilere {iye olacaklardir, ancak
bunlardan herhangi biri il yiiriitme kuruluna
secildikten sonra partiler Gstii galismak ve
tarafsiz  olmak zorundadir. Il yiiriitme
kurulunun iiyeleri ile il yOneticisi ortak
cahsmak ve vyine onlarla birlikte il
sorunlarina ¢oziimler tiretmek zorundadir. i1
yoneticisi kisaca il ile ilgili ekonomik veya
diger diisiincelerini il meclisine getirebilecek
ve 1l meclisindeki sii-re¢ sonrasinda da -
getirilen oneriler il meclisi tarafindan kabul
edilirse- hayata gecirmeye ¢ahgacakur. Il

yoOneticisinin bagarili ¢alismalar1 bir sonraki
se¢imde tekrar segilme olasiigini arttirabile-
cegi gibi basarisiz oldugunda da se¢menler
tarafindan segilmeyerek cezalandirilabilecek-
tr.

Il yoneticilerinin yerinde se¢ilmesi demek,
bolgelerinin  sorunlarin1  yakindan taniyan
adaylarin il yonetimine getirilmeleri anlami-
na gelmektedir. I sorunlarim yakindan
tantyan il yoneticisi daha ciddi sekilde il so-
runlarini ele alacak ve ¢oziimii i¢in ¢aba har-
cayacaktir. Bu durumda yerel sorunlarin so-
rumlusu artik merkezi yonetim degil, il mer-
kezleri olacaktir.

Diger taraftan, il yoneticilerinin yetkileri-
nin yasalarla ¢izilmis olmasi icraatlarim say-
dam ve agik hile getirecektir. 1 yoneticileri-
nin usulsiiz uygulamalar1 ve isledikleri adli
suglar ise adli yarg: tarafindan takip edile-
cektir. Adli yargi herhangi bir il yoneticisinin
sugunu sabit goriirse —ki bu dava ii¢ ay
icinde sonug¢lanmak zorundadir— bunu Igis-
leri Bakanhgrna bildirecek ve Igisleri
Bakanhigi da adi gegen il yOneticisini
gorevinden alacaktir. Ancak I¢isleri Bakan-
l1g1; yargusi siiren il yOneticisini, yargl karari
agiklanmadig siirece, gorevinden alamaya-
caktir. Diger taraftan, adli yarg: il yonetici-
sini, sorusturmanin selameti agisindan, ¢ ay
siireyle gorevinden alikoyup yerine yardim-
asinin gorevi Ustlenmesini talep edebilecek-
tir. Bunun tizerine I¢isleri Bakani adli yargi-
nin karar1 dogrultusunda hareket edecektir.
Yargilanip suglu bulunan ve gorevinden ali-
nan il yoneticisinin yerine yardimcisi getiri-
lecektir, ancak onun da ayni suga karigmasi
durumunda, il meclisi kendi i¢inden birisi
iizerinde uzlagarak onu geri kalan siire i¢in il
yoneticisi segecektir. Segilen il yoneticisi geri
kalan déneminin sonuna kadar il yoneticisi
olacaktir. Tablo I’de merkezi yonetim ile ye-
rel yonetim arasindaki iligki tasvir edilmeye
cahsilmustir.
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Tablo I. Merkezi yonetim (Icisleri Bakanhg) ile yerel yonetim iliskisi.

(Merkezi Yonetim)
rinde
Icisleri Bakanhg partilerin
« {llerin yonetimlerini denetler, ancak | I
atama yapamaz. adaylar
Merkez iCISLERI * Sug islemis il yoneticilerini, adli| olarak,

_ | yargi kararlarindan sonra, gérevinden | yeterli
Yonetim BAKANLIGI | alir, ancak yerlerine atama yapamaz. oylari
« lllerin ve bolgelerin  sorunlarini almalar
ortak calisarak ¢c6zmeye calisir.

durumun
da
) secilirler. 1l meclisi iiyelerinin  2/3’si bu
(Yerel Yonetim) ™ Y pro
. .. R N e e sed
iLL YONETICISI 11 Yoneticisi: i’lrle
ve * Dogrudan 4 yilligina segilir. seci
. : ) S o o ¢l
il . » Il ve ilge yonetimlerinin ‘kooperatif’ iist lirk
o Il Meclisi amiridir, ancak  yetkileri yasalarla
Yonetimi sinirlandirilmustir. ¢,

* 2/3 dogrudan segilir. . .
* Ilge ve belde yoneticilerini yargi karari| &€

« 1/3 ilge yonetimlerinin | sonrasinda gdrevinden alabilir, ancak atama| riye
temsilcilerinden olusur. | yapamaz. kala
* [lin genel sorunlar1 kendisinde toplanir ve | n
yonetimdeki basarilar: tekrar segilme sansini| ] /3
etkiler. :

1
ilge
temsilcilerinden olugacaktir. ilge
temsilcilerinin il meclisinde temsil

I1. 1. b) 11 Meclisi Uyelerinin Se¢ilme
Prosediirleri ve Calisma Sekli

i1 meclisine; segilme yasina gelmis tim va-
tandaglar aktif (favori gordiigii adaya oy
verme seklinde) veya pasit (secilmek igin
adayliginm koyarak) katilma haklarina sahip-
tirler (bkz. Nohlen, 1997:608). Il meclisi
dyesi olacak adaylar pasif secilme haklarini
kullanarak, dort yilda bir yapilan il segimle-
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edilmeleri, il diizeyinde biitiinlitk saglanmasi
agisindan onemlidir.

Il meclisi tiyeleri secildikten sonraki
amaglari, se¢gmenlerinin beklentilerini yerine
getirebilmek i¢in ¢alismakair. 11 meclisi iiye-
leri il sinirlan igindeki tiim ilge ve belde so-
runlarin1 giindemine alacak, bunlar tartiga-
cak, ¢oziim oOnerileri iiretecek ve il yliriitme
kurulunun denetiminde -ilge ve belde yone-
ticilerinin destegini ve katkilarin1 da saglaya-
rak— hayata gegireceklerdir. 11 meclisinde ka-
rarlar ¢ogunluk sistemine gore alinacaktir.
Alnan kararlar, yerel yasalarin ¢ergevesi
iginde olmak zorundadir. Kisaca, kararlarin
alinmasi  agsamasinda  bunlarin  yasalara
uyumlar arastirilacak ve uygulanabilirlikleri
tizerinde de dikkatle durulacaktir.

Il meclisinde kararlarin olusumu asama-
sinda konularinda uzman kisilerden bilgi ali-
nacak ve daha saghkl ¢6ziim Onerileri iire-
tilmeye gahgilacaktir. Bu asamada sivil top-
lum kuruluglarinin (gevreci kuruluslarin tem-
silcilerinin, 1isveren ve is¢i temsilcilerinin,
odalar ve meslek gruplarimin vs..) goriisleri
de alinacakur. Sivil toplum kuruluglar, il
meclisi iiyeleri {izerinde etkili olup ¢ikacak
kararlar1 gikarlar1 dogrultusunda etkilemeye

calisacaklardir. Boylece, tiim sivil toplum ku-
ruluglarinin veya gruplarinin etkileme ¢als-
malar, alinacak kararlar1 saghkli bir dengeye
oturtabilecektir.

Il yonetiminin hayata gecirmek istedigi
projelerin bazilar1 veya her biri i¢in ayrica
mali kaynaklar ve teknik yardimlar gerekebi-
lir. Bunun i¢in merkezi yonetimin yerel yo-
netimlere mali kaynak aktarmasi ve yerel yo-
netimlere bazi vergileri toplama yetkisi ver-
mesi gerekmektedir. Vergi gelirleri diisiik
olan iller bilhassa unutulmamalidir. Geliri
diisiik iller merkezi yonetimden daha fazla
mali ve teknik yardim talep edeceklerdir. Bu
sayede, merkezi yonetimin aracihigi ile, sana-
yisi gelismis illerden geri kalmus illere kaynak
aktarimi gergeklesecektir. Ancak merkezi yo-
netim bu tiir kaynak aktarmalarini yaparken
dikkatli olmalidir. Kaynak yonlendirmede
gelismis illerin ekonomilerinin duragan bir
konuma gelme olasiig1 onlenmelidir, yani
gelismis illerin modernlesmeleri engellenme-
melidir. Merkezi yonetim, gerek gordiigiin-
de gelirleri diisiik illeri kapsayacak bolgesel
veya bolgeler-iistii projeleri gelistirip hayata
gegirebilmeli ve boylece bu bolgelerin geri
kalmighgint asmaya ¢aligmalidir.

Bélge Gelistirme Kurulu: 11 simrlarin
asan projelerden, merkezi yonetim sorumlu
olacaktir. Bu projeler alt yap1 (ulagim, enerji,
su, sulama kanallarl, ¢evre sorunlar1 gibi)
veya sosyal igerikli (igsizlik ile miicadele veya
diger sosyal sorunlar) projeler olabilecektir.
Bu tiir projelerin planlanmasi ve finansmani
merkezi hiikiimet tarafindan gergeklestirile-
cektir. Bunun igin, merkezi yonetim Bolge
Gelistirme Kurullar’m olusturacaktir. Bolge
Gelistirme Kurullar1 yurdun her boélgesinde
bulunacaklar ve bu kurullar bolgesel gelis-
melerin koordinatorii konumunda olacaklar-
dir. Her Bolge Gelistirme Kurulw’nun ba-
sinda merkezce atanmug bir Bolge Valisi bu-
lunacaktir. Bolge Valisinin bagkanhginda
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(bolge) il yoneticileri bir araya gelerek, bol-
genin sorunlarini tartisacak ve ¢oziim Oneri-
leri gelistireceklerdir. Bunun i¢in uzmanlar-
dan olusan ¢alisma gruplar1 da olusturulabi-
lecektir. Bu gruplar (liniversiteler veya Ozel
uzmanlagmis danmisman sirketleri) bolge alt
yapisini gelistirmek i¢in gesitli konular1 giin-
demine alacak, tartisacak ve belirli bir asa-
madan sonra da Bolge Gelistirme Kurulu’na
rapor edeceklerdir. Bolge Kurullar1 sunulan
raporlar1 tartisacak ve kabul ettiklerinde de
finansmaninin  bir kismini kendilerince ve
diger kismini ise uzun vadeli ve faizi diisiik
iller Bankasi kaynaklarindan saglayarak ha-
yata gegireceklerdir.

I1.2. Tlce Yonetimi ve Cahsma Sekli

[l¢e yonetimi, ilge yoneticisi ve ilge meclisin-
den olugmaktadur. ilge yonetimi, giiniimiizde
mevcut olan kaymakamliklarin ve belediyele-
rin birlestirilmesi ile olusacaktr. Il¢e yoneti-
cisi, ayn1 zamanda il¢e yiirtitme kurulunun
da bagkanidir. Bu nedenle ilgede ve ilgeye
bagl beldelerde en biiyiik sorumluluk ilge
yoneticisinde olacaktir. Makale, sirasiyla, ilge
yoOneticisinin ve ilge meclisi iiyelerinin se-
¢ilme prosediirlerini ve ¢alisma sekillerini
analiz edecektir.

I1. 2. a) Ilge Yoneticisinin ve Ilce Meclisi-
nin Secilme Prosediirii ve Cals-
ma Sekli

llge yoneticisi, ilge se¢menleri tarafindan
dort yilda bir segilir. Il¢e yoneticisi ve ilge
meclisi tiyelerinin segilmeleri il diizeyinde
yapilan segimlerle ayni tarihte ve iki dereceli
olacakair. (iki hafta arayla) Ilge yoneticileri-
nin secilme prosediirleri kisaca soyle olacak-
ur: Il¢e yoneticisi olacak adaylarin isim lis-
tesi, partileri tarafindan kesin aday gosteril-
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meden once, “Yiiksek Se¢im Kuruluna bil-
dirilecektir. Yiiksek Se¢im Kurulu, adaylar
hakkinda giivenlik sorusturmasi yaptiktan
sonra sonuglarini partilerin ilge tegkilatlarina
bildirecektir. Adayliklarinda herhangi bir en-
gel olmayanlar se¢im ¢alismalarini baglatabi-
leceklerdir. Ik se¢im ayaginda, %50 barajini
asan aday ilce yoneticisi se¢ilmis kabul edile-
cektir. Ancak ilk se¢im ayaginda adaylardan
herhangi birisinin gegerli oylarin %50’sini
agamamas! durumda, ikinci se¢im ayaginda
sonug aranacaktir. Ikinci se¢im ayaginda, bi-
rinci turda en ¢ok oyu alan iki aday katilabi-
lecek ve bu se¢imde en ¢ok oyu alan aday
ilge yoneticisi segilmis kabul edilecektir.

[lge yoneticisi se¢imi ile birlikte ilge meclisi
tiyelerinin 2/3’lik oram da segilecektir. Ilce
meclisinin 1/3’lik boliimii ise, ilgeye bagh bel-
de yonetimlerinin temsilcilerinden
olugacaktir. Belde yonetimlerinin temsilcile-
rinin ilge meclisinde temsil edilmeleri belde
veya koy sorunlarinin ilge yOnetimine tagin-
masinl ve ayrica beldeler iistii projelerin bii-
tiinles-tiril-mesini - kolaylagtiracaktir. Boylece
belde diizeyinde planlanan, ancak belde kay-
nakla-rniyla gergeklestirilemeyen projeler, ilge
yonetimine taginacak ve gerekli onay ve kay-
nak saglandiginda ger¢eklestirileceklerdir. Ilge

yonetimi;  belde  yonetiminin  6nerdigi
projeleri mali veya teknik olarak destekleyecek
konumda degilse, sorun ilge temsilcisi

araciligiyla il yonetimine taginacakar. Il yo-
netimi projeyi destekleme kararn aldiginda,
proje ya yerel imkanlarla ya da merkezden
talep edilecek yardimlarla veya Iller Ban-
kasrnin uzun vadeli ve faizi diisik kredile-
rinden faydalana-bilinecektir.

Alinan ilge meclisi kararlarini Ilge Yii-
ritme Kurulu hayata gegirecektir. Ilge Yu-
riitme Kurulv’'nun baginda ilge yoOneticisi
bulunmaktadir. Ilge yoneticisi daha iyi hiz-
met verebilmek i¢in gelistirdigi diistincelerini
ve goriiglerini il¢e meclisine sunabilecektir.
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llce meclisi de bunlar1 ¢ogunlukla kabul
ederse uygulanmaya konacaktir ve sadece ilge
meclisinin onayindan ge¢mis kararlar hayata
gegirilebilecektir. Ilge meclisi, ayrica, alacag
kararlarin mevcut yasalara uygunlugunu
aragtiracak ve herhangi bir hukuksal sorun
olmadig takdirde bu kararlar1 hayata gegire-
cektir. Ilge yonetiminin ¢aligmalari, yine ya-
sal gergeve iginde, il yOnetimi tarafindan da
denet-lenecek ve gerekli durumlarda il¢e yo-
netimi-ne yardimda bulunulacaktir.

[l¢e yoneticisi hakkinda herhangi bir usul-
stiz uygulama giindeme geldiginde; il yone-
ticisi, kendisine verilmis yasal gerceve iginde
konuya miidahale edecektir. Il yoneticisi, ad
gegen ilge yoneticisini yargiya sikayet edebi-
lecek veya ilge savcst kendiliginden ilge yo-
neticisini, usulsiiz uygulamalarindan dolay1
adli yarginin karsisina ¢ikaracaktir. Adli yargy
— li¢ ay icinde — iddia edilen sugun iglendi-
gini sabit goriirse, il¢e yoneticisi il yoneticisi
tarafinda

n gorevinden alinacaktir, ancak yargilama
stireci  sonuglanmadan  ilge  yOneticisi
gorevinde kalacaktir. Sadece savcl, davanin
selameti agisindan ilge yoneticisinin gorevin-
den ii¢ ay uzaklagtirilmasini talep edebilecek
ve yerine il¢e meclisinin aralarindan segtigi
birini gegici bir gorev i¢in gorevlendirebile-
cektir. Sugu sabit goriiliip gorevinden alinan
ilce yOneticisinin yerine ise ilge meclisi kendi
icinden sectigi adayi, geri kalan siire bo-
yunca, ilge yoneticisi olarak tam yetkiyle
gorevlendirecektir.

Tablo
yonetim
il il Yoneticisi
Yonetim ve
' i1 Meclisi

il Yoneticisi:

- Dogrudan 4 yilligina segilir. 1. Yerel
- 01 ve ilge ydnetimlerinin
‘kooperatif” iist amiridir, ancak
yetkileri yasalarla sinir-

landirtlmigtir.

- Tlge ve belde yoneticilerini yargi
ka-rar1  sonrasinda  gorevinden
alabilir, ancak atama yapamaz.

- Ilin genel sorunlar1 kendisinde
toplanir ve yonetimdeki basarilari
tekrar segilme sansini etkiler.

diizeyinde il ve ilge iliskileri

(Yerel Yonetim-il)
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(Yerel Yonetim-Iice) N

Ilce Yoneticisi:

flee Yineticlsi
fe YONEHESt 1 Halk tarafindan dogrudan 4 yil igin

ve segilir.
fice iice Meclisi - Yonetimde 6zerkligi olmasina ragmen il
Yonetimi yoneticisine baglidir.

- 2/3 dogrudan se-
gilir.

- 1/3 oraninda
belde yo6netimleri-

- llge yonetiminin {ist amiridir, ancak
yasalarla sinirlandirilmis yetkileri vardir. i
- Sug islemis belde yoneticilerini il| kOylerde

veya

nin yéneticisine bildirecekir, yasamakt
1. 3. temsilcilerinden |- Ilge  yOnetiminde  gosterecegi| adir (bkz.
Belde olusur. performansi tekrar se¢ilmesini etkiler. Keles,
ve Koy 1993:
Yonetimi 41-49). Kirsal kesimlere, yakin bir zamana

kadar, asgari diizeyde alt yap1 ve diger zaruri
hizmetler gotiiriilemez ise, biiyiik yerlesim
birimlerine akan go¢ onlenemeyecektir. Bu
nedenle, yeni yerel yonetim politikasi
gergevesinde belde ve koylere gerekli ilgi
gosterilmeli ve alt yap1 gibi 6nemli yatirimlar
bir an 6nce gergeklestirilmelidir.

Kirsal yerlesme diizeninin ve ekonominin
belirli bir gergeveye oturtulabilmesi ve gelis-
tirilebilmesi igin belde yOnetimlerine genis
yetkiler ve mali kaynaklar ayrilmahdir. Gii-
niimiizde {ilke niifusumuzun O6nemli bir
kismi (1990: %40) hala kiigiik yerlesim bi-

rimlerinde, kentlerde (kiigiik belediyelerde)
Alternatif yerel yonetim modelinde; bel-

deler ve koyler kiigiik yerel yonetim birimleri
olarak kabul edilmektedirler. Belde ve koy-
lerde yetkili olan kurumlar; belde yonetim-
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leri, belde yoneticileri ve muhtarlardir. Belde
yonetimi, belde yoneticisi ve belde meclisin-
den olugmaktadir. Belde yonetimi kisaca gii-
niimiizde mevcut olan belde belediyelerinin
yerini alacaktir. Yeni belde yonetim birim-
leri, belde sinirlar1 i¢inde bulunan koyleri de
kapsayacaktir. O halde belde yoneticisi,
belde meclisinin ve beldeye bagh koylerin
‘kooperatif iist amiri’ konumunda olacaktir.

Belde yoneticisi ve belde meclisi tiyeleri
dogrudan halk tarafindan, il se¢imleri ile bir-
likte segileceklerdir. Belde yOneticisi ve mec-
lisinin segilme prosediirii kisaca soyle ola-
caktir: Belde yoneticisi olacak adaylarin isim
listesi “Yiiksek Se¢im Kuruluna” bildirile-
cektir. Adayliklarinda herhangi bir engel ol-
mayanlar, beldede ve beldeye bagh koylerde
secim propagandalarini baglatabileceklerdir.
Se¢imler yine iki basamakl olacakr. Ilk se-
¢im basamaginda belde ve beldeye bagh
koylerin oylarimin %50%sini alan aday belde
yoneticisi segilmis kabul edilecektir. Ancak
ilk se¢im basamaginda sonug alinmadiginda,
ilk se¢imde en fazla oyu alan iki aday, bir
hafta sonra yapilacak ikinci segim basama-
ginda tekrar segmenlerin kargisina gikacak ve
en fazla oyu alan aday beldenin yoneticisi
se¢ilmis kabul edilecektir.

Ayn1 segimde belde meclisinin yarisi
belde kenti i¢inde dogrudan, diger yarisi ise
beldeye  bagh  koy  yoneticilerinden
(muhtarlardan) olusacaktir. K&y yoneticisi
olacak muhtarlar adaylarin isimlerinin “Yiik-
sek Se¢im Kuruluna” bildirilmesine gerek
yoktur, ¢iinkii koy yoneticileri belde yone-
timlerine bagh olacaklar ve belde yoOneticisi
tarafindan denetleneceklerdir.

Belde sinirlar igindeki tiim gelismelerden
(altyapr ve diger ekonomik konularda dahil)
belde yonetimi ve belde yoneticisi sorumlu

olacaktir. Ancak belde yoneticisinin alacagi
kararlar veya uygulamak istedigi projeler
belde meclisinin ¢ogunlugunun onayini ge-
rektirecektir. Belde meclisinde alinan kararlar
ya belde imkanlariyla ya da ilgeden yardim
talep edilerek gergeklestirilecektir. Belde
meclisinde yer alan koy yoneticileri de
(mubhtarlar) koylerinin sorunlarin1 -bunlar
koy imkanlartyla gergeklestiremiyorlarsa-
belde yonetimine tasiyabileceklerdir. Belde
yonetimi, herhangi bir sorunu belde kay-
naklariyla ¢6zemiyorsa, sorunu belde temsil-
ciligi aracihgiyla, ilge yonetimine tasiylp
oradan yardim talep edecektir. Belde yone-
timi, boylece kendisine bagl koylere bele-
diye hizmetleri sunabilecek, ekonomik ge-
lismelerini tegvik edecek ve gerekli projeleri
gergeklestirebilecektir. Belde denetiminde
belediye hizmetlerinden yoksun koy kalma-
yacaktir. Beldeler ve koyler ancak bu sayede
saghik, egitim hizmetleri, tarima yo6nelik
koyliyii egitme ¢aligmalar, elektrik, su, su-
lama kanallari, sulama teknikleri ve egitimi,
orman dikimi egitimi ve yerlesim birimleri-
nin yeniden yapilanmasi projeleri gibi hiz-
metler alabileceklerdir.

Belde yoneticisinin herhangi bir uygula-
mas1 sug teskil ettiginde ise, konu ya savcilar
tarafindan dogrudan izlenmeye alinacak ya
da sikayet iizerine ilge yoneticisi tarafindan
yarglya intikal ettirilecektir. Yargr islenen
sugu sabit goriirse; belde yoneticisi, il yone-
ticisi tarafindan gorevinden alinacaktir. GO-
revinden alinan belde yoneticisi yerine belde
meclisi kendi i¢inden yeni bir belde yoneti-
cisi segecektir. Segilen yonetici bir sonraki
segime kadar belde yonetiminin bagsinda
olacaktir.

Tablo II1. Yerel yonetim diizeyinde ilce ve belde iliskileri.

(Yerel yonetim - ilge)
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Iice Yoneticisi

Ilce Yoneticisi:
e Halk tarafindan dogrudan 4 y1l igin segilir.

e Suc

lige ve e Yonetimde Ozerkligi olmasina ragmen il
o ilee Meclisi yéneticisine baglidir.
Yoneti- ¢ e Ilge yonetiminin iist amiridir, ancak yasa-
mi larla sinirlandirilmus yetkileri vardur.

islemis
yoneticisine bildirecektir.

o llge yonetiminde gdsterecegi performansi
tekrar secilmesini etkiler.

belde yoneticilerini il

(Yerel yonetim - belde) I

Belde Yoneti-

Belde Yoneticisi:

cisi
ve
Belde Meclisi °

Sl e1/2 oraninda
Yoneti- | dogrudan  se-
mi cilir ve .

e 1/2 oraninda
koy
yoneticile-
rinden olusur.

e Halk tarafindan dogrudan segilir.

Belde yonetiminin ve beldeye bagh
koylerin ‘kooperatif’ {iist amiridir, ancak
yetkileri yasalarla sinirlandirtlmigtir.

Beldeye ve bagh koylere her tiirlii
hizmeti gotiirmek icin ¢alisir.

11.4. i], Tige, Belde ve Koy Yonetimi Ile
Ilgili Genel Degerlendirme

Calisma; glintimiizde 1l, ilge, beldelerdeki gift
baghliga son verip bu yonetim birimlerinde
halk tarafindan dogrudan segilerek yonetime
getirilen kigilerin sorumlu olmasini oner-
mektedir. Yerel diizeyde segilerek yonetime
gelecek yoneticilerin daha demokratik ve
daha basarili performanslar sergileyecekleri
genel olarak kabul gormektedir. Alternatif
yerel yonetim modelinde, merkezi yonetim

ko-
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nu edilmemektedir, ancak yerel yOnetim
birimlerinin uygulamalarinin merkezi yone-
timin faaliyetlerini tamamlayacak nitelikte
olmas1 amaglanmaktadir.

Alternatif model uygulandiginda, halkin
yonetime katilimi da 6nemli oranda artacak-
tir. Halk, i, ilge, belde ve koy yoneticilerini
ve 1l, ilce ve belde meclislerini segecektir. Ki-
saca; halk iki dereceli bir se¢imde &irinci
oyunu begendigi (kendisini ikna eden) il yo-
netici adaymna, skinci oyunu begendigi ilge
yonetici adayna, zgsincii oyunu begendigi
belde yonetici adayina, dirdiincii oyunu ko-
ylniin veya mahallesinin muhtar adaymna ve
begnci oyunu da sempati duydugu partisine
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verecektir. Se¢men boylece bir taraftan be-
gendigi il, ilce veya belde yoneticisini (ki bu
adaylar kendi partisinin adaylar1 olmayabi-
lirler) se¢me imkanina kavusurken, diger ta-
raftan da yine (il genelinde) kendi partisine
oy verebilecektir. ki dereceli se¢im yonte-
miyle secilecek adaylar daha demokratik ve
daha fazla oyla secilmis olacaklardir. Ilk se-
¢im ayaginda veya ikinci se¢im ayaginda se-
gilecek adaylarin verilmis oylarin en azindan
% 50’sini almalar1 gerekmektedir.

Il sorunlar il yoneticisi tarafindan ¢6-
ziime kavusturulmak zorundadir. Halk bol-
gesel sorunlarinin sorumlularini Ankara’da
degil, kendi il, ilce ve belde merkezlerinin
yoneticilerinde arayacaktir. Bu nedenle, bu
birimlerin basinda bulunacak kisilerin il s1-
nirlar1 igindeki sorunlara egilmeleri ve bu so-
runlar1 ¢6zme zorunluluklar1 vardir, aksi
taktirde bir sonraki se¢imde tekrar segilme-
leri imkansiz olacaktir. Bu yontemle se¢gmen-
ler/halk bir yandan ¢aliskan ve diirtist yoneti-
cilerini ~ oylantyla  6diillendirirken,  ayni
ozellikler1 tagimayan vyoneticilerini de oy
vermeyerek cezalandiracak ve boylece gore-
vinden uzaklastiracaktir.

Yerel yonetimlerin uygulamalarinin yasa-
lara aykinn olmalar1 durumunda veya her-
hangi bir usulsiizliik s6z konusu oldugunda
ise adli yargl mekanizmasinin devreye gir-
mesi s0z konusudur. Adli yarg: kararlar ile
birlikte sugu sabit goriilen yoneticiler gorev-
lerinden alinacak ve cezalandirilacaktir. Yerel
yonetimler oto-kontrol yontemiyle {ist yoneti-
ciler tarafindan da denetlenebilecektir;
muhtarlar1 belde yoneticileri, belde yoneti-
cilerini ilge yoneticileri, ilge yoneticilerini il
yoneticileri ve il yoneticilerini de adli yargi
(pasif olarak) ve Icisleri Bakanhgi (dogru-
dan) denetleyecektir.

III. Merkezden Yonetilecek Kurumlar

Calismada, merkezden yonetilecek kurumla-
rin tespiti, tilkemizin siyasi yapisi, genel is-
tikrarl, etnik farkliliklar1 ve ekonomik so-
runlar1 goz oniinde bulundurularak yapil-
mustir. Bazi kurumlarin merkeze bagh olma-
simin nedenleri, bunlarin tiim {ilkeye ayni
oranda hizmet vermelerinden kaynaklan-
maktadir. Kisaca, bu kurumlarin tistlenecek-
leri gorevler veya verecekleri hizmetler yerel
degil bolgeler-iistii nitelikte olacaktir. Mer-
kezden yonetilecek kurumlar aracihg ile il-
kenin her kosesine esit oranda hizmet sunu-
labilecek, esit hukuki kurallar gotiirtilebilecek
ve bolgeler arasindaki dengesizlik (uzun va-
dede) giderilebilecektir.

Merkezi kurumlarin alacaklar1 kararlar
ve uygulamalar1 makro diizeyde olacaktir.
Ancak bu kararlarin uygulanabilmesi i¢in
hem merkezi hem de yerel teskilatlara ihtiyag
vardir. Merkezi kurumlarin bir kisminin ya-
pis, kuvvetler dagihimindan dolayr bagimsiz
(yarg1), digerlerinin ise karar alma siirecinde
demokratik, ancak uygulamada hiyerarsik
olmasi gerekmektedir. Boylece, merkezi ku-
rumlarin uygulamalar1 bir biitiinlitk i¢inde
olacaktir. Merkezi kurumlar arasinda verile-
cek hizmetlerin ¢esidinde ve zamanlamasinda
isbirligi gerekmektedir. Ayni igbirligi mer-
kezi kurumlar ile yerel yonetim birimleri ara-
sinda da olmahdir. Merkezden yonetilecek
kurumlarin 6nemli olanlarinin bazilar1 sun-
lardirs  yargn, i¢ giivenlik, milli egitim, sosyal
giivenlik, niifus planiamast, vergi sistemi, saghk
sistemi, diyanet igeri, ulagm sistemi ve sa-
vunma .. gibi.

Merkezden yonetilmeleri gerekli goriilen
kurumlardan sadece bazilar1 agagida sirasiyla
cle alinacaktir. Bunlar; i¢ giivenlik, egitim,
yargl ve sosyal giivenlik olacaktir.

I11. 1) i¢ Giivenlik
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I¢ glivenlik sorunu, il sinurlart iginde cereyan
ettigi siirece (il sinirlari igcinde baglayip biten)
il sorunu olarak degerlendirilecek ve gerekli
miidahale yerel polis teskilatinca ve kent si-
nirlart disinda da jandarma tarafindan ger-
ceklestirilecektir. Ancak il sinirlarini agsan bo-
yutlardaki olaylarda merkezi polis teskilati-
nin miidahalesi kaginilmaz olacaktir. Bu ne-
denle polis teskilatl, hem yerel hem de mer-
kezi kurumlarin denetiminde olacaktir. Yerel
polis teskilati, il yOneticilerinin sorumlulu-
gunda ve denetiminde faaliyet gosterecektir.
Kisaca, her il yoneticisi il simrlan igindeki
polis teskilatinin {ist amiri konumunda ola-
caktir. Merkezi yonetimin denetiminde ola-
cak polis teskilati ise, Igigleri Bakanhgrna
bagl olacaktir. Merkezi polis teskilati, il s1-
nirlarini agan tiim olaylara miidahale edebi-
lecektir. Ulke ¢apinda faaliyet gosteren sug
orgiitleri merkezi polis teskilati tarafindan
takip edilebilecek ve gerektiginde yerel polis
teskilatlariyla veya jandarmayla ortak hareket
edilecektir.

Merkezi teskilatta veya il teskilatlarinda
gorevlendirilecek polis sayisi, merkezin ve
ilin ihtiyaglar1 dogrultusunda saptanacaktir.
il yonetimi gerekli oranin istiinde polis is-
tihdam edemeyecektir. Yerel polis teskilatla-
rinin gorevleri; il, ilge ve beldelerde sug isle-
mis kisi veya gevreleri arastirip yargl oniine
ctkarmak ve yerel diizeyde asayisi saglamak
olacaktir. Jandarma ise kent veya sehir sinir-
lar1 disindaki olaylara miidahale edecektir.

Polislerin egitimleri; merkezi yOnetimin
denetimindeki polis okullarinda gergeklese-
cektir. Merkeze bagh polis okullarinda egi-
tim alip polis okulunu bitirmis adaylar dile-
dikleri il veya ilgelerde gorev almak igin bas-
vuru yapabileceklerdir. Bagvuru yapilan kent
veya sehirde polislere ihtiyag varsa, il ve ilge
yoneticileri bagvurusunu yapan polis adaylari
arasindan kabiliyetli olanlarini, genis giiven-
lik sorusturmalar1 sonucunda atayacaklardir.
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Gorevlendirilen polis adaylari, kendileri is-
temedik¢e veya herhangi bir yolsuzluga
isimleri karismadikga, gorevlerinden alina-
mayacaklardir. Polislere memur statiisii ve-
rilmesi ise, belirli yillar ¢alisip giivenilir ko-
numa gelmeleri durumunda verilecektir. Po-
lislerin gorev yerleri atama ile degistirileme-
yecek ve polisler herhangi bir nedenle bagka
bir ile atanamayacaklardir. Ancak bagka bir
ilde ayn1 gorevi yapmak isteyen bir polis
aday, calistig1 ildeki gorevinden istifa etmek
ve istedigi ilde yeniden bagvuru yapmak zo-
rundadir. Adi herhangi bir suga veya yol-
suzluga karigmis polislerin ise polis teskilatla-
riyla iligkileri kesinlikle kesilecektir. liskisi
kesilmeden 6nce ad1 gegen polisler il ve ilge
yoneticileri tarafindan yargiya intikal ettirile-
cek ve yarginin verecegi kararlar baglayic
olacaktir. Bu sayede hizmet agisindan polisin
egitiminin biitlinliigli merkezi olacak, ancak
personel istihdami agisindan yerel yonetim
birimlerin s6z sahibi olmasi gerekecektir.

I¢ giivenlikte; ayrica iller-iistii 6zel polis
kuvvetine ve jandarma kuvvetlerine de ihti-
yag duyulacaktir. Ozel polis kuvvetleri, mer-
kezi yonetimin denetiminde kent ve sehir-
lerde gorev yaparken, jandarma Tiirk Silahl
Kuvvetleri’nin bir birimi olarak kirsal ke-
simlerde gorev yapacaktir.

I1L. b) Egitim ve Ogretim

Egitim ve 6gretim, tiim iilkede ayn1 normlar
ve kistaslar gerektirdiginden olugsturulacak
“Egitim Ogretim Komisyonu”nca merkez-
den planlanip yonlendirilmesinde fayda var-
dir. Ad1 gegen komisyon her tiirlii ideolojik
kaygidan arindirilmig bir sekilde egitimin
diinyanin en uygar tilkelerinin diizeyine geti-
rilmesini saglamalidir. Egitim ve Ogretimin
yerel yoneticilerin denetiminde olmasi duru-
munda, iilkemizde ilden ile, bolgeden bolge-
ye egitim ve Ogretim farkliliklar ortaya gika-
caktir. Ayrica, egitim ve 6gretimin diizenle-
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nip uygulanmasi biiyiik mali kaynaklar ge-
rektireceginden 1l biitgelerini zorlayacaktir.
Bu nedenlerden dolayl, modern toplumlarin
ulastigr “bilgi toplumu” yerel imkan ve kay-
naklarla gergeklestirilemez. “Bilgi toplumu”
i¢in diinya standartlar1 kistas alinarak yiiksek
diizeyde egitim ve Ogretim programlari ya-
pilip uygulanmahdir. Gelismis iilkelerin egi-
tim normlarinin yakalanip uygulanmasi, {il-
kemizde ancak tek merkezden yoOnetilip
yonlendirildiginde gergeklesebilecektir. Mer-
kezi egitim ve Ogretim programlar1 ayrica
kismi yoresel ihtiyaglar1 da goz oniinde bu-
lundu-rulabilir.

Egitim ve Ogretimin merkeze bagh kal-
mas1 demek, atanacak egitim personelinin
merkezce atanmasi anlamina gelmeyecektir.
Egitim-Ogretim elemanlarinin atanmalari il,
ilce ve belde egitim ve Ogretim birimleri ta-
rafindan yapilacaktir. Bu birimler, ihtiyag
duyduklar1 alanlarda adaylarin bagvurularin
kabul edeceklerdir. Yapilan bagvurular seffaf
bir degerlendirmeye tabi tutulacak ve uygun
goriilen elamanlari ilgili egitim birimine ata-
nacaklardir. Egitim elemanlar1 atandiklart il
veya ilgeden bir bagka ile veya ilgeye atana-
mayacaklardir. Ancak bir baska ilde ¢aligmak
isteyen bir 6gretmen veya Ogretim elemani
bulundugu yerdeki gorevinden istifa etmek
ve gidecegi yerdeki egitim ve 6gretim biri-
mine yeniden bagvuru yapmak zorunda kala-
caktir.

I11. ¢) Yargi Kurumu

Yargl, anayasal demokratik iilkelerde tama-
men bagimsizdir ve aldigr kararlar tiim
resmi, Ozel ve tiizel kisi ve kurumlari baglar.
“Demokratik bir toplumda, yonetimin kendini
hukuk kurallarina bagh saymasi, bu kurallarin
digma ¢iktiginda, kendini bir yaptwon’ karg-
sinda bulmast hukuk devieti’ anlayigimin zo-
runlu bir ogesi ve ayni zamanda dogal bir sonu-

cudur” (Goziibiiyiik, 1999: 314). Yargi, ba-
gimsiz olarak calisacagindan merkezi ve yerel
yonetimlerin etkisinde olmayacaktir. Bu ya-
pisindan dolay1, yargimin, klasik gorevi olan,
merkezi yonetimi denetleme disinda 1il, ilge
ve belde yonetimlerinin uygulamalarim da
denetleme ve gerektifinde miidahale etme
yetkisi olacaktir. Yargl boylece yonetenler ile
yonetilenler arasindaki anlagmazliklarin gide-
rilmesinde de 6nemli rol oynayacaktir. Gii-
niimiizde yargl kararlarimin hayata gegirile-
bilmesi igin, tilke sinirlarini agan bir igbirligi
bile s6z konusudur. Almnan yargi kararlar
boylece sadece bir iilkeyi degil, bir ¢ok tilkeyi
de ilgilendiren konuma gelmektedirler. Bu
nedenle giiniimiizde uluslar-iistii anlagmalar
yapilabilmekte, bu sayede sug¢ islemis kisi
veya kisilere karsi sinir-6tesinde operasyonlar
diizenlenebilmekte ve failler yakalanip ceza-
landirilmaktadar.

Yarg) kurumunun idari boliimii yaninda,
onerilen yerel yonetim sistemi agisindan, adli
bolimii de o©nem kazanmaktadir, c¢iinki
cumhuriyet savcilar merkezi yonetimin de-
netlenmesi kadar yerel birimlerin mevcut
vasa ve diizenlemelere aykiri suglar isleyip
islemediklerini de mahkeme sonucunda or-
taya ¢lkarabilmektedirler. Bu nedenle, adli
yargl sistemin iglemesi agisindan kilit ko-
numda olacagindan, bu gorevlerde bulu-
nanlarin en iyi sekilde egitilmeleri ve yargl
kurumu tarafindan atanmalar1 gerekmekte-
dir.

II1. d) Sosyal Giivenlik Sistemi

Demokratik hukuk devletleri, (sosyal devlet
bilincinin gelistigi iilkelerde) liberal ekonomi
politikalarinin olumsuz yan etkilerini orta-
dan kaldirmak igin ¢ahganlar1 ve ¢alismayan-
lar1 da kapsayan sosyal giivenlik sistemleri
gelistirilmislerdir. Benzer sistemin tilkemizde
de hayata gegirilmesi gerekmektedir. Sosyal
giivenlik sisteminin uygulanmast ile birlikte,
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iilkemizde mevcut olan ekonomik sistem
“sosyal piyasa ekonomisi” (Soziale Markt
Wirtschaft) sistemine doniisecektir.

Sosyal giivenlik sistemi, ¢aliganlar1 ve ga-
lismayanlar1 kapsamalidir. Bu sistem bolge-
ler-tistii faaliyet gostereceginden merkezce
olusturulup yonetilmesinde fayda wvardir.
Ancak bu sistemin ¢alismasi yasalarla 6zerk
kilinmali ve yonetimi konuya hakim uzman-
lardan olusturulmahdir. Sosyal giivenlik sis-
temi, tim yurda esit hizmet vereceginden
geri kalmis bolgeleri de kapsayacak ve bu
bolgelerdeki insanlar1 da (galisgmamis olsalar
bile) sosyal giivence altina almis olacaktir.
Buda toplumsal barisa hizmet edecektir. Sos-
yal giivenlik sistemi emeklilik, issizlik,
hastalik ve i kazalar1 sigortalarin1 kapsama-
hidir. Sigortalama disinda, bu sistem, saghk
ve rehabilitasyon merkezlerini olusturma,
isletme ve ayrica igsizlik ile miicadele prog-
ramlar gergevesinde issiz vatandaslarin egi-
timinde de aktif rol oynamahdir.

Sosyal glivenlik sisteminin finansmani ise;
sigorta primlerinden, rehabilitasyon merkez-
lerinden elde edilen gelirlerden, sosyal
giivenlik sistemine bagh saghik merkezlerin-
den, hastanelerden, bagis ve benzeri gelir
kalemlerinden olusacaktir. Bunun disinda,
sosyal giivenlik sistemine yillik olarak devlet
biitgelerinden de kaynak ayrilmahdir. Kisaca,
sosyal giivenlik sistemi merkezi olmal, 6zerk
yonetim anlayigi i¢inde yurdun her kosesine
esit hizmet vermeli ve bu nedenle merkezi
yonetimce desteklenmelidir.

Sonug olarak belirtmek gerekir ki, iilke-
mizde yeniden bir siyasi yapilanma gergeve-
sinde yerel yonetimlere hak ettikleri ilgi
gosterilmelidir. Alternatif yerel yonetim mo-
deli ancak bu ger¢evede anlaml olabilecektir.
Ayrica unutmamalidir ki en 1yi yonetim hal-
kin kendi kendisini yonetmesidir.
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