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Oz

Vergi rekabeti, teknolojik gelismelerin hizli bir sekilde artmasi ile birlikte, kiiresel boyutta
onemli bir rekabet araci haline gelmistir. Devletin egemenlik yetkisinin en biiyik gostergesi
olan vergi politikasi da kiiresel etkilere acik hale gelmistir. Bir tlkenin vergi politikalari, diger
tlkelerin vergi politikalarini etkileyebilecegi gibi, diger tlkelerin vergi politikalarindan da etki-
lenebilmektedir. Bununla beraber dolasim hizi yiiksek olan iiretim faktorlerinin vergilendirmesi
konusunda {ilkelerin vergi politikalar bir rekabet icerisindedir. Bu rekabetin amaci ise, ver-
gilendirme konusunda cazibe ortami yaratmak ve dogrudan ve dolayli yatirmlari egemenlik
sahasi icine cekebilmektir. Fakat bu rekabetci ortam, bilingli bir sekilde zararl vergi rekabeti
uygulamalari kullanan tlke veya bélgeler tarafindan aksatilabilmektedir.
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Abstract

Tax competition has become an significant global competitive insturment with rapidly boost
in technological advances. Tax policy that is the biggest indicator of state’s sovereign power
has also become to open global influences. As tax policy of a country may affect the tax poli-
cies of other countries, it can be impressed by the tax policies of other countries. Nonetheless,
the tax policy of country is in competition regarding the taxation of production’s high velocity
factors. The aim of this rivalry, create an environment in taxination charm and attract the
direct and indirect investments to the field of sovereignty. Nevertheless in this competitive
environment, can be hindered in a conscious way by countries or regions that use harmful tax
competition practices.
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Giris

Kiiresellesme ve diinya ekonomisinin biitiinlesmesi, bircok alani etkilemistir.
Bu etkilesim siirecinde, vergi politikalarinin etkileri, ulusal diizeyden kiiresel
boyuta taginmig ve iilkelerin birbirlerinin vergi politikalarindan etkilenmesi-
ne yol acmistir. Bazi iilkelerin sundugu vergi avantajlari sayesinde vergilen-
dirme, tilke sinirlarinin étesine yayilmis ve kisi ve kurumlarin izerlerindeki
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vergi yiikiinii disariya aktarmasina olanak tanimistir (Tanzi, 1996:5).

Artan liberallesme ve teknolojik gelismelerin hizlanmasinin sonuglarin-
dan biri olarak vergilendirme, dogrudan ve dolayli(fon yatirimlari) yatirim-
lan iilke icine cekme ve yerli sermayeyi iilke i¢inde tutma konusunda bir
rekabet araci olarak kullanilarak, iilkelerin ekonomik biiyiime ve kalkinma
siireglerinde etkin olarak kullanilmaya baglanmigtir. Ozellikle 1980°1i yillar-
dan itibaren gelismis ve gelismekte olan iilkeler, fon ve dogrudan yatirimlari
cekmek(ya da korumak) amaciyla kiiresellesme ile dolasim hizi artan tiretim
faktérlerinin vergi yiikiinii diisiirme egilimine girmislerdir. Cesitli vergi ora-
n1 indirimleri ve vergi tegvikleri ile olusan vergi rekabeti iklimi, ulusal ve
uluslararasi boyutta bir vergi politikas1 haline gelmistir. Fakat olumlu gorii-
nen bu rekabet, bazi iilkelerin mali sistemleri {izerinde olumsuz etkilere yol
acmistir. Bazi tilkeler, vergi rekabetinde asiriya kacarak, diger tilkelerin vergi
gelirlerini etkileyecek diizenlemelerde bulunarak, vergi rekabetinde haksiz
bir rekabet ortami yaratmislardir (Sarag, 2006:107-108). Tim bu sebeplerden
dolayi, vergi rekabetinin yararli ve zararli sinirlarinin belirlenmesi, kiiresel
sistemin zarar gérmemesi i¢in olduk¢a 6nemlidir.

1. Vergi Rekabeti

“Uretim tarzi, telekomiinikasyon ve bilgisayar teknolojisindeki gelismelerin
sagladig1 olanaklar ile artan kisa siireli sermaye hareketleri ve genisleyen
ulus-6tesi sirket faaliyetleri, hiikimetlerin diizenlemeleri ve serbest dis ti-
caret politikalariyla birlesince uluslararasi mal ve sermaye akimlarinin mik-
tar1 diinya tarihinin en {ist seviyelerine yiikselmistir” (Bah¢ekapili, 2009:2).
Mal ve sermaye dolasiminin bu denli artmasinin sebebi, ulusal piyasalarin
kiiresel piyasalarla biitiinlesmesi sonucunda uluslararasi rekabetin katlana-
rak arttirmasidir. Fakat mal-hizmet ve sermaye dolagimi artisinin kiiresel pi-
yasalardaki rekabeti iist seviyelere ¢ikartmasindan &tiirii, uluslararasi vergi
rekabeti de ortaya cikmistir. Uluslararasi vergi rekabeti, uluslararasi ticaret
ve yatirimlardaki genel artigin bir sonucu oldugu icin kiiresellesme siirecinin
bir parcasidir (Teather, 2005:25).

“Vergi rekabeti,’ firma ve ulusal diizeyde rekabet giiciinii artirmak is-
teyen idari birimlerin vergilendirme yetkisine sahip oldugu alanlarda ra-

1 Vergi rekabeti, ayni konumdaki yerel idarelerin veya devlerin kendi aralarinda ya da farkli konuma sahip yerel
idareler ve devletlerarasinda vergilendirme konusunda rekabete girmesiyle “yatay ve dikey vergi rekabeti” olarak
ikiye ayrilmaktadir. Ornegin federal bir iilkede, federal vergi idarelerinin vergilendirme konusunda rekabete yol
acacak indirimler yapmasi yatay vergi rekabeti ornegidir. Devletlerin vergi rekabetine girmesi de yatay vergi
rekabetine ornektir. Kisaca, yonetimsel konum esitliginin oldugu vergi rekabeti tiirli yatay vergi rekabetidir. Dikey
vergi rekabeti ise, farkli yonetimsel konuma sahip vergilendirme mercilerinin girdigi vergi rekabeti ttrtidur (Sarag,
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kip idari birimlere kiyasla miikelleflerin vergi ytiklerini azaltmak veya
diisiik tutmak suretiyle potansiyel olarak mobilitesi yiiksek olan iiretim
faktorleri(nitelikli isgiicli ve sermaye) icin kendi idari birimlerini cazip hale
getirme cabasidir”(Aktan, Vural, 2004:2). Baska bir ifadeyle vergi rekabeti,
“lUlkelerin veya tilke ici bolgelerin cesitli hedeflere ulagsmak icin, vergiyi re-
kabet araci olarak kullanmalarini ifade etmektedir” (Ay, 2014:167). Vergi re-
kabetinin ulusal ve uluslararasi boyutta vergi idareleri arasinda ortaya ¢ikan
cazibe yaratma yarisi oldugu anlasilmaktadir.? Ayrica kiiresel liberalizasyon
ile “iletisim ve enformasyon alanindaki gelismeler ve hizli teknolojik geli-
simlerin sonucu artan faktdr hareketliligi tilkeler arasinda vergi rekabetini
artirmistir” (Giray, 2005:94).

1.1. Vergi Rekabeti Araclari

Vergi rekabeti, cesitli araclar kullanilarak ulusal ve uluslararasi dizey-
de olusmaktadir. Vergi rekabetinde kullanilan ii¢ ara¢ vardir. Bunlar (Sarag,
2006:125-133):

« Vergi oranlart indirimleri
+  Genel amach vergi tesvikleri

« Ozel amach vergi tesvik ve indirimleri

Vergi rekabeti siireci, diisiik vergi oranlar1 sayesinde dolasim hizi yiiksek
olan faktorleri, {ilkenin vergilendirme tabanina dahil etmeyi ve cezbetmeyi
amaclayan bir siirectir (Rohac, 2006:88). Vergi oranlari, vergi rekabetinde en
¢ok kullanilan arag¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkeler ve bolgeler, ege-
menlik yetkisinin en biiyiik gostergesi olan vergilerin oranlarinda indirimi
amaclayan diizenlemeler yaparak dogrudan yatirimlari ve fon yatirimlarini
arttirmay! amaclamaktadirlar. Vergi oranlarinda yapilan indirimler sonucu,
dolasim hizi yiiksek olan faktorlerin: tizerlerindeki vergi yiikii diismektedir.
Bu vergi yiki diisiisii kKisi ve kurumlarin yatirim kararlarini etkilemektedir
(Sarag, 2006:126). Ozellikle kurumlar vergisi oranlarinda yapilan indirimler,
yatirim egilimlerini arttirdiklari icin vergi rekabetinde en ¢ok kullanilan y6n-
temdir.

Genel amach vergi tesvikleri, vergi rekabetinde en ¢ok kullanilan araclar-
dandir. Genel amacl bir vergi tesviki, yeni ve haraketli sermaye yatirimlarini
hedef alan ¢ekici bir ¢6ziim olarak ortaya ¢ikabilmektedir (Klemm, 2009:8).

2006:133-134).
2 Federal sisteme sahip tlkelerde, eyaletler arasi vergi rekabeti gézlemlenmektedir.

3 Dolasim hizi yiiksek faktorlerin(ézellikle sermaye) kolaylikla sinir 6tesine aktarilmasinin en biiyiik sebebi, teknolojik
gelismeler sayesinde diisiik maliyette gerceklestirilmesidir (Rohac, 2006:88).
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Genel amacli vergi tegvikleri, tilkenin yatirim kapasitesini arttirmay1 amacla-
yan araglardir (Easson, 2004:3-4). Vergi tegvikleri, miikelleflerin tavir ve dav-
raniglarini pozitif yonde etkileyen cesitli uygulamalardir. Vergi tesviklerinin
genel amaci, yatirim ve istihdam gibi bliytime ve kalkinmanin stirdiiriilebilir-
ligini saglayan etkenleri arttirmak ve 6zendirmektir (Akdogan, 2013:156). Ge-
nel amacli vergi tesvikleris, miikellef ayrimi yapmadan, tesviklerin konusuna
giren tim faaliyetlerde uygulanmaktadirlar. Muafiyetler, istisnalar, amortis-
man indirimi, zarar indirimi, yatirim indirimi ve faiz indirimi genel amach
tegviklere 6rnek olarak verilebilirler (Giray, 2010:83).

Ozel amacli vergi tegvikleri, yurtici miikellefleri kapsam dis1 tutan ve be-
lirli firma ve bireylerin yararlandig: tegviklerdir. Bu tegvikler genel amacli
olmamasi ve belli kesimlere yonelik uygulanmasi bakimindan miikellefler
arasindaki vergi adaletini zedeleyen bir 6zellige sahiptir (Sarag, 2006:127).
Ozel amacli vergi tegviklerinin en giizel 6rnegi, vergi tatili uygulamalari-
dir. Vergi tatili, yonetimi kolay ve yatirimcilarin vergi idaresi ile iliskisini
kesebilmesi bakimindan yatirimcilara avantaj saglayabilmektedir (Bulut,
2009:133). Vergi tatilleri, bir endiistri sektdriinde veya belirli bir bélgedeki
yeni firmalar1 hedef alabilmektedir. Sektorel hedefleme, bilgi ve becerilerin
yerli sirket ve is¢ilere aktarilmasi konusunda pozitif yayilma faydasi sunabil-
mektedir. Bolgesel hedefleme ise, bolgesel kalkinma ve gelir dagilimi politi-
ka hedeflerini destekleyebilmektedir (Clark, 2000:1145). Fakat vergi tatilleri,
ozellikle kisa vadede cazibe yaratan, kayitsiz ve seri bir sekilde karl1 yatirim-
lar1 tilke icine cekebilmektedir. Vergi tatillerinin kisa vadede olanaklar sun-
masl bir dezavantaj olarak goriilebilir (Klemm, 2009:14).

Gelismekte olan iilkeler, vergi tegvikleri araciligiyla ekonomik biytime-
yi tesvik etmeyi amaclar iken, énemli derecede vergi gelirinden vazgecerek
kaynak asinmasina maruz kalmaktadir. Bu sebeple, gelismekte olan iilkeler-
de uygulanan vergi tesvikleri, {ilkenin gelir tabanina zarar verebilmektedir
(OECD, 2011:1).

Mitchell(2009) vergi rekabetinin iiziicii bir durum olmadigindan, hatta
kutlanas1 bir olgu oldugundan bahsetmektedir. Vergi rekabetinin bircok tilke-
nin daha iyi vergi politikasi yaratmasina yardimci oldugunu ifade eden Mitc-
hell, bu degisimin ekonomik liberallesme icin de giiclii bir etki oldugunu
savunmaktadir. Gercekten de vergi rekabeti, hiikiimetlerin gerceklestirmek

4 Vergi tesvikleri, ilkenin ekonomik ve sosyal agidan kalkinma siirecinde bir arag olarak kullanabilmektedirler.
Ozellikle yatinm egilimi dusiik olan gelismekte olan iilkelerde uygulanabilecek bir tesvik politikasi, buyiime,
kalkinma ve istihdam agisindan olumlu etkiler yaratabilir. Ayrica uygulamaya konulacak vergi tesvikleri, kurulmasi
gereken temel endiistrilerin gelismesini saglayip diger sektorlerinde gelismesine alt yapi hazirlamaktalardir (Giray,
2010:24).
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istedigi hedeflere ulasma konusunda vergi politikasini bir ara¢ olarak kul-
lanmasina olanak saglamistir. Artan vergi rekabeti sonucu devletlerin ulas-
mak istedigi hedefler, yatirimlar sonucu istihdam artisi saglanmas: ve hizla-
nan bilylime siireciyle siirdiiriilebilir bir kalkinma ortaminin yaratilmasidir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerin tasarruflarinin yetersiz olmasi sebebi ile
yatirim yaratma konusunda disaridan gelecek sermaye sayesinde biiylime
ve kalkinma stireclerinin hizlanmasi vergi rekabetinin yararli fonksiyonla-
rindandir. Bu sebepler ile dolagim hizi yiiksek olan sermaye gibi faktérlerin
tizerindeki vergi yiikiinii diistiren vergi idareleri, 6zellikle cok uluslu sirket-
lerin lehine davranmaktadirlar. Gelismis tlkeler ise, sahip olduklar1 serma-
ye birikimini kaybetmemek ve biiylime hizlarini arttirmak icin, cok uluslu
sirketlerin yabanci iilkelerde elde ettikleri gelirlerini vergilendirmekten ka-
cinmaktadirlar (Aktan, Vural, 2012:250).

Vergi rekabeti 6zellikle uluslararasi boyutta, bazi tilkelerin kiiresel sistem
icinde zararl vergilendirme sistemleri kurarak, oyunu kuralina gére oynayan
tilkelere karsin haksiz bir cazibe kazanmasinda etkili olmaktadir. Ayrica Fede-
ral bir yonetim sistemine sahip tilkelerde federal devletler arasinda olusabi-
lecek bir haksiz vergi rekabeti sonucu diger bolgelerin negatif mali digsallik-
tans etkilenmesiyle genel boyutta iilkenin biiytime ve kalkinma siireclerine
zarar vermesi olasidir (Giindogdu, 2009:18-19).

Vergi rekabeti savasi, biiylik o6lciide sermayenin vergisel islemleri
etrafinda dénmektedir. Cesitli vergisel avantajlardan etkilenen haraketlilik
diizeyi yiiksek olan yatirim fonlar1 elektronik ortamda, cok kisa bir siirede
ulusal sinirlar1 agsmaktadir (Mitchell, 2009:2). Fakat bu hizli ve kolay dolasim,
sermaye sahibi birey ve kurumlarin zararli vergi rekabeti yaratan iilke si-
nirlarina girmesiyle birlikte sistem icinde siginaklar olugmaktadir. Ulkelerin
vergilendirmesi gereken kazanc ve iratlar1 vergilendirmesinin engellenme-
si sonucunda vergi tabanlar1 ve matrahlar1 asinmakta olan bu tilkeler, vergi
rekabetinin zararli etkilerine maruz kalmaktadirlar (Sarag, 2006:140). Vergi
rekabeti, “yararli vergi rekabeti” ve “zararli vergi rekabeti” olarak iki tlirdedir.

1.2. Yararh Vergi Rekabeti

Yararl vergi rekabeti, devletin uyguladig: vergilendirme politikasi sayesinde
ulusal sermayeyi kaybetmeyip uluslararasi sermaye piyasalarindan dogru-
dan ve dolayli(fon) yatirimlarini ¢ekerek, iilkenin biiyiime ve kalkinma sii-

5 Negatif Mali Dissallik: Baska bir bolgenin veya tilkenin vergi idaresinin yapmis oldugu vergi uygulamalarinin, diger
bolgelere veya lkelerin mali yapisina zarar vermesini ifade eder. Bu tiir dissalliklar, vergi rekabetini haksiz ve
zararli hale getirebilir (Kéthenbtirger, 2002:391-408).
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recini hizlandirmasini ifade etmektedir. Bu rekabet cogunlukla uluslararasi
boyutta gerceklesmektedir. “Rekabetin siddeti uluslararas: mobilitenin dere-
cesi ile iligkilidir. Uluslararas: diizeyde yiiksek mobiliteye sahip olabilmek
icin gerekli olan Ustiin nitelikleri iceren mal ve Uretim faktérlerine sahip
olan iilkeler ile bunlar1 cezbetmek icin elverisli kosullar1 olusturan iilkeler
bu rekabetten kazancli cikmaktadirlar” (Aktan, Vural:2012:251). Fakat serma-
ye zengini iilkelerden sermaye yoksunu ilkelere gerceklesecek bir sermaye
akisi, kolay olmamakta ve belli gereksinimlere ihtiya¢ duymaktadir. Alfaro
vd. (2005) calismalarinda tilkenin kurumsal kalitesinin(hukuk, demokrasi, ge-
lismislik diizeyi vb.) artmasinin yabanci dogrudan yatirim artisinda énemli
bir faktér olduguna dikkat cekmektelerdir. Peru ve Tiirkiye'nin 2000’1i yillar-
da yasadig1 kurumsal kalite artis1 sonrasinda iilkeye giren yabanci sermaye
miktarinin katlanarak arttig1 érnek gosterilmektedir.s

Gelismekte olan iilkelere giris yapan sermaye ile birlikte tilkede yatirim-
lar artmakta ve biiytime hiz kazanmaktadir. Fakat sermaye girisi, beraberin-
de finansal piyasalarda kirilganlik yarabilmektedir. Finans piyasalarinda ya-
sanabilecek hizl1 bir sermaye cikisi, iilkeyi finansal krize gotiirebilmektedir.
1994 Peso kriziz ve 1997 Asya krizis bu konuda bir ders niteligine sahiptir.
Bu tiir finansal krizler yasamamak icin, sermaye ve cari hesaplar icin uygun
ekonomik reform dizisinin belirlenmesi ve uygun bir bankacilik sisteminin
kurulmas: gereklidir. Ayrica, sermaye girisi sirasinda yerli bankacilik siste-
minden kaynaklanan aksakliklardan finans sisteminin korunmasi gereklidir
(Neely, 1999:28).

Kiiresellesme ile etkisini arttiran “vergi rekabeti kamu harcamalarinin
miktarinin azaltilmasi, bireylerin yerlesme yerlerini se¢cmeye yardimci ol-
mas1 gibi bircok acidan gercekte faydali bir mekanizmadir ve ekonomik li-

6 Dogrudan yabanci yatinmlar, genellikle gelismis (lkelere yonelik yapilmaktadir. Birlesmis Milletler Ticaret ve
Kalkinma Orgiitii(UNCTAD) 2015 yili yatirim raporunda bu durum degismis ve gelismekte olan iilkelerin daha fazla
yatinm cekebildigi aciklanmustir.

7 1994 Peso krizi, uluslararasi finansal haraketlilik sebebiyle Meksika'nin yasadigi biyik bir mali krizdir. 1986
yilindan sonra bol miktardaki yabanci sermayeyi tilkesine ceken Meksika, sahip oldugu merkez bankasi rezervlerini
milyarlarca dolara ¢ikartmistir. 1986-1994 arasi Meksika'nin Ekonomisinin altin yillari olarak nitelendirmektedir
(Jones, 1997:6). Fakat Meksika'nin en biiyiik ticari ortagi olan Birlesik Devletlerin 6nderligini yaptigi ticari engelleri
azalmayi 6neren Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi(NAFTA) sonrasinda, 1994 yilinda Meksika, enflasyon
ve finansal krizle yiiz yiize kalmistir. Meksika para birimi Peso, yari yariya deger kaybederek enflasyon artmis ve
sonrasinda siddetli bir ekonomik bunalim yasanmistir. Meksika Merkez Bankasi tlke para biriminin asiri disiistni
engellemek istesede kisa sirede rezervleri 5 milyar dolara kadar diismistir. Ayrica bu stire boyunca tlkenin sahip
oldugu sermaye hesabi azalmis ve cari agigi katlanarak artmistir (Whitt, 1996).

8 Asya Finans krizi, Glineydogu Asya tilkelerinde yasanmis biiytik bir finans krizidir. Bir tlkeden ziyade bircok tlkede
yasanan bu kriz gelisen Asya ekonomisine biiyiik bir darbe vurmustur. 1997 yilinda ortaya ¢ikan ve 1998 yilinda da
devam eden bu kriz, tilke borsalarinin asiri deger kaybetmesine, lkelerin bankacilik sistemlerinin zarar gérmesine
sebep olmustur. Ayrica belirsizlik ortami iilkelerin sahip olduklari yabanci sermaye miktarinda azalmaya sebep
olmus ve kriz daha da derinlesmistir (Yigidim, 1999). Bu dénemde bircok giiney dogu asya tlkesi Uluslararasi Para
Fonu(IMF) ile anlasmaya varmis ve reform girisiminde bulunmuslardir (Haggard, 2000:3-7).



Kiiresel Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri Uzerine Degerlendirmeler | 81

teratiiriin énemli bir konusunu olusturur” (Ozdemir, 2006:41). Fakat vergi
rekabetinin zararli bir sekil almasina sebebiyet veren etkenler de mevcuttur.
“Kiresellesme siireci, isletmeler arasindaki rekabetin artmasina yol acmis
ve ¢ok uluslu sirketlerin zamanla kiiresel stratejiler gelistirmesini saglaya-
rak, bu sirketlerin herhangi bir iilkeye olan baghliklar1 zayiflamistir” (OECD,
1998:14). Boylelikle, mukim olduklar1 {ilkedeki vergi yiikiinden kolaylikla
kurtulabilen ¢ok uluslu sirketler, uluslararasi zararli vergi rekabeti yarata-
bilmektedirler. Vergi rekabetinin zarar verebilme olasiligina karsin, rekabet
halindeki {ilkeler, kiiresel ve ulusal aktorlere zarar vermeyecek mali diizenle-
melerde bulunmaya cabalamaktadir.

1.3. Zararh Vergi Rekabeti

“Vergi rekabeti genel olarak, vergi politikasi yoluyla ulus ekonomileri ara-
sindaki yabanci sermayeyi ¢eken ve ekonomik rekabet giiclinii arttiran bir
rekabet olarak tanimlanmaktadir” (Klun,20006:7).

Zararl1 vergi rekabeti, bazi vergi idarelerinin uyguladig1 vergisel
avantajlarla(yabanci sermayeyi diisitk oranda veya hi¢ vergilendirmeyerek)
diger iilkelerin vergi tabanlarinda asinmaya sebep olan kiiresel veya bdlgesel
boyutta negatif etkili mali digsalliklardir. Olusan negatif digsalligin sebebi,
kuresel sistem icinde bazi iilkelerin biling¢li olarak yabanci sermayedarlara
vergi avantajlar1 saglayacak vergi diizenlemeleriyle, sermaye sahibi kisi ve
kurumlarin vergi yiiklerini asir1 sekilde diisiirmesine yol a¢gmasi ve sonu-
cunda mukim olunan ulkenin vergi tabanlarini asindirmasidir. Bu tiir uy-
gulamalar ile haksiz bir uluslararasi sermaye birikimi yapan bu {ilkelerde
kendi vergi yiikiimliilerine baska vergi mevzuatlar1 uygulamasi, yerli ve ya-
banci sermaye arasinda rekabet acisindan tilke icindeki vergisel esitsizligin
bir baska gostergesidir. “Bir tilkenin vergi oranlarini diledigince belirleme
ozgurliigiine sahip olmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Ancak bir iilkenin ver-
gi oranlar indirimini kendi vatandaslarina uygulamayip, yalnizca diger iilke
vatandaslarina uygulamas: durumunda, bu vergi rekabetinin zarar verdigi
sonucuna varilmalidir” (Oz, 2005:61). Uluslararasi anlamda ise, haksiz bir ge-
kilde vergi yiiklerini diisirmek isteyen sermayedarlarin bu tiir vergi uygula-
malarina sahip tilkelere kacmasiyla birlikte, vergi miikellefinin mukimi oldu-
gu iilkenin vergi gelirlerinde asinma(erozyon) olusmakta ve kiiresel boyutta
haksiz bir vergi rekabeti ortami olusmaktadir. Boylelikle, sermaye birikimi
yiksek olan gelismis iilkelerin vergilendiremedigi milyarlarca dolar bu iil-
kelere siginmakta ve vergi matrahlarinin asinmasi sonucu mukim olunan
iilkenin kamu maliyesine zarar gérmektedir. Avrupa Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii (OECD), bu konu hakkinda BEPS (Base Erosion and Profit
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Shifting)e eylem planini hazirlamis ve zararli vergi rekabeti uygulamalarina
savas acmistir. Kiiresellesme siireci ile ortaya c¢ikan ¢ok uluslu sirketlerin
karlarinin faaliyette bulundugu ve bu kar1 elde ettigi {ilkede vergilendirilme-
sini hedefleyen BEPS plani, gelismis ve gelismekte olan iilkeleri yakindan il-
gilendiren bir eylemdir. Daha net bir ifade ile anlatmak gerekirse, “sirketlerin
karlarinin, bu sirketlerin karmasik faaliyetleri sonucunda aktarildiklar1 vergi
bolgelerinde degil, ekonomik aktivitenin gerceklestigi, gelirin ve karin ortaya
ciktig1, ekonomik degerin iiretildigi yerde vergilendirilmesi gerekmektedir”
(Uludag & Turung, 2014:9).

Vergi itaatsizligi ve kayitdisi ekonomi ile miicadele eden ¢ogu gelismek-
te olan iilkenin sermaye birikimlerinin az olmasindan dolay1 ¢ekebilecegi
yabanci sermaye miktarinin haksiz vergi rekabeti uygulayan {iilkeler saye-
sinde azalmasina neden olmaktadir. Ayrica, vergi itaatsizligi yiiksek olan
bu tiir iilkelerin sahip oldugu yerli sermayedarlarinda vergi yiiklerini di-
siirmek amaciyla bu tiir iilkelere sermaye kagirma olasiliklar: da artmakta-
dir. Vergi yiiklerini diisiirerek karlarini arttiran ¢ok uluslu sirketler, kazan-
c1 elde ettigi iilkenin vergi gelirlerinde aginmaya sebep olmaktadirlar (Oz,
Yarasir, 2009:20-21). Ozellikle gelismekte olan iilkelerin vergiden ka¢inma
hareketleri, tilkenin sahip oldugu gelismis mali kaynaklarinda énemli bir s1-
zintlya sebep olmaktadir. Tahminlere gére diinya genelinde gelismekte olan
tilkelerin bu sebeple 100 milyar dolarlik vergi gelir kaybinin oldugu belir-
tilmektedir (UNCTAD, 2015:200). Bu tiir asinmalar sonucunda ise, devletin
mali yapis1 bozulmaktadir. Harcamalarinin finansmani i¢in kaynak yaratmasi
gereken devletin dolasim hiz1 daha az olan faktorlerin(emek gibi) ve faaliyet
alanlarinin(mal ve hizmet gibi) vergilendirmeye basvurmasi ise zararli vergi
rekabetinin yarattig1 mali bozulmaninio etkilerini azaltmak amaciyladir. Ver-
gi, devletlerin egemenlik yetkisine dayanarak zorunlu ve karsiliksiz olarak
aldig1 bir kamu geliri olarak, kamu gelirlerinin en biiyiik payini olusturmak-
tadir. Vergi gelirlerinin yapisinin bozulmasi ile birlikte ¢zellikle gelismekte
olan ilkelerde adalet ilkesinden cok etkinlik ilkesi gozetilerek esnekligi dii-
siik olan uretim faktorleri ve faaliyet alanlarinin vergi yiikli artmaktadir.

9 Matrah asinmasi ve kar kaydirma(BEPS) eylem plani, OECD ve G20 onderliginde yiritilmekte olan uluslararasi bir
diizenlemedir. Matrah asinmasi ve kar aktarimlari sebebiyle iilkelerin yasamis oldugu vergi geliri kaybini yok etmek
isteyen bu eylem plani, uluslararasi vergilendirme problemleri tizerinde odaklanmistir. 2014-2015 yillari arasinda
15 boélimde tamamlanan BEPS eylem plani, uluslararasi vergilendirme agisindan oldukga faydali bir girisimdir
(OECD, 2013).

10Mali Bozulma: Zararli vergi rekabeti sonucu(esnekligi yiksek uretim faktérlerinin vergilendirilememesiyle) vergi
gelirleri asinan tlkelerin kamu maliyesi yapisindaki bozulmayi ifade eder. Mali bozulma, zararli vergi rekabetinin
sonucunda ortaya ¢ikmaktadir (Oz, 2009:20).
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Zararl vergi rekabetini gliclendiren bir bagka etken ise, sermayesinin ver-
gi ylukiiniin diisiirmek isteyen sermayedarlarin bilgilerinin haksiz bir gekil-
de sermaye geliri elde eden {iilke tarafindan sermayedarlarin mukim oldugu
uilkeler ile paylasilmamasidir. Finansal kiiresellesme siirecinde, tilkelerin fi-
nansal sistemlerini kiiresel sisteme biitiinlesmis olmasi ve elde edilen bilgi-
leri seffaf bir sekilde ilgili kurumlar ile paylasmasi, kiiresel sermayenin mu-
kim oldugu vergi idaresi tarafindan vergilendirilmesini kolaylastirmaktadir.
Bilgi paylasimi uluslararas: orgiitler tarafindan dikkat cekilen bir noktadir.
Bilgi paylasimi saglamayan bircok {ilke OECD tarafindan vergi cenneti mua-
melesi gormektedir.

Kiiresellesme stireci, ulusal ekonomileri biitiinlestiren ve sonucunda tim
diinyayi bityiik bir pazar haline getiren neo-liberal bir harekettir. Bu ulusla-
rarasi piyasayl olusturan ulusal piyasalarin birbirinden etkilendigi gibi iil-
kelerin vergi politikalar1 da birbirinden etkilenmekte ve kiiresel anlamda bir
vergi rekabeti olusmaktadir. Fakat vergi rekabeti, esnekligi yiiksek iiretim
faktorlerinin dolasimi sirasinda bazi tilkelerin yabanci sermayeye yonelik bi-
lincli olarak uyguladig1 vergisel avantajlar sonucu kiiresel sistem icinde bir
kara delik olusturmaktadir. Kiiresel boyutta olusan bu sorunun ¢oziimii de
uluslararas1 boyuttaki diizenlemelere uyumlu ulusal uygulamalarla ¢6ziil-
melidir. Boylelikle iilkelerin gerceklestirdikleri, kiiresel boyuttaki ekonomik,
finansal ve ticari etkilesimlerin saglikli bir sekilde mukim {ilke tarafindan
vergilendirilmesi saglanacak, haksiz vergi rekabetine izin verilmemis olacak-
tir. Vergi sistemlerinin uyumlastirmasiii, 6zellikle Avrupa Birligi ve OECD
tarafindan énemsenmektedir. “Basta sermaye olmak iizere liretim faktorle-
rinin daha fazla hareketli hale gelmesi, kiy1 bankaciligi, serbest bolgeler ve
daha biiyiik dlcekte vergi cennetleri gibi mobil tiretim faktérlerini cekecek
diisiik vergi ve elverisli muamelenin s6z konusu oldugu bdlge ve alanlarin
ortaya ¢ikmasi, bir yandan vergi rekabetini siddetlendirirken 6te yandan AB
gibi bolgesel biitiinlesmelerin ve bilyiik zengin {ilkelerin bélgesel ve kiire-
sel diizeyde vergi uyumlastirilmasina yonelik ¢abalarini hizlandirmaktadir”
(Aktan, Vural, 2004:13). “Fakat vergi sistemlerinin birbirine uyumlu bir hale
getirilme siirecinde, vergilendirmenin egemenlik yetkisine dayanmasi ¢6-
ziim siirecini gii¢lestiren bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sebeple
sorunun ¢oziimiinde uluslararasi baski yerine uluslararasi isbirligi ve yon-

11 Vergi uyumlastirmasi, Ulkelerin vergi mevzuatlarinin birbirine uyumlu hale getirerek, zararli vergi rekabetinin
olusmasini engellemeyi amaclayan bir kavramdir. Ozellikle ortak bir pazara sahip olan Avrupa Birligi gibi
ekonomik butiinlesmeler de, tye tlkelerin vergi mevzuatlari ve oranlarinin farkli olmasi ekonomik rekabet
ortamini bozmaktadir. Vergi uyumlastirmasinin bir diger adi vergi yakinlastirmasidir. Vergilendirmenin devletin
egemenliginin bir gostergesi olmasindan dolayi, Ulkelerin vergilendirme yetkisini tst bir iradeye teslim etmesi(
Avrupa Birligi'ne) uyumlastirmanin en zor yonii olarak kargimiza ¢ikmaktadir (Bilici, 2013:90-91).
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lendirme secilmelidir. “Farkliligin zararli etkilerinin gérebilmesi ve bunlari
giderebilmesi icin devletlerin baski altinda tutulmak yerine yénlendirilmesi
gerekmektedir” (Ozdemir, 2006:40).

Zararl vergi rekabeti, OECD ve Avrupa Birligi gibi uluslararas: yapilan-
malar tarafindan kiiresel boyutta ekonomik bir problem olarak nitelendiril-
mektedir. Fakat bu nitelendirmenin baz: iilke ve cevreler tarafindan daya-
tildigina dikkat cekilmektedir. Ozellikle yiiksek vergi oranlarina sahip olan
tilkelerin(Almanya ve Fransa gibi), uyguladiklar1 vergi politikalarina zararl
bu tiir uygulamalara uluslararas: kurumlar: ve akademik cevreleri arkasina
alarak karsi ciktig belirtilmektedir (Mitchell, 2014).

2. Vergi Cennetleri

Vergi cennetleri, artan haksiz vergi rekabeti sonucu bazi devletlerin kendi
iradeleri dogrultusunda, yabanci sermayedarlara ve sirketlere cok fazla ver-
gi avantajinin sunuldugu tilke veya boélgelerdir. “Cok sayida vergi avantaji
sunan bu iilkeler veya bolgeler, sirketlerin vergi merkezlerini veya yatirim-
larini kendisine ¢ekmeyi amaglamaktadir” (Bilici, 2013:97). Vergi cennetle-
11, sirketlerin mukim oldugu tlke de vergiden ka¢inmasina yonelik gizleme
yardimi saglamaktadir (Slemrod, Wilson, 2006:1). Cogunlukla ¢ok uluslu
sirketlerin vergilendirilmeden ka¢mak amaciyla s1gindigi1 bu iilkelere gelirini
ve sermayesini vergilendirmek istemeyen bireylerde siginabilmektedir.
Gercek ve tiizel kisiler acisindan bu boélge veya iilkelerin vergi cenneti olarak
goriilmesinin temel sebebi mukim olduklari iilkedeki vergilendirmeye kiyasla
hi¢ veya c¢ok az vergilendirilmeye ugramalaridir. Miikellefler acisindan bu
oldukca karli bir islem olsa da kiiresel finansal sistem icerisinde bir bosluk
yaratmakta ve mukim olunan tilkedeki vergi matrahi asinmaya ugramaktadir.
Sonug olarak vergi gelirlerinde erozyon yasan iilkeler bunun yaninda kiiresel
sermayelerini de kiiresel finans sistemi icinde kaybetmektedirler. “Vergi
cennetleri, genellikle mevcut olan kiiresel finans yapisina(kolay sermaye
dolasimina) bel baglamakta ve geleneksel sermaye akimlarinin kolaylasmasi
ve hizlanmasiyla kendi finansal piyasalarinin likiditesini iyilestirirler. Ver-
gi cennetleri, vergi cenneti olmayan ve liberallesmis tilkelerin finansal
piyasalarinin diizenini bozmaktadir” (OECD, 1998:21). Ayrica vergilendiri-
lemeyen milyarlarca dolar sayesinde kiiresel yoksullugu arttirici bir etkiler
gozlenebilir. Gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerin vergi gelirle-
rinin asinmasi, mali yapilarinin bozulmasina ve kamu hizmetlerinin kalite-
sinde diislis yasanmasina sebep olabilmektedir (Arslan, 2011:47).
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“Vergi cennetleri, ytikiimliilerin vergi yukiinii minimize eden uygulama-
lar1 ve mali bilgileri diger vergi idareleriyle paylasmamalari nedeniyle ku-
rumsal ya da bireysel yatirimcilar tarafindan finansal merkez olmuslardir”
(Edizdogan, Kiziler, 2011:20). Bu durum, vergiden kacinmak isteyen yatirim-
cilar icin bir firsat sunarken, vergi geliri elde etmek isteyen devletleri ise bir
cikmaza siirtiklemektedir. Matrah asinmasi sonucu iilkelerin gelirleri erozyo-
na ugramaktadir. Fakat vergi cennetlerine aktarilan fonlar, daha sonrasinda
yatirim amaglh bagka tilkelere aktarilmaktadir. Ozellikle gelismekte olan il-
kelere yapilan kurumsal yatirim akisinin biiyiik bir béliminiin kiy1 bankaci-
lig1 araciligiyla vergi cennetlerinden aktarilmaktadir. Gelismis tilkelerde ise
bu oran oldukga diisiiktiir (UNCTAD, 2015:199).

“Vergi cennetleri, niifusu genellikle bir milyonun altinda, kiiclik iilkeler
olmakta ve cogunlukla bu tilkelerde diger tilkelerden daha fazla zengin bu-
lunmaktadir” (Hines, 2007:3). Vergi cenneti olarak nitelendirilen cogu iilke,
kiiclik bir cografyada(genelde ada iilkeleri) egemendir ve “dogal kaynakla-
rinin kitlig1 nedeniyle sanayi iilkesi olmaya uygun olmayan ilkelerdir. Bu
nedenle fiziki yatirimlar1 tesvik edememelerinden dolayi, finansal hizmetler
ve portfdy yatirimlar: acisindan cazibe ortami saglamaya calismakta ve ban-
kacilik, muhasebe, hukuk hizmetleri sunarak, iletisim, ulasim, otel, ofis arag
ve gerecleri gibi alt yap1 hizmetleri saglayarak birey ve kurumlarin vergi
yiiklerini azaltmay1 énermektedirler” (Oz, 2005:128). Bu éneriye cevap veren
kisi ve kurumlar, kendisine ait varliklarini uluslararasi bankacilik sistemi-
ni kullanarak aktarimda bulunabilmektedirler. “Vergi cenneti iilkeler kiiresel
sermayeyi cekmek amaciyla uyguladiklar: kiy1 bankaciligi12 hesaplariyla da
diger uilkeler yoninden 6nemli bir vergi kaybi olusturmaktadir. Bircok iil-
kedeki sermaye bu hesaplar vasitasiyla vergi cenneti iilkelere akmaktadir”
(Meri¢ & Ay, 2004:316). Kudrle(2008) zararli vergi rekabetine iliskin bir ¢a-
lismasinda, vergi cennetleri ve kiy1 bankalarin sahip olduklar: yiiktimliiliik-
lerdeki artiglarin 1975-2005 yillar1 arasinda benzer oldugunu soylemektedir.
Bu durum, vergi cennetleriyle kiy1 bankaciliginin iligkisini gésteren bir kanit
olarak nitelendirilebilir.

12 Kiyi bankaciligi(Off-Shore Banking), vergi cennetlerine varhigini kagirmak isteyen kisi ve kurumlarin kullandigi
bir banka tiirii olup, kiiresel boyutta olusan zararli vergi rekabetini giiclendirmektedir. Cesitli bankalarin, vergi
mevzuatinin gevsek oldugu vergi cennetlerine sube acarak, vergi yikiini distrmek isteyen kisi ve kurumlarin
varliklari bu hesaplar araciligiyla aktarimda bulunmaktadirlar. “1960’ll yillar da kullanimi artan bu bankacilik tiird,
tarihte bircok 6rnege sahiptir. “Dutch Sandwich” olarak bilinen Hollanda Antillerinin Birlesik Devletler ve Kanadal
sirketlerce Off-Shore merkezi olarak kullanilmistir. 1987 yilinda ise irlanda, finansal hizmetler merkezi haline
gelmis ve kurumlar vergisi oranini indirerek ¢ok uluslu sirketlerin ve sermaye akisinin gézdesi haline gelmistir”
(Palan vd., 2010:144-145).
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“Mikelleflerin sahip oldugu bildirilmemis gelirler, vergi cennetlerin-
de konumlu gizli banka hesaplarina aktarilmaktadir” (Gordon, 2002:119).
Ozellikle, sug érgiitlerince finansal siginak olarak kullanilmaktadir. Yasadigi
sekilde gelir elde eden bu birey veya orglitler(terér ve sug¢ érgiitii vb.) vergi
cennetlerini kara para aklama konusunda bir iis olarak kullanmakta ve sug-
teror finansmani konusunda olanak kazanmaktadirlar. “Vergi cenneti olarak
bilinen tilke, bolge ya da merkezlerde denetimiyle gozetim zayif oldugundan,
bankacilik islemlerinde kimlik tespiti uygulanmadigindan, belli tutarin {ize-
rindeki tiim nakit islemlerin ve siipheli islemlerin bildirim yiikkimluliigi de
genelde olmadigindan kara paranin nakli, yatirim ve transferi ve dolayisiyla
yasallastirilmasi daha kolay olmaktadir” (Danzanjamts, 2008:31).

2.1. Vergi Cennetlerinin Belirlenmesi

Vergi cennetleri, zararli vergi rekabetine sebep olan bir kiiresel bir sorun ola-
rak oldukca énemseyen OECD, vergi cennetlerini belirleme ve siniflandirma
konusunda aktif olarak calisan bir érgiittiir. OECD, vergi cennetlerinin 6zel-
liklerini dért madde halinde belirlemistir (OECD, 1998:23):

« Hig vergilendirilmeme veya diisiik vergilendirilme,
«  Etkin bir bilgi paylasiminin olmamasi,
+  Mevzuat seffafliginin eksikligi,

« Fiili aktivitelerin olmayust ile vergi cennetleri tespit edilmektedir.

Vergi cenneti olarak nitelendirilen iilkeler, vergilendirmeye konu olan ge-
lir, servet ve sermayeleri diger tilkelerin aksine hi¢ vergilendirmemekte veya
diisiik vergilendirmektedir. “Bu ¢zellik, verginin konusuyla alakali gelirin ve
sermayenin(cogunlukla) hi¢ veya diistik vergilendirdigi anlamina gelmekte-
dir. Bu 6zellik, vergi cenneti belirleme konusunda ilk sart olsa da yeterli de-
gildir, clinki bir ilke adilce rekabet etmekte olabilir veya tercihi bir rejimiis
benimsemis olabilmektedir” (Almeida, 2004:7). Tercihi vergi sistemlerinde
yasal olarak bir Kurumlar Vergisi belirli oldugundan dolay: tercihi vergi re-
jimi uygulayan {iilkeleri, vergi cenneti olarak tanimlamak yanlis olabilmekte-

13 Tercihi vergi rejimleri, cesitli sektorlere yonelik olarak(sigortacilik, denizcilik, finansal kiralama, bankacilik vb.)
sunulan vergisel avantajlar ile bu sektérlerin vergi yiikii disirilmektedir. Bu tiir tlkelerde yasal olarak bir kurumlar
vergisi orani olmasina karsin, hedeflenen sektérlere sunulan vergisel avantajlar ile cazibe merkezi yaratilmaktadir.
Tercihi vergi sistemleri, haksiz vergi rekabetine yol actig! icin, uluslararasi érgitlerce zararli olarak gérilmektedir.
Ayrica bu tiir Ulkeler de yabancilara sunulan vergisel avantajlar kendi vatandaslarina sunulmayarak vergi
adaletinden uzaklasilmaktadir. “OECD, 1998 yilindan cesitli yillarda bu yana yayinladigi raporlarda tlkelerdeki
tercihi vergi rejimlerinin zararh olup olmadigi konusunda tespitlerde bulunmaktadir. 2009 yili kiiresel forumunda
vergisel amaclar icin bilgi degisimi ve seffaflik konusu tizerinde durmus ve daha sonrasinda tercihi vergi rejimleri
ve bu rejimlere karsi korunma 6nlemleri tizerinde ¢alismistir” (OECD, 2015a:16).
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dir. Fakat bu tilkelerde vergi adaletinin olmadig1 ve cogu zaman haksiz vergi
rekabetine yol ac¢tiklar: séylenebilir.

“Vergi cennetleri, tipik idari uygulamalara sahip olmasinin yaninda bi-
reyler ve isletmelerin siki gizlilik kurallarindan ve diger korunma yontem-
lerinden yararlanabildikleri yerlerdir” (Almeida, 2007:7). Vergi cennetlerinin
en belirgin dzelliklerinden biri olan bilgi paylasiminin etkin olmamasi, bu
uilkelere giris yapan sermaye hakkinda bilgilerin saklanarak, kiiresel finansal
sistem icinde asil sermaye sahibi olan iilkenin(mukim iilkenin) sermaye ta-
kibini zorlastirmaktadir. Bilindigi {izere, kiiresellesme vergilendirmeyi ulus-
lararasi boyuta tasimis ve bu uluslararasi vergilendirmeye konu olan kiiresel
sermaye ve nitelikli emek gibi faktérlere iligkin bilgilerin ilgili tilkelerle pay-
lasilmasi, mukim olunan iilkenin vergi tabanini korumasini yol acarak mii-
kellefe ait vergi matrahinin aginmasini engelleyebilmektedir. Bu sebeplerden
dolayi, “devletler de vergiye iliskin bilgileri birbirleri ile paylasarak vergi
tabanlarini koruma ihtiyaci duymaktadirlar” (Ozer, 2009:100). Tiim bunlarin
sonucunda etkin bir vergilendirme sisteminin gerekliligi uluslararasi alanda
yapilan vergi anlagsmalarinin sayisini artirmis ve bu anlasmalarin bilgi
degisimine iliskin hiikiimleri énem kazanmaya baslamistir” (Celikkaya, Bis-
gin, 2012:78). Gerek ikili anlagmalarla gerekse cesitli organizasyonlar c¢atisi
altinda yapilan cok tarafli anlagmalar sayesinde bilgi paylasimi saglanabil-
mektedir. Fakat vergi cenneti olarak nitelendirilen iilkeler, bilgi paylasimi
konusunda isteksiz davranarak zararli vergi rekabetinin olusmasina olanak
saglamaktadirlar. “Bircok vergi cenneti, ikili doviz kontrol sistemini gelis-
tirmesinin yaninda ikamet edenler hem yerel hem de yabanci déviz kont-
rol sistemine tabi olmaktadirlar. Vergi cennetlerinde kurulan sirketler, vergi
cennetleri disinda yapilan bilgi paylasim denetimi amaci ve islemleri icin bu
sirketler yurtdisinda yerlesik olarak kabul edilmekte ve yabanci para cinsin-
den olan islemleri bilgi paylasim denetimine tabi olmamaktadir. Bu kurallar
bilingli bir sekilde vergi cennetlerinin kullanimini kolaylastirmak amaciyla
tasarlanmistir” (Wu, 1999:7).

Vergi cenneti olarak adlandirilan iilkelerin en tipik 6zelliklerinden biri bu
iilkelerin yasal mevzuatlarinin seffaf olmayisidir.i4 “Yiiriirlitkte olan mevzuat
ve buna iliskin idari uygulamalar acik olmayabilir. Vergi oranlar1 ve vergi
matrahlarinin tanimi gibi vergilendirmeyi etkileyen diizenlemeler miizake-

14 Vergi mevzuatlar seffaf olan tlkeler, anlasilir hiikiimlere dayanan yasal ve idari diizenlemeler 1s1§inda mikelleflerini
acik ve net bir sekilde vergilendirmekte, vergi idaresinin keyfi uygulamalarina izin vermemektedir. Ayrica vergi
mevzuati seffaf tlkeler, uluslararasi vergilendirme sonrasinda ortaya cikan vergilendirme problemleri konusunda
diger tilkelerle ortak calismalar ve anlasmalar yaparak mevzuat kaynakli sorunlarin ¢éziimiinde etkin olarak calisma
olanag kazanmaktadir (AICPA, 2003:7-12).
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re edilebilir 6zelliklere sahip olabilir” (Oz, Yarasir, 2009:25). Bu tiir iilkeler-
de vergi mevzuati yerine vergi idaresi, birey ve kurumlar arasinda yapilan
0zel anlagmalar mevcut olabilmektedir. Bunun sonucunda, seffaf olmayan bir
sistem sonucu bilgi degisimi ve paylasimi zorlagmakta, uluslararasi zararli
vergi rekabeti ortami gli¢lendirilmis olmaktadir. Vergi cennetlerinin seffaf
olmayan bir mevzuata sahip olmas: “yatirimcilara sadece kendi iilkelerinin
vergilerinden kacinma imkani saglamakla kalmaz, ayni zamanda vergi kagir-
ma ve kara para aklama gibi yasa disi faaliyetlerde bulunmalarini da kolay-
lagtirir” (Ozer, 2009:118). OECD bu konu hakkinda etkin bir ¢aligma siirdiir-
mektedir. Ulkelerin mevzuatlarinin seffaf olmasi ve bilgi degisimi saglamasi
icin kiiresel bir forum1s diizenlemektedir. 2014 yil ilerleme raporunda Ingi-
liz Virgin Adalari, Liksemburg, Kibris ve Seyseller kiiresel forumun aradigl
standartlara uyumsuz olarak nitelendirilmigtirler. Tiirkiye ise kismen uyum-
lu olan tilkeler kategorisinde yer almaktadir (OECD, 2014:28).

“Vergi cennetlerinde kisi ya da kurumlarin etkin ekonomik faaliyette bu-
lunma zorunlulugu yoktur. Uluslararasi ¢ekilen yabanci sermaye ya da mali
yatirimlarla orantili ticari, sanayi veya mali konularda gercek bir ekono-
mik faaliyet bulunmamaktadir (Edizdogan, Kiziler, 2011:19). Ozellikle vergi
cennetlerini vergilendirmeden ka¢mak amaciyla siginak olarak kullanan
sirketler, fiili olarak ekonomik bir faaliyetin dahi gerceklesmedigi bu tilkelerde
sirketlerinin merkezlerini tasiyarak, asil ekonomik faaliyete bulundugu
tlkelerin vergilendirmesinden haksiz bir gekilde kurtulabilmektedir. “Bu
isletmelerin esas faaliyetleri, bu tiilkede olmayip sadece vergi tesvikleri
nedeniyle yatirimlar, bu iilkeye kaymaktadir. Ancak ekonomik faaliyetlerin
olup olmadiginin belirlemesini yapmak, her zaman kolay olmamaktadir” (Oz,
2005:96). Vergi cennetlerinde kurulan sirketin ¢ok az da olsa bir ekonomik fa-
aliyet gostermesi sirketin paravan(kagit iistii sirket) oldugu konusunda yapi-
labilecek tespitleri zorlagtirmaktadir. Vergi Cennetlerinde ¢ok az da olsa eko-
nomik faaliyette bulunan bu sirketler, “ana sirkette sadece sirketi yénetmeye
yetecek kadar para aktarip gelirin bityiik bir kismini disiik vergili iilkelerde
gOsterip” vergi cenneti olarak nitelendirilebilen iilkelerdeki vergi avantajla-
rindan faydalanmaktadirlar (Cevik, 2013:161).

15 OECD, tilkelerin vergi mevzuatlarinin seffaf olmasi ve hizli ve etkili bilgi degisiminin kiiresel boyutta saglanmasi
icin, 131 uye dlke ile halihazirda calismaktadir. 2015 yili ilerleme raporunda, hicbir tilke OECD tarafindan uyumsuz
olarak nitelendirilmemistir. Ayrica Ulke izleme prensiplerinin 2. Asamasina gecen 86 llkenin 74’t biyik 6lctide
uyumlu olarak nitelendirilmistir. Fakat 2. Asamaya ge¢cmeyen iilkeler mevcuttur. (OECD, 2015b:15).
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2.2. Vergi Cennetlerinin Siniflandiriimasi

Dort ayirt edici 6zellik ile belirlenebilen vergi cennetleri, iki grupta siniflan-
dirilmaktadir. Bu siniflandirma, tilkelerin statiilerine goére yapilan bir sinif-
landirma olup “geleneksel vergi cennetleri” ve “liretici vergi cennetlerinden
olusmaktadir (Oz, 2005:125-126):

Geleneksel vergi cenneti olarak siniflandirilan iilkeler, “yasal ikametgahi
vergi cenneti sayilan iilkede olan isletmelerin gelirlerine olduk¢a diisiik oran-
da vergi uygulayan {iilkelerdir. Bu gruptaki iilkeler, vergiden ka¢inma ya da
vergi kacirma amaci olan kisi ve kuruluslara ticret karsiliginda hizmet sun-
maktadirlar” (Edizdogan, Kiziler, 2011:23). Geleneksel vergi cennetleri dog-
rudan yatirim ¢ekme amaci giitmeyen iilkelerdir. Bu tiir iilkelere ikametgah
eden sirket ve kurumlar ekonomik faaliyet icinde olmamakta, vergiden ka¢in-
ma ve kacirma amacl ile varliklarini bu tilkelere getirmektedirler. Bu sekilde
bir yol izleyen kisi ve kurumlar, haksiz bir sekilde {izerlerindeki vergi yiikiinii
minimize etmekte ve hatta yasa disi faaliyetler sonucu elde edilen varliklari
aklayabilme firsati yakalayabilmektedirler.

Artan vergi rekabeti sonrasinda goériilme olasilig1 artan ikinci tip vergi
cenneti olan iretici vergi cennetleri, sagladiklar1 vergisel avantajlar ile fon
yatirimlarinin yaninda daha ¢ok dogrudan yatirimlari(fiziki yatirimlari) tilke-
ye cekmeyi amaclamaktadirlar. Geleneksel vergi cennetlerinin aksine bu tiir
ilkelerde ekonomik faaliyet sonucu mal ve hizmet iiretimi gerceklesmekte-
dir. Fakat yabanci yatirimcilara sunulan asir1 vergisel avantajlar uluslararasi
boyutta zararli vergi rekabetine sebep olmaktadir. Yabanci yatirimcilara ¢ok
fazla avantaj sunulurken yerli dogrudan yatirimlara benzer vergisel avantaj-
larin sunulmamasi vergilendirmede yatirimci esitligini bozmaktadir. Bu tiir
vergi cennetlerinde mal ve hizmet {ireten ¢ok uluslu sirketler, kendi sirket-
leri arasinda ytiiksek bedelli satislar gerceklestirip, elde ettigi gelirleri vergi
cennetlerinde tutmakta ve disiik vergilendirme sonucu Kkarlarini arttirabil-
mektedirler.

Statiilerine gore geleneksel ve iiretici vergi cennetleri olarak siniflandiri-
lan vergi cennetleri, uyguladiklar vergi rejimine ve bulundugu cografi bol-
geye gore de siniflandirmak miimkiindiir. Vergi cennetlerini uyguladiklari
vergi rejimine gére agagidaki gibi simiflandirabiliriz (Oz, 2005, 130-131).

Vergi cenneti olmanin geleneksel bir gostergesi olan “hi¢ vergilendiril-
meme” Ozelligini tasiyan vergi cennetleri(Cayman Adalari, Bahamalar, Ber-
muda), verginin olmadig1 tilkeler olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Bu tiir vergi
cennetleri, gelirlerini vergi adi altinda degil iicret ad1 altinda elde etmekte,
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kurulus asamasinda, yillik ve aylik olarak alinan ticretler haricinde herhan-
gi bir vergileme yapilmamakta kisi ve kurumlarin gelir, kazanc ve iratlarini
vergilendirmemektedir.

Vergi cennetlerini uyguladiklar: vergi rejimine gore siniflandirdigimizda
karsimiza cikan bir diger vergi cenneti tiirii, diisiik oranh vergi uygulayan
tilkelerdir. Bu tiir iilkelerde vergilendirmenin olmasi zararli vergi rekabetini
ortadan kaldiran bir durum olarak algilanmamalidir. Vergi rekabetini yararli
vergi rekabeti sinirlar icinde tutacak bir vergilendirmenin ¢ok altinda vergi
oranlar ile kisi ve 6zellikle kurumlar1 etkileyen bu tiir vergi cennetleri(Giiney
Kibris Rum Kesimi), uluslararasi zararli vergi rekabeti yaratabilme potansi-
yeline sahiptirler.

Uyguladiklar: vergi rejimine gére siniflandirdigimiz bir diger vergi cen-
neti tiird, yurt disi faaliyet kazanclari Gizerinden vergi almayan ulkelerdir.
Ornegin, bu tiir iilkelerde(Cebeli Tarik, Panama, Liberya, Man Adasti), kanuni
olarak kurumlar vergisi toplanmasina karsin, bir sirketin yurt disinda elde et-
tigi faaliyet kazanclarini vergilendirmemektedir. Bu sebeple kiiresel sirketle-
rin, bu tiir tilkelerdeki yerlesik bagl ortaklarina diger sirketlerin faaliyet ka-
zanclarini aktarmastyla(transfer fiyatlandirmasi yontemleriyle)ie birlikte asil
mukim olunan tlkenin(faaliyet kazancinin elde edildigi tilke) vergi matrahi
asindirilmaktadir. “Cok uluslu sirketler vergi cenneti olan tilkelerde yavru
sirketler kurabilmekte, kagit iizerinde islemler gerceklestirerek kurum karla-
rin1 verginin yiiksek oldugu tilkelerden hi¢ vergi uygulamayan tilkelere kay-
dirarak vergiden kacinmaya calisabilmektedir” (Edizdogan, Kiziler, 2011:21).
Ayrica bu vergi cennetlerinde banka hesabi olan kisi ve kurumlarin kimlik-
leri, finansal hareketleri diger tiilkelerle paylasilmayarak 6zellikle kara para
aklama konusunda bir arag olarak kullanilmaktadirlar (Ulger, 2013:31). Ulus-
lararasi sirketlerin iizerindeki vergi yiikiinii diisiirmesine yardimci olan bu
tiir vergi cennetleri, uluslararasi boyutta zararli vergi rekabeti yaratmaktadir.

Vergi cennetlerine benzer bir tiir olan 6zel vergi rejimi olan iilkeler, ter-
cih ettikleri bir sektore sunduklar: vergisel avantajlar sayesinde haksiz ver-
gi rekabetine yol acmaktadir. Bu tilkelerde normal isleyen bir vergilendirme

16 “Transfer fiyatlamasi(transfer pricing), ayni ticari organizasyon icinde yer alan bir isletmenin farkli departmanlari,
béliimleri, subeleri, bagh ortakliklari veya istirakleri ile diger ortakliklari arasinda mal ve hizmet satisinda veya
benzeri diger ticari islemlerinde uyguladiklari fiyatlama olarak tanimlanmaktadir” (Glindogdu, 2009:31). Karini
arttirmay! amaglayan cok uluslu sirketler, transfer fiyatlandirmasi yolu ile vergi mevzuatinin gevsek oldugu vergi
cennetlerine veya tercihi vergi rejimlerine sermaye ihra¢ ederek uluslararasi boyutta zararli vergi rekabetini de
gliclendirmektedirler. Ctinkii “vergi cennetleri ile transfer fiyatlandirmasinin bireysel ve cok uluslu sirketlerce birlikte
kullanilmasi bircok tlkenin vergi gelirlerini arttirabilme yetenegini olumsuz etkilemektedir” (McLure, 2004:1). Bu
sebeplerden dolayi transfer fiyatlandirmasi, kiresel boyutta bir vergilendirme sorununa sebep olmaktadir. Ernst
& Young (2010), kiiresel transfer fiyatlandirmasi anketinde en énemli vergi sorununun transfer fiyatlandirmasi
oldugu sonucuna varmistir.
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slireci olmasina karsin, belirli sektérlere dogrudan yatirim ¢ekmek amaciy-
la uygulanan vergisel avantajlar, sermayenin adil dagilimini bozmaktadir.
“2000 yilinda, OECD’nin Mali Komitesi tarafindan 9 kategoride potansiyel
zarar verebilecek 47 6zel vergi rejimi belirlenmistir. 9 kategori olarak si-
gorta, finansman ve finansal kiralama(leasing), fon yoneticilikleri, bankaci-
lik, karargah rejimleri, servis merkezi rejimleri, dagitim merkezi rejimleri,
denizcilik(shipping) rejimleri gibi cesitli faaliyet alanlarinda ortaya ¢ikmak-
tadir” (OECD, 2004:5).

Vergi cennetleri olarak nitelendirilen {ilkeler, cografi olarak diinyanin her
kitasinda rastlanmaktadir. 2000 yilindan bu yana OECD ve sermaye birikimi
yiksek olan Amerika birlesik devletleri gibi {ilkelerin uygulamalar1 ve yap-
tirimlar1 sonucu vergi cenneti olarak nitelendirilen {ilke sayisinda azalma
yasanmigtir. OECD'nin 2000 yilinda yayinlamis oldugu “Kiiresel Vergi Isbir-
ligine Dogru” adli raporda 41 olan vergi cenneti sayisi, siirec icinde azalma
egilimine girmis ve 33 iilke, 2004 yilindaki “Zararli Vergi Rekabeti Uygu-
lamalar: tizerine OECD Projesi” adli siire¢ raporunda ¢alisma taahhiidiinde
bulunmus ve 3'ii listeden ¢ikartilmigtir (Oz, 2005:95-105).

Tablo 1: Vergi Cennetlerinin Cografi Bélgelere Gére Dagilimi

Karayip Bolgesi Anguilla, Antigua and Barbuda, Aruba, Bahama
Adalari, ingiliz Virgin Adalari, Barbados, Cayman
Adalari, Dominik Cumhuriyeti, Grenada, Hollanda
Antilleri, Saint Lucia Adasli, Montserrat, Saint
Kitts ve Nevis Adalari, Turk ve Caicos, Virgin
Adalari(A.B.D), Saint Vircent ve Grenadies Adalari

Orta Amerika Bolgesi Belize, Kostarika, Panama
Dogu Asya Kiyi Bolgesi Hong Kong, Macau, Singapur
Avrupa Bolgesi Andora, Kibris, Kanal Adalari, Cebelitarik, Man

Adasi, Monaco, Malta, irlanda, San Marino,
Liksemburg, Lihtenstayn, isvicre

Ortadogu Boélgesi Bahreyn, Liibnan, Urdiin
Kuzey Atlantik Bolgesi Bermuda Adalar
Pasifik Okyanusu Bolgesi Cook Adalari, Marshall Adalari, Bati Samoa

Adalari, Nauru Cumhuriyeti, Niue Adasi, Tonga
Kralligi, Vanuatu Cumhuriyeti

Bati Afrika Bolgesi Liberya

Hint Okyanusu Bélgesi Maldivler, Seysel Adalari, Mauritius Cumhuriyeti
Kaynak: Gravelle, (2015). Jane G., "Tax Havens: International Tax Avoidance and Evasion”,
Congressional Research Service, ", Ocak-2015, 5.5.4-5.
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2.3. Vergi Cennetleri ile Miicadele

Vergi cennetleri, cografi ¢zellikler bakimindan genellikle(6zellikle gelenek-
sel vergi cennetleri) kiiciilk ada guruplarindan olusan iilkeler oldugu goéze
carpmaktadir. Bunun sebebi olarak iilkedeki insan giicii ile iktisadi kaynakla-
rin yetersiz olmast ve cok kii¢iik bir cografyada hiikiim siirmesinden dolayi
kamu harcamalarinin devasa olmayisi gosterilebilir. Bu sebeple vergi cenneti
olan tiilkelerin biiyiik bir ¢ogunlugu, Kisi ve kurumlara ¢ok diisiikk veya hic
vergilendirmeme so6zii verebilmektedir. Fakat dikkat ¢eken bir diger konu,
vergi cennetleri olarak listelenen iilkelerin, listeleyen iilkeden iilkeye degi-
sebilmesidir. Ornegin, Avrupa Birligi'nin kurucularindan biri olan Fransa,
diinya iizerinde sadece 8 iilkeyi vergi cenneti olarak listelerken, Ispanya 34
tilkeyi vergi cenneti olarak nitelendirmektedir (European Commission, 2015).
Ayrica, vergi cenneti olarak nitelendirilen bircok tilkenin uluslararasi organi-
zasyonlar ve ikili temaslar sayesinde isbirliginde bulunma taahhiidiinde bu-
lunduklarndir. “Zamanla, daha cok vergi cennetinin bilgi paylasimi konusun-
da anlasmalar yapmasiyla, kara listedeki vergi cennetleri azalarak Monaco,
Lihtenstayn ve Andora olarak ¢ iilke kalmistir” (Gravelle, 2015:5).

“2000 yilinda OECD tarafindan zararli vergi rekabeti hakkinda ikinci bir
rapor yayimnlanmistir. S6z konusu raporda bir iilkeyi vergi cenneti olarak ni-
telendirilmesinde kullanilan 6lgiitlerden “diisiik diizeyde vergi uygulanmasi
ya da hi¢ alinmamasi1” ve “fiili faaliyette bulunulmamasi1” 6lciitleri ¢ikarilmis-
tir” (Ferhatoglu, 2006:7). Giiniimiizde vergi cennetlerini nitelendirirken “vergi
mevzuatinin seffaf olup olmamasi” ve “ kisi ve kurumlara ait hesap bilgilerinin
paylasilip paylasilmamas1” 6zellikleri tizerinde durulmaktadir. Kiiresellesme
ile birlikte artan sermaye hareketliligi, sermaye birikimi ytiiksek tilkelerin ver-
gilendirilebilir varliklarini asindirarak vergi gelirlerinin kaybina yol agmigtir.
Ayrica zararh vergi uygulamalarina basvurmamis bircok gelismekte olan {il-
kenin cekebilecegi dogrudan ve dolayli yatirimlar azaltmistir. Tiim bunlarin
sonucunda kiiresel finans sistemi icinde bir bosluk olusmustur. Yillar icinde
gerek OECD gerekse sermaye birikimi yiiksek olan iilkeler(Ozellikle Amerika
Birlesik Devletleri) bazindaki girisimler sonrasinda, ikili veya ¢ok tarafl1 anlag-
malar ile birlikte ¢6ziim yaratmaya odaklanilmistir. Fakat yapilan girisimler
daha ¢ok matrah asinmasina ugrayan mukim tiilkenin ilgili miikellefini tespit
etmesine yol acacak olan bilgi paylasimi konusunda olmas: dikkat cekmektedir
(OECD, 2015a). Verginin ulusal bir boyutunun olup egemenlik yetkisine dayan-
masl, hi¢ veya cok diisiik vergilendirme yapan tilkelere miidahaleyi zorlastiran
bir etken olmasindan dolay1 zararli vergi rekabetini kdkten ortadan kaldirmayi
engellemektedir. Buna ¢6ziim olarak, zararli vergi rekabeti uygulayan iilkelere
sermaye ihraci yapan kisi ve kurumlarin yapacagi her tiirlii 6deme stopaj yo-
luyla vergilendirilmektedir (Senyiiz vd., 2015:221-222). Bunun sebebi, sermaye
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ihracindan kisi ve kurumlari caydirmak ve yasanilacak sermaye kaybini vergi
geliri elde ederek telafi etmektir (Armagan, igmen, 2012).

Vergi Adaleti Ag1(Tax Justive Network) uluslararasi organizasyonunun 2015
yili finansal gizlilik géstergelerine bakildiginda, diinya da sirasiyla Isvicre, Hong
Kong, Amerika Birlesik Devletleri, Singapur, Cayman Adalari, Litksemburg, Liib-
nan, Almanya, Bahreyn ve Birlesik Arap Emirlikleri(Dubai) ilk 10’u olusturmak-
tadirlar. Finansal gizlilik derecesi ve tilkenin kiiresel 6lcekli finansal pay: dikkate
almarak olusturulan bu siralamada 92 iilke arasinda Tiirkiye, 19 sirada yer al-
maktadir. Fakat sadece {iilkelerin kiiresel finans sistemi icindeki pay1 bakimin-
dan bir siralama yapmak gerekirse sirasiyla; Amerika Birlesik Devletleri, Bir-
lesik Krallik, Litkksemburg, Almanya ilk iicte yer almaktadirlar. Isvicre, Cayman
Adalari, Singapur ve Hong Kong kiiresel dlcekte agirlik bakimindan onlar: takip
etmektedir.17 Birgok iilke tarafindan vergi cenneti olarak listelenen Isvicre, Cay-
man Adalari, Liksemburg, Hong Kong ve Singapur gibi iilkelerin kiiresel finans
sistemi icinde bu denli fazla paya sahip olmasi, sermayenin vergi cennetlerine ya
da tercihi vergi rejimlerine kactiginin bir gostergesidir.

2009 yilindaki Londra G-20 zirvesinde, vergi ka¢irma ve bankalarin fi-
nansal gizlilikleri hakkinda kiiresel politika acisindan biiyiik bir calisma ya-
pilmistir. Daha sonrasinda takip eden dort zirvede, vergi cennetleri tizerinde
calisilmis ve uluslararasi bir ekonomik sorun olarak nitelendirilmistir. Ozel-
likle 2008 ekonomik krizi sonrasinda yasanan yikic etkiler, kiiresel diizenle-
meleri, vergi cennetlerine yoneltmistir (Dogan, 2015:163).

Tablo 2: Kiiresel Finans Sistemi icinde Sermaye Faktériine Sahip Ulkeler

ULKELER Sahip Oldugu Sermaye Payi Finansal Gizlilik Derecesi
Amerika Birlesik Devletleri %19,603 60
Birlesik Krallik %17,394 41
Liiksemburg %11,630 55
Almanya %6,026 56
isvicre %5,625 73
Cayman Adalari %4,857 65
Singapur %4,280 69
Hong Kong %3,842 72
Fransa %3,104 43
irlanda %2,313 40

Kaynak: Tax Justive Network. (2015). Financial Secrecy Index - 2015 Results. Adli rapordan
uyarlanmistir. http://www.financialsecrecyindex.com/PDF/FSI-Rankings-2015.pdf (Erisim:

17 Tax Justice Network, Financial Secrecy Index - 2015 Results, 2015. Retrieved February 14, 2016, from http://www.

14.02.2016).

financialsecrecyindex.com/PDF/FSI-Rankings-2015.pdf
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Gluniimiizde sermayenin dolasimi olduk¢a artmis ve liberal sistemin ve
teknolojik imkanlarin vermis oldugu kolayliklar sayesinde, {ilke sinirlarini
asarak izlenmesi gii¢ hale gelmislerdir. Sermayenin dolasim hizinin artmasi,
tlkenin vergi idarelerinin bu faktorleri vergilendirmesini zorlastirmakta ve
matrah aginmasina sebep olmaktadir. Ozellikle, sermayenin varmis oldugu
tilkenin bilgi paylasimi ve vergi mevzuatinin seffafligi konusunda isteksiz
olmasi, zararli vergi rekabetini giiclendirmektedir (Ozer, 2009:73-74). Miikel-
leflere ait finansal bilgilerin gizli tutulmasi, gliniimiizde vergi cennetlerinin
tanimlanmasinda oldukca énem arz etmektedir.

Ulusal ve uluslararasi diizeyde vergiden kacinma ve vergi kacak¢iliginin
bircok tiiril ile savagsma konusunda gosterilen tiim bu ¢abalara ve yapilan
calismalara ragmen, bu konudaki ¢6ziim arayislar: halen yiikselerek stirdii-
rilmektedir. Bilhassa yasanan son kiiresel krizlerin ortaya ¢ikmasinda vergi
cennetlerinin 6nemli bir tesirinin oldugu yoniindeki goriisler, s6zkonusu ara-
yislar1 daha da énemli kilmaktadir. Diger taraftan uluslararas: diizeyde ver-
giden kacinma ve vergi kacak¢iliginin énlenmesi konusunda cesitli uluslara-
rast kurum ve kuruluslara tiye olan gelismis iilkelerin mali seffaflik iizerine
samimiyetleri konusunda hala ciddi endiselerin oldugu da bir gercektir(Kilic,
Hepaksaz: 2011:32).

Sonug

Vergi politikasinin daha etkin sekilde kullanilip, bityiime ve kalkinma siire-
cinde faydali bir sekilde kullanilmasini saglayan vergi rekabeti, bircok yon-
den faydali olabilmektedir. Vergi sistemlerinin etkinligini artirabilen vergi
rekabeti, kaynak yaratma ve dogrudan ve dolayl: yatirimlar: cezbetme konu-
sunda etkin bir arac olarak kullanilmaktadir. Bu sayede 6zel kesimin yapmis
oldugu yatirimlar sayesinde kamu kesiminin yatirim yapma gerekliligi de
azalmaktadur.

Vergi rekabeti sonucunda, ¢esitli vergi orani indirimleri ve vergi tesvikle-
ri ile birlikte yatirimcilar Gizerindeki vergi yiikii distiriilebilmektedir. Fakat
bu vergi yiikil diislisii her zaman yatirim kapasitesinin artmasina sebep ola-
mayabilir. Vergi tegvik ve indirimleri, devletin gelir yapisini negatif yénde
etkileyerek devletin mali yapisinda bozulmaya sebep olabilmektedir. Ozel-
likle vergi kapasitesini tam olarak kullanamayan gelismekte olan iilkelerin
bu tiir girisimlerinin kiiresel ve ulusal boyutta ilgi uyandirmamasi, iilkenin
mali yapisini bozabilmektedir. Ayrica vergi cennetleri, tercihi vergi rejimleri
gibi bir takim iilkelerin bilincli sekilde tasarladiklar1 zararli vergi rekabeti
uygulamalar kiiresel ekonomik sistemin 6zgiir isleyisine zarar verebilmek-
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tedir. Kuresellesme sirecinde gercek ve tizel kisiler, vergiden kagmak icin
vergi cennetlerine kacmay: tercih edebilmektedirler. Vergi cenneti yénetim-
leri, sermayesini aktaran kisi ve kurumlarin bilgilerini paylasmayarak kiire-
sel sistem icine perde ¢cekmektedirler. Bu durum devletlerin vergi gelirleri-
nin asinmasina sebep olmakta ve haksiz rekabet yaratarak kiiresel sistemin
isleyisine zarar vermektedir.

Bu nedenle, son dénemde, zararli vergi rekabetinin ortaya cikardigi ver-
gi cenneti kavrami, Kkiiresellesme siirecinde uluslararas: bitiinlesmeler
tarafindan(OECD, G20 ve Avrupa Birligi gibi) yiikselen bir sorun olarak gos-
terilmektedir. Coztim ulusal ve uluslararasi diizeyde mali diizenlemelerle
planlanmaktadir. Devletler ve uluslararasi érgiitler, konuya iliskin olarak et-
kin bilgi paylasimi ve seffaf vergi mevzuati izerinde calismaktadirlar. Gerek
toplu gerekse ikili antlagmalar ile tilkelerin vergi kayip ve kacaklarinin tespi-
tinin kolaylasmas1 amaclanmaktadir.
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