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GoOc¢ meselesi son yillarin en 6nemli kamu politikas1 giindemlerinden biri ola-
rak bireylerin ve kamu politikasi gelistiricilerin {izerinde durduklar bir konu-
dur. Birlesmis Milletler (BM) tarafindan tutulan kayitlar halen yaklasik 250
milyon bireyin, yani diinya niifusunun % 3’'iiniin kendi dogdugu iilke sinir-
lar1 disindaki yerlerde yasadigini géstermektedir. Diinya G6¢ Raporu’na gére
eger gocmen akiglari son yirmi yildaki gibi giderse 2050 yilinda diinyadaki
uluslararasi gé¢men niifusunun 405 milyona ulasacagl tahmin edilmektedir
(I0M,2010:3).

Suriye’deki i¢ savastan dolay: iilkemizde bulunan 2,2 milyonu agkin bi-
reyin tilkenin hemen her sehrine yayilmis olmas: konuyu daha da anlam-
I1 kilmaktadir. Sadece Suriye ile sinirli olmayan Tirkiye'ye yakin cografya-
lardaki istikrarsiz ortam bir¢ok gé¢menin yeni bir yasam kurma umuduyla
Turkiye'ye yonelmesine neden olmakta ve bu da konunun giivenlik boyutu-
nu o6ne c¢ikarmaktadir. Konunun giivenlik boyutuyla ele alinmasi kriminal
lenslerle konunun degerlendirilmesine neden olmakta bunun neticesinde
gocmenler, toplumsal huzuru bozan, ekonomiyi gerileten kisiler olarak go-
rilmektedir. Baz1 politika metinlerinde, medya organlarinda gé¢cmenlerden
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bahsedilirken kullanilan “yasadis1”, “kacak” gibi sifatlar giivenlik odakli bakis
ac¢isinin yan51ma51d1r.

Ancak go¢ ve insan hareketliligi konusu sadece giivenlik, magduriyet,
insani yardim jargonu icinde ele alinmamasi gereken bir konudur. Devletle-
rin bireye ve birey hareketliligine bakis1 6zgiir toplumu, toplumsal refah ve
kalkinmayi dogrudan ilgilendiren bir konudur. Gé¢menlerin ekonomiye dahil
olmasinin yarattig1 “iktisadi katma deger”, farkli aidiyetlerden insanlarla bir
arada yasamay1 6gretme potansiyelinden kaynaklanan “toplumsal katma de-

ger” goce bakisimizi sekillendirmesi gereken 6ncelikli konulardir.

Birbirinden farkli motivasyonlar: biinyesinde barindiran insan hareketli-
likleri olgusu insan hak ve hiirriyetlerini temel alan biitiinciil bir bakis acisi
ile gelistirilmelidir. Bu bakis a¢is1 yeni bir zihinsel durumu gerektirmektedir.
S6z konusu yeni durumun insana ve bireye dair bakista 6zgiirliikleri éncele-
yen bir mantaliteye ihtiyaci vardir.

Belirli bir toprak parcasi lizerinde mesru gii¢ tekeli bulunan érgitler ola-
rak tanimlanan devlet toprak parcasina kimlerin girip kimlerin giremeyece-
gini tayin ederek egemenligini pekistirmekte ve varligini gostermektedir.
Egemenligin sinirda tezahiirii olarak nitelenebilecek olan bu durumda devlet
cesitli gerekcelerle belirli kisilerin sinirlarina girmesine izin vermez. Bu ge-
rekceler kimi zaman giivenlik, din, ekonomi ve dil gibi farkli araglarla mesru-
lagtirilir. G6¢ etme hakkinin insan hakki olarak degerlendirildigi s6z konusu
yeni zihinsel durum hareket 6zgiirliigiinii kisitlayan aracglarin mesruiyet ze-
minini bosaltmaktadir. Zira bu yeni durumda go¢ etme hakk: serbest dolasim
hakkinin engellenememesi baglaminda degerlendirilmektedir.

Halihazirda Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
Madde 13’te belirtilen seyahat hakki bireyin bir devletin topraklar: icinde
serbestce dolasimini 6ne ¢ikarmaktadir. Ancak ayni maddenin 2. firkas1 “her-
kesin kendi iilkesi de dahil olmak iizere, herhangi bir iilkeden ayrilmak ve
ulkesine yeniden dénmek hakkina sahip oldugunu” belirtmektedir. Herhangi
bir tilkeden ayrilmak hakki otomatik olarak baska bir iilkeye girme hakkini
dogurdugu icin cari hukuksal diizenlemeler de gé¢ etmenin bir insan hakki
olarak yorumlanmasina elvermektedir. Ancak daha ¢nce de belirtildigi tizere
bu yorum ancak yeni bir zihinsel durumu gerektirmektedir.

Acik goc politikalar: olarak kavramsallastirilabilecek olan bu yaklasim si-
nir gecisleri sirasinda bireye insan olmasindan kaynakl: tiim haklarinin go-
zetildigi bir ortam saglar. Bu yaklasim bireye hak temelli politikalar sunar ve
insan olmanin sayginligini kabul eder.
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“Freedom to move” olarak bilinen hareket/seyahat 6zgiirliigli bireyin sa-
hip oldugu temel haklardandir. Buna ilaveten sinirlarin geciskenliginin ve
acikliginin artmasinin iilkede toplumsal refahi ve kalkinmay: kolaylastiraca-
gina dair veriler de konunun insana hakkinin iadesinden de 6te anlami oldu-
gunu gostermektedir.

Acik sinir politikasi sinirsizlik demek degildir. Kamu otoritesinin giivenlik
temelli politikalarini kabul eder ancak bu politikalarin da insan haklar: pers-
pektifiyle gelistirilmesini bekler.

Guvenlik- Serbestiyet Arasinda Goc¢ Politikalari

Goge dair tiim siiregleri ilgilendiren go¢ politikalar: devletlerin insan hare-
ketliligini dizenlemek konusunda sik sik basvurdugu aparatlardandir. Bu
politikalar tilkenin i¢inde bulundugu siyasal, ekonomik sartlara gore stirek-
li olarak yeniden yapilandirilmakta dolayisiyla dinamik bir mahiyet arz et-
mektedir. S0z konusu dinamik yapinin en énemli unsuru insan oldugu i¢in
insan hareketlilikleri “planlanamazlik” ¢zelligine sahiptir. Hayek’in iktisadi
diisiinceye dair ifade ettigi gibi “eger tiim ilgili bilgiye sahipsek, eger veri
tercihler sisteminden baslayabilirsek ve eger varolan araclarla ilgili tim bil-
giye sahipsek sorun mantiksal boyutludur.. Ancak toplumun kars: karsiya
oldugu durum bu degildir’. Hayek’in iktisadi diisiince icin gelistirdigi bu
sistematik insan hareketlilikleri icin de distniilebilir. Yani bireylerin tercih-
leri, planlar1 ve diger araclarla ilgili bilgilere sahip olmak miimkiin olmadig1
icin go¢ politikalar1 beklenen (planlanan) sonugclar: {iretmez. Avustralyanin
savas sonrasl go¢ politikalarl, Almanya’nin misafir is¢i politikalari, Fransa,
Hollanda, Ingiltere’nin post-emperyal dénemdeki politikalar1 gé¢ siirecleri-
nin planlanamazliginin érnekleri olarak goriilebilir.

Castles’e gore go¢ politikalarl goc¢iin sosyal dinamiklerinden kaynakli
faktorler, kiiresellesme ve kuzey giiney ayrimindan kaynakli faktérler, po-
litik sistemden kaynakli faktorlerden dolay1 genellikle beklenen sonuglari
iiretmez (Castles, 2004: 857). Konuyu Avrupa 6zelinde inceleyen Czaikave De
Haas’a gore goc politikalar1 gociin sadece goriiniisiinit degistirmekte, mev-
cudiyetine etki etmemektedir. Mesela Avrupa’da artan sinir kontrolii géc¢iin
azalmasina neden olmamis sadece kacak goclin artisina neden olmustur (De
Haas, 2013: 487).

Insan hareketlerinin planlanamazligina ilaveten {izerinde durulmasi
gereken diger bir konu da goclin giivenliklestirilmesi olgusudur. Gé¢men
karsit1 siyasal fikirlerin yiikselisi, go¢lin toplumsal diizen icin bir tehdit ola-
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rak algilanmasi giivenlikgi bakis agisini yayginlastirmaktadir. Ozellikle terér
saldirilar1 gerceklestirenlerin goc yollarini kullaniyor olduklar: algisi, goc-
menlerin toplumsal uyumunda yasanan problemlerden kaynakli kriminal va-
kalar gocli ve gb¢meni kriminal merceklerle analiz eden yaklasimi destekle-
mektedir.

Ancak yapilan bircok calismaya gore (arastirmanin yapildigi ilke, érnek-
lem, zaman gibi farkli degiskenlere gore birbirinden farkli sonugclar iiretmek-
le birlikte) gé¢menlerin kriminial vakalara karisma orani yerlesiklere goére
daha diisiik seviyededir (Ewin, vd: 2015; Ellis, vd. 2009). Bu durum giivenlikgi
bakis agisinin zayif noktalarina isaret etmektedir.

Ayrica gocmenler tizerinden insa edilen giivenlik¢i politikalarin muhata-
b1 sadece gocmenler degildir. Kukathas’a gore icerdekileri kontrol etmeden
disardakilere kontrol etmek miimkiin degildir. Yani devletin gd¢cmen
kontroliiniin yolu vatandas kontroliinden ge¢cmektedir. “Modern Panoptikon”
olarak devletin bireyleri takibi gbzetlemesi bircok acidan 6zgiir toplum pren-
sibiyle celismektedir (Kukathas,2015: 30).

Goclin guivenliklestirilmesine karsi olan ve go¢ siirecini planlamaci ba-
kis agisiyla yonetmenin metodolojik sorunlarla malQil oldugunu savunan
acik goc politikalar: olarak adlandirdigimiz yaklasimin temel 6zellikleri su
sekilde siralanabilir:

- Bireylerin hareket serbestisi
- Miilkiyet ve calisma hakkinin korunmasi

- Insan haklarinin korunmasi

Acik Goc Politikalarinin Etik Boyutu

Acik gdc¢ politikalarinin etik boyutu genellikle zorla yerinden edilmis kisiler,
miilteciler, siginmacilar s6z konusu oldugu zaman giindeme gelmektedir. Bu
baglamda halihazirda Suriye’deki krizden kacan ve yeni bir yagam kurma pe-
sinde olan bireylere yaklasim konunun insani boyutunu dikkate almalidir.
2008 yilinda diinyanin en bityiik multeci barindiran tilkesi olan Suriye’nin su
anda en biiyiik milteci kaynag: haline gelmesi olaya Suriye disindan bakan-
lar icin biiylik mesajlar icermektedir.

Goc¢ii magduriyetler ve insani dramlar tizerinden degerlendirmek sonug
uretmek adina katalizor etkisi yapmakla birlikte eksik bir yaklagimdir. Zira
insan hareketliligi her seyden 6nce bir temel insan hakk: olarak ele alinmali
ve ona gore degerlendirmeler yapilmalidir. Yani mesele sadece zor durumda
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bulunanlara yardim etmek degil insana sahip oldugu haklar teslim etmek
anlamina gelmektedir.

Insan hareketliligini “temel bir insan hakki” olarak gérmek Kkiiresel sis-
temdeki adaletsizliklerin ¢6ziimi adina da énemli bir aractir. Bir bireyin bag-
ka hicbir tistiinltige sahip olmadan sadece zengin bir iilke vatandasi olmaktan
kaynakli olarak bir “asalete” sahip olmasi ahlaki sorunlar barindirmaktadir.
Carens’a gore bir insanin Bat1 Avrupa iilkesinde vatandasliginin olmas: Or-
tacagdaki feodal sinif ayricaliklarina sahip olmasi gibidir (Carens, 220). Bire-
yin sadece bir yerde dogmaktan kaynakli olarak bagka bireylerden avantajli/
dezavantajli hale gelmesi herkesin temel insan haklarina sahip oldugu bir
toplumsal diizende sorunlu bir durumdur.

Toplumlar arasi gecislerin artmasi ve Kolaylastirilmasi birka¢ zengin iil-
kenin refah icinde yasarken geri kalan diinyanin sikinti i¢inde yasadig: kiire-
sel diizlemde gelir dagilimi, miilkiyet, katilim vs. alanlardaki esitsizliklerin
giderilmesi konusunda faydali bir yontemdir.

Sonucg

Goc olgusunun uluslararasi ve ulusal diizlemde en 6énemli politika konularin-
dan biri oldugu giiniimiizde go¢iin bir sorun olarak degil yonetilmesi gereken
bir siire¢ olarak algilanmasi bireylere insan olmalarindan kaynakli sayginlik
cercevesinde davranilmasi acisindan cok énemlidir. Yeni bir zihin durumuna
isaret eden bu bakis acisinin en énemli uygulamalarindan biri de sinirlarin
esnetilmesidir. Silikon Vadisinde kurulan startup isletmelerinin dortte biri-
nin gé¢cmenler tarafindan kurulmus olmas: konunun ekonomik boyutu i¢in
de kayda deger veriler sunmaktadir.

Bireye insan olmaktan kaynakli haklardan birini sunan esnek sinirlarin
illegaliteyi azaltacak olmasi go¢cmenlerin ekonomiye etkileri nedeniyle de
dikkate alinmalidir. Esnek sinirlar tizerinden inga edilecek olan a¢ik go¢ poli-
tikalar: firsat esitligi, hareket 6zgiirliigli saglamasi agisindan da dikkate alin-
malidir.

Goglerle kurulan bir iilke olarak Tiirkiye Cumhuriyeti, gerek tarihsel ba-
kiyesi gerekse toplumsal kapasitesi acisindan gt¢ konusunda hak temelli
politikalar1 gelistirmeye misaittir. Bu baglamda basta Turkiye’de bulunan
Suriyeli, Afganistanli, Irakli bireyler olmak {izere tim gé¢menlere yonelik
politikalar, gé¢menlerin ¢ok kiltlirlii yasamin bir parcasi olarak goriildiigi,
hak temelli bir goc¢ rejiminin insa edildigi ve g6¢ olgusunun bir firsat olarak
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gorildigi bakis acisiyla gelistirilmelidir. Zira gé¢ etmek de bir insan hakki-
dir.
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