Suriyeli Siginmacilar ve
“Koruma Sorumlulugu”

Gokce Hubar

Uluslararast iliskiler Uzmani, Yazar

Bu calismanin giris bélimiinde “miilteci”, “sartli milteci” ve “ikincil koru-
ma” kavramlarinin resmi tanimlarina yer verilecek, ikinci béliimde “Koruma
sorumlulugu” kavraminin uygulanmasinin zorlugu dikkate alinarak, hem Su-
riye rejimi hem de ISID gibi terér 6rgiitlerinin kiskacinda kalan siginmacila-
rin mevcut durumu incelenecektir. Sonug¢ bélimiinde ¢éziime yénelik olasi
senaryolar degerlendirilmeye calisilacaktir.

A. Giris

I¢igleri Bakanlig tarafindan hazirlanan, TBMM Genel Kurulunda kabul edi-
lip Cumhurbaskanligina sunulduktan sonra 11.04.2013 tarih ve 28615 sa-
yil1 Resmi Gazetede yayimlanmis olan Yabancilar ve Uluslararast Koruma

Kanunu,' “miilteci”, “sartli miilteci” ve “ikincil koruma” kavramlarini su se-
kilde tanimlamaktadir:

1 S6z konusu kanunun tam metnine icisleri Bakanligl Goc idaresi Genel Mudurliginiin resmi internet sitesinden
erisilebilir: http://www.goc.gov.tr/icerik6/yukk_327 328 329 icerik
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Miuilteci:

MADDE 61 - (1) Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; 1rki,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincele-
rinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatanda-
s1 oldugu tilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlana-
mayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya
veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadig1 ikamet iilkesinin disinda bulu-
nan, oraya dénemeyen veya soz konusu korku nedeniyle déonmek istemeyen
vatansiz Kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda miilteci statiisii verilir.

Sarth Miilteci:

MADDE 62 - (1) Avrupa ulkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle;
irky, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi dii-
stincelerinden dolay: zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin
vatandasi oldugu tlkenin disinda bulunan ve bu tlkenin korumasindan ya-
rarlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen ya-
banciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadig1 ikamet iilkesinin di-
sinda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle dénmek
istemeyen vatansiz Kisiye statil belirleme islemleri sonrasinda sarthh miil-
teci statiisii verilir. Uglincii tilkeye yerlestirilinceye kadar, sartli miiltecinin
Tilrkiye'de kalmasina izin verilir.

ikincil Koruma:

MADDE 63 - (1) Miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak
menge iilkesine veya ikamet {ilkesine geri génderildigi takdirde; a) Oliim ce-
zasina mahk{im olacak veya éliim cezasi infaz edilecek, b) Iskenceye, insanlik
dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak, c) Uluslararasi
veya llke genelindeki silahli catisma durumlarinda, ayrim gézetmeyen sid-
det hareketleri nedeniyle sahsina yoénelik ciddi tehditle karsilasacak, olmasi
nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan yararlana-
mayan veya soz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya
da vatansiz Kisiye, statii belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma statii-
st verilir.

Bu maddeler 15181nda; Turkiye'deki Suriyelileri “milteci” olarak tanim-
lamak, hukuki a¢idan bir hatadir. Clinkii Suriye, Avrupa topraklarinda yer
almamaktadir. Dolayisiyla 61. madde gecerli olamamaktadir. Ote yandan,
bazi Suriyeliler icin “korku nedeniyle” iilkesine geri dénememe durumu
(sartli miiltecilik) séz konusu iken, Ozgiir Suriye Ordusu komutanlar1 gibi
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bazi Suriyeliler i¢in ise, acikca “sahsina yonelik ciddi tehdit” ve “61iim cezas1”
ihtimalleri (ikincil koruma) s6z konusudur.

Tiirkiye, 1951 Sézlesmesine koydugu cografi sinirlama cekincesi geregin-
ce, Avrupa Konseyine iiye olmayan iilkelerden gelen yabancilara “miilteci”
degil, “siginmac1” statiisii verebilmektedir.?

B. Mevcut Durum

2011 yilinin Mart ayinda Suriye’nin glineyindeki Dera ilinde baslayan protes-
tolarin kanli bir sekilde bastirilmasi, hem ISID gibi terér érgiitlerinin hem de
rejim giiclerinin muhalif Suriyelileri katletmesi sebebiyle ¢areyi yurtlarini
terk etmekte bulan milyonlarca Suriyeli bugiin halen migkiil durumdaduir.
Komsu iilkelerde bulunan 4 milyonu askin Suriyeli si§inmacinin yaridan faz-
las1 Tirkiye'de hayata tutunmaya ¢alismaktadir. Bu sayi, biitiin Avrupa Bir-
ligi iilkelerinin, Rusya’nin, Kanadanin, ABD'nin kabul ettigi toplam Suriyeli
siginmact sayisindan bile fazladir.

Suriye ve “Koruma Sorumlulugu”?

90’1 yillarda Ruanda ve Bosna'da Birlesmis Milletler Orgiitii'niin karar ali-
cilarinin gozleri 6niinde, aslinda engellenebilir olmalarina ragmen engellen-
meyen soykirimlar yasandi. Tipki Ikinci Diinya Savasi esnasinda Milletler
Cemiyeti'nin gozleri éniinde gerceklesen Holokost gibi. Insan haklar1 konu-
sunda calismalar yiiriiten uzmanlar, bir daha asla bunlarin tekrarlanmamasi
icin, kendi halklarini vahsice katleden devlet yetkililerine karsi BM’nin insani
miidahalede bulunmasi gerektigine dair fikirler iirettiler.

S6z konusu fikirler dogrultusunda Kanada hitkiimetinin destegi ile 2001
yilinda Cezayirli diplomat Mohamed Sahnoun ve Avustralyali politikac: Ga-
reth Evans’in baskanligini yaptig1 Miidahale ve Devlet Egemenligi Uluslara-
ras1 Komisyonu (ICISS) kuruldu. Komisyon, “Koruma Sorumlulugu” adl1 bir
rapor yayimladi. Gengliginde Cezayir'in bagimsizlig1 icin Fransiz sémiirge-
ciligine kars1 miicadele veren, 1. Yabanci Parasiit Alay: tarafindan iskenceye
maruz birakilan Sahnoun ile catisma ¢6ziimi, silahsizlanma gibi konularda
insanliga katkilar sunmus olan barig aktivisti Evans haricinde on uzmanin
daha raporun altinda imzasi vardi. Boylelikle “koruma sorumlulugu” ilk kez
telaffuz edildi.

2 “Turkiye'nin Misafirperverligi ve Suriye'nin Akibeti”, Gokce Hubar, 06.03.2015, Akademik Perspektif, http://
akademikperspektif.com/2015/03/06/turkiyenin-misafirperverligi-ve-suriyenin-akibeti/

3 “Suriye ve Koruma Sorumlulugu”, Yeni Yiizyil Gazetesi, 09.11.2015; “Suriye ve Koruma Sorumlulugu 2”, Yeni Yizyil
Gazetesi, 11.11.2015
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15 Mart 2011°den beri Suriye’de devam eden savas siiresince “koruma so-
rumlulugu” kavrami pek cok kez sorgulandi. Ornegin, uluslararasi érgiitlerde
gorev yapmis Fransiz yazar Gérard Fellous 13 Subat 2013’te CRIF i¢in kaleme
aldig1 bir yazida “On bin, sonra otuz bin, daha sonra altmis bin sivil kayip verildi
Suriye'de: Bu dehset verici istatistikler, uluslararasi kamuoyunun sagir sessizligin-
de daha ne zamana kadar devam edecek?” diye sormaktaydi. Ne yazik ki o ses-
sizligin halen devam ettigi goriilityor. Bugiin, Suriye’nin niifusunun yarisina
tekabiil eden 11 milyondan fazla yerlerinden edilmis insandan, 250.000’den
fazla kayiptan s6z ediyoruz.

U¢ Temel Dayanak

2005 BM Diinya Zirvesi ve BM Genel Sekreterinin 2009 raporunda belirtildi-
gi tizere; “Koruma sorumlulugu” kavraminin {i¢ temel dayanag var:

1. Devletler; halklar1 soykirimlardan, savas suclarindan, insanliga karsi
suclardan, etnik temizlikten ve bunlarin kigkirtilmasindan koruma sorumlu-
luguna sahiptir.

2. Uluslararasi kamuoyunun, Devletleri bu sorumlulugu yerine getirmele-
ri konusunda tesvik ve yardim etme sorumlulugu bulunmaktadir.

3. Uluslararasi kamuoyunun, halklar1 bu suclardan koruyabilmek icin ge-
rekli diplomatik, insani ve diger araclar1 kullanma sorumlulugu vardir. Eger
bir Devlet, kendi halkini koruma konusunda basarisiz kaliyor ise, uluslararasi
kamuoyu onlar1 koruyabilmek icin topluca harekete gecmek icin hazirlikli
olmalidir.

Bu ii¢ dayanak ne yazik ki BM Sézlesmesi'nde yeterince hukuki dayana-
ga sahip degil. Ayrica “topluca” harekete gecebilmek icin, veto giiciine sa-
hip Giivenlik Konseyindeki daimi iiye {ilkelerin de onay1 gerekir. Rusya ve
Cin’in Suriye’de basindan beri miidahaleye kars1 oldugu g6z éztinde bulundu-
rulursa, bu maddelerin uygulanmasi ¢ok da miimkiin gériinmiiyor. Tiirkiye,
Fransa, ABD gibi pek cok iilkeye gore insani miidahalenin “etik” olmasi, onu

~»

yeterince “hukuki” kilmiyor.

2011 ve 2013’te BM Giivenlik Konseyi daimi iiyelerinden ABD, Suriye’de
askerl miidahalede bulunulmasinin mesru kabul edilebilmesi i¢in oneride
bulunmus; ancak Rusya ve Cin’in vetosu ile karsilasmisti. Rusya yillardir
ABDnin ‘rejim degisikligi” bahanesi ile Ortadogu’yu yonetmek istedigini
iddia ediyor. Ancak Rusya da, Suriye’de kendi ulusal menfaatlerini 6n planda
tutmaktan vazge¢miyor.
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Rus karar alicilar1 Besar el-Esed’in iktidarda kalmas: pahasina, muhalif
sivillerin katledilmesine géz yumuyor. ISID’e kars1 miicadele verdigini iddia
eden Rus ordusu, sivil kayiplara da neden oluyor. Suriye insan Haklari Agi,
2015 yilinin Ekim ay1 icerisinde, Suriye’de 1771 kisinin éldirtildigint; bu-
nun 273’tnin Rus hava saldirilarinda hayatini kaybettigini aciklamisti. Bi-
yik giiclerin ulusal menfaatlerini insani hedeflerin iistiinde gérmesi, Suriye
halkini daha biiyiik bir caresizlige siiriikklityor.

Bugiin Suriye’de 250.000'den fazla sivil kayiptan ve evlerini terk etmek
zorunda birakilan 11 milyonu agkin insandan s6z ediyoruz. Yalnizca Ekim ay1
icerisinde; Akdeniz’den Avrupa’ya 218.000’'den fazla Suriyeli siginmaci gecis
yapmis bulunuyor. Bu sayi, 2014 yilinin toplamindan bile daha fazla.

Olii ve yarali sayist her gecen giin artiyor. 7 Kasim giinii Sam yakinlarinda
mubhaliflerin yasadig bir kasabay: hedef alan hava saldirilarinda en az 23 kisi
hayatini kaybetti. 2 Kasim giinii rejim giiclerine ait topcu mermileriyle ve
savas ucaklarindan atilan fiizelerle Rig Sam iline saldir1 diizenlendi. Londra
merkezli Suriye Insan Haklar1 Agina gére 3'{i cocuk 6 Kisi hayatini kaybetti.

Gectigimiz giinlerde Suriye Insan Haklar1 Gézlemevi, Sam’da bir pazar
yerine rejim giiclerinin 12 fiize firlattigini, saldirilarda 47 Kkisinin
yasamini yitirdigini belirtti. Saldirida en az 550 kisinin yaralandigim
duyuran Sinir Tanimayan Doktorlar, Glivenlik Konseyinin bes daimi iiye-
sine ¢agrida bulunarak, 14 Temmuz 2014 tarihinde alinmis olan 2165 sayili
BMGK kararini hatirlatti. Suriye’nin egemenligine, bagimsizligina, birligine
ve toprak biitiinliigiine baglilik bildirilen bu kararda; hem Suriyeli yetkilile-
rin hem de silahli gruplarin uluslararasi hukuka aykir: olarak insan haklar:
ihlalleri yaptig1; Suriyeli yetkililerin Suriye halkini koruma sorumlulugu ol-
dugu teyit edilmekteydi.

BM ve Koruma Sorumlulugu

Her ne kadar BM etkisiz kalsa da, Suriye’deki savasin verdigi hasar karsisinda
BM’de koruma sorumlulugu kavrami ¢ok kez tartisildi. BM Genel Kurulu'nda
8 Eyliil'de diizenlenen “Hayati ve Siirekli bir Yiikiimliiliik: Koruma Sorumlu-
lugunun Uygulanmasi” adli toplantida konusan Genel Sekreter Ban Ki-Moon
uluslararasi hukuka gore, diger herkesin yetersiz kalmas: durumunda, askeri
harekata izin verme yetkisiyle donatilmis tek makamin Giivenlik Konseyi ol-
dugunun altini ¢izdi. Diinyanin en biiyiik insani krizinin Suriye oldugunu;
Suriye Hikiimeti'nin sivilleri koruma mecburiyetini yerine getirmedigini
ifade eden Genel Sekreter, “Catisma Suriye icin biliyiik bir trajedidir ve ulus-
lararas1 anlasmazliklarin utang verici bir semboliidiir. Tarihin yargisi ¢ok sert
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olacaktir. Suriye halkinin acisina son verilememesinden iiziintii duyuyorum.
Bu basarisizlik, bugiin Avrupa’daki miilteci krizinde somut karsilik bulmak-
tadir” ciimlelerini kurdu.

30 Eylil'de, Meksika Disisleri Bakani Claudia Ruiz Massieu Salinas ve
Fransa Digisleri ve Uluslararasi Kalkinma Bakani Laurent Fabius kitlesel kat-
liamlar s6z konusu oldugunda Giivenlik Konseyi iiyelerine ait veto hakkinin
kaldirilmasi 6nerisinde bulundular. 2005 BM Diinya Zirvesinde bahsi gecen
“Eger bir Devlet, kendi halkini koruma konusunda basarisiz kaliyor ise, ulus-
lararas1 kamuoyu onlar1 koruyabilmek i¢in topluca harekete ge¢cmek icin ha-
zirlikli olmalidir” seklindeki maddeyi hatirlattilar.

13 Ekim'de, Genel Sekreter’in Soykirimin Onlenmesi Ozel Danigsmani Ada-
ma Dieng ve Koruma Sorumlulugu Ozel Danigsmani Jennifer Welsh ortak bir
bildiri yayinladi. Bildiride; Suudi Arabistan'da bazi imamlarin $ii Miisliiman-
lara ve Hristiyanlara kars1 “kutsal savas” yapilmasina yonelik sdylemleri ki-
nandi. Ayni sekilde Rus Ortodoks Kilisesi papazlari da, Rusyanin terdrizme
kars1 “kutsal savas” yaptig1 sdylemleri dolayisiyla elestirildi. Bu tiir sdylem-
lerin toplumlar kutuplastirdig: ifade edildi. Devletlere dinsel nefret iceren
her tiirlti tutumu kinamalari, diyalog ve karsilikli saygiyl savunmalari cagrisi
yapildi.

Ancak bunlar yetmiyor. Koruma sorumlulugu kavraminin tartisiliyor ol-
masl, Suriye’de akan kani durdurmuyor. Uygulamaya gecilmedigi miiddet-
ce, bu insanlik trajedisi sona ermeyecek. Avrupa Birligine tiye iilkelerin top-
lamindan bile daha fazla misafirperver davranan Tirkiyenin, s6éz konusu
hukuk? diizenlemelerin gerekli olduguna dair katkilar sunmasi ¢ok énemli
ve gerekli.

C. Sonu¢ Niyetine

Diinyada yaklasik 19,5 milyon siginmaci bulunuyor. Bunun 4,2 milyonunu
Suriyeliler olusturuyor. Bu insanlarin her birinin ayr1 yasam 6ykiisii var. Re-
finery29, “Cennetin Cocuklar1” ismini verdigi ¢calismada, Tiirkiye'ye siginmis
3 Suriyeli kadin ile goériislip, onlarin dykiilerine yer veriyor. Ailesi 1948 yi1-
linda Filistin'den Suriye’ye gé¢ etmis olan Noor isimli gen¢ kadin, Suriye’ye
geri donmekten ve Tiirkiye'de buldugu 6zgiirligi kaybetmekten korktugunu
belirtiyor ve ekliyor: “Cok umutluyduk. Arap Bahar iyi bir haberdi. Sadece
Araplar icin degil, herkes icin. Ger¢i bazi Arap iilkelerine krallik denmiyor.
Ama bu ilkeler, iktidarlarini kanla miras alan liderler tarafindan yonetiliyor.
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Sirf bu yiizden bile, insanlar ayaklanmalidir.”

Fakat Arap Bahari ne yazik ki bugiin bahar olmaktan c¢ikti, dikenli yollarla
dolu sancili bir siirece déniistil. Otoriter lider Besar el-Esed’in, yine Kendisi
gibi otoriter olan babasi Hafiz el-Esed’den devraldigi iktidar mirasini Suriye
halkina devretmeye niyeti yok. Hem muhalifleri éldiirtiyor hem yaklasik 22
milyonluk Suriye niifusunun yarisinin evlerinden ka¢masina sebep oluyor
hem de “Halk beni istiyor” iddiasinda bulunuyor.

Rejimin zulmiinden korkup kacan Noor gibi siginmacilara, diinyada en
fazla Turkiye Cumhuriyeti kucak agmis durumda. Demokrasi, 6zgiirliikler ve
insan haklar1 sampiyonlar gibi goriilen, liberal diislinceler etkisinde karar
verdigi diistiniilen Batili tilkeler degil.

Besar Esed’e var giicilyle destek veren Rusya ve Iran'in ise, karnesi Ba-
tililardan cok daha zayif. Clinkdl her ikisi de, kendi halkini katleden rejimi
askerl ve siyasl bakimdan destekleyerek, yeni siginmaci dalgalarina sebep
oluyorlar. Suriye'nin kuzeyinde giivenli bir bdlge olusturulmasina da karsi
cikiyorlar. Suriye'nin toprak biitiinligiinii desteklediklerini beyan ediyorlar,
ama Suriyenin béliinmesi senaryosuna da hazirliklilar. Bu topraklarda, ken-
di siyasi menfaatlerini destekleyen kii¢lik bir devlet¢igin olusturulmasina
bile razilar. Aradan yaklasik bes yil gecmesine ragmen, halen rejimi ayakta
tutarak; krizi durdurmak yerine bazen mevcut durumda kalmasini saglama-
y1 bazense tirmandirmayi siirdiiriiyorlar. Israil ise, kendisine saldirilmadigi
miiddetce olup bitene ses ¢ikarmamayi tercih ediyor. ABD ve AB'nin 4,5 yil-
dir diplomatik ¢6ziimil denedikleri, ama Rusya’yla aralarini bozmak isteme-
dikleri anlasiliyor.

Bazi Avrupali uzmanlar ve politikacilar, yiikiin Tiirkiye'nin omuzlarina
yiklenmesinden dolay: hi¢ rahatsiz olmuyor. Televizyon kanallarinda, “Biz
Turkiye'yi siginmacilarl kabul etmeye zorlamadik, kendi rizasi ile onlari
tilkesine aldi. Dolayisiyla o finanse etmek zorundadir” diye sdyleyen uz-
manlar oldu. AB yetkililerinin tutumu ise, Avrupa kitasinin diinyaya yaydig1
degerlere cok da yakigsmadi. Bazi Afrika tlkelerine, Avrupa'daki siginmaci-
lar1 almalar: karsiliginda para teklif edildi. Avrupa’da yiikselen “gd¢men kar-
sitlig1” iyice tavan yapti. Biitiin bunlar olurken, aslinda yalnizca birkag¢ bin
Suriyeli’ye ev sahipligi yapan baz1 Batili tilkeler, ¢cok iyi bir halkla iligkiler
kampanyas: yiiriiterek, uluslararast medya kuruluslari nezdinde prestij sa-
hibi oldular. Tiirkiye ise; bazi Avrupa iilkelerindeki, fran'daki ve Rusya'daki
medya kuruluslar tarafindan karalama kampanyasina maruz birakildi: So-

4 “Daughters of Paradise”, Refinery29, Erisim tarihi 28.11.2015, http://www.refinery29.com/syrian-refugees/
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mut delil olmamasina ragmen, Tiirkiye'nin ISID’i destekledigi iddia edildi.
Tiirkiye yillar boyunca, ISID’i destekledigi iddialarina cevap vermek zorun-
da brrakildi. Ciinki iftiray1 atanin degil, iftiraya ugrayanin hakliligini ispat
edebilmesi daha zordur. Siginmacilara yaptig1 yardimlar ikinci planda kaldi.
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi gibi oérgiitlerin finansal
yardimlarindan yararlanamamasi da pek sorgulanmadi.

Bugiin, BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi 123 iilkeden yaklasik 9300 ca-
lisani ile dinyadaki yaklasik yirmi milyon siginmacinin hakkini korumay1
hedefliyor. Kurumun yillik biitcesi 2015 y1ili i¢in 7 milyar® Amerikan dolar1
olarak belirtilmisti. Ancak bunun c¢ok azi Tiirkiye'deki Suriyeliler i¢in tahsis
edildi. Tirkiye’ye 2015 yilinda tahsis edilen miktar yalnizca 320,16 milyon®
dolar oldu. Halbuki Tiirkiye'ye diger bolge iilkelerine AB ve BM gibi érglitler
nezdinde daha fazla finansal yardim yapilmasi sarttir. 1951°de Ikinci Diinya
Savasinda evlerini terk etmek zorunda kalan yaklasik bir milyon kisiye yar-
dim etmek amaciyla kurulmus olan BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi, zor
durumdaki insanlar1 koruma misyonunu simdikinden cok daha biiyiik bir ka-
rarlilikla stirdiirmek zorundadir.

Liberalizm, bireyin “yagsama hakki’ni her seyin {istiinde gorir. Yasama
hakk: siiphesiz ki, en temel haktir. Ama sadece nefes almakla yasanmaz. Bir
ulkede bireylerin “insanca” yasama hakki ellerinden aliniyor ise, 6zgtirlik-
leri kisitlaniyor ise, siyasi goriislerinden dolay: sesleri kisiliyor ise, Kkitlesel
katliamlar yapiliyor ise, artik o noktada, uluslararas: “koruma sorumlulugu”
gecerli olmalidir. Clinkii BM, uluslararasi baris ve glivenligi temin etmek
icin kurulmustur. Katliamlarin yasandig1 bir diinyada, uluslararasi baris ve
giivenlik de olmaz.

5 BM Miilteciler Yiksek Komiserligi resmi internet sitesi, Erisim tarihi 27.11.2015, http://www.unhcr.org/
pages/49c3646c14.html

6 BM Milteciler Yiksek Komiserligi resmi internet sitesindeki Tiirkiye profili sayfasi, Erisim tarihi 27.11.2015, http:/
www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/page?page=49e48e0fa7f&submit=GO




