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Tiirkiye’de Elektrik Piyasasinin Yeniden Yapilanmasi Siirecine Bir

Bakis
Ozet:

20 yili agkin suredir diinyada bazi llkelerin elektrik piyasalarini yeniden yapilandirmaya ve
tesislerini 6zellestirmeye galistiklari gézlenmektedir. Ozellikle ingiltere, Amerika ve AB'’ye liye
birgok Ulke elektrik piyasalarinda gesitli dizenlemeler ve yasalar yapmiglardir. Bu calismalar

sonucunda bu Ulkelerdeki elektrik piyasalarinin rekabetci bir yapiya kavusmustur.

Bu calismanin temel amaci, Glkemizdeki elektrik piyasasindaki 6zellestirme uygulamalarinin
ve elektrik piyasanin yeniden yapilanmasini incelemeyi amacglamaktadir. Calisma ilk olarak
dinyadaki elektrik piyasasinin tarihsel gelisimi ve mevcut durumu, 6zellikle 1980’lerden
sonraki yeniden yapilanmasini tartismaktadir. Daha sonra Ulkemizdeki elektrik piyasasinin
tarihsel gelisimi, yeniden yapilanmasi, 6zellestirme ve hukuki dayanaklari, 2001 yilinda
yurdrlige giren Elektrik Piyasasi Kanunu ve kanundan sonraki gelismeler ele alinmaktadir.
Calismanin son boéluminde O6zellestirme sureci, yeniden yapilanma sirasinda yasanan

sorunlar ve ¢6zim onerilerine de yer verilmigtir.

Anahtar kelimeler: Elektrik piyasasi, 6zellestirme, yeniden yapilanma, regllasyon

A View to the Restructuring Process of the Electricity Market in

Turkey

Abstract:

Over the last two decades it is observed that some countries try to restructure their electricity
supply industry and to privatize their facilities. Especially United Kingdom, United States and
several EU countries had made several regulations and laws for their electricity supply
industry. Thus, the electricity supply industry had reached competitive structure in these

countries.

The main purpose of this study is to analyze the privatization applications in the electricity
supply industry and restructuring of the electricity market in Turkey. To begin with, the paper
will discuss the brief history and the current situation of the electricity supply industry and its
restructuring process. Then the study analyzes a brief history of the electricity market in
Turkey, its restructuring process, privatization and its legal foundations, the Electricity Market
Law that came into force in 2001 and the latest developments after the law. The study ends

with the privatization process, the problems that encountered during the restructuring.

Keywords: Social compensation, German social security system, crime victims, cash and

non-cash benefits
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Tiirkiye’de Elektrik Piyasasinin Yeniden Yapilanmasi Siirecine Bir Bakis _

I. Giris

Elektrik enerjisi hayatimizda ©6nemli bir rol oynamaktadir. Bir asir 6nceki yasami
glnimuizdeki yasam kosullari ile kiyasladigimizda elektriksiz yasamin ne kadar zor oldugunu

ve elektrigin vazgecilemez bir gereksinim haline geldigini gorebiliriz.

Bu acidan elektrik glnlik hayatimizda énemli bir rol oynarken; modern ekonomilerin temel
taslarindan biri haline gelmistir. Ginimuzde elektrik Gretimi ve tiketimi Ulkelerin gelismislik
dizeylerini hesaplamada kullanilan bir 6l¢it, ekonomik faaliyetlerin gézlenmesinde énemli bir
gbsterge haline gelmistir. Ozellikle sanayide elektrik enerjisi artik temel bir girdidir ve maliyet
unsurlarinda énemli bir paya sahiptir. Elektrik endustrisinde yapilacak yapisal degisiklikler

ileride ekonominin diger sektorlerinde degisikliklere yol agmaktadir.

Elektrik ile insanoglunun tanismasi 19. yy. son c¢eyregine rastlamaktadir. ilk yillarda elektrik
kullanimi ¢cok yaygin olmamakla birlikte daha sonraki yillarda 6neminin anlagiimasi ile
Ozellikle sanayilesmenin gelismesinde 6nemli rol oynamaya baslamistir. Nufus artisi,
teknolojik gelisim ve sanayilesme ile birlikte elektrigin kullanim alanini 20. yy. dan itibaren
yayginlastirmistir. 20.yy. basinda elektrik endustrisinde glinumuize goére blyuk Olglde

regulasyona tabii olmayan ¢ok sayida 6zel sirket faaliyet gosteriyordu.

Ekonomide kamu kesiminin agirigi 1929 sonrasina rastlamaktadir. Biyuk Bunalim sonrasi
ortaya cikan ekonomik sorunlar karsisinda klasik iktisat ¢dézim uretmekte zorlanmistir.
Ekonomik sorunlari ¢bzmek ve ekonomiyi canlandirmak igin Keynesyen politikalar
uygulanmaya baslanmis ve devletin ekonomideki rolii artmistir. Ornegin ABD’de 1907 ile

1940 yillari arasinda her eyalet kendi diizenleyici kurulunu kurmustur (Michaels).

Elektrik endustrisine yol géstermek amaciyla ulusal hikumetlerin ilk denemeleri 1920°li ve
1930’lu yillarda goérulmektedir. Bu donemde hukumetler elektrik enerjisini liks bir gereksinim
olarak degil zorunlu bir gereksinim olarak gérmeye baslamistir. Ayni dénem igerisinde kamu
finansmaniyla kamuya ait buylk hidroelektrik tesisleri yapilmis, elektrifikasyon programlari
Ulkenin her yayina yayilmistir. Kamunun devreye girmesi ile ¢ok sayida irili ufakli 6zel ve
kamu sirketi elektrik endustrisinde faaliyete gecmistir (International Energy Agency, 1999).

II. Dinya Savas! sonrasinda elektrik sektériiniin éneminin iyice kavranmasi ve izlenen
Keynesyen politikalarin sonucu olarak diunyada kamu kesiminin elektrik sektorinde payi
artmis ve devletin yapmig oldugu altyapi yatirimlari ile elektrigin daha yaygin kullanimi

”y

saglanmigtir. Devletin bu sektore girmesiyle uretilen elektrik de “kamu hizmeti” sinifina
girmigtir. Bu degerlendirmelerin yapilmasinin nedeni, 6zel sektdrin ve yatirimcilarinin
elektrik enerjisi icin gerekli olan dretim, iletim ve dagitim yatirimlarinin gergeklestiremeyecegi

distncesiydi. Bu yatirrmlarin ¢ok blytk olcekli olmasi da bu degerlendirmeleri hakli
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cikarmistir. Dolayisiyla bu dénemde Ulkeler kurduklari firmalar vasitasiyla dretim, iletim ve
dagitim asamalarini kendi Ustlenmis ve sektdrde dikey butlnlesik tekellerin olusmasini
saglamigtir. Sonug¢ olarak elektrik enerjisinin merkezi yapisi geredi kamu tekelini zorunlu
kildigi goriisii hakim olmustur. Asagidaki sekil bize Ikinci Diinya Savasi’'ndan 1980l yillara

kadar sektérde olusan yapiyi 6zetlemektedir.

Sekil 1: Elektrik Sektoriinde Il. Diinya Savasi Sonrasinda Olusan Yapi

URETIM

DAGITIM

\ 4

TUKETICI

Elektrik ticaretinin kamu tekelleri ile yapiimasinin diger bir nedeni ise elektrik piyasasinda
firma sayisinin artmasinin Uretim maliyetlerini arttiracagindan yani rekabetin elektrik ticaretini

olumsuz yénde (fiyatlarin artmasi seklinde) etkilenecek olmasidir.

Elektrik piyasasindaki dikey butinlesik kamu tekelleri modeli 1973 ve 1979 vyillarinda
yasanan petrol krizlerine kadar sorunsuz ylrimus, elektrigin arzinda istikrar devam
ettiginden elektrik elektrik tiketicilere givenilir bir sekilde sunulmustur. Ancak bu iki kriz ile
petrol fiyatlarinin asiri artmasi sonucu elektrik enerjisi Uretiminde maliyetler artmig, petrollin
ucuz oldugu anlayisi yikilmistir. Ayrica azalan elektrik talep artigi ve fiyatlarinin artmasi da
bu dénemin diger olumsuz gelismeleridir. Boylece petrole dayali elektrik tretiminden kagis

baslamisg, bu nedenle alternatif enerji kaynaklari ile elektrik Gretimine hiz verilmigtir.

Bu iki krize karsi Keynesyen politikalarin yetersiz kalmasi sonucunda bu politikalar
sorgulanmaya baslanmis ve devletin ekonomideki roli ve agirhd tekrar tartisiimaya
acilmistir. Once klasik iktisat yeniden giindeme gelmistir ve yeni iktisadi yorumlariyla
(Monetarizm, Yeni Klasik Makro Iktisat Okulu, Arz Yanl Iktisat) devletin ekonomik hayattaki
rolindn azaltiimasi giindeme gelmistir. Bu iktisadi okullarin etkisiyle 6zel girisimcileri elektrik
piyasasina ¢ekmek icin tesvik edici politikalar uygulanmistir. Bu dénemde yasanan teknolojik

gelismeler ve kamunun yatirm yapma zorluklari ile karsilasmasi bu istegi daha da
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Tiirkiye’de Elektrik Piyasasinin Yeniden Yapilanmasi Siirecine Bir Bakis _

pekistirmistir. Teknolojik ve iktisadi gelismelerin sonucunda elektrik piyasasinda karar verme

mekanizmasi kamu alanindan serbest piyasaya gegmeye baglamistir.

1980°li yillarin ikinci yarisindan itibaren elektrik piyasalarinda yeniden yapilandirma
calismalari baglamistir. Hedef, regllasyon, deregllasyon ve 6zellestirme yoluyla Uretim,
dagitim, satis (toptan ve perakende) faaliyetlerinde kamunun hakim rolinU azaltip daha
sonraki asamalarda piyasayl bdtinlUyle serbest rekabete agmaktl. Boéylece tiketicilerin
istedikleri elektrik tedarikgilerini se¢gme 6zgurligine sahip olacakti. Bu yolda ilk ¢alismaya
baslayan ulke 1978 yilindaki elektrik Uretiminde yeniden yapilanmayi saglayan yasa ile ABD
olmustur. ABD'yi daha sonra ingiltere ve diger Ulkeler takip etmistir. Bu reformlar ile 6zel

sektériin 6nu agilmistir.

OECD ulkelerinde elektrik sektorinde yeniden yapilanma 1990’li yillarin ikinci yarisindan
itibaren basladigi gorilmektedir. Elektrigin iletim asamasinda OECD (lkelerinde fiyat tavani
dizenlemesi, maliyet bazli dizenleme ve gelir tavani diizenlemesi modellerinin benimsenmis
ve uglncu kisilere erisim yasalarla dizenlenmistir. OECD Ulkeleri arasinda bir tek tlkemizin
elektrik piyasasini tamamen serbestlestirme konusunda geciktigi gézlenmektedir (Al-Sunaidy
ve Green, 2006).

Gelismis ulkeler ile gelismekte olan Ulkeler arasinda 6zellestirme uygulamalarinda farkliliklar
gOrulmustur. Gelismis Ulkelerde elektrik sektérindeki 6zellestirmelerle rekabet ortaminin
olusturulmasi, elektrik kalitesinin arttirilmasi ve elektrigin ucuza Uretilmesi amacglanmistir.
Ayrica bu ulkelerde 6zellestirme etkinligi arttirmanin ve sermaye ihtiyacini temin etme araci

olarak gérilmustar.

Gelismekte olan Ulkelerde ise kamunun elinde olan elektrik tesislerinin 6zel sektore
devredilmesi, bu tesislerin 6zel sektdr tarafindan kurulmasi amaglanmistir. Bununla birlikte
Ozellestirme, bir tesisi finanse ve isletmek icin 6zel ve yabanci girisimlere izin vermek olarak
da degerlendiriimistir. Yatinmcilar tesislerin faaliyeti sonucu elde edilen gelirle
odullendirilmigler ve imtiyaz surelerinin sonunda tesisler yeniden devlete gegmistir (Mc.
Govern ve Hicks, 2004).

Elektrik piyasasinda reform yapilabilmesi icin bazi asamalarin gergeklesmesi gereklidir.
Bunlar sirasiyla (Bacon, 1999; Mc Govern ve Hicks, 2004):

Devlete ait sirketlerin ticarilestiriimesi

Sektoérel ayrismaya ve piyasanin bir kisminin veya tamaminin 6zellestiriimesine olanak
taniyan bir enerji yasasinin kabul edilmesi

Tamamen bagimsiz bir diizenleyici kurulun (regilatér) olusturulmasi

Devlete ait sirketlerin yeniden yapilanmasi veya ayriimasi
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Ozel sektdr yatiriminin var olmasi ve tesvik edilmesi

En azindan bazi devlete ait bazi sirketlerin 6zellestiriimesi
Yabanci yatirimciyi piyasaya ¢gekme

Bagimsiz sistem operatorunun kurulmasi

Elektrik fiyatlarinin dereglilasyonu

Elektrik sebekelerine erisimin gerekliligi.

Elektrik piyasasinin birgok Ulkede serbest rekabete acgilmasi sonucu, daha 6nce olusmus
olan dikey butinlesik elektrik kuruluslarinin tekeline (devlet tekeli) son verilmeye
baslanmistir. Ozellestirmeye ve regiilasyona basvurulmasinin temel amaci, elektrik
piyasasinda tumuyle rekabete dayali ortam saglamaktir. Bu sayede bir ¢ok llkede elektrik
piyasasinda tekelci yapidan vazgecilmis, dogal tekel niteligi gOsteren tesisler/sirketler
regllasyona tabi tutulmus ve rekabetci piyasalarda faaliyet gdsterebilecek alanlar da
bdlinme yoluyla &zellestiriimigtir. Bunlarin yapilmasi ile elektrik piyasalarina yatirrm yapmak

isteyen ve faaliyette bulunmak isteyen kuruluslara yol aciimistir.

Ayrica yasanan teknolojik ve iktisat teorisindeki gerceklesen gelismeler ile elektrik Gretiminin
birden fazla firma ile yapildigi durumda bile tek bir firmaya gére daha etkin olmasina olanak
tanimistir. Bunda tabii ki elektrik santrallarindaki délcek ekonomilerinin azalmasinin da pay!
olmustur. Olgek ekonomilerinin azalmasinin temelinde teknolojik gelismelerin maliyetler
yapilarini degistirmesi yatmaktadir. Béylece dogal tekelin bu sektérdeki giicli zayiflamaya

baslamistir.

Bu dizenlemeler yapilirken diger amaglar; tiketiciyi korumak, elektrigi ucuz, kaliteli, glvenilir

ve Kkesintisiz bigimde verilmesidir. Bdylece elektrikte kalite ve ucuzluk 6n plana ¢ikmistir.

Elektrik piyasasinda 6zel sektére de yer veriimesinden itibaren bu piyasada rol alacak 6zel
sirketlerin piyasada tekelci glice ulasmasini ve/veya oligopollesmeyi engellemek amaciyla da
dizenleyici kurullara veya regulatorlere ihtiyag duyulmustur. Elektrik piyasasinda reform
yapan ulkeler ayni zamanda bu duzenleyici kurullari olusturarak piyasada saglikli ve guvenilir
bir rekabet yapisinin olusmasina da calismiglardir. Bu kurullar piyasayl denetleyerek,

gbzetleyerek ve dlzenleyerek bu gorevi yerine getirmektedirler.

Bacon’a (1999) gére 115 ulkenin %33’Unun elektrik piyasasi ile ilgili bir kanun hazirlamisg,
%29unun piyasanin dizenlenmesi ve denetlenmesi icin duzenleyici kurul (regulator)
olusturmus ve %25'’inin var olan tesislerini 6zellestirmistir. Bu yeniden yapilanma modelinin
yani sira 6zel sektérlin yalnizca elektrik Uretim tesisi insa ederek burada Urettigi elektrigi

A3

devlete ait sirkete sattigi “Bagimsiz Elektrik Uretimi” modeli mevcuttur.
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Bu modeli uygulayan {Ulkeleri inceledigimizde %57’sinin yasa c¢ikardigi ve bu (lkelerin

yarisinin didzenleyici kurul olusturdugunu goériyoruz. Ayrica %63’Unde devlet sirketleri

ticarilegtirilmigtir (Bacon, 1999).

Yukarida bahsedilen iki modeli karsilastirdigimizda Bagimsiz Elektrik Uretimi modelini

benimseyen ulkelerin gergeklestirdigi reformlari daha ylksek oranda uygulamaktadir. Ayrica

iki model arasinda temel farkllik, yeniden yapilanma modelinde elektrigin alinip satildigi bir

elektrik pazarinin olusturulmasi amaglanirken; Bagimsiz Elektrik Uretimi modelinde 6zel

sektoriin Urettigi elektrigi devlete sattigi gérilmektedir (Gilen, 2000).

Yeniden yapilanma modelinde icinde iki yaklagimdan sdz edilebilir. Birincisi, fiyatlarin

marjinal maliyete gore belirlendigi havuz veya borsa yaklagsimi, ikincisi ise “Tek Alici” adi

verilen tek bir kurumun elektrigi toptan satin aldigi modeldir.

Sekil 2 Reform Sonucu Elektrik Piyasasinda Olugsan Yeni Yapi

A

Uretim Sirketi]

Uretim Sirketi

B

k4

lletim Sirketi

AN

Uretim Sirketi

C

Dagitim Sirketi Dagitim Sirketi] |Dagitim Sirketi] |Dagitim Sirketi
A B C D
! l . |
Pazarlama Pazarlama Pazarlama Pazarlama
Sirketi A Sirketi B Sirketi C Sirketi C
= : j
Nihai Nihai Nihai Nihai Nihai Nihai Nihai
Tiketici Tiketici Tiketici| |Tiaketici| |Tiketici| |Tiketici| |Taketici

Kaynak: Energy Information Administration, 1997

GunUmuzde artik tiketiciler sadece ucuz ve kaliteli elektrik verilmesi ile ilgilenmekte, bunun

devlet eliyle mi 6zel sektor eliyle mi olacagi konusu ile ilgilenmemektedirler. Bu gelismeler ile

global dinyada elektrik enerjisi kamu mali olmaktan ¢ikip meta haline gelmistir.
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ll. TURKIYE'DE ELEKTRIK PiYASASI

Turkiye'de ilk elektrik Gretimi, 2 KW glclndeki su degirmeni ile, isvigre ve Italyan sirketler
grubunun kurdugu Tarsus'taki hidroelektrik santrali ile baslamistir. istanbul'a ise elektrik 1910
yilinda gelmis, ilk lisans ayni yil Macar sirketi “Ganz”a verilmistir. Ulkemizdeki elektrik

piyasasindaki gelismeleri bes donemde incelememiz mimkindur.

2.1.1923-1930 Donemi: Cumhuriyet'in ilk yillarinda elektrik Uretimi, Cumhuriyet dénemi
dncesi baglayan imtiyazli ortakliklarin elindeydi. Bu durum, 1923 yilinda yapilan izmir iktisat
Kongresi'nden sonra uygulanmaya caligilan liberal ekonomi politikalarin bir sonucuydu. Bu
dénemde Ozel girisimcilere 6nem ve imtiyazlar verilmistir. Bu imtiyazlari Aiman MAN ve AEG,
italyan Marelli, Macar Ganz ve Belgika ortakliklari almistir. Yerli 6zel sermaye de bu sektdre
girmis ve 11 Ekim 1926 tarihinde imzalan imtiyaz s6zlesmesi ilse Kayseri ve Civari Elektrik

Turk Anonim Sirketi kurulmusgtur.

2.2.1930-1950 Donemi: 1929 yilindaki Dinya Bunalimi ile dinyada benimsenmeye
baslayan devlet¢i ekonomi politikalarin etkisiyle Ulkemizde de bu politikalar uygulanmaya
baslamistir. Ayni zamanda 6zel girisimci glicunun yetersiz kalmasi da ekonomide devletgilik
politikasinin uygulanmasina yol acan bir faktérdir. Devletin ekonomideki merkezi rold,
elektrik piyasasina da yansimistir. 1933 yilinda ¢ikarilan Belediye Kanunu ile belediyelere
elektrik tesisi kurma ve isletme yetkisi verilmig ayrica elektrik tretimi ve dagitimi belediyelere
birakilmistir.1935 yilinda ise yabanci sermayeli ve imtiyazli ortakliklar devletlestirilmistir.
1926 yilinda kurulan Kayseri ve Civari Elektrik Tirk Anonim Sirketi devletlestiriimemistir. Bu
da Ozel sermayeye devlet¢i politikalar izlenmesine ragmen karsi olunmadiginin bir
gostergesidir (Ultanir, 1998). 1935 yilinda Maden Tetkik ve Arama Enstitlist, Etibank,

Elektrik isleri Etiit idaresi kurulmustur.

2.3.1950-1960 D6nemi: 1950 yilindan itibaren Demokrat Parti'nin iktidara gelmesiyle 6zel
girisimci sinifinin rolt tekrar 6nem kazanmis olup, imtiyazl elektrik sirketlerine tekrar izin
verilmis ve yerli sermayeli 6zel sektdriin piyasaya girmesi tesvik edilmistir. imtiyazli elektrik
ortakliklari modelini Dinya Bankasi dnermistir. Ancak bu dénemin ilging bir 6zelligi, elektrik
isletmeciligi icin kurulmus olan doért sirketten higbirinin yabanci sermayeye ait olmamasidir
(Ultanir, 1998). Kurulan sirketler ise Kuzeybati Anadolu Elektriklendirme T.A.O. (1952), Ege
Elektrik T.A.O.(1955), Cukurova Elektrik A.S.(CEAS)(1953), ve Kepez Elektrik A.S.(1956) dir.
Ancak Kuzeybati Anadolu Elektriklendirme T.A.O. ve Ege Elektrik T.A.O. varliklari 1971
yilinda sona ermistir. CEAS ve Kepez ise varliklarini 2003 yilina kadar korumus ancak bu

sirketlere devlet el koymustur.
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2.4.1960-1980 D6nemi: Bu déneme damgasini vuran en onemli 6zellik, planh kalkinma
modelidir. Bu donemde devlet¢i politikalar 6n plandadir. Ayrica planli ekonomi modeline
gegcisle ilk defa Ulkenin enerji ihtiyaclar tespit edilmis, enerji projeksiyonlari gelistiriimis olup
planlamalar bu ¢ercevede hazirlanmistir. 1963 yilinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi ile
1970 yilinda ise imtiyazli tekel olan elektrik Gretimi, iletimi, dagitimi ve ticaretinden sorumlu
olan Turkiye Elektrik Kurumu (TEK) kurulmustur (1312 sayili TEK Kanunu). TEK kurulmasi
ile imtiyazh elektrik ortakliklari politikasindan vazgecilmistir. Daha onceki yillarda kurulmus
olan imtiyazh ortakliklar varliklarini sirdurmaslerdir. Planli ekonomiye gecisle ile birlikte

imtiyazh 6zel elektrik ortakliklari politikasi sona ermistir (Ultanir, 1998).

2.5.1980 Sonrasi Donem: Tiirkiye’de Elektrik Piyasasindaki Ozellestirme Siireci ve
Elektrik Piyasasini Diizenleme Girigimleri

24 Ocak 1980 tarihinde “24 Ocak Kararlari” diye bilinen ekonomik istikrar programi ve 1983
yilindan sonra Anavatan Partisi’'nin yuruttigu ekonomi politikalarin sonucu olarak serbest
piyasa ekonomisi modeli benimsenmistir. Bdylece 6zel sektérin édnemi artmig, buna paralel
olarak izlenmeye baslanan liberal politikalarin bir sonucu olarak serbest piyasa ekonomisinin
kurallari elektrik sektoriine yansimaya baslamistir. Bdylece 6zel sektériin bu alana girmesi

icin yasal dizenlemeler yapiimaya baslanmistir.

Bu politikanin temeli, istanbul Ticaret Odasi tarafindan 1979 yilinda diizenlenen “Enerji ve
Petrol Sorunumuz Semineri”nin agiliginda Turgut Ozal tarafindan sunulan tebligde

atilmistir(Ultanir, 1998). Ozal konugmasinda;

“petrol politikasinin o gline dek sloganlar politikasi oldugunu, yabancilarin kovulmak istenip,
Ozel girisimin engellendigini, tabii gaz ithaline karsi ¢ikildigini, oysa ithal edilebilecek en ucuz
seyin enerji oldugunu, madenlerin igletiimesi kanununun ve petrol meselesinin tersine
cevrilmesi gerektigini, elektrik alaninda Turkiye Elektrik Kurumu (TEK) monopolinin
kiriimasini ve bu alanda bagka sirketlerin de kurulmasi gerektigini” sdylemistir. Bu aciklama

Turkiye'de elektrik piyasasinda yeni bir donemin bagladigini gostermektedir.

Elektrik piyasasinda 6zellestirmeye ¢ nedenden dolayi ihtiya¢c duyulmustur. Bunlar (Sensoy

ve Sevaioglu, 1994):

Tlketim talebindeki hizlh artis ve gelismis Ulkelerdeki tluketim ile i¢ tuketim dederleri
arasindaki farkin kapanmasi ihtiyaci. Bu durum Tirkiye’de buylk enerji yatirmlarinin
yapilmasi geregini ortaya c¢ikarmig, bu yatirrmlar da kamu borglanmasinin Uzerinde ¢ok

blyuk bir yik teskil etmistir.
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TEK'in tekelci yapisi verimli, rekabete acgik ve karh bir elektrik endustrisinin kurulmasini
engellemis, bu da TEK’teki olumsuz yapidan dolayl ortaya ¢ikan maliyet artislarinin nihai
kullanici igin tiketim fiyatlarina yansitmistir. Elektrik olmasi gerekenden daha pahali Uretilmis

ve tuketilmistir.

TEK'in politik etkilere ve merkezi hikimetin midahalelerine agik olmasi, eski teknolojiden
dolay! ortaya cikan duslk verim dizeyi ve gereginden c¢ok fazla istihdam, kaynaklarin
verimsiz kullanimini getirmekte, bu da arastirma ve gelistirme igin harcanmasi gereken

fonlar kisitlamaktadir.

Ulkemizde elektrik tiiketimindeki hizli artisin nedenleri arasinda hizli niifus artigi, sehirlesme
ve sanayi kesiminin artan elekirik talebi yatmaktadir. Ulkemizin daha yiiksek bir oranda
ekonomik blylime oranini yakalamasi ve hizli nifus artisindan kaynaklanabilecek elektrik
talebini karsilamak icin yeni yatirimlarin yapilarak elektrik Uretim kapasitesinin arttiriimasi
gerekmektedir. Bu da ancak ciddi bir finansman ve ileri teknoloji ile karsilanabilir. Ancak
ulkemizdeki ekonomik sartlar kamunun bu teknolojik yatirrmi ve finansmani karsilamakta
zorlandigini gostermektedir. Bu da piyasada 6zellestirmeye gidilmesinde dnemli nedenlerden
biridir.

2.5.1.Elektrik Piyasasindaki Ozellestirmelerin Hukuksal Dayanaklari

Tarkiye’de elektrik enerjisi ile ilgili 6zellestirme uygulamalari 3096, 3291 ve 4283 sayili
Kanunlar ile duzenlenmistir. 19 Aralik 1984 tarih ve 18610 saylli Resmi Gazete'de
yayinlanan “Tirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitimi
ve Ticareti ile Gorevlendiriimesi” hakkindaki 3096 sayili Kanun ile elektrik hizmetinin
saglanmasinda 6zel sektérin 6nu agiimistir. Bu yasa ayni zamanda elektrik piyasasinda

yuritilen 6zellestirme ve dizenleme ¢alismalarina yasal dayanak olusturmaktadir.

Bu kanun, goérevlendirme ve igletme hakki devri suretiyle Ozellestirme yapilmasini
ongorarken, mdulkiyet devrini icermemekteydi. 28.05.1986 yilinda kabul edilen 3291 sayili
Kanun milkiyet devrine yonelik diizenlemeleri igcermekteydi. 3096 sayili kanunun yurirlige
girmesi ile sektérde Yap-islet-Devret (YID), isletme Hakki Devri (IHD)ve otoprodiktdrlik

modelleri uygulanmaya baslanmistir.

“3291 sayili Kanun ile yapilan duzenleme ise Turkiye Elektrik Kurumu'nun mevcut veya
yeniden yapilanma sonucu olusacak tesebbuslerinin mulkiyet devrini icerecek surette
Ozellestiriimesi ile ilgilidir. Buna goére, Turkiye Elektrik Kurumu'nun mevcut veya yeniden
yapilanma sonucu olusacak tesebbuslerinin Ozellestirimesine Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi'nin 6nerisi ile Bakanlar Kurulunca; Kurum'un mevcut veya yeniden yapilanma

sonucu olusacak muessese, bagl ortaklk, istirak, isletme ve igletme birimlerinin
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Ozellestiriimesine ise yine Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi'nin onerisi ile Yiksek Planlama

Kurulu'nca karar verilecegi hukmu getirilmigtir” (Kilci, 1998).

16 Temmuz 1997 yilinda kabul edilen 4283 sayili Kanun ise piyasaya girmek isteyen
sirketlere, Ulke enerji plan ve politikalarina uygun sekilde mulkiyetleri kendilerinde olma sarti
ile Yap-islet (Yi) modeli ile termik santral kurma ve isletme izni verilmesi ile enerji satisina

dair esas ve usuller belirlenmistir.

3096 sayili kanun ile 6zel sektdr icin dngdrillen model YiD modelidir. Ancak bu kanunun
eksigi mulkiyet devri konusunda goérulmustir. Mulkiyet devri kanunda yer almadigindan
bunun elektrik sektoru icin gergek bir 6zellestirme oldugu sdylenemez. “3096 sayili Kanun
uygulamalari yeni bir finansman modelini ortaya koymakta ve elektrik enerjisi ile ilgili
hizmetlerin 6zel sektérin imkanlariyla gergeklestiriimesini ve igletme hakkinin devredilmesi
suretiyle belli sureler icin hizmetin 6zel sektdr tarafindan yuratilmesini saglamaktadir”
(Yigitguden, 1999).

Bdylece elektrik sektorinde yeni yasal duzenlemelere ihtiya¢g duyulmus, 12 Agustos 1993
tarihinde TEK; Tirkiye Elektrik Uretim, iletim Anonim Sirketi (TEAS) ve Tirkiye Elektrik
Anonim Sirketi (TEDAS) olarak iki ayrn iktisadi devlet tesekkulu olarak yeniden

yapilandiriimistir.

Elektrik enerijisi ile ilgili baska kanunlar da ¢ikariimistir. 7 Mart 1990 tarihinde c¢ikarilan 3613
sayili Kanunla 3096 sayili Kanun’da bazi degigiklikler yapilmistir. Bu kanunla 6zel sektorun
yapacagi projelere finansal destek vermek ve elektrik fiyatlarinda istikrar saglamak igin
Elektrik Enerjisi Fonu (EEF) kurulmustur.

22 Subat 1994 tarihli ve 3974 sayili Kanun, enerji tesislerinin 6zellegtiriimesi esaslarini
icermistir. Bu kanunla TEAS ve TEDAS 06zellestiriimesine Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
(ETKB) onerisi ile Bakanlar Kurulunca karar verilmesi ilkesi getirilmigtir. Ayrica miessese,
badli ortaklik, istiraki isletme ve isletme birimlerinin 6zellestiriimesine ETKB’In dnerisi ile
Yuksek Planlama Kurulunca (YPK) karar verilmesi getirilmistir (Zenginobuz ve Ogur, 1999).
Kanuna goére ozellestiriimesine karar verilen tesekkll, miessese, kurulug vs. anonim
ortakliga donlismis sayilacak, ayrica payl %50'in altina disene kadar bu kuruluslardan

ETKB yetkili olacakti. Ancak bu kanun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmigtir.

8 Mart 1994 yilinda 3996 sayili Kanun'da ilk defa YiD modeli yer almistir. Kanunun amaci;
¢ok blyluk maddi ihtiyag duyulan blyuUk altyapi projelerinin insaasi, isletmesi ve elektrigin
retim, iletim ve dagitim projeleri YiD modeli cergevesinde gergeklestiriimesine karar

verilmistir. Ayrica bu kanun, YiD modeline hukuksal dayanak olusturmustur.
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24 Kasim 1994°’te cikarilan 407 sayili Kanunla elektrik Uretimi, iletimi ve dagitimina iligkin
projeler 3996 sayili Kanun kapsamindan c¢ikartilarak 3096 sayili Kanuna baglanmistir. Ayrica
4047 sayil Kanun YID projeleri finansmanina bazi avantajlar saglamistir. Bu avantajlar;
hazinenin YID projelerine garanti saglamasi, vergi indirimi ve bu projelerin devlet ihale

kanunlarinin disinda tutulmasidir.

30 Agustos 1996’da cikarilan 4180 sayili Kanun, 3996 sayili Kanun’da degisiklik yaparak

Hazine garantisi kapsamini genigletmistir.

Ayrica TEAS disinda yerli ve yabanci sermaye sirketlerine (mulkiyeti de gene bu sirketlere ait
olmak Uzere) elektrik Uretmek icin tesis kurmalarina olanak saglayan 96/8268 sayili “Elektrik
Eneriisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve isletiimesi Hakkinda” Bakanlar Kurulu Karari (Yap-
islet Kararnamesi) 8 Haziran 1996 tarihinde yiirlirlige girmistir. Danistay iptal davasi lizerine

yuritmeyi durdurma karari almistir (Yigitgtiden, 1999).

Bu karar (izerine Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Yap-islet modelinin devami icin
galismalar yapmis ve 16 Temmuz 1997'de 4283 sayili Yap-islet Kanunu yiirirlige girmistir.
Ozel sektor hidrolik, niikleer, jeotermal ve diger yenilenebilir enerji kaynaklari ile galistirilacak
santrallar disindaki enerji Gretim tesislerini kurma, igsletme ve bu tesislerin mulkiyetini elinde

bulundurma hakkina kavusmustur (Yigitgiden, 1999:68).

YiD, Yi ve IHD uygulamalarinda yasanan gesitli sorunlar nedeniyle bu modeller gcercevesinde
elektrik piyasasinin 6zellestirimesi zaman iginde aksamistir. Ozel sektor ve yabanci sermaye
bu nedenle piyasaya dahil olamamistir. Yerli ve yabanci sermayeyi ¢cekebilmek amaciyla
1999 yilinda Anayasa’nin 47, 125 ve 155. maddelerinde degisiklik yapilimis ve enerji
ihalelerinde yasanan sikintilari asmak ic¢in tahkim kurumunun kurulmasi saglanmistir. Bu
degisiklikler ile sektérde miulkiyet devrinin 6nlG aciimistir. Bu degisiklikler ile 6zellestirme

kavrami ilk defa Anayasa’ya girmistir.

Elektrik ve dzellikle enerji sektérinde tahkime bagvurulmasinin ardindaki nedenler su sekilde
dzetlenebilir: Birincisi, elektrigin ticareti yapilan bir mal haline dénismesidir. ikincisi,
Tarkiye'nin o6zellikle enerji yatirnmlarn icin yeterli kamu kaynagi aktaramamasidir. Bu
cergevede YID ve Yi modellerine islevsellik kazandiriimasina ragmen yukarida da deginildigi
gibi, Anayasa Mahkemesinin bazi maddeleri iptal etmesi soncucu bu sektérde yatirm
yapmak isteyen yabanci sermayeyi uUrkatmdis, iptal edilen projelerle ilgili davalarin uzun
stirmesi sorunu daha da agirlagtirmistir. YIiD modelinin anayasal kamu hukuku sorunlarini
asamamasi ve karsilastiklari birokratik engeller yabanci sermayenin gelmemesine neden

olmustur.
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Yabanci sermayenin éntindeki bu engelleri kaldirmak, karsilastiklari sorunlari ¢ézmek ayrica
Ulkenin altyapi projeleri, 6zellikle enerji sektéri finansmaninda yabanci sermayeyi Ulkeye

cekebilmek icin Anayasa'nin adi gegen U¢ maddesinde degisiklik yapilmigtir.

Ozel sektér ve yabanci sermayeyi elektrik piyasasina gekebilmek igin asiri yliksek tarifelerle
elektrik alim-6deme garantileri, Hazine garantisi, yakit temin garantisi ve 1999 yilinda

Anayasa’ya Tahkim’in konmasi vb. glvenceler verilmigtir.

2. 6. Elektrik Piyasasinda Yeni Donem: Elektrik Piyasasi Kanunu (EPK)

Verilen alim-0deme garantileri ve bu garantilerin uzun vadeli olusu, elektrigin fahis fiyattan
satiimasi 7. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda belirtilen rekabetgi piyasanin olusturuimasina ters
dismustar. Bu asir yiksek tarifelerle elektrik alim-6deme garantileri uzun donemde TEAS
ve Hazinenin Uzerine blyUk yUk getirecegi gorilmuastir. Dinya Bankasi ve IMF’in bu tip
sbzlesmelere kargl ¢ikmasi ve yurutilmesi gereken ekonomik istikrar programina (1999
yihinda uygulanmasina baslanan program) destek verme sartlarindan biri olarak bu yasanin
cikartilmasini istemesi ayrica Avrupa Birligi'ne uyum sirecinde elektrik piyasalarinda
dizenlemelerin gerekli olusu yukarida belirtilen nedenlerle birlesince 4628 Sayili Elektrik
Piyasasi Kanunu (EPK) 20 Subat 2001 tarihinde yasalasarak 3 Mart 2001°de Resmi

Gazete’de yayimlanarak yururlige girmigtir.

EPK’'nin yarurlige girmesi, elektrik sektérinde revizyona gidilmesini ve sektdriin rekabete

aclimasini saglamigtir.

Bu yasa ile Turkiye’de elektrik piyasasinda dizenleme yapilmasi ve yeniden yapilandiriimasi
ongorilmekte ve gene yasa ile elektrik piyasasini dizenleyecek olan Elektrik Piyasasi
Duzenleme Kurulu olusturulmustur. Ancak 18 Nisan 2001 tarihinde Dogal Gaz Piyasasi
Kanunu’'nun yasalagsmasi ile EPK'da degisiklikler yapilarak kurulun adi Enerji Piyasasi
Duzenleme Kurulu olarak degistirilmistir. 4 Aralik 2003 tarihinde kabul edilen Petrol Kanunu
ile bu kurul, elektrik, dogal gaz ve petrol piyasalarinin dizenlenmesinden, denetlenmesinden

sorumlu olmustur.

Yasa ile yapilan en énemli yapisal degisiklik, TEAS’In tGge bdlinmesidir. TEAS’In bélinmesi

ile olusan kuruluglar ise;

a. Elektrik Uretim A.S. (EUAS)
b. Tirkiye Elektrik iletim A. S. (TEIAS)
c. Turkiye Elektrik Ticaret ve Taahhit A. S. (TETAS)
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Yasaya gore Uretim faaliyetleri; 6zel sirketler, kamu adina elektrik Gireten Elektrik Uretim A.S.
(EUAS) ve diger kamu sirketleri, otoprodiiktér ve otoprodiiktér gruplari tarafindan
gerceklestirilebilir. Uygulamada devletin Uretimdeki payi yiksek olmasina karsin; 0Ozel

sektdrin payi hizla artmaktadir.

iletim faaliyeti ise Tirkiye Elektrik iletim A. S. (TEIAS) tarafindan yuritilmektedir. iletim

faaliyeti Kanun ile Uretim ve dagitimdan ayrilarak bagimsiz bir hizmet sitemi haline gelmistir.

Dagitim faaliyetinde ise Ulke 21 bdlgeye bolinmis ve her bir bolgede bir kurulusa yetki
verilmigtir. Bu kuruluglarin yirmisi Turkiye Elektrik Dagitim A.$. (TEDAS) sahipken biri 6zel
sektoriindur. TEDAS’a ait kuruluglarin dérdi  (Aras, Meram, Baskent ve Sakarya Elektrik

Dagitim sirketleri) 6zellestirme kapsamindadir.

Toptan satis faaliyetinde faaliyet gosterebilecek tlizel kisiler Tirkiye Elektrik Ticaret ve
Taahht Sirketi (TETAS) ve 6zel sektor toptan satis sirketleridir. Bu sirketler, Uretilen elektrigi
uretim sirketlerinden satin alan ve elektrigin iletimini TEIAS sistemi ile yapan sonunda bunu

serbest tlketicilere toptan satan sirketlerdir.

TETAS, kamu adina toptan elektrik satis ticaretini ylritecek olan kamu tizel Kkisiligidir.
TETAS ozellikle TEUAS’a ait santrallarda iretilen elektrigin pazarlanmasindan sorumlu

olacaktir.

Perakende satis faaliyetinde faaliyet gostermek isteyen tlzel kisiler perakende satig lisansi
almak zorundadir. Bu alandaki faaliyetlerde ancak perakende satis sirketleri tarafindan
gerceklestirilecektir. 2009 yilinda kanunda yapilan degisiklikle dagitim sirketleri Gretim ve

perakende satis faaliyetlerini 1 Ocak 2013 tarihine kadar ayirmak zorundadir.

EPK’ya gore kurul onayi ile elektrik enerjisi ithalati ve/veya ihracati, Turkiye Elektrik Ticaret
ve Taahhut Anonim Sirketi, 6zel sektor toptan satis sirketleri, perakende satis sirketleri ve
perakende satis lisansi almis dagitim sirketleri tarafindan, kanun, ilgili yonetmelikler,

lisanslar, sebeke yéonetmeligi ve dagitim yénetmeligi uyarinca yapilir.

2.6.1. Yasanin Cikarilma Nedenleri

Tarkiye’de 1980-2008 vyillari arasinda elektrik enerjisi talebindeki yillik ortalama artigin
sanayilesme, sehirlesme, nifus artisi ve ekonomik blylme faktorleri nedeniyle %7,77
diizeyinde gergeklesmistir. 2008 yilinda diinyada ortaya ¢ikan ekonomik krizin etkisiyle 2009
ve 2010 yillarinda bu artisin azalmasi beklense de 2012-2018 yillari arasinda artis hizinin
%6.6-7.5 araliginda olacadi tahmin edilmektedir (TEIAS, 2009). Ayni dénemde elektrik
enerjisi Uretim artis1 yillik %8,01 duzeyinde gergeklesmistir. Bu durum, elektrik arz-talep

dengesinin ucu ucuna saglandigini géstermektedir (Tablo 1).
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Gelismekte olan Ulkelerde duzenli ve yeterli enerji arzi, ekonomik blyumeyi destekleyen
unsurlardan biridir. Ferguson, Wilkinson ve Hill’e gore (2000) elektrik kullanimi ile ekonomik
kalkinma arasinda gugcli bir korelasyon vardir. Yaptiklari ¢calismaya gore, kisi basina disen
gelir ile elektrik kullanimi arasindaki korelasyon katsayisi Ulkemiz i¢in 1971-1995 déneminde
0.97'dir (Ferguson ve digerleri, 2000:925). Bu veri, iki dedisken arasinda iliskinin ¢ok guglu

oldugunu géstermektedir.

Ulkemizde 1999-2008 yillari arasinda, yillik elektrik kullanimindaki bilytime ile yillik ortalama
ekonomik buylme arasindaki Pearson korelasyon katsayisi 0,80’dir. Bu sonug gugli bir

korelasyon oldugunu goésterdigi gibi Ferguson’un ortaya koydugu tezi desteklemektedir.

Tablo 1: Turkiye’de 1980-2008 yillari arasindaki elektrik enerjisi tiretimi-tiikketimi

(Birim:GWh)
.. ; ARTIS .. ARTIS
YILLAR URETIM (%) BRUT TALEP (%)
1980 23275,4 - 24615,5 -
1981 24672,8 6,00 26289 6,80
1982 26551,5 7,61 28324,9 7,74
1983 27346,8 3,00 29567,6 4,39
1984 30613,5 11,95 33266,5 12,51
1985 34218,9 11,78 36361,3 9,30
1986 39694,8 16,00 40471,4 11,30
1987 44352,9 11,73 44925 11,00
1988 48048,8 8,33 48430 7,80
1989 52043,2 8,31 52601,7 8,61
1990 57543 10,57 56811,7 8,00
1991 60246,3 4,70 60499,3 6,49
1992 67342,2 11,78 67216,8 11,10
1993 73807,5 9,60 73431,7 9,25
1994 78321,7 6,12 77783 5,93
1995 86247,4 10,12 85551,5 9,99
1996 94861,7 9,99 94788,7 10,80
1997 103295,8 8,89 105517,1 11,32
1998 111022,4 7,48 114022,7 8,06
1999 116439,9 4,88 118484,9 3,91
2000 124921,6 7,28 128275,6 8,26
2001 122724,7 -1,76 126871,3 -1,09
2002 129399,5 5,44 132552,6 4,48
2003 140580,5 8,64 141150,9 6,49
2004 150698,3 7,20 150017,5 6,28
2005 161.956,2 7,47 160.794,0 7,18
2006 176.299,8 8,86 174.637,3 8,61
2007 191.558,1 8,65 190.000,2 8,80
2008 198.418,0 3,58 198.085,2 4,26
Ortalama
Artis 8,01 7,77

Kaynak: www.epdk.gov.tr
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Tablo 1’deki sonuglardan yola ¢ikarak elektrik tretim kapasitesinin iki katina ¢ikariimasi
gerekliligine ragmen bunu sadece kamunun yapacag vyatirimlarla karsilanamayacagi
anlasiimistir. Kamunun elektrik sektdriindeki yatirrm payinin azalmasi, iletim ve dagitim
tesisleri yatirrmlari da eklendiginde sektérin daha buyuk bir finansman kaynagina ihtiyac

duyulmasi, kanunun ¢ikarilmasindaki énemli nedenlerden etkenlerdir.

AB muktesebatina ve enerji mevzuatina uyum acisindan Enerji Piyasasi Dizenleme
Kurulunun olusturulmasinin gerekliligi kanunun olusmasindaki diger bir etkendir. Clnki
Turkiye ile AB arasindaki Katilim Ortakligi Belgesi'nin “Enerji” bagslikli béluminde AB
muktesebatina uyum igin ayrintili bir program belirlenmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica
siyasal otoriteden bagimsiz bir dizenleyici kurulun kurulmasini, kurulun gorevlerini etkin bir
sekilde yerine getirebilmesi igin yetki araglarla donatiimasi, i¢ enerji piyasasinin kurulusuna

yonelik hazirliklarin yapilmasini 6ngérmesi de etkili oimustur.

Diger nedenleri siralamak gerekirse;

e |IMF ve Dinya Bankasrnin yurutilmesi gereken ekonomik istikrar programina

destek verme gartlarindan biri olarak bu yasanin ¢ikartiimasini istemesi,
o Ozellestirme vasitasiyla kamunun elektrik sektérindeki payinin azaltilmasi,
o elektrik sektérinde saglikli bir yapilanmaya gidilmesinin amaglanmasi,
e kamunun denetim faaliyetlerinde etkinliginin arttirilmasi,

e Uretim, iletim, dagitim ve satig faaliyetlerinin birbirinden ayrilmasi ile sektérde

uzmanligin gelistirimeye calisiimasi,

e Ozel sektdr yatirmlarinin daha o6nce c¢ikartilan 6zellestirme yasalarindan

kaynaklanan mevzuat problemleri nedeniyle istenilen diizeyde gergeklesmemesi,
e dlUnyada bir ¢ok Ulkenin elektrik piyasalarini rekabete agmalari,

o sektorler arasindaki sUbvansiyonlarin kaldiriimasi ve bu sekilde verimliligin
arttinilmasi. Mevcut yapida bir sektor zarar ettiginde diger sektor bu zarari
suibvanse etmektedir. Stibvansiyonlarin kaldiriimasi ile sektérde serbest rekabet

ortaminin dogacak olmasi (Sevaioglu, 2001)

e sektdrin serbest rekabete acilmasi ile iglerin sektdre ait kuruluslara degil en iyi
ve en ucuza yapana ihale edilmesi ve bunun igin sektdrde gerekli hukuki ve idari

dizenlemelerin gerceklestiriimesi (Sevaioglu, 2001).

Kanunun nihai amaci, tim tiketicilerin istedigi elektrik tedarikgisini segebilecedi piyasa

yapisinin olugturulmasidir. Kanunun yararlige girmesi ile
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1. Sektorel acidan elektrik piyasasindaki dort temel faaliyetin (Uretim, iletim,

dagitim ve satig)birbirinden ayrilmasi
2. Seffaf ve rekabete agik bir piyasa yapisinin kurulmasi
3. Piyasadaki kamu agirliginin azaltiimasi
4. Elektrigi kaliteli, ucuz ve kesintisiz olarak tedarik edilmesi
5. Olusacak yeni yapi ile 6zel sektoriin bu alana daha fazla yatirrm yapmasi
6. Fiyatlarin tekel ile degil rekabet sonucu olusmasi
7. Elektrik arzinin elektrik talebinin Gzerine ¢ikariimasi
8. Son olarak sektorel etkinliginin arttirlmasi hedeflenmektedir.

Elektrik piyasasinin Ozellestirimesi sonucu kamunun elektrik piyasasindaki tekelci
hakimiyetine son verilmesi amaglanirken yeni tekelci vyapilarin olusmasinin ve
oligopollesmenin o6nine gecgebilmek icin 6zellestirme slrecinde regllasyon politikasinin
belirlenmesi gereklidir. Bu yolla tekellesmenin ve oligopollesmenin énlne gecilerek tam
rekabet kosullarina dayanan bir elektrik piyasasi olusturulabilir. Ulkemizde EPK ile bu
piyasada regilasyon politikasini yuritecek kurum “Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu”dur.
Kanun, kurula tekelciligin énlenmesi ve olusabilecek yikici rekabete karsi asagidaki belirtilen

hususlarin denetlenmesinde yetki vermistir. Bu diizenlemeler sunlardir:

1. Herhangi bir 6zel sektor tretim sirketinin istirakleri ile piyasada sahip olacagi toplam

pay bir dnceki yila ait toplam elektrik kurulu gictunin %20’sini gecemez.

2. Otoprodiktdr veya otoprodiktdr grubu Uretmis oldugu elektrigi yil icinde %20’sinden
fazla olmamasi sartiyla Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu tarafindan belirlenecek
orandaki miktarini rekabet ortaminda satabilir. Kurul gerekli gérdigu taktirde bu orani

yarisi kadar arttirabilir.

3. EPK’nin 14. maddesinde, belirtiimis olan piyasa faaliyetlerinde yer alacak yabanci
gercek ve tuzel kisiler elektrik tretim, iletim ve dagitim sektérlerinde sektérel bazda
kontrol olusturacak sekilde pay sahibi olamayacaklari belirtilmistir. Ancak kanunda bu

payin ne oranda olacagi belirtiimemistir.

4. Bir 6zel sektor toptan satis sirketinin istirakleri ile piyasada sahip olacagi pay bir

onceki yilin Turkiye elektrik toplam tiuketiminin %10’'unu gegemez.

5. Ozel sektdér dagitim sirketleri dagitim ve perakende satis faaliyeti disinda

bdlgelerinde Uretim lisansi almalari sarti ve yillik elektrik enerijisi Uretimini bir dnceki
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yilda boélgelerinde tuketime sunulan yillik toplam elektrigin %Z20’sini ge¢cmemesi

sartiyla Uretim tesisi kurabilir.

6. Bir dagitim sirketi istirak iliskisinde oldugu elektrik sirketi veya sirketlerinden kendi
bdlgesinde énceki yilda dagitimini yaptigi toplam elektrik miktarinin %20’sinden fazla

elektrigi satin alamaz.

Bu getirilen duzenlemeler ile kurula gerektigi zaman regulatdr olarak piyasaya mudahale
etme hakki vermektedir. EPK, dikey entegrasyonu yasaklayarak, sektorde faaliyette
bulunmak isteyen sirketlerin faaliyet alanlarini Gretim, iletim, dagitim ve satis (toptan ve
perakende) olarak ayirmistir. iletim alaninda devlet tekeli korunmus ve sorumluluk Tirkiye
Elektrik iletim AS (TEIAS) birakilmistir.

Rekabetci piyasa yapisinda bir tarafta kamu bir tarafta 6zel sektér yer alacaktir. Kamuda
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgl makro olgekte politikalar Gretecektir. EPDK ise piyasa igi
kontrol, diizenleme ve denetimden sorumlu olacaktir. Ozel sektér de hem yatirim yapacak,
hem de Uretim, dagitim, ticaret gibi piyasa faaliyetlerinden sorumlu olacaktir. Béylece bu
yapida elektrik Uretiminde ve dagitiminda 6zel sektdr katilimi arttirilacaktir. Ayrica kanunun
saglayacagi rekabet ile sektérde verimligin artmasi beklemelidir. Bu yolla hem tlketiciler

istedikleri elektrik tedarikgisini segme hakkina sahip olacaktir.

2.7. EPK Sonrasi Gelismeler ve Ozellestirme Sorunu

EPK ile piyasanin liberizasyonu amaclanirken; Uretim, satis ve kismen de olsa dagitim
faaliyetlerinde serbest rekabet kosullarinin olusturulmasi amaglanmistir.  Kanunun
uygulanabilmesi icin Devlet Planlama Teskilatinin hazirladi§i ve Yuksek Planlama Kurulu
tarafindan imzalanan Elektrik Enerjisi Sekt6ri Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi 17
Mart 2004 tarihinde ortaya c¢ikmistir. Bu belge ile sektérde yapilacak olan 6zellestirme
calismalari zamana yayilmakta, eylem plani belirlenmekte ve 6zellestirmede dncelik dagitim
sektorune verilmektedir. Belgeye gore elektrik piyasasinda serbest piyasaya tam anlami ile

gecis 2011 yilinda olacaktir.

Elektrik piyasasinin liberallesmesinde en 6nemli adim, sektdrde yapilacak 6zellestirmelerdir.
Elektrik tesislerinin  Ozellestirimesindeki temel amag, &zel girisimcilerin faaliyette
bulunabilecegi ve rekabet gucl yuksek bir sektor yaratmaktir. Su anda piyasada en 6nemli
tartisma konusu 6zellestirmenin hangi faaliyetten baglayacagi konusunda odaklanmaktadir.
Kanunun yuartrlige girmesinden dnce ve hemen sonra dretim faaliyetinde &zellestirmeye
baslanmasi istenmis, son noktada dzellestirmenin dncelikle dagitim faaliyetinden baglanmasi

kararlastinimigtir. Bu yeni egilimi bu strateji belgesinde de gérmek mumkuandur.

22



Tiirkiye’de Elektrik Piyasasinin Yeniden Yapilanmasi Siirecine Bir Bakis _

Onceligin dagitim faaliyetine veriimesinin en dnemli nedeni bu alanda olusmus verimsizlikleri
ortadan kaldirmak ve dizeltmektir. Bunu da kayip kagagi énleyerek yapabilmek mimkandar.
Bu nedenle bu alanda yapilacak 6zellestirme ile kayip kagak orani en aza indirilerek
piyasada gugcli dagitim sirketlerinin olusturulmasi hedeflenmektedir. Bu sayede 6zel dagitim
sirketleri piyasaya glven vererek ve Uretim sektorine ¢ok sayida ozel sirketin girmesini
saglayacaktir. Cunku Uretim sirketleri kendilerine guiven verebilecek, calisir ve guvenilir bir

dagitim faaliyeti talep etmektedirler.

Turkiye’de sadece elektrik piyasasinda degil diger alanlarda da 6zellestirmenin en énemli
engellerinden biri serbest piyasa modeli ilkelerinin benimsenip benimsenmedigi konusudur.
Ozellikle Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg: tarafindan EPK’dan énce yapilan uzun dénemli
Hazine garantili alim ve 6deme sozlesmeleri serbest piyasa modeline dolayisiyla rekabetgi
bir elektrik piyasasi yapisinin olusturulmasinda en 6nemli engeldir. Bu soézlesmeler ile
rekabetgi bir yapidan s6z edilebilmesi mimkin degildir. Bu nedenle alim garantili modelin
yeniden gbzden gecirilmesi gereklidir. Bu sbzlesmelerin mevcut sistemdeki varligi, piyasa
ekonomisi anlayisinin ruhuna ters dusmektedir. Elektrik piyasasinda tam rekabetten
bahsedilecekse piyasa ekonomisi kosullarinin piyasadaki tim aktorler tarafindan
benimsenmesi gereklidir. Anlagmalarin varlhidi devam ettikce 6zel sektdriinde devlete olan
bagimhliginin strmesine neden olacaktir. Bu bagimlilik dodal olarak piyasada hedeflenen
tam rekabet kosullari modelinin ruhuna aykiri olacaktir. Bu sézlesmeler EPDK’nun hareket

alanini da kisitlamaktadir.

Bu modelin en énemli aktori olan 6zel girisimcilerin alim satim garantili sézlesmelerini
yeniden gozden gecirmeleri gerekmektedir. Bu s6zlegsmelerin varligi devam ettikge piyasada

gercek anlamda rekabetgi yapinin olusmasi da mamkun olmayacaktir.

Ozellestirmede neden bu kadar agdir kalindigi sorusunun cevabi aslinda AKTAS Elektrik'te
yasanan sorunlarda gizlidir. AKTAS Elektrik 24.8.1989 tarih ve 89/14393 sayili Bakanlar
Kurulu karari ile 30 yil sire ile istanbul’'un Anadolu yakasinda elektrik dagitim ve ticaret
faaliyetleri icin goérevlendirilmistir. Bu, elektrik piyasasindaki ilk 6zellestirmelerden biriydi.
Ancak bu ozellestirmede yagsanan hukuki sorunlar nedeniyle imtiyaz s6zlesmesi Danigtay

tarafindan reddedilmis ve tim faaliyetleri TEDAS’a gecmistir.

Ayrica TUPRAS'In ézellestiriimesindeki basarisizlik da elektrik piyasasinda da tereddiitlere
neden olmustur. Gerek AKTAS’ta gerek TUPRASta yasanan bu ciddi &zellestirme
basarisizliklari ve genel anlamda Ulkemizde 6zellestirmede yasanan sikintilar géz 6nine
alindiginda elektrik tesislerinin nasil ve hangi yolla dzellestirilecedi sorusu akla gelmektedir.

EPK’nin ¢ikmasindan sonra gecen sureyi de géz 6nine aldigimizda blrokrasinin serbest
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piyasa modelini tam olarak benimsemedigini ve 06zellegtiriimelerin  geciktirildigini

gOstermektedir.

Devletin bu noktada almasi gereken karar sudur: elektrik piyasalarinda serbest piyasa
modelini uygulayacak mi yoksa merkezi planlamanin oldugu ve tekelci yapinin korunacagi
bir elektrik piyasasi modelini benimseyecek? Su andaki yapiya baktigimizda iki model

arasinda kalmig bir piyasa yapisi gérinimdedir.

Ozellestirme stratejinde de belirtildigi gibi 6zellestirme uygulamalarinda sadece gelire odakli
bir yaklasim sergilenmeyecektir. Gerek elektrik sektdériinde gerekse diger sektdrlerde
gerceklestiriimesi amaclanan ézellestirmelerin en temel problemi 6zellestirmenin sadece gelir

saglayici olarak gorilmesidir.

Bu noktada rekabetgci bir yapinin olusturulmasi igin 6zellestirme igin en uygun modeller iHD
ve otoproduktorlerdir. Strateji belgesinde belirtildigi gibi dagitim faaliyetindeki 49 yil sureli

IHD en uygun 6zellestirme modelidir.

Tablo 2: Elektrik Piyasasi igin Belirlenen Yol Haritasi

KISA VADE ORTA VADE UZUN VADE
Hidroelektrik santrallerinin  Piyasa yénetim sistemi ve donanim  Ozellestirmenin tamamlanmasi
DSi'den EUAS’e devri altyapisinin olusturulmasi
Hesaplarin Piyasa yonetim (dengeleme ve Piyasanin tamamen
ayristiriimasinin uzlastirma) sisteminin etkin olarak serbestlestiriimesi
tamamlanmasi faaliyete gegmesi
Gergek maliyetleri TEIAS'In dzerklestiriimesi Piyasa igletmecisinin sistem
yansitan fiyatlarin isletmecisinden ayri
uygulanmasi yapilandiriimasi
Gegis donemi slresince Bolgesel talep tahminlerinin Yukumlenilen maliyetlerin
tuketicilerin desteklemesi yapilmasi sifirlanmasi
Ozellegtirme yénteminin Elektrik piyasasi endeksinin
belirlenmesi ve olusturulmasi

uygulamaya gecilmesi

Kamu biinyesinde fazla
Uretim kapasitesinin 6zel
sektore tahsisi

Duzenlemeye tabi ikili
anlasmalarin yapilmasi

Kaynak: Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
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Ancak Ozellestirmede gelir saglama amaci yeniden benimsenirse sektdrde istenen

Ozellestirmelerin gergceklesmesi mimkin olmayacaktir.

Uretimde 6zellestirme kapsamina ve programina 30 Mayis 2003 tarihli Ozellestirme Yiiksek
Kurulu karari ile bazi sirketler ve varliklar alinmigtir. Ayrica TEDAS’ a ait 19 dagitim alaninda
19 da@itim bodlgesi de bu program kapsamindadir. Hazirlik iglemlerinin Ozellestirme idaresi
Baskanhg tarafindan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhgi, Enerji Piyasasi Duzenleme
Kurumu, Elektrik Uretim A.S. ve TEAS ile igbirligi yapilmak suretiyle yiritilmesine karar

verilmistir.

Turkiye’de halen 6zel sektorin elektrik piyasasina yeterince yer alamamasinin en énemli
nedenleri arasinda bu alanda yatirrm yapacak olan 6zel firmalarin kendilerini glvende
hissedememeleri ve belli sinirlar icin elde edecekleri getirilerinin garanti altina alacak
glvencelerde eksikler gosterilebilir. Ozel sektér yatirimcilarinin  kendilerini  glivende
hissetmeleri icin yapilmasi gereken yapisal ve kurumsal 6zelliklere ihtiya¢c duyulmaktadir.

Bunlar sirasiyla (Zenginobuz ve Ogur, 1999);

1. iyi ve hizli igsleyen ve mulkiyet haklarina saygih bir yargi sistemi;

2. duzgin calisan ve siyasi etkilere acik olmayan bagimsiz dizenleyici

(regllator)kurumlar;
3. sektdrde ve ekonominin genelinde yuksek buyume hizlari;

4. gelecekteki hukumetlerin regllasyon sistemini degistirme ihtimalinin
dusuklugu;
5. regulasyon ile ilgili sorumluluklarin yerel ve merkezi otoriteler arasinda

paylasimi

Ulkemizde yargi sisteminin hizli islememesi 6zel sektdrii su anda kadar yatinm yapma
konusunda isteksizlije sevk etmis ve sevk etmeye de devam etmektedir. 1999 yilinda

cikarilan “Tahkim Yasasi”’nin da bu konuya yeterli katkiyr saglayamadigi goériimustar.

Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu ulkemizde enerji piyasalarinin tek dizenleyici kurumu
olmasina karsin Uyelerinin hikimet tarafindan atanmasi siyasi etkiye maruz kalabilecegi
izlenimini vermekte bu da kurumun bagimsizhdina goélge disirmektedir. Ayrica kurumun

blrokrat agirlikl olmasi da bagimsizliga golge dusurebilecek diger bir unsurdur.

9 Temmuz 2008 tarihinde mecliste EPK'da degisiklik dngdren tasari kabul edilmigtir. Bu
degisikligin temelinde kanunun elektrik arz glvenligini saglamada yetersiz kalmasidir. Yeni
kanun, Uretimdeki muhtemel acigi engellemek amaciyla yeni Olgller saglamaktadir.

Degisiklikle arz guivenligi kavrami ilk kez elektrik piyasasina tanitiimistir.
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Arz giivenligi kavrami gercevesinde kanunla hem ETKB’nin hem de TEIAS'in yetkileri ileride
kargilagilabilecek eneriji agigini engellemek igin arttirilmistir. Ozellikle tedbirlerin alinmasinda
bakanhk sorumlu tutulmustur. Ayrica bakanhdin her yil 31 Aralik tarihinde elektrik arz

glvenligi ile ilgili rapor hazirlamasi 6n gorilmektedir.

TEIAS, iletim kisintilarini asgari diizeye indirecek sekilde iletim sebekesi planlamasi, tesisi,
isletiimesi; sistem guvenilirliliginin muhafaza edilmesi ve uzun dénem elektrik enerjisi Gretim
gelistirme planinin  hazirlanmasi igin yetkilendiriimistir. Sirket, sistem guvenilirliginin
muhafaza edilmesini saglamak, yeterli kapasite olmamasi nedeniyle olusabilecek bdlgesel
sistem ihtiyaclarini karsilamak Uzere yeni Uretim tesisi yaptirmak ve/veya mevcut Uretim

tesislerinin kapasitesini kiralamak amaciyla ihale diizenleyebilme yetkisine sahip olmustur.

Degisiklikle enerji s6zlesmelerinin devrine iligskin dizenlemeler yapilmistir. TUrkiye Elektrik
Ticaret ve Taahhut Anonim Sirketi'nin (“TETAS”) mevcut enerji allm ve enerji satis
sozlesmelerini Tlrkiye Elektrik Uretim iletim Anonim Sirketi (“TEAS”) ve Tirkiye Elektrik

Dagitim Anonim Sirketi'nden (“TEDAS”) devralmasini dngérmektedir.

Degisikligin genel hatlari incelendiginde, elektrik enerjisi miktarina yonelik sinirlamalar kabul
edilmesine iliskin 6nemli degisiklikler icermektedir. Herhangi bir gercek kiginin ya da 6zel
sektor tuzel kigisinin kontrol ettigi Uretim sirketleri aracihidiyla sahip olacagi toplam elektrik
enerjisi kurulu gici bir 6nceki yila ait yayinlanmis Ulke toplam elektrik enerjisi kurulu
glcunun yizde 20’sini gegemeyecektir. Otoproduktdr ve otoprodiktor gruplari, bir takvim yili
icerisinde lisanlarinda belirtilen yillik ortalama elektrik enerjisi Uretim miktarinin sadece %
20’sini piyasada satabilecek ancak arz glivenligi acisinda bir tehlike olustugu taktirde EPDK
bu orani arttirabilecektir. Belirlenen orandan daha fazla elektrik satilirsa ureti lisansi alinmasi

zorunlu olacaktir.

Gorillecegdi gibi kanun, elektrik enerjisi piyasasinda bagimsizligi ve daha fazla yatirrmci

katilimini olusturmayi amaclamaktadir.

lll. SONUC

Son 20 yilda yasanan gelismelere incelendiginde gelismekte olan Ulkeler, sadece elektrik
piyasasinda degil kamunun faaliyette bulundugu diger sektorlerde yatirrm yapmakta sikintilar
yasamis bu nedenle 6zel sektdrli bu alanlara cekmeye baglamiglardir. Calismamiza konu
olan elektrik sektdriinde ise yeniden yapilanma c¢alismalari bu gelisme i1si§ginda baslamis
olup elektrik piyasalari basta ABD ve ingiltere olmak lizere dzellestirmeler ile kamu kesiminin

rolinln azaltilarak tam rekabet kosullari benimsenmistir.
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Yasanan bu gelismeler isidinda daha dnceleri Olgek ve kapsam ekonomileri nedeniyle
elektrik hizmetinin tek bir firma tarafindan yerine getirilmesinin birden fazla firma tarafindan
yapilmasina gére daha distk maliyetli iken bu durum tersine donmdis ve elektrik piyasasinda
karar mekanizmasi hukimetlerden veya kamu tekellerinden piyasaya kaymaktadir. Ayrica
uretim, dagitim ve satis faaliyetlerinde ise rekabet 6n plana ¢ikmaktadir. Bununla birlikte
yapilan reformlarin denetlenebilmesi ve rekabetin saglikli olarak calisabilmesi amaciyla
duzenleme kurullari olusturulmustur. Elektrik piyasasinda rekabet¢i yapilyr benimseyen

ulkeler bu reformu agamali olarak hayata gecirmislerdir.

Ulkemizde elektrik piyasasinda yeniden yapilanma ve 6zellestirme ciddiye alinmasi gereken
ve lzerinde dnemle durulmasi gereken bir konudur. Ulkemizde 2008 yilinda 198.054 GWh
elektrik tiketilmis olup yaklasik %601 sanayi tesisleri ve ticarethanelerde tiketilmistir. Bu da
elektrik enerjisinin baslica kullanicisinin sanayi tesisleri ve ticarethaneler oldugunu yani mal

ve hizmet Uretiminde kullanildigini géstermektedir.

21. yuzyilda ulkemizde elektrik piyasasinda yeniden yapilanmanin gergeklesmemesinin
temelinde, 6zellestirme yapilmasi igin yasal dayanaklar olusturulmasina karsin yasanan
hukuksal sorunlar goésterilebilir. Hukuksal sorunu asmak i¢in Tahkim Yasasi’'nin cikariimig
olmasina ve Anayasamiza Ozellestirme kavrami ilk kez girmis olmasina karsin yeterli

olmamistir.

Ozellestirmelerde yasanan hukuki ve blrokratik sorunlar YiD, Yi ve IHD modelleri ile asiimak
istenmis ancak o6zel sektérin payl istenen dizeye henliz gelememistir. EPK'nin
yayinlanmasindan sonraki slirece baktigimizda ise izlenen politika 6zellestirmeme vel/veya

Ozellestirememe Uizerine kuruludur.

Bununla birlikte 6zellestirmenin istenen hizda ilerlememesinin arkasindaki faktérler ise
yasanan siyasal ve ekonomik istikrarsizliklar, verimliligin esas alinmasi gerekirken devlete
gelir saglama amacinin 6n planda olmasi, kamuoyuna 6zellestirmenin gerekliliginin yeterince
anlatilamamasi ve bu nedenle kamuoyu desteginin olmamasi ve son olarak 6zellestirmelerde

yasanan seffaflik sorunu ve her yapilan ézellestirmeye kuskuyla yaklasiimasidir.

Ayrica piyasada daha 6nceki yillarda yapilmis olan uzun vadeli ve alim-satim garantisi olan
s6zlesmeler ile elektrik piyasasinda gercek anlamda rekabet olmasi beklenmemelidir. Ayrica
elektrik Uretiminin gelecek yillarda arttinimadidi1 taktirde yani tuketimin altinda kalmasi
durumunda rekabetgi bir elektrik piyasa yapisinin olusmasi beklenemez. Hem bu sorun hem
de daha oOnce ele aldigimiz garanti sézlesmeleri nedeniyle yasa ile amacglanan ucuz fiyatli

elektrigin yerine fahis fiyatli elektrik sorunu ortaya ¢ikacaktir.
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Elektrik piyasasinda rekabetci bir piyasa yapisi olusturmak ve kamunun hakim rolGndn
azaltiimasi amaglaniyorsa dretim ve dagitim tesislerinin 6zellestirmelerinin hizlandiriimasi
gerekmektedir. Bunun icin ekonomik ve siyasi istikrarin saglanmasinin yani sira
Ozellestirmeler igin gerekli olan ulusal ve uluslararasi altyapinin olusturulmasi gereklidir.
Bunu yapacak olan siyasi otoritelerin 6zellestirme konusunda siyasi kararlilik gostermesi ve
piyasada rol alacak herkesin serbest piyasa modeli ilkesini tam anlamiyla benimsemesi
gereklidir. Ozellestirmeler sonucunda ise IHD ve otoprodiiktérlerin payi arttiriimalidir.

Bdylece elektrik piyasasinin 2011 yilinda tam rekabete agilmasi gergeklesecektir.
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