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Birinci Dinya Savasi D6neminde Ekonomide
Bir Kurumsallagsma Cabasi: lage Nezareti

Ozet:

Bu calismada Birinci Dlinya Savasi'nin zorlu sartlarinda ekonomi alaninda kurumsallagsma
yoniinde atilan dnemli bir adim olan lase Nezareti'nin incelenmesi amagclanmaktadir. ittihat
ve Terakki Cemiyeti savas sirasinda ¢zellikle bagkent istanbul'un iasesi konusunda ve
savasin ozellikle ulasim yoninde verdigi aksakliklardan dolayr zorlanmistir. Iase
konusundaki karmasayi, vurgunculugu ve stokculugu onlemek amaciyla iase Nezareti
kurulmustur. Calismanin birinci béliminde klasik dénemden Birinci Dinya Savasi'na kadar
olan iase konusunda Osmanli imparatorlugu’nun nasil bir iktisadi politika yirittagi
incelenmektedir. ikinci bdlimde ise savas sirasinda kurumsallasma cabalar, Iase
Nezaretinin kurumsal yapisi ve iase konusunda karsilasilan zorluklara deginilmistir.

Anahtar Kelimler:

lage, lase Nezareti, narh sistemi, istanbul’'un iase sorunu

An Institutionalizm Effort in The Economy During
The First World War: The Ministry of Rationing

Abstract:

The purpose of this study is to analyze the ministry of rationing which is the first step of the
institutionalizm in the economy. Following the outbreak of the First World War, the
Committee of Union and Progress had faced many difficulties (especially rail transportation)
as regards rationing of Istanbul. To avoid the turmoils and profiteering of rationing, the
ministry of rationing was established. In the first chapter, the study will discuss which
economic policies followed by Ottoman Empire about rationing from the classical age to First
World War. In the last chapter the study analyzes the institutional efforts during the war,
institutional structure of the ministry and rationing problems.

Keywords:

Rationing, Ministry of rationing, fixed price, rationing problem of Istanbul
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|. iktisadi Politika Olarak iase ilkesi ve Osmanli imparatorlugu’ndaki

Uygulamasi

lase; yedirip icirme, besleme ve bakma anlamina gelmektedir. Diinya tarihi incelendiginde
tim kapitalizm 6ncesi toplumlarda kentlerin gerek gida gerekse hammadde ihtiyaclarini
karsilamak onemli bir sorun olmustur. Devletlerin basta baskentleri olmak Uzere buyuk
kentlerin iasesini saglamak birinci sorunu olmustur. Kentlerin nifusunun artmasi iase
sorunun daha da blylimesine neden olmustur. Bu artis zaman zaman iase buhranlarina yol

acmistir.

lase buhrani, cesitli sebeplerden dolayr gergeklesen iktisadi darlikta temel gecim
maddelerinin bulunamamasi veya asiri fiyat ylkselmesinin tiketiciye yansimasi olarak
tanimlanir (Kése, 1999:775). Bu iktisadi darlikta daha cok tuketiciler etkilenir.

lase sikintisinin yasanmasinda niifus artisi, paranin deger kaybi, tretilen mallarin maliyetinin
artmasi ve savasin olumsuz etkisi gibi faktérler rol oynar. Bunlarin yanina kuraklik, salgin
hastallk ve idari-mali yolsuzluklari da unutmamiz gerekir (Kbse, 1999:775). Bunun
sonucunda kitlik ortaya ¢ikar ve bu kitligi neden oldugu darlik ve dengesizlik bir stre sonra

vurgunculukla birlikte iase buhranina neden olmaktadir (Ulgener, 1984:82-94).

Osmanli iktisadi diinya gérisi, t¢ temel ilkeye dayanmigtir: iase (provizyonizm), gelenekgilik
ve fiskalizm. lase ilkesi, Osmanli iktisadi politkasinin en &énemli ilkesi olarak
degerlendiriimektedir (Geng, 2000:59-60).

iktisadi terminolojide tiiketicinin ve Ureticinin amaclari vardir. Her iki grubun rasyonel hareket
ettikleri kabul edilir. Tuketicinin amaci, gelir kisiti altinda bir mal veya hizmetten sagladigi
tatmini yani faydayi maksimize etmektir. Ureticinin amaci ise, kit kaynaklari kullanarak karini
maksimize etmeye, en bllylk kari elde etmeye galigir. iktisadi faaliyet bu iki grubun etkilegimi

sonucu olusur.

lage ilkesi, tiketici acisindan konuya yaklasir. Devlet, mal ve hammaddelerin miimkiin
oldugu kadar arzinin artmasina, ucuz ve Kkaliteli olmasina 6zen gdstermistir. Bunu da
dretimini arttirarak gerekirse ithalata izin verilerek (anti-merkantilist) gerceklestirmistir. Nihai
hedef, insanlarin ihtiyaclarinin karsilanmasiydi. Bu da devletin ekonomiye mudahalesi ile

gerceklesmigtir.

Osmanl Devileti, tiketici ve Ureticiyi fiyatlar karsisinda (daha ¢ok tiketiciyi korumak) koruyan

bir ekonomi politikasi izlemistir. Malin Gretiminden malin son tiketiciye ulasmasina kadar her
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asamada devlet piyasaya midahale etmigtir. Boylelikle piyasa kontrol edilmistir. Bu durum
devletin hikdmranhk alaninin bir pargasidir. Narh sistemi de bu mudahalelerin baska bir

ifadeyle iase ilkesinin bir sonucudur.

Osmanli devleti tipki Bizans’in yaptigi gibi iase siyasetini asagida belirtildigi sekilde
orgitlemistir (Mantran, 1990:169-170):

1. Bugday ve bazi Urtnlere ihracat yasagi konmasi

2. Muhtesib (belediye memuru) ve esnaf sorumlulari ile gida maddelerinin toptancilara ve

tlccarlara dagihminin ve paylasiminin denetlenmesi
3. Fiyat spekulasyonlarini énlemek i¢in satis narhinin belirlenmesi
4. Stokgulugun yasaklanmasi

istanbul’'un tarih boyunca iasesi hep énemli bir konu olmustur. istanbul, hem baskent
olmasindan dolayr hem de toplumsal dizen acisindan 6nemli bir yere sahipti. Yapilan
arastirmalarda Anadolu’daki ve Rumeli’deki kentlerin nifusu ylz binin altinda kalirken,
istanbul’'un nifusu bir milyona yaklasmisti (Sevket Pamuk, 1999:66). 16. yy. da baskentte
300.000-700.000 arasinda, Bursa’da 60.000 insanin yasadigi tahmin edilmektedir. Diger
Anadolu kervan merkezlerinin nufusu 20.000-30.000 arasinda degismekteydi (Faroghi,
2000:53-54). Baska bir hesaplamaya gére istanbul'un ve dis mahallerinin niifusu 16. ve
17.yy.’da 600.000-750.000 arasinda oldugu tahmin edilmektedir (Mantran, 1990:48).

Artan nlfus her zaman istanbul'un ihtiyacinin dncelikle kargilanmasi gerekliligi zorunlu
Kilmistir. Ayni zamanda kent, gelismis bir Uretim merkezi olmadigi gibi kentte birincil endustri

de gelismemistir (Mantran, 1990:167).

Osmanli imparatorlugu’nda iase bagka bir deyisle istanbul’un iasesi devletin izerine aldid!
gorilmektedir. istanbul, tarihin her déneminde para, insan ve her tirden iase kaynagi
emmistir. TUm padisahlar devlet glclu veya zayif olsun bagkentin ve burada yasayan halkin
iasesini saglamaya 6nem vermistir (Mantran, 1990:168). Konu ekonomik ac¢idan énem arz
etse de konunun siyasal yonu de mevcuttu. Olumsuz hava kosullari ve savas dénemlerinde
ortaya cikan kithklar kent halkinin (6zellikle yeniceriler ve sipahiler) ydnetime karsi

baskaldirma tehlikesini dogurmustur.

Bu tehlike nedeniyle Osmanli yonetimi iage konusunu piyasaya birakmak yerine piyasaya

mudahale ederek sorunu ¢ozme yoluna gitmistir.
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Tuccarlarin devletin belirledigi fiyatlarla (narh) kentlere 6zellikle istanbula mal getirmesi
saglanmigtir. Satis narhi, fiyat spekilasyonunu 6nlemek amaciyla getirilen bir onlemdi.
Madrabazlar, bugday toptancisi olup her tarlG tahil Grinindn, koyun toptancisi olan celepler

ise koyunlarin istanbul'a génderiimesinden sorumluydular.

Merkezi ydnetim, her eyalete bagskente gdndermeleri zorunlu gida ve hammaddeleri
belirtmistir. istanbul’a bugday, et ve erzak Rumeli ve Marmara sahillerinden, Kefe’den yag,
Misirdan piring ve mercimek gelirdi. Tekirdag Osmanli doneminde en 6nemli ticaret merkezi

olup; buradaki iskelelerden istanbul’un iagesi temin edilmistir (Gokbilgin, 1977).

Tahil deposu olarak adlandirabilecegimiz Tekirdagd, istanbul’a tahili yollayabilecek sekilde
orgutlenmistir. Tahil dolagimi ve tahil besin maddelerinin bir bélgeden digerine gonderilmesi
ancak Ozel izinle gercgeklesirdi. Kuraklik nedeniyle hasat kotu oldugunda da bu izin

veriimekteydi. Yiyecek sikintisi geken bolgeler de bu izne tabiydi.

Pekmez, kuru Gzim, tursu Ege’nin Anadolu kiyilarindaki baglarindan temin edilerek baskente
gonderilirdi (Faroghi, 2000:101).

Kefe'den gelen sadeyag ve diger yemeklik yaglar sarayin ihtiyacini karsilamak Uzere temin
edilmistir. Ozellikle sadeyag tiiketimi her zaman yiiksek olmustur. Bu konu o kadar énemlidir
ki bu yaglan tasiyan gemiler kaza gecirdiginde mallar kurtarmak igin buylk caba
g6sterilmistir. Bu ¢aba Kirim’dan temin edilen yaglarin istanbul'un iagsesindeki 6nemi ortaya
koymaktadir (Faroghi, 2000:114).

Esnaf, islemis oldugu hammaddeyi veya ciftginin Urettigi GrinU devletin belirlemis oldugu
fiyattan satabilirdi. Oncelikle devletin ihtiyaci karsilanirdi, artan (riin olursa da halka bu artan
uriin arz edilebilirdi. Halka arz edilen maldan gene artan olursa o zaman o malin ihracatina

izin verilirdi. Bu yapida ihracat degil aksine ithalat tesvik edilirdi.

Osmanl'nin bu sistemi uyguladigi 16-19 yy. araliinda Avrupa'daki diger Ulkelerinde ayni
politikayl uyguladigi gézlenmistir. Ancak Osmanli, bitin mallar igcin hammadde veya mamul
mal ayrimi yapmaksizin bu sistemini uygularken, Avrupalilar sadece gida ve hammaddeler
buna tabii tutulmustur. Son mamuller ve mal i¢in bu ydntem uygulanmamistir (Geng,
2000:81).

istanbul'un iagsesindeki en énemli konu et ve bugday tedariki olmustur. Koyun, Filibe, Uskiip,
Manastir gibi Rumeli sehirlerinden arz sikintisi oldugunda ise Dulkadir ve Diyarbakir
taraflarindan celepler vasitasiyla temin edilmistir. Yapilan hesaplara goére her yil 200.000 den
fazla koyun istanbul'a getirilmistir. Burada sert diizenlemeler ve kurallar mevcuttu. Ornegin

higbir kosulda kasaplara ve bagka kimselere koyun satigi yasaklanmistir (Gokbilgin, 1977).
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Ancak bu dizenlemelere kargin sikintilar yaganmigtir. istanbul’un et talebi ile diger kentlerin
et talebi arasinda rekabet yasanmis ve diger kentlerdeki insanlari et yemekten mahrum
birakmak icin merkezi yonetim etin satig fiyati yuksek tutulmustur. Cinku her kentte fiyat ayni
oldugu taktirde celeplerin baskente suruleri getirirken ek maliyetleri yuklenmeleri gerekirdi ki

bu da iktisadi agidan mantikli degildir.

Deniz ticareti yoluyla da istanbul’a temel besin maddeleri diizenli olarak gelmistir. Ornegin
Trabzon’un Hemsin kazasinda yasayan Hiristiyan halk cizye olarak saraya her yil 7092 kilo
bal, 2560 kilo balmumu ve sade yagd génderirdi (Faroghi, 2000:96).

Yag, sogan ve bugday temininde zaman zaman vurgunculuk yapildig1 goézlenmistir. Bu gida
maddelerinden daha fazla gelir elde etmek isteyen tiiccarlar mallari istanbul'a géndermezler,

stoklarinda yabancilara satmak icin tutarlardi.

Vurgunculugun en onemli nedeni, fiyatin arz-talep mekanizmasina goére olusmamasidir.

Devletin uyguladidi narh sistemi zaman iginde ticari hayata darbe vurmustur.

lase ve narh mekanizmalari, fiyat istikrarinin oldugu dénemlerde iyi calismis ve faydali da
olmustur. Bununla birlikte 16. yy.dan itibaren Amerika kitasindan gelen degerli madenler bu
mekanizmaya darbe vurmustur. Dederli maden bollugu nedeniyle mallara olan talep hizla
artmis bu da Avrupa'da fiyatlar genel seviyesi ylkselmesine yol agmistir. Hammadde, kita
Avrupa’sinda pahalilaginca bati bu sefer hammaddenin ucuz oldugu yerlere basvurmaya

baslamistir. ilk adres ise Osmanli idi.

Bati'nin Osmanli'da uretilen hammaddelere olan talebi ile ihracati yasaklayan ithalati serbest
birakan anti-merkantilist politika ile satis narhi politikasi arasinda kalan tuccarlar ¢ogu kez
mallarini fiyattan tatmin olmadiklari igin istanbul'a géndermemeye baglamistir. Stokladiklari
hammaddeleri kagakgilik yaparak Avrupa'ya sattiklari gdzlenmistir. Bu durum istanbul'un
iagsesinde sorunlar yasanmasina hatta arz sikintisi yasanan urunlerinin fiyatlarin artmasina
neden olmustur. Bu da c¢ogunlukla pamuk ipligine bagli olan toplumsal dizenin 6zellikle

yenigeri isyanlariyla sarsiimasina yol agmistir.

Kog¢i Bey'in risalesinde iage ve iagenin 6nemli ayagi olan narhi tanimlar ve konunun 6nemini

vurgular (Kogi Bey Risalesi, 1997:102):

“Benim saadetlu hinkarim, nark dedikleri, vezir kulun emreder ki, kasaplar koyun etinin
okkasini on akgeye satsinlar. Bugdayin kilesini altmis akgeye, pirincin kilesini elli akgeye

satsinlar. $ehir icinde her ne alinir sey varsa bahasini tayin ederler. (Nark verildi) derler.

Benim devletli hlinkarim, ne vakit bir sey icin ferman buyurmak arzu ederseniz, séylece hatt-i

serif yazarsiniz:
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‘Sen ki vezir-i azamimsin, kasaplara tenbih edesin, on iki akgeye nark veresin. Sdyle bilesin.’
Yahut ekmek i¢in ferman buyursan:

‘Sen ki vezir-i azamsin, ekmekgilere yiz elli dirhem ekmegi bir akgeye nark veresin, soéyle

bilesin.’
Bdylece bir malin bahasini tayin buyurmaya (Nark) denir”

Hava sartlarinin kétiilesmesi ve savas gibi etkenler istanbul’'un ve diger kentlerin iagesini
olumsuz yénde etkiledigi gortlmustir. Ornegin 1621 yilinda istanbul’da havalarin sogumasi

nedeniyle iagede sikintilar yaganmistir (Hasan Beyzade Tarihi, 2004:929).

Ordunun Hotin seferi icin her tirli iasenin saglandigi ancak Bogaz'in diger yakasinda kis
kosullarinin olumsuzlugundan dolay! iase sikintisi yasanacagi korkusuyla ordu oldugu yerde
kalmigtir (Hasan Beyzade Tarihi, 2004:929).

Ozellikle istanbul Bogazrnin donmasi neticesinde baskente deniz yoluyla gelen mallarda
kithk yasanmistir. Buz ¢ozllene kadar gemiler baskentin ihtiyaci olan mallari limana

bosaltamadigindan fiyatlar artmistir (Katip Celebi, 1957:85).

Kiligcbay'a gére bu iase yapisi istanbul'un kendi gérkemi igin sisirdigi niifusu besleyebilmek
icin Rumeli ve Anadolu'yu bir cins i¢ somurge haline getirmis ve bu da Ulkenin geri

kalmasinda rol oynamistir (Kiligbay, Sabah).

Her ne kadar devlet narh sistemini fiyatlarin sabit kalmasi sekilde uygulamis olsa da
tlccarlara iase sorununu c¢ozdukleri dlgude imtiyazlar da saglamis, hatta bdlgesel ticaret
tekelleri kurmalarina da izin vermigtir. Bu, kismen de ticaret sermayesine belirli 6zgurltklerin

devlet tarafindan verildiginin bir géstergesidir (Pamuk, 1999:65).

lage ilkesi, Balta Limani Sézlesmesi'nden sonra Avrupa ekonomisine entegre olunmaya
baslanmasindan itibaren, ayrica batiyla yogun ticari iliskilere girismesi ve ardindan
borclanmasi Ulkeyi yabanci sermayeye agmasiyla 1840'li yillardan sonra terk edilmeye
baslamistir. Ancak bu zamana kadar bu devletci ve korumaci yaklasim bolgesel ve uluslar
arasi ticarete zarar vermistir. Ancak Birinci Diinya Savasi'nda karsilagilan sikintilar tekrar bu
ilkenin ortaya ¢ikmasina ve bu ilkenin kurumsal bir yapi altinda daha dizgun surdurilmesine

calisiimistir.

l. iage Nezaretinin Kurulmasina Giden Siireg

7



Sosyal Bilimler Metinleri

Bugunki Ekonomi'den sorumlu Devlet Bakanhgrnin kokleri ve tegkilat yapisi Osmanli
imparatorlugu'nda kurulan Ticaret ve Ziraat Nezaretine kadar uzanmaktadir. Ancak
bakanhgin bir kurum olarak ortaya ¢ikmasinda Birinci Dinya Savasi’'nin sonunda kurulan

lase Nezareti'nin rolli bilylik olmustur.

Osmanli imparatorlugu'nda iktisadi konularla ilgili bir nezaretin agiimasi ve birgok konuda
oldugu gibi ekonomi alaninda kurumsal érgitlenme Tanzimat déneminde glindeme gelmistir.
Ancak nezaretin acilip acilmayacagi konusunda teredditler yasanmistir. 1838 vyilinda
Hariciye nezaretine bagli olarak ziraat ve ticaret alanlari ile ilgili Meclis-i Ziraat ve Ticaret, bir
yil sonra da Nezaret-i Ticaret (Ticaret Nezareti) kurulmustur. Ancak bu nezaret ilk

donemlerde sadece ticari davalarla ilgilenen bir kurumdu (Dogru, 2007:271).

Osmanl Devleti ilerleyen yillarda yénetim bicimini Avrupa devletlerinin yonetim bigimlerini
ornek alarak yeniden yapilandirma yoluna giderek bakanliklari yeniden yapilandirmistir.
Ekonomi alanindaki dizenleme 1846 yilinda Ziraat Vekaleti'nin kurulmasi ile gerceklesmistir.
Bu tarihten itibaren ekonomide bu kurumsal yapilanma degisik adlar altinda (Ticaret ve Ziraat
Nezareti, Ticaret Nezareti, Ticaret ve Nafia Nezareti, Orman ve Maadin Nezareti Orman
Nezareti, Maadin ve Ziraat Nezareti) varligini surdirmastir. Bu kurumsallagsma ilerleyen
donemlerde cumhuriyetin ilk yillarinda kurulan ekonomi bakanliginin (iktisat vekaleti) temelini

olusturmustur.

Bu kurumsal yapilanma ile ticaret, tarim, bayindirlik ve madencilik alanlarinda ilk kez ayni

kurum tarafindan yoénetilmeye baslanmistir.

Bu donemdeki Ticaret ve Ziraat Nezareti'nin merkez heyetini tegkil eden daireler sunlardi:
Ticaret, Sanayi, Istatistik, Orman, Ziraat ve Meadin Midiriyeti Umumiyeleri; Orman, Ziraat
mufettis-i umumilikleri; Meclis-i idare; Orman, Meadin, Ziraat heyet-i Fenniyeleri; Hukuk
Musavirligi; Baytar, Sicil, Tahrirat, Muhasebe, Evrak Muduriyetleri.

(http://www.devletarsivleri.gov.tr/yayin/osmanli/rehber_osm/106_4 ticaret.htm)

Ancak bu kurumsal yapilanma ekonominin tamami igin yeterli oimadigi gérilmustir. Ozellikle
Birinci Dunya Savasi ile birlikte ortaya cikan ihtiyaglari Ticaret ve Ziraat Nezareti

karsilanmakta yetersiz kalmasi iizerine iase Nezareti kurulmustur.

Osmanli Devleti, Birinci Dinya Savasi’'nin baglamasiyla birlikte seferberlik ilan etmistir.
Ancak seferberligin beraberinde getirdigi sikintilarla karsi kargiya gelinmistir. Tarim alaninda
¢alisan nufusun — yluzde 80’i tarimla ugrasan geng nufus - énemli bir kismi askere alinmistir
(Koése, 1999:778). Bu da tarimsal Uretiminin azalmasina yol agmistir. Ayrica yurtdigindan
gelen tahil ithalati da savas nedeniyle ozellikle itilaf Devletleri’'nin Canakkale Bogazi'ni

kapatmasi ile sekteye ugramistir. Ornegin savastan dnce istanbul’da ithal edilen un miktari
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25 bin ton iken savasin baglamasiyla 8 bin tona dismustir. Bu arz daralmasi dogal olarak
fiyatlara yansimis ve unun guval basi fiyati 6nce 90 kurustan 140 kurusa sonra 300 kurusa
cikmigtir (Toprak, 2003:127).

Un ve en temel tiketim mali olan ekmekte kithgin bas goéstermesi Uzerine devlet iase
meselesini bizzat Ustlenmeye karar vermis ve "Havayic-i Zaruriyye (Zorunlu ihtiyaglar)
Komisyonu" kurmustur. Komisyon, halkin ve ordunun temel tiketim maddelerini saglamak ve
fiyatlarin asin yukselmesini 6nlemekle gorevliydi (Toprak, 2003:128). Ancak Harbiye ve
Dahiliye Nezareti gorevlilerinden olusan komisyon basarili olamadigi gibi bir ¢cok malin
arzinin daha da daralmasina neden olmustur. 1914 yili sonunda havalarin iyi gitmemesi
nedeniyle tarimsal faaliyetlere ge¢ baslaniimis olmasi ve tarlalarda kullanilacak tohumlarin
kit olmasi gibi faktérler de hem tarimsal dretimin dismesine hem de komisyonun basarisiz

olmasina neden olmustur.

Bu basarisizlik (izerine un ihtiyacinin karsilanmasi basta olmak iizere istanbul'un iasesi

meselesi icin bu kez "Hey' eti Mahsusa-i Ticariyye" kurulmustur.

Bu teskilat, Ekim 1914 tarihinden itibaren bir yil boyunca Istanbul'un iase sorununu ¢ézmeye
calismistir. Un disinda seker, gaz, bulgur, zeytin gibi temel tiketim maddeleri de piyasada
yeterince bulundurulmaya c¢alisiimistir. Ayrica arpa, zeytinyagi, sabun, fasulye, piring,
mercimek gibi Urlnlerin ticaretine girigilmistir. Ekim 1915'de gdrevi Osmanli Anonim Sirketi

devralmistir. Subat 1916 tarihinde ise gérev Sehremaneti‘de verilmigtir.

Hey' eti Mahsusa-i Ticariyye 6nemli ¢calismalar yapmasina ve kar elde etmesine karsin
iagenin dagitiminda yasanan sikintilar ve sirketin bazi kigileri zengin ettigi iddialari nedeniyle
gbrev Sehremaneti ve belediyelere devredilmistir. 1 Mayis 1916 tarihli Kanun-1 Muvakkatla
azami fiyat koyma ve satis koyma yetkileri verilirken, bunlara uymayanlari hapis ve para
cezasi getirmistir. Ancak bu dizenlemede beklenen sonucu vermemistir (Toprak, 2003:138).
Diizenleme valilere ve istanbul Sehreminine gerekli gérdiikleri taktirde degirmenlere ve

firinlara el koyma yetkisi de vermistir.

Sorunu ¢dzebilmek amaciyla 23 Temmuz 1916 tarihli lase Kanun-1 Muvakkati ile (lke iase
bolgelerine ayrildi. 2 kisiden olusan bir Merkez iase Heyeti kurulmus ve bu heyet her tiirli
yiyecek maddesinin alimi ve satimi ile ilgili yetkili kilinmistir. Duzenleme ile klasik Osmanli
déneminde oldugu gibi bir bélgeden digerine yiyecek maddesi génderilmesi yasaklanmistir
(Toprak, 2003:139).

Bu olgu, ironik olarak, Osmanli ekonomisinin gérece liberallesmis oldugu bir donemde 16.
yuzylldan 19. yuzyllin ortalarina kadar sdrdirilen ihracat yasaklarini hatirlatan bir

uygulamaydi.
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Yurarlige sokulan kanunun en 6nemli 6zelligi, iase ile ilgili olarak tek yetkili olarak egilen bir

muhatap bulunmasiydi. Ancak bu duzenlemenin yeterli olmadig1 daha sonra goralmusgtur.

lase sorununu yeniden diizenlemek ve sorunu kékten c¢ozebilmek amaciyla 1916 yilinda
yurarlige giren kanunlarin kapsami genigletilerek 5 Nisan 1917 tarihinde “Gida ve Sair
ihtiyag Maddelerinin Satis ve Tevzii” hakkinda kanun gikarilmistir. Kanuna gore bagkentte,
lage-i Umumiye-i Merkez Heyeti, vilayetlerde ise iase Tali Komisyonlari kurulacakti. istanbul
Sehremini ve tasralardaki belediyeler ihtiyagc maddelerine azami fiyat koyma ve bunlarin satis

usullerini belirlemeye yetkiliydi (Bayur, 1967:536).

Kanunun ilanindan yirmi gin sonra kanunun nasil uygulanacadina dair bir nizamname

yayinlanmigtir. Nizamname ile uUlke, bes bolgeye ayriimistir (Eldem, 1994:45).

Birinci bolge: istanbul, Trakya, butin Marmara g¢evresi, Ege vilayetleri, Eskiglehir, Ankara,

Konya ve Kastamonu.

ikinci bélge: Diyarbakir, Mamiretiilaziz, Maras, Urfa ve Antep.

Ucglincli bélge: Trabzon, Kayseri, Samsun ve Sinop.

Dérdiincl bélge: Adana, Halep, Sam, Beyrut, Kudiis, Cebel-i Liibnan ve icel.

Harp sahnesi olan Erzurum, Van, Bagdat ve Basra bu taksimata dahil edilmemistir.

Sivil yonetim ne ¢6zUm Uretirse Uretsin mallarin daditiminda yasanan sikinti bir trlt
asilamamisgtir. Ulasim araglarinin ordunun emrinde olmasi nedeniyle iase konusu bu sefer de
Harbiye Nezareti'ne yani orduya devredilmistir. 18 Agustos 1917 tarihinde lase-i Umumiyye
Kararnamesi ile nezarete bagh liase-i Umummiye Mudiriyet-i kurulmustur (Toprak,

2003:143). Mudiiriyetin bagina Topal ismail Hakki Pasa getiriimigtir.

Ancak bu kararnameden 3 ay once 24 Mayis 1917 tarihinde vurgunculugu énlemek amaciyla
gegici bir kanun cikariimistir. Mallarin yiksek fiyatla satilmasi ve tek bir elde toplanmasi
yasaklanmistir. Konu ile ilgili davalara Divan-1 Harb-i Orfi bakacakti (Bayur, 1967:537). Ancak

bu gegici kanunun da basarisizliga ugradigi gorualmektedir.

Miidirliigi'niin gérevleri arasinda istanbul'un iasesinin temin ediimesi ve yabanci ilkelerden
tahil ithalinin yapilmasiydi. 25 Eylul 1917 tarihli kararname ile ordu subaylari i¢in yapildigi
gibi ayni fiyatlarla polis, jandarma, c¢alisanlara ve ddretmenlere her ay erzak dagitma isini

ustlenmigtir. Bu durum bir rahathk saglamigtir (Babacan, 2005:162).

Savas sirasinda besin maddelerinin baskente ve diger ihtiyagc duyulan bdlgelere

génderilmesinde ulasim araclarinin kisith olmasiyla hep sikinti yasanmistir. Ornegin zaten
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kisith olan demiryolu ulagimi savas nedeniyle ordunun emrine girmis ve daha da
kisitlanmistir. Kit faktdr haline gelen demiryolu ve vagonlari da spekilasyonun konusu
olmustur. Hatta ordunun elindeki vagonlarin dagitiminda vyolsuzluklarin yasandigi
gorulmustur. Zahire nakliyatinda mahsus vagonlar bazi ticcarlarin kullanimina sunulmus, bu
da suistimallerin ve bundan yararlanan tuccarlarin buylk karlar elde etmesine neden

olmustur.

Vagonlarin tahsisi iase islerinden daha da dnemli olmustur. Askeri amag igin kullanilan
vagonlar halkin iagesi igin gerekli olan sevkiyati engellemistir. Ornegin bir vagon kiralamak
icin o dénem icin ylUksek sayilabilecek bir fiyat olan 1000 liraya kadar édeme yapildidi
go6rilmustar (Sanders, 2006:238).

Tdm bu c¢abalara ragmen soruna kokli bir ¢ézim getirilememis dolayisiyla yeni bir
orgutlenme yapisi giindeme gelmigtir. Ozellikle Talat Pasa, halkin ihtiyaglarinin kargilama
isinin tekrar sivil ydnetime devredilmesine calismis ve iase Nezareti'nin kurulmasi fikrini éne
surmustir (Babacan, 2005:163). Aslinda iase meselesini orduya devredilmesini kendisi

istemis ancak basarili sonug elde edilememesi Uzerine tekrar sivil ydnetimi benimsemistir.

1. lage Nezaretinin Kurulmasi

Ekonomi Bakanligrnin temeli 24 (iyeden olusan “iktisadiyat Meclis-i Alisi” ile atilmigtir. Bu
meclis “iktisadiyyat Meclisi’ adi altinda 1 Ocak 1917 tarihinde kurulmus ve Milli iktisat
politikasinin uzantisi olarak ve savasin yol actigi sikintilar nedeniyle meclis, ekonomide
devletin mudahalesini ve artan rolind onaylarken liberalizmi reddetmigstir. Meclisin gorevleri
sunlardi: iktisadi gelisim icin yasa taslaklari hazirlamak, deniz ticaretini 6zendirici kararlar
almak, gumrik ve tasit araglan tarifelerini belirlemek ve genel iktisat politikasini belirlemek
(Toprak, 2003:179-180).

Bu meclisin ilk hedefi, Ulkede seker uretimi olmadidi i¢in seker sanayisinin kurulmasi
olmustur. Bu amagla bir yasa tasarisi hazirlanmig ve en az 5000 ton seker uretebilecek 40
fabrika kurulmasi amaglanmistir. Tasari ile bu alanda yatirim yapacak girisimcilerin Tesvik-i

Sanayiden ve sibvansiyonlardan faydalanmasi kararlastiriimistir (Toprak, 2003:182).

Ancak bu meclisin sadece danigsma niteligine sahip olmasi nedeniyle daha etkin bir nezaretin
kurulmasi gindeme gelmistir. Savas sirasinda iagelerin uretiminde ve dagitiminda yasanan
sikintilar g6z 6nlne alinarak ve iagse dagitimini tek bir ¢ati altina toplamak icin “Umur-i

iktisad Nezareti”’nin olusturulmasi kararlastirildi. Bu nezaretin Ticaret ve Ziraat nezaretinin

yerine kurulmasi dusindlmugtir. Nezaret, iase isi diginda iktisadi reformlari yurttecek, i¢ ve
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dis iktisat politikalarini ydnlendirecek, Ulke ekonomisinin gelistiriimesine yonelik énlemeleri ve
ilkeleri kararlagtiracakti (Toprak, 2003:184).

Ancak bu nezaretin kurulmasi ancak 1920 yilinda toplanan TBMM’ne nasip olmus ve tarim,

ticaret, orman ve madencilik ile ilgilenecek iktisat Vekaleti kurulmustur.

Daha dnce de gorildiugu Gzere iase yonetimi savas doneminde bir kag el degistirmistir. Kimi
kez bu gorevi Kemal (Kara) Bey kimi zaman Harbiye Nezareti kimi zaman belediye

ustlenmigtir. Bunlarin higbiri ihtikari (vurgun, vurgunculuk) énleyememistir.

Bu basibozukluga son vermek amaciyla da gelecekte Tlrkiye Cumhuriyetinin iktisat

Vekaletinin temelini atan iase Nezareti'nin kurulmasi kararlastiriimistir.

Harbiye Nezaretine bagli iase-i Muidiriyet-i Umumiyesi 11 Ocak 1918 ginlii Takvim-i
Vekayi’de yayinladi§i bir bildiri ile ilase Nezaretinin kurulmasini hizlandirmistir. Bildiride su

hidkUimler yer almistir (Bayur, 1967:538):

1. Gerek bahren, gerek beren (deniz ve karadan) Memalik-i Osmaniyeye idhal edilecek gaz

ve sekerin memleket dahilinde nakil ve satigi serbesttir.

2. Yalniz Avrupa’dan simendiferle virud edecek (gelecek) mevad-i mezkurenin yevmiye
(gunluk) esyay-I ticareriye-i saireye tahsis edilmis olan sekiz vagondan hari¢ olduguna dair

vagon numarasini gosterir bir vesika ibraz edilecektir.

3. Memalik-i Osmaniye haricinden Karadeniz tarikiyle getirilecek ekmeklik, yemlik her nevi
hububat mudduriyet-i umumiyenin tensip edecegi fiyatla iase tarafindan mibayaa edilecektir

(satin alinacaktir).

Bu hukdmler blaylk bir vurgun kapisini agmistir. Avrupa’dan demiryoluyla gelecek seker ve
gaz igin vagon saglamak gerekirdi ki bunu da ancak ileri gelenler yardimiyla alinabilirdi.
Ayrica ihracat izin belgesi de almak i¢in hukimetin yardimi gerekliydi. Bunu yapanlar buyuk
karlar elde edecekken, buyuk zorlukla Karadeniz'den her turlu tahili getirecek olan gemiciler
ancak bunlari lase Midiriyet-i Umumiyesi'nin takdir edecegi fiyattan satabilecekti. Bu durum
iage iginin Harbiye Nezareti’'ne verilmesinin hatali bir karar oldugu hikmune variimasina yol

acmigtir.

Harbiye Nezareti ile sivil otorite arasinda iase konusunda hep gatisma yasanmistir. Harbiye
Nezareti dogal olarak savas nedeniyle ordunun ihtiyaglarini daha ¢ok dnemsemistir. Bu
nedenle belirli bir siire iase isi ordunun denetiminde kalmistir. iase igin bdyle bir nezarete
ihtiyac duyulmasinin en dnemli nedeni iagse isinde Harbiye Nezaretinin basarisiz olmasi

yatmaktadir. Talat Pasa bu nedenle iase isini askerlerden alip sivil otoritenin emrine vermek
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ister. Béylece iagse Nezareti kurulmustur. Kara Kemal'in savasin basindan beri biiyiik tecriibe

kazanmasi nazirliga getiriimesinde rol oynamistir.
lase Nezaretinin kurulmasi ile bu gérev Harbiye Nezareti’nin elinden alinmistir.

lase Nezareti'nin gérevleri, gida maddelerinin ve diger tiketim maddelerini saglamasi ve fiyat
artislarinin 6énlenmesi olarak belirlenmistir. 30 Temmuz 1918 tarihinde ¢ikan kararname ile

nezaretin gorevleri net bir bicimde tanimlanmistir (Toprak, 2003:186-187):

1. Nezaret her tirlG alim-satim islemlerini yapabilecek,

2. Gerekli gérdugu alanlarda dogrudan uretim yapabilmek icin sinai isletmeler kuracak,

3. Uretimin arttirilmasini igin galisacak,

4. Nezaret ihtiya¢ duydugu takdirde talep edecegi is gucunl Harbiyye Nezareti karsilayacak,

5. Gerekli gérdigu hallerde fabrikalari (6zellikle besin ve diger tiketim maddelerini Ureten),
finn, imalathane, degirmen, kara ve deniz tasit araclarinin bedellerini 6deyerek

kamulastirmaya basvuracak

Bu igleri yurGtebilmesi icin de nezarete 5 milyon liralik 6denek ile demiryolu, deniz ve
karayolu tasimaciliginda ordunun ihtiyaglari disinda kalan her tirlii arag iase Nezareti'nin
emrine tahsis edilmistir (Tekeli-ilkin, 1994:1171). Bununla birlikte nezaretin merkez ve tasra
teskilati icin 1918 mali yilinin son 7 ayina ait olmak Uzere 913 bin lira tahsis edilmistir
(Eldem, 1994:46).

Ayrica nezaret ayni olarak toplanan 6slri Maliye Nezareti ile birlikte saptayacaklari fiyat
lizerinden devralacaktl. isgal altinda bulunan Ukrayna ve Romanya’dan Osmanli’nin payina
disen her turli gida ve zaruri ihtiyag maddelerinin Nezaretin emrinde olmasi
kararlastiriimigtir (Toprak, 2003:186-187).

Uretici, 6strin yani sira bir o kadar Urinii nezaret tarafindan belirlenen fiyat tzerinden
nezarete devretmekle yikumlu kihnmistir. Bu miktar yeterli olmadigi taktirde talep edilen
Urin fazlasi serbest piyasadan saglanmasi dusiundimustiar. Bu islemleri yuritmek Gzere
Muamelat-1 idariyye Umum Midirliigic ve Muamelat-1 Ticariyye Umum  Midirligi

olusturulmustur (Sekil 1).

Nezaret gerekli gérdugu taktirde fabrika, degirmen, firin, imalathane gibi kurumlari, magaza
ve ardiyeleri, kara ve deniz tasitlarini bedelini ddeyerek satin alabilecekti. Ayrica savas

sirasinda paranin deger kaybinin 6nlenememesi nedeniyle nakdi olarak vergilendirilen toprak
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urinleri ve hammaddelerin nezaretin gerekli gormesi Uzerine ayni olarak vergilendirmesine
gidebilecekti (Toprak, 1978:219).

Ticari Muameleler Genel Mudurligi; mamul maddeler, yakit, hububat, hammaddeler, turli
esya, giyecek, dokuma, levazim, gida maddeleri, kiigik ve buylk bas hayvan, tahniye,

dosya ve tahrirat subelerinden olugsmaktaydi.

Nezaret blnyesinde iktisadi sorunlarla ilgili kamuoyuna bilgi verecek, basinla iliskide

bulunacak bir Matbuat Kalemi’ne de yer verilmistir (Toprak, 2003:187).

Mamul maddeler subesi, giyecekten baska gerek llke iginde uretilsin, gerek yurt disindan
ithal edilsin tum maddeleri temin etmekten sorumluydu. Hammaddeler subesi ise hububat ve
gidadan baska hammaddelerin saglanmasi icin ¢alisacakti; palamut, yin, tiftik vs. Dokuma
subesinin gorevi, Hereke, Karamiirsel gibi fabrikalarla Milli Mensucat gibi sirketlerle iliski
kurarak hammadde temin etmek, hammaddeyi mamul mal haline getirmek ve kismen
karsilastirma yaparak islenmis esya satin almak amaciyla bunlari ihrac etmek olarak
tanimlanmistir. Son olarak gida maddeleri subesi blyuk ve kiiglk bas hayvan ve hububattan
baska tuketilecek gida maddeleri ile ilgili ve Ulke iginde kullanilacak maddeleri satin almakla
yukimliydi (Tekeli-ilkin, 1994:1179).

lase Nezareti’nde bir de Muvazene Umum Midurligi olmasi diistintimistir. Bu midarlik
nezaretin “uzvu tefekklrl” baska bir deyigle dusunen organi olacak ve Muamelat-i
Ticariyye’ye yol gosterecekti. Fakat Kemal Bey'in nazirligi doneminde bu genel muduarlik
kurulamamigtir (Tekeli-ilkin, 1994:1183).

lase Nezareti, agsevleri aracilijiyla ucuz ve/veya parasiz yemek dagitmayi amaglamistir. Bu
amagcla 25 aghane agiimis ve Kizilay aghanelerinin bulunmadidi yerlerde iage Nezareti
ashanelerinin acgilmasi 6ngorulmastur (Toprak, 2003:188). Ayrica subvansiyonlu erzak
dagitimini, memurlarin elbise, ayakkabi gibi benzeri ihtiyaglarini karsilamayi Ustlenmistir.
Bunlar da iase Nezaretinin sosyal devlet ilkesini (stlendiginin ve benimsendiginin bir

gOstergesidir.

Nezaret belli bagh kentlerde iase Mudirlikleri kurabilecekti ve diger bélgelerde birer satin
alma vekili bulunacakti. Bunlarin emrinde de tevzi ve nakliyat islerinden sorumlu memurlar
calisacakti (Toprak, 1978:219).

Nezaretle ilgili kararname, Takvim-i Vekayi'de 17 Agustos 1918 tarihinde yayinlanmigtir.
Ertesi glin Kemal Bey (Kara) iase naziri olarak atanmistir. 7 Ekim 1918 tarihinde Talat

Pasa’nin istifasi ile Kemal Bey’in nazirligi sona ermistir.



Birinci Diinya Savasi Déneminde Ekonomide Bir Kurumsallasma Cabasi: lase Nezareti _

Nezaretin gorevleri kapsaminda hem ordunun hem de sivil halkin beslenmesi yer almaktadir.
Nezaretin kurulusuna iligkin kararnamenin birinci maddesi bunu agagidaki gibi belirtmektedir
(Bayur, 1967:543-544):

“Orduy-u Himayun’un ve muhtacin-i ve memurin-i devletin iasesine muktezi mevad-1 gidaiye
ve havayic-i sairenin tedarik ve itasi ve ahali-i sairenin teshil-i maigeti ve es’arin gayr tabii
gala’ ve tereffliden mufazasi umuriyle muvazzaf ve mesgul olmak lizere iase Nezareti teskil

olunmustur.

Devletce luzum-u iasesi taht-1 karara alinacaklar ile muiessesat ve cemiyat-1 hayriyeden

halka muavenetle istigal ettikleri nezaretce sabit olanlarin ihtiyacati da tehvin edilecektir’

Kemal Bey nazirliga gelmesiyle érgutunt kurmaya baslamis ancak ordunun da yardimina
ihtiyac duymustur. Ordunun yardimci olamamasi ve savasin agirlasan kosullari iase
sorununu daha da agirlastirmistir. istanbul’a daha énceden gelen seker ve gaz daha da
pahalilasmistir. Bunlari getirenler iase Nezaretinde séz sahibi olamayacaklari korkusuyla
getirdikleri mallari saklamak istemiglerdir. Hem mal sikintisi hem de pahalilik nedeniyle
basinda elestiriler yapilmaya baslamistir. 26 Agustos 1918 tarihinde Tanin gazetesine demeg

veren Kemal Bey bu durumu asagida yer alan demeci ile 6zetlemistir (Bayur, 1967:544):

“ Piyasada gorulen buhranin rastgele birkag kisinin kendi karlari icin ¢evirdikleri bir dolap
olarak telakkisi meseleyi basit bir zihniyetle diisiinmektedir. ihtikar hadiselerini ictimal ve
iktisadi bir takim avamilin neticesi telakki etmeli... Gittikce ¢ogalan sermayenin gittikge

azalan mal Uzerine seri hiicumu yuzinden oluyor.”

Kemal Bey’in nazir olmasiyla kargilastigi en énemli sorun nezaretin kurulu bir érgut yapisina
sahip olmamasidir. ilk planda nezaretin hem merkezde hem de vilayetlerde orgitlenmesi
hedeflenmistir. Vilayetlerde iage mudurlUklerinin  kurulmasi dusundlmids ancak tasra

drgutlenmesi ileri bir tarihe birakilmistir (Tekeli-ilkin, 1994:1172).

Kara Kemal'in nazirligi hem kisa surmus hem de verimli olmamistir. Yapilan igler, kirtasiye
islemlerini gogaltmak, iltimasi olagan hale getirmek ve ese dosta memuriyet dagitmak
olmustur (Eldem, 1994:46).

Kemal Bey, Divan-i1 Al’deki sorgulamasinda kararnamede fiyat artislarinin éniine gecilmesi
hedefinden vazgectigini ve kithgi énlemeye calistigini ifade etmistir. Bunu da (Tekeli-ilkin,
1994:1171):

“Esasen bendeniz galaya degil kahta mani olmak istiyordum ve bunu firka igtimainda da arz

etmis idim. O gunku fiyatlara narh vazetmek ve fiyatlari dislirmek tarikine tevesslil edilse idi
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bendenizce bu isden ¢ikmak kabil olmazdi. Nitekim bidayette sehremaneti veya sair heyetler

tarafindan vazedilen narhlar, o mallarin terakki-i fiyatlarini badi oldu”
bicimde anlatmistir.

Tdm bu kurumsallasma ve o6rgltlenme cabalarina ragmen sonugcta sivil otorite de tipki
Harbiye Nezareti gibi basarili olamamistir. Bunun en énemli nedeni, halkin yasadigi sikinti ile
vurgunculuk ve karaborsa yoluyla para kazanma hirsina sahip tliccarlarin arasinda bir
dengenin  kurulamamasidir. Ayrica Harbiye Nezareti iase isinin sivil otoriteye
devredilmesinden hosnut olmamistir. Maliye Nazari Cavid Bey'in 21 Eyliil tarihli notu iase

Nezareti'nin kurulmasindan sonraki durumu 6zetlemektedir (Bayur, 1967:539):

“Herkesin kalbinde Umitler beslenilen iase henlz mecray-i tabiisine girmek sdyle dursun,
eskisinden daha fena bir sekil almis. Glnu gunune yasaniyor. Bir taraf asker, kendisine ait

olmayan bir is gibi telakki ediyor, diger taraf bitmek bilmeyen teskilatini hazirliyor.”

Savasin olumsuz etkilerini daha iyi anlayabilmemiz icin Tablo 1'i incelememiz yeterli

olacaktir.

Tablo 1: Birinci Diinya Savasi Oncesi ve Esnasinda istanbul’daki Bazi Tiiketim
Maddelerindeki Cari Fiyatlar (Yilhk ortalama- kiyye/kurus olarak)

Tuketim Maddeleri 1914 1915 1916 1917 1918 1919

Ekmek-serbest 1,25 1,65 95 18 34 13
Ekmek-tevzie tabi - - 1,6 2,5 2,5 -
Un 1,75 2.3 12 30 45 20
Makarna 3 45 24 65 90 38
Piring 3 5 20 45 92 45
Seker-serbest 3 7,5 30 112 195 46
Seker-tevzie tabi - - - 20 30 -
Patates 1 1,6 3 14 27 16
St 2 3,5 7 15 45 40
Tuz 1,5 1,5 2 2,5 4,5 12
Odun (¢eki) 45 70 150 235 540 500
Gazyag 1,5 3 50 80 140 22

Kaynak: Eldem, 1994:50-51

Elde edilen veriler, iage dagitiminda basarisizligi, stokgulukla ve vurgunculukla nasil buyuk
karlar elde edildigini gostermektedir. Ornegin serbest piyasada satilan ekmegin fiyati dort yil
icinde 27.2 kat, unun fiyati 25.7, makarnanin fiyati 30, sutin fiyati 25.2 ve gazyaginin fiyat
93.3 kat artmistir. Dikkat edilirse savasin bitiminden hemen sonra fiyatlar digsme egilimine

girmistir. Kisacasi savasin bir tlke Uzerindeki olumsuz etkisini bu tablo 6zetlemektedir.



Birinci Diinya Savasi Déneminde Ekonomide Bir Kurumsallasma Cabasi: lase Nezareti _

Bu fiyatlar Ulkenin her yerinde gegerli olmamistir. Savas uzadikga bdlgeden bolgeye fiyat
farklilklar gérilmistir. Ornegin  izmirde iase dagitiminda istanbul’daki gibi sorun

yasanmadigindan fiyatlar buraya gore yari yariya ucuz olmustur (Eldem, 1994:51).

Fiyatlardaki artis her kesimin alim glcunU azaltmistir. Yapilan hesaplara gore 1918 yilindaki
tevzi fiyatlari g6z onune alindiginda 6rnegin bagkentteki memurlarin satin alma gicu 18 Eylul

1916’daki zamma ragmen %60-80 arasinda azalmistir (Eldem, 1994:54).
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Sekil 1:iage Nezaretin Orgiitsel Yapisi

IASE NEZARETI

Muamelat-1 idariyye Umum
Maduarlaga

(Asarin toplanmasi ve ihtiyaca
gore orduya, memura ve yoksul
halka iase dagitimi)

|

Muamelat-1 Ticariyye Umum
MadurlGgu

(Asardan elde edilemeyen veya
ihtiyaci karsilamayan malin
serbest piyasadan saglanmasi ve
dogrudan uretim)

|

Nakliyyat Umum Uretim
Madurlaga

(Kara, deniz ve demiryollari
tagimaciligi)

Muvazene Umum MudurlGgu

(iktisadi dengeyi saglamak
amaciyla bilgiyi toplama ve elde
edilen bilgileri  degerlendirerek
iktisadi gelismeyi gergeklestirme)
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Sekil 1: Devami

MUAMELAT-1 TICARIYYE UMUM MUDURLUGUNUN SUBELERI
Mevadd-1 Mahrukat Hububat  Mevadd-i Ma’mulat-i Melbusat Mensucat Levazim  Mevadd-i Mevasi Tahniye Dosya ve
Ibtidaiyye ~ Muitenevvia Gidaiyye Tarirat

Ma’'mule
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Savagin kaybediimesinden sonra itilaf Devletlerinin kapatmis oldugu deniz yolu agiimig
bdylece istanbul'un yiyecek sorunu ¢oziilmistir. Bu nedenle iase Nezareti tam manasiyla
faaliyete gegmeden savasin sonra ermesiyle kendisine duyulan ihtiya¢g ortadan kalkmistir.
Kemal Bey'in istifasindan sonra Ahmed izzet Paga’nin kurdugu 14 Ekim 1918 tarihli yeni
hiikiimette Hilal-i Ahmer Mifettis-i Umumusi Dr. Celal Muhtar (Ozden) iage naziri olduysa da
nezaretin émrii sadece 1,5 ay olmustur (Bayur, 1967:711 ve Tekeli-ilkkin, 1994:1170).

Mondoros Mutarekesi'nin 21. maddesi de nezaret ile ilgili bir dizenleme yapmistir.

Madde 21 - Miiteliflerin menafiini siyanet icin iase nezareti nezdinde Itilaf mimessilleri
bulunacak ve kendilerine bu bapta luzum gorilecek kéffe-i malimat ita edilecektir
(Mittefiklerin menfaatlerini korumak icin iase nezareti yaninda itilaf Devletleri mimessilleri

bulunacak ve kendilerine bu konuda gerekli gérdukleri batin bilgiler verilecektir.).

28 Ekim 1918 tarihinde iage Nezareti kaldirildi ve gorev Ticaret ve Ziraat Nezaretine bagl bir

umum madurldk tarafindan goérevleri ylratiimeye baslanmistir.

IV. Degerlendirme

lage temininde énceligin baskentte olmasi nedeniyle diger kentlerin uzun dénemde olumsuz
yonde etkilenmesine yol agmistir. Ornegin birgok kentin hem niifus olarak az olmasina hem
de gelisememesine bu durum neden olmustur. Ayrica tarih boyunca istanbul kendisini

besleyecek urlnleri disaridan getirtmek zorunda kalmistir.

Osmanli devletinin klasik déneminde kentlerin dzellikle istanbul’un iasesi konusunda devletin
genel yaklasimi, piyasanin igleyisine yani arz-talep kurallarina birakmak yerine ticarete

mudahale ederek tuccarlarin narh sistemine gére mal getirmesini saglamak olmustur.

Birinci Dlinya Savasi sirasinda iase sorunu sivil yonetim ile ordu arasinda gidip gelmis ancak
tum cabalar Ozellikle dagitimda yasanan sikintilarin Ustesinden gelinemedigi igin yeterli
olmamistir. Ancak bu bakanhgin kurulmasi bile Kurtulug Savasi'nin zor gunlerinde kurulacak

olan iktisat Vekaleti’nin kurulmasina énciiliik etmistir.

Goriilecegi Uzere Istanbul sadece savas déneminde degil her zaman iase konusunda
sikintilar yasamistir. Cesitli dizenlemeler ve kanunlarla mal akiginin sorunsuz gelmesi
saglanmak istenmigtir. lase Nezareti tarih boyunca vyapilan bu dizenlemelerin

kurumsallasmis hali olarak degerlendirilebilir.

Ancak Toprak'in ifade ettigi gibi ittihat ve Terakki'nin iase politikasi istikrarli olmadigi gibi
karneden narha kadar uygulamis oldugu tim yontemlerle etkili olamamistir (Toprak,

1978:211). Ayrica yasanan kitlik ile spekulatif ticaret, istif¢ilik, vagon ticareti ve karaborsa
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yoluyla savas zengini adi verilen grup ortaya ¢ikmistir. Bu da gelecekte yeni bir Misliman-

Turk burjuvazisinin dogmasini saglamistir.

Nezaretin kuruldugu dénemde savasin sonuna gelinmis, tarimsal Uretim yari yariya azalmis,
tahil Uranlerinin ve diger maddelerin ithal edilme imkani ortadan kalkmig; bu olumsuzluklar
nedeniyle de zorunlu ihtiyag maddelerine olan talep karsilanamamistir. Bu maddelere talebin
artmasinin diger bir nedeni ise; halkin piyasaya sirllen paray! elinde tutmak istemeyip
zorunlu ihtiyagc maddelerini talep etmesidir. Dolayisiyla dort yillik savas déneminde iase

buhrani ortaya ¢ikmig ve surekli olarak devam etmisgtir.

lase Nezareti'nin ve énceki diizenlemelerin savas sirasinda basarisizliga ugramasinin en
onemli nedenleri tarimsal Uretimin azalmasi, tiuketimin savas nedeniyle hizla artmasi ve
besin maddelerini ulagsimini sadlayacak olan ulasim araglarinin (demiryolu vagonlarinin
tahsisi) ordunun elinde olmasindan dolayi kit faktor haline gelmesidir. Bununla birlikte 1911
yilindan itibaren Trablusgarp Savasi ve hemen sonrasindaki Balkan Savaslari ekonomik
olarak devleti ¢okertmis olmasi (bozuk bir mali dizen) unutulmamalidir. Savasin sona
ermesine kadar da kurumsallasma cabasi ve diger yontemler basarisiziga ugramistir. lyi

niyetli tim bu ¢abalar yolsuzluklarla sonuglanmasina yol agmistir.
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