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Giincel Gelismeler Isiginda
Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasi Politikalari Ve
issizlik Halinde Saglanan Yardimlar

Ozet:

Turkiye'de issizlik olgusu, basta demografik gelismelere ve de i¢ go¢ hareketine bagl olarak
en 6nemli sosyal politika sorunu haline gelmistir. Son yillarda yakalanan ekonomik biylime
oranlari istihdam yaratmaktan uzak kalmistir. issizligin ¢dziimine iliskin ciddi politikalarin
Uretilmedigi Gilkemizde, acilen Avrupa Birligi istihdam Stratejisi ile uyumlu bir ulusal istihdam
politikasinin olusturuimasi ve uygulaniimasi kaginiimaz hale gelmistir. istihdam yaratimasi
onundeki engellerin mutlak olarak kaldiriimasi gerektigi gibi, egitim politikalarinin yeniden
yapilandirilmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimler:

isglicl piyasasi politikalari, aktif ve pasif istihdam politikalari, issizlik sigortasi, issizlik
O0denegi

Labour Market Policies and Unemployment Benefits
in Turkey with Reference
to Recent Developments

Abstract:

The fact of unemployment in Turkey has become the most significant problem in social
policies due to the demographic progress as well as the internal and external emigration
movements. The recently obtained economic growth rates have remaind away from creating
employment. In our country, where serious policies on unemployment problem are hardly
ever made, it is urgently needed that a national employment policy is built and implemented
in line with the European Union Employment Strategy. In addition to the requirement of
totally eliminating the obstacles before job creation, it is also necessary to reconstruct the
educational policies.

Keywords:

Labour market policies, active and passive employment policies, unemployment insurance,
dole payment.
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Giincel Gelismeler Isiginda Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasi Politikalari ve issizlik Halinde Saglanan _
Yardimlar

l. Girig

Tarkiye’nin en dnemli sosyal politika probleminin igsizlik oldugunu iddia etmek herhalde
abartili bir tespit olmasa gerek. Rakamlar bize acik bir bicimde issizligin Tlrkiye’de kronik bir
hal aldigini ve bu slrecin devam ettigini gostermektedir. Ancak issizlik sorunun ¢éziimine
yonelik olarak ciddi politikalarin Gretildigini de iddia etmek mumkin degildir. Eger Glkemizde
uygulanan isgucu piyasasi politikalari basarili olsaydi, bu durumda % 10 civarinda bir igsizlik
oranindan, % 43’ler civarinda seyreden duslk bir istidam oranindan s6z etmemiz mimkun
olmayacaktir. Her zaman belirttigimiz gibi, bu oranin resmi veriler oldugunu, asil igsizlik

oraninin ¢ok daha ylksek bir diizeyde seyrettiginin altini bir kez daha ¢izmek gerekir.

Bu baglamda, calismanin birinci bélumuinde ilkin Turkiye’de issizligin genel goérinimiine
kisaca degindikten sonra, ikinci bolimde uygulanan isgucu politikalarinin neler oldugunu ve
basaril olup olmadiklarini sorusuna cevap aranirken, son bdlimde gelecege ilisin

perspektifler ortaya konmaya calisiimaktadir.

. Tiirkiye’de issizlik Gergegi

Turkiye'de ciddi bir igsizlik probleminin var oldugunu ve bu problemin genelde iktidar partileri
tarafindan goérmezden gelinmeye calisildigini agikga kabul etmemiz gerekmektedir. Bir
problemin varligini kabul etmediginiz, o problemi tanimlamadidiniz sdrece, hastaligin

tedavisi igin dogru receteyi de yazabilmeniz mumkun degildir.

Tarkiye yillardir kronik bir issizlik ile karsi kargiyadir, her ne kadar Hikumet iglerin yolunda
gittigini, issizligin azaldigini iddia etse de, resmi rakamlar karsimiza daha farkli bir goéruntu

¢lkarmaktadir.

Aciklanan son verilere, - ki bunlar Tirk istatistik Kurumunun 15 Temmuz 2008 tarihli
biilteninde yer alan verilerdir-*  gére Tirkiye genelinde 2 milyon 293 bin kisi issiz olup,
issizlik orani da % 9,6 dizeyinde gerceklesmistir. Sézgelimi bu rakamlara gére, 69,5
milyonluk bir nGfusun 49,8 milyonun aktif nufusu, yani ¢aligabilir nifusu olusturdugunu g6z
onunde aldigimiz zaman, sadece 2,2 milyon Kiginin igsiz oldugunu goruyoruz. Bunun neden
sadece 2,2 milyona, diger bir ifade ile % 9,6’lik bir orana denk geldigi cevabini bize TUIK'in
verileri gostermektedir. Bu verilere gore, sadece yaklasik 24 milyon kisi Turkiye’'nin toplam

isglicinii olusturmaktadir.? Yani bu verilere gére Tirkiye'nin sadece Ugte biri caligiyor (21,6

! Bkz.: http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=2005 erisim 29.07.2008.
2 Tiirkiye de isgiiciine katilma oranlarinin son yillardaki gelisimine iliskin olarak érnegin Bkz.: Rahmi Yamak/
Zehra Maras, Tiirkiye'de f§giiciine Katilma ve Issizlik, TISK Akademi, 2/2006, s.64-77.
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milyon) ve issiz oldugu kabul edilmekte, geri kalan nufusun Ugte ikisi, rakamsal olarak ifade
ettigimizde yaklasik 46 milyon insan, ¢alisma ¢agi nifusunun diginda kalmakta, bu kisiler de
15 yasindan kiguk veya 60 yastan blylk, 6zarlGlik gibi nedenlerle calisacak durumda
olmamakta, yada cani istemedigi icin ¢alismamaktadir. Bu rakamlar diger bir ifade ile
Turkiye'de sadece (g kisiden birinin filen galigmakta oldugunu ortaya koymaktadir. isgliciine
katihm orani Tirkiye’de ortalama % 48,1 ile Avrupa Birligi istihdam Stratejisinde belirlenen
hedeflerin ¢ok gerisinde kalirken, bu oranin kadinlar arasinda sadece % 23,6 dizeyde

kalmasi ve de diisme trendine olmasi daha da diistindiiriictdr.?

Tablo: 1 Yillar itibariyle istihdam Verileri

2008
2000 2003 Temmuz itibariyle

Isgiicii 23.078.000 23.640.000 23.943.000
istihdam 21.581.000 21.147.000 21.630.000
issiz 1.497.000 2.493.000 2.293.000

issizlik Orani % 6,5 % 10,5 % 9,6

Kent % 8,8 % 13,8 % 11,7

Kir % 3,9 % 5,7 % 6,2

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Durumun neden bdyle olduguna, neden Ulkenin dgcte ikisinin ¢alismadidi sorusuna yanit
aramadan, isgucu piyasasi politikalarinin ve saglanan transfer edinimlerinin degerlendiriimesi

onemli bir eksiklik olusturacaktir.

Resmi rakamlar bize bu yonde bir saptama gosterse de, gayri resmi olarak Turk insaninin
aslinda bu kadar da tembel bir toplum olmadigini ortaya koymaktadir. Nitekim istihdam ile
ilgili veriler derlenirken, is bulamadidi i¢in is aramaktan vazgegmis olan Kisiler, igssiz olarak
kabul ediimemektedirler. Bunun ile birlikte su anda issiz olup ancak kisa surede bir ig
bulacadini umit edenler de istatistiklerde issiz siniflamasi icinde yerini almamaktadirlar.
Bunun ile birlikte tarim kesiminde ailesinin yaninda bir Ucret almadan ¢alisanlar da istidam
edilenler arasinda yer almaktadir. Bu ve benzeri uygulamalar, Turkiye'de gergek igsizlik
oraninin ¢ok daha yuksek oldugunu ortaya koydugu gibi, ayni zamanda kayit disiliginin

neden % 50’ler, hatta bazi sektdrlerde % 90 seviyelerinde seyrettigine de bir lglide agiklama

T tirkiye 'de Kadwn istihdami igin Bkz.: TISK, Kadin Istihdami Zirvesi Bildiriler Kitabi, Ankara, 2006.
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getirmektedir®. Bugiin Tirkiye’de yabanci kagak iscilerin sayisinin 1 milyon civarinda oldugu
ifade edilmektedir.> Bu durum yakin gelecekte daha da cesitli problemler ile karsi karsiya

kalmamiza neden olusturacaktir.

Tablo 2: 1997-2006 Yillari Arasi Temel Ekonomik Veriler

GSMH

Milyar $ Fert Basina Biiyiime
1997 193,3 3.099 8,3
1998 205,1 3.147 3,9
1999 186,3 2.811 -6,1
2000 201,4 2.987 6,3
2001 144,0 2.102 -9,5
2002 182,6 2.623 7,9
2003 239,6 3.383 5,9
2004 299,5 4.172 9,9
2005 361,4 5.008 7,6
2006 399,7 5.477 6,0

Kaynak: www.invest.gov.tr erisim 28.07.2008

Daha fazla istihdam yaratmak ve yliksek bir bliyime oranina erismek birbirleriyle baglantil
iki birlesendir. Yuksek bir buyime orani yeni istihdamin artirimasini kolaylastirmakta,
istihdamin artigi da yine buyimenin hizlanmasini saglamaktadir. Ancak ortaya koydugumuz
rakamlar bize baska bir gergegi gdzler 6niine sermektedir. Oyle ki, Tlrkiye ekonomisinin son
yillarda énemli bir buyime performansi géstermesine karsin, bliyume istihdam yaratmaktan
uzak kalmaktadir. Daha acik bir anlatimla Tarkiye istihdam yaratamayan bir blaylime ile karsi
karsiyadir, bu ifadeyi tabi ki, yakalanan blylime rakamlari, issizli§i azaltacak dizeyde heniz
olmadigi seklinde yumusatabilmemiz de mimkiindiir. ister tespitimiz daha rasyonel olsun,
isterse siyasi kaygilardan 6tliru daha farkh bir ifade tarzi kullanilsin, ancak Turkiye'de

issizligin ciddi bir boyuta ulagtigini kimse inkar etmeyecektir.

Bunun altinda gesitli nedenler yatmaktadir. igsizligin azalmamasinin en blyiik nedenlerinden
birisi Ulkemizde halen hizla devam eden nifus artisi yaninda, etkinligini sirdiren i¢c go¢
gercegidir. Bir taraftan nufus artisinin paralelinde yilda 1 milyon civarinda kisi isgucu
piyasasina yeni katilirken, diger taraftan kirsal kesimden kentlere dogru devam eden hizli i¢
gbéc basta, Istanbul ve Izmir gibi metropollerde giderek daha fazla sayida insanin

toplanmasina neden olmaktadir. Evet, bizde de nifus artis orani bir disus trendi icersine

* Tiirkiye 'de kayit disi istihdam sorunu yeni bir gelisme olmamasina ragmen 90l yillar ile birlikte iizerine daha
yogun tartisilan bir konu haline gelmistir, Bkz.: Kuvvet Lordoglu/ Semsa Ozer, Enformel Sektor ve Sosyal
Giivenlik: Sorunlar ve Perspektifler, Wirtschaftsforum, Friedrich Ebert Stiftung, Istanbul, 1998, 5.5-22.

> T tirkiye’'de yabanci ¢alisanlarin durumu igin Bkz.: Kuvvet Lordoglu, Tiirkiye deki Calisma Hayatinin Bir
Par¢ast Olarak Yabanci Calisanlar, Calisma ve Toplum, Sayi:14, 3/2007, s.11-28.
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girmistir, ancak bu doénlisim diger bati Avrupa Ulkelerinde oldugu kadar hizl
yasanmamaktadir. Bu nedenle, bugin Almanya’da demografik gelismelere bagh olarak,
gelecek yillarda igsizligin azalacagindan sdz ediimektedir. Ornegin Rirupp Komisyonun,
demografik gelismelere bagl olarak Almanya’da issizligin 2010 yilinda % 8,8, 2020’de % 7
ve 2030 yilinda % 4,4 seviyesinde dusecegi Federal Saglik ve Sosyal Giuvenlik Bakanhginin
2002 yilinda yayinlamis oldugu bir rapordan anlasiimaktadir.® Tirkiye’nin bu yénde bir
doénlusum stureci icersine girmesi daha belirli bir zaman alacaktir, ancak buna bagli olarak da
elindeki firsatlari da iyi degerlendirmesi gerekmektedir. Onemli olan AB lyelik sireci
kapsaminda da Avrupa’nin yaslandigi, buna karsin Turkiye’'nin geng bir nifusa sahip oldugu
argumanidir. Tuarkiye’nin bu sekilde AB’nin karsisina cikilmasi pek bir sey ifade
etmemektedir. Onemli olan geng, yetismis, bilgisi ve becerisi ile uluslararasi arenada rekabet
edebilecek olclide bir niifusa sahip olmaktir. Bu noktada da egitim ve istihdam politikalarinin

birlikte dederlendiriimesi zorunlulugu karsimiza ¢ikmaktadir.

Son vyillarda, ancak dikkat ¢ceken bir gelisme, gencler arasinda, 6zellikle de egitimli gencler
arasindaki issizlik olgusunun kayg verici bir boyuta ulasmasidir.” Bir taraftan yillarca emek
verip egitimlerini tamamlama ugruna ¢aba gdosteren genclerimiz mezun olduktan sonra bir is
bulma umudu ile adeta kivranirken, diger taraftan belirli alanlarda, daha dogrusu sektorlerde
ciddi bir ara eleman ihtiyacinin ortaya c¢iktigini goérmekteyiz. Bu bize dogrudan egitim

politikasinin istihdam politikalari ile uyumlu olmadigini géstermektedir.

Bu acidan bakildiginda tum egitim sisteminin gézden gecirilmesi gerektigine inanmak ile
birlikte, acilen ylksek &grenimden, O6zellikle de meslek ylksek okullarinin yeniden
yapilandiriimasi gerekliligi ortadadir. Egitim kurumlarimiz iggiict piyasasinin talep ettigi insan
glcunl yetigtirmek Uzere programlar gelistirmeli ve programlar da belirli araliklar ile
glincellenmelidir. Universitelerin asli gérevi olmasi gereken bu sorumluluklarini, maalesef

genelde yeterince yerine getirmediklerini yada getiremediklerini gormekteyiz.

Grafik 1: 2000 — 2006 Yillar1 Arasinda 15 — 24 Yas Grubunda istihdam Verileri

® Raporun ayrintilart i¢in Bkz.: Bundesministerium fiir Gesundeit und Soziale Sicherung, Nachhaltigkeit in
der Finanzierung der sozialen Sicherungssysteme. Bericht der Kommission, Berlin, 2002.

" Tiirkiye 'deki geng issizlik sorunu i¢in rnegin Bkz.:ilkay Saver, Geng Issizligi: Egitim ve Istihdam’da Sorunlar,
Coziim Arayislar, TISK Akademi, Ozel Sayr 1/2007, 5.87-108, Namik Ata, Tiirkiye 'de Isgiicii Piyasasinin Yapisi
ve Geng Issizlik, TISK Akademi, Ozel Sayr 1/2007, 5.109-119, Aziz Konukman, Geng Issizligi Sorunun Coziimii
Istihdam Stratejisinden Gegiyor, TISK Akademi, Ozel Sayr 1/2007, $.135-146, Biilent Pirler, Gen¢ i§sizligi
Sorunu ve Cozmeye Yonelik Politikalar, TISK Akademi, Ozel Say1 1/2007, s.147-156.
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Kaynak: TUIK Veri Tabani

Ancak bu alanda umut vadeden gelismeler de yasanmiyor degil. Son yillarda vakif
Universitelerinin yaninda devlet Universitelerinin de bu alanda dnemli bir atak icersine
girdiklerini gormekteyiz. Bu alanda ilk akla gelen Universite Kocaeli Universitesidir. Yeni
kurulan Universiteler arasinda yer alan Namik Kemal Universitesi de sanayi ile yakin
isbirligine girerek istihdam sorunun ¢dzimune yonelik olarak 6nemli adimlar atmaktadir.
Ancak bu ve benzeri faaliyetlerin yeterli olmadigi yonindeki tespitlere kimse itiraz

etmeyecektir.

lIl. Tiirkiye’de igsizligin Azaltiimasi Yéniinde Uygulanan Politikalar

issiz kalma siiresi uzayinca, bu siireg issiz kisinin psikolojik baski altina girmesine, kendisinin
bir ise yaramadidi duygusuna kapillmasina ve toplumdan kendisini soyutlamaya
baslanmasina sebep olmaktadir. Kisacasi psikosomatik hastaliklarin ortaya ¢ikmasina ve
buna bagli olarak da mevcut vasiflarin azalmasina neden olabilecek bir sire¢ igersine
girmesine neden olabilmektedir. Bireyi dogrudan psikolojik, sosyal ve ekonomik olarak
etkileyen bu olgu, ayni zamanda yetismis insan kaynagindan yeterince yararlaniimamasi
nedeniyle genel ekonomik kayiplari da beraberinde getirmektedir. Bunun bir ileri boyutu da
bilindigi Uizere, su¢ oranlarinin artis gdstermesi ve siyasi calkantilarin baslamasidir.® Bu
nedenler g6z oOnunde bulunduruldugunda, bir Ulkenin etkin istihdam politikalarinin
uretilmesinin salt birey igin degil, bunun 6tesinde toplumun timu ve Ulkenin refahi igin ne

denli dnemli oldugu agikg¢a ortaya ¢ikmaktadir.

Ortaya koydugumuz bu biraz karamsar olarak da degerlendiriimesi mimkuin olan tablodan
sonra Turkiye’de uygulanan istihdam politikalarinin neler oldugunu kisaca degerlendirmeye
calisilacaktir.

® Kars.: Kilan Bizer/ Werner Sesselmeier, Reform Projekt Deutschland, Primus Verlag, Darmstadt, 2004, s.27.

7



_ Sosyal Bilimler Metinleri

Bilindigi Gzere isgicu piyasasi politikalari, aktif ve pasif politikalar olmak Uzere ikili bir ayirhma
tabi tutulmaktadir. Bireyin issiz kalmasi halinde, issizlik sUrecini atlatabilmesi ve hayatini
idame ettirebilmesi yonlnde saglanan yardimlara kisaca pasif istihdam politikalari adi
verilmekte olup, bu yardimlar dogrudan igsizligin sona ermesi yonunde bir katki
saglamamaktadir. Bu alanda dunya 6lgeginde bilinen en yaygin uygulama issizlik sigortasi
ve bu sigorta kolunda saglanan edinimlerdir. Aktif istihdam politikalari ise buna karsin,
istihdam piyasasina yeni katilacak olanlarin ve issizlerin, ¢alisma hayatinda aktif rol
Ustlenebilmelerine olanak taniyan tim politikalari kapsamaktadir ki, bunlar arasinda en

bilinenleri, ise aracilik, mesleki egitim gibi uygulamalar gelmektedir.

Bu kapsamda Turkiye 6rnegine baktigimiz zaman da, bir genel edinimler ve igsizlik sigortasi
kapsaminda saglanan edinimler olmak Uzere karsimiza ikili bir yapilanmanin ¢iktigini

gbrmekteyiz. Asagdida dzelden, genele dogru agiklamalara yer veriimektedir.

A. Issizlik Sigortasindan Saglanan Edinimler

issizlik sigortasinin Tirkiye’de uygulanmaya alinmasina yonelik tartismalar oldukca gerilere
gitmesine karsin®, yasallasmasi ancak 1999 yilinda olmustur.’® Belki bunu gecen yiizyilda

seklinde ifade edersek, kendimizi daha fazla tatmin etmis oluruz.

issizlik sigortasindan saglanan yardimlari esas itibariyle ikiye ayriimaktadir. Bunlar da
aslinda aktif ve pasif olarak siniflandirmaktayiz ki, sigortadan saglanan igsizlik 6denegi pasif

yardimi, is ve mesleki egitime yonelik yardimlar aktif yardimlari kapsamaktadir.

a) Issizlik ddenegi

Ornegin Aimanya’daki uygulamadan farkli olarak™ Tiirkiye'de, Issizlik Parasi |, Issizlik Parasi

Il veya Hartz Reformlarin'® éncesinden oldugu gibi issizlik parasi, igsizlik yardimi ve sosyal

® Bu konu icin ornegin Bkz.: Can Tuncay, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 10 Basi, Beta, Istanbul, 2002,
Siileyman Basterzi Issizlik Sigortasi, Ankara, 1996, Nusret EKin, Issizlik Sigortast — Teorik Boyutlari ve Diinya
Uygulamalari, Ankara, 2004.

10 fesizlik sigortast Tiirk ¢calisma yasamina 25.8.1999 tarvihli 4447 sayili Yasa ile kazandwrilmistir (RG: 8.9.1999,
No0.23810).

Y Almanya’daki meveut uygulama icin Bkz.: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende, Fragen & Antworten SGB 1, Bonn, 2007, Jiirgen Kruse/ Hans-Joachim Reinhard/ Jiirgen
Winkler, SGB Il Grundsicherung fiir Arbeitsuchende — Kommentar, Beck, Miinchen, 2005.

2 Hartz Reformlar: i¢in Bkz.: Werner Bayreuther, Die Vorschlige der Hartz-Kommission, NZA, Sonderbeilage,
1/2004, s.3-14, Rudolf Hickel, Hartz Konzept: Arbeitslose effektiver in billige Jobs — Deregulierungsschub auf
den Arbeitsmdrkten, Aus Politik und Zeitgeschichte, 7/2003, s.7-9, Giither Schmid, Moderne Dienstleistungen
am Arbeitsmarkt: Strategie und Vorschlige der Hartz-Kommission, Aus Politik und Zeitgeschichte, 7/2003, s.2-
6, Alexandra Wagner/ Karsten Schludt, Arbeitsmarktpolitische Reformen im Kontext der Vorschlige der Hartz-
Kommission — Chansen und Risken fiir den Ostdeutschen Arbeitsmarkt, Arbeitsheft: 34, Otto Brenner Stiftung,
Berlin 2003, Ulrich Baur, Erster Schritt zur Umsetzung des Hartz-Konzepts, Bundesarbeitsblatt, 1/2003, s.4-9,
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yardim gibi kademeli farkli edinimler s6z konusu degildir. Sadece ve sadece tek bir maddi

yardim s6z konusudur, o da issizlik 6denegidir. Ancak bu issizlik 6denegini hak kazanmanin

da kosullar oldukga kati bir bicimde diizenlendigi gibi,** saglanan yardimin miktari da

kanaatimizce tatmin etmekten uzak kalmaktadir.

Sekil 1: Tiirkiye’de issizlik Halinde issizlere Saglanan Edinimler

issizlik Halinde Saglanan

issizlik

Sigortasindan

Genel Edinimler

Pasif

issizlik Odenegi ise Aracilik

ise Aracilik

Mesleki Egitim

CGalisma Sarelerinin
Esneklestirilmesi

Mesleki Egitim

is ve Meslek
Danismanligl

Tesvik Yasalari

Karl Jiirgen Bieback, Fordern und Fordern — Kontinuitdt und Briiche im Arbeitsforderungsrecht der Hartz-
Gesetze, Kritische Justitz, 1/2003, s.25-34, Thomas Blanke, Die Hartz-Reformen — Kurswechsel im Arbeits und
Sozialrecht, Kritische Justitz, 1/2003, s.2-6, Heinz Bontrup/ Ralf Marquardt, Hartz und die vulgdr neoliberale
Ideologie des Arbeitsmarktes, Gewerkschaftliche Monatshefte, 2/2003, s.93-103, Gerhard Kleinhenz/ Ulrich

Moller/ Ulrich Walwei, Im Prinzip ja, aber... Abschliefiende Stellungnahme des IAB zum Bericht der
Kommission “Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt”, IAB-Kurzbericht, Nr:22, September 2003.

3 Bu konuda genis agiklamalar i¢in Bkz.: Can Tuncay, “Issizlik Sigortasimn Kapsami ve Sigorta Yardimlarina
Hak Kazanma Sartlar”, Issizligin Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik A¢isindan Sorunlari, Kamu-Is, Ankara, 2003,
5.31-50, Metin Kutal, Issizlik Sigortasindan Saglanan Yardimlar ve Bunlari Yapmakla Gorevii Resmi Kurumlar,

Issizligin Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik A¢isindan Sorunlari, Kamu-Is, Ankara, 2003, 5.193-204.



_ Sosyal Bilimler Metinleri

Kisaca istihdam Paketi olarak anilan 5763 sayili Kanun'* 26 Mayis 2008 tarihinde kabul
edilmeden 6nce, gunluk issizlik 6denegi, sigortalinin son doért aylik prime esas kazanclar
dikkate alinarak hesaplanan ginlik ortalama net kazancinin % 50sidir seklinde belirlenmisti.
Ancak yasa maddesinin devaminda®®, igsizlik &deneginin miktari, asgari Ucretin netini
gecemeyecegi hikmu yer almasindan dolayi, yliksek dcretli isgilerin igsiz kalmalari halinde
dahi, Turkiye'de hi¢c kimsenin igsizlik 6deneginin 481 YTL’yi agmasiI mumkun degildir. Asgari
Ucret seviyesinden Ucret alanlarin ise issizlik 6deneginin azami sinirt 240 YTL'yi olarak

belirlenmekteydi.*®

Yeni dizenlemeye goére gunlik issizlik 6édenegi, sigortalinin son dort aylik prime esas
kazanclar dikkate alinarak hesaplanan gunluk ortalama brut kazancinin yuzde kirki olacagi,
ancak bu ddenegin onalti yasindan buyuk isciler icin uygulanan aylik asgari Ucretin brit
tutarinin ylzde seksenini gegcemeyecegi, sekillinde belirlenmistir. Daha acgik bir ifade ile
issizlik 6deneginin hesaplanmasina iliskin net Ucret Uzerinden, brut Ucret uygulamasina
gecilmis, issizlik 6denedinin asgari ve azami sinirini yeniden belirlenmistir. Fakat bu
duzenleme asgari Ucret seviyesinden Ucret alirken issiz kalan bir is¢inin igsizlik 6deneginin
aylik sadece 2,61 YTL arisina neden olmaktadir.” Bu denli disik bir artis icin yasa

degisikligine gidilmis olmasini anlamak dogrusu pek mumkun degildir.

Bu ddenek ise, sadece hizmet akdinin sona ermesinden énceki son 120 gin prim dédeyerek
surekli ¢alismis olanlara 6denmekte olup, 6deme slresi son Ug¢ yil zarfindaki sigortalilik

siiresine gore 180 giin ile 300 giin arasinda degisiklik gdstermektedir.*®

Yayinlanan son istatistiklere'® gére - ki bunlar Calisma Bakanligin Issizlik Sigortasi Fonu
Temmuz 2008 bultenin verileridir -, issizlik sigortasinin uygulanmaya baglandigi tarih olan
Mart 2002’den 30.06.2008 tarihine kadar yaklasik 1.100.000 kisi (tam olarak 1.096.483 Kisi)

issizlik 6denegi almaya hak kazanmistir.

Y Js Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimas: Hakkindaki 5763 sayili Kanun RG: 26886

> 4447 Sayily Kanunun 50.maddesinin 1 fikrast.

% gsgari iicret 16 yasindan kiigiik ve 16 yasindan biiyiik olanlar olmak iizere iki yas grubuna gore Asgari Ucret
Tespit komisyonu tarafindan belirlenmektedir. Buna gore giincel 16 yasindan kiigiik olanlar i¢in Briit Asgari
Ucret 540,60 YTL (Isverene maliyeti 692,64 YTL), net tutari ise 432,97 YTL dir. Issizlik odeneSine sumir
olusturan 16 yasindan biiyiikler i¢in ise briit asgari iicretin miktart 638,70 YTL (isverene maliyeti 776,02 YTL),
net miktart ise 503,26 YTL dir.

Y Ayrintilar icin Bkz.: Alpay Hekimler, Istihdam Paketinin Issizlik Sigortast Alanindaki Diizenlemelerine Iliskin
Genel Elestiriler, Mercek, Temmuz 2008, s.112-119.

18 4447 Sayily Kanunun 50.maddesinin 2.fikrasi: Hizmet akdinin sona ermesinden énceki 120 giin prim édeyerek
stirekli ¢aligmis olanlardan, son ii¢ yil i¢inde; a) 600 giin sigortall olarak ¢alisip igsizlik sigortasi primi 6demis
olan sigortali issizlere 180 giin, b) 900 giin sigortal olarak ¢alisip issizlik sigortast primi ddemis olan sigortali
igsizlere 240 giin, ¢) 1080 giin sigortali olarak ¢alisip issizlik sigortast primi 6demis olan sigortall issizlere 300
giin, stire ile igsizlik odenegi verilir.

9 http://statik.iskur.gov.tr/tr/iobe/iobe/%c4%b0%c5%9fsizlik%20Sigortas¥c4%h1%20B%c3%bclteni.pdf
erisim 29.07.2008.
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Grafik 2: Mart 2002 tarihi itibariyle Issizlik Odenegine Hak Kazanlar
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Kaynak: iskur Temmuz 2008 issizlik Sigortasi Biilteni, s.1

b) is bulma ve mesleki editime yonelik yardimlar

Kisaca igsizlik sigortasi kanunu olarak da adlandirdigimiz yasanin 48.maddesinin
7.fikrasinda, igsizlik 6denegdi alan sigortali igsizlere mesleklerine uygun ve son yaptiklari igin
Ucret ve calisma kosullarina yakin bir is bulunmasi hususunda c¢alismalar yapar,
denilmektedir. Madde fikrasinin devaminda, kendilerine bu sekilde bir is bulunamayanlara
verilecek meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitim ve esas ve usulleri ydnetmelikle

belirlenir, denilmektedir.

Bu madde fikrasinda acikga anlasilmaktadir ki, is Kurumu ilk olarak issiz kisiye bir is bulmasi
konusunda aracilik hizmeti verecek, basarili olunmamasi halinde egitim yoluna gidecektir.
Boylelikle kurumun,  dogrudan igsizi egitim olanaklarindan yaralandirmasi muimkdn
gorulmemektedir. Halbuki igsiz kalma tehlikesinin ortaya ¢ikmaya baslandigi anda, ilgililere
egitimden gecirilme olanagdi da taninmis olunsaydi, uygulamanin ¢ok daha basarili sonuglar
verecegine dair siiphe yoktur. istihdam paketi ile birlikte, kurumdan issizlik 6denegi almayan
issizlere yonelik olarak birtakim iyilestirmeler getirilmis olunsa da alinan tedbirlerin yeterli
olmayacagi kanaatindeyiz.?® Diger bir boyut ise, issizlik sigortasi kapsaminda saglanan
hizmetlerin maliyetini aslen issizler kendileri finanse etmektedirler. Bu tedbirlerin finansman
kaynagi bildigi Uzere issizlik sigortasina 6denen primlerin birikimi ile olugsan fondan

harcanmaktadir.

20 Bkz.: Hekimler, a.g.m.
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Goraldugu Uzere issizlik sigortasindan bir edinim elde edenler ile etmeyenler arasinda yasa
kapsaminda bir ayirim sz konusu olmaktadir. Alman hukukuna baktigimiz zaman ise bu
konunun SGB Il Arbeitsférderungsrecht® (istihdami Tesvik) adi altinda diizenlendigini ve

mesleki egitimden yararlanmanin 6n kosulu issizlik yardimi almak olmadigini géormekteyiz.

O zaman bakmamiz gereken bagka bir boyut daha ortaya ¢ikmaktadir. issizlik sigortasi
kanunu kapsaminda olmayan, daha dogrusu issizlik 6deneg@i almayan igsizlere yonelik olarak
nasll bir istihdam politikasi izlenmektedir ve bunun basari oranlari nelerdir. istihdam paketi
ile, issizlik sigortasinin amaci her ne kadar yeniden tanimlanmig ve hizmet alani
genisletilmis, yani sigortalilar disinda da bir takim hizmetlerin sunulmasi yéninde degisiklige

gidilmis ise de uygulamanin ne yénde sekli alacagdi heniiz belirli degildir.*

issizlik ile miicadelede en etkin araglardan birisinin, piyasanin talep etmis oldugu isgiiciini
yetistirmek Uzere egitim veriimesinden gegmektedir ki, buna kisaca, belirttigimiz tzere, aktif
istihdam politikalari adini vermekteyiz.  Dolayisiyla, issizlik ile micadelede en etkin
aracglardan birisi isgucl piyasasinin gereksinim duydugu isgicinin hazir edilmesi yéniinde

gerekli egitimleri vermektir.

B. Genel Edinimler - igsizlik Sigortasi Diginda Saglanan Edinimler

a) Pasif Politikalar

Cok basit bir anlatimla, Ulkemizde issizlik sigortasi disinda uygulan aktif ve pasif istihdam
politikalari ¢ok sinirli olmakta, hatta pasif politikalardan s6z edebilmemiz dahi mimkin
olmamaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda tespit edilebildigi kadariyla, bazi Yerel Yénetimler ve
Sivil Toplum kuruluglari tarafindan saglanan dizensiz bazi maddi ve ayni yardimlar disinda
Tarkiye’deki igsizlere resmi kanallardan parasal bir yardimin saglanmasi s6z konusu
degildir.?® Dolayisiyla Tirkiye'de issizlik sigortasi uygulamasi disinda, bir pasif istihdam
desteginin varligindan s6z edebilmemiz mumkdn degildir. Sosyal yardim muessesesi ise

bugiine kadar gerektigi gibi isletimemis, ya da isletilememistir. Sosyal Giivenlik Reformu®*

2! Bu konuda genis a¢iklamalar icin ozellikle Bkz.: Alexander Gagel, SGB III Arbeitsforderungsrecht,
31.Auflage, Beck, Miinchen, 2008, Klaus Niesel (Hrsg.), SGB lll1-Arbeitsforderung: Kommentar, Beck,
Miinchen, 2007.

22 Bu konuda genis agiklamalar i¢in Bkz.: Hekimler, a.g.m.

3 Tiirkiye de yerel yonetimlerce yiiriitiilen sosyal hizmetler i¢in Bkz.: Ali Nazim Sizer, Yerel Yonetimlerce
Yiiriitiilen Hizmetler, Legal ISGHD, 2/2004, s.474-490. ayni yazar, Grundziige des Sozialrechts in der Tiirkei,
ZIAS, 1/1996, s.1-20.

24 Sosyal Giivenlik reformu icin 6rnegin Bkz.: Kamu-Is, Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Sosyal Giivenlik
Mevzuatr Semineri, Ankara, 2007, Tisk, Sosyal Giivenlik Yasa Tasarilari 'min Degerlendirilmesi Semineri,
Ankara, 2005. Ali Giizel, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Ongoriilen Reform Mevcut Sorunlara Céziim Mii?,
calisma ve Toplum, sayi:7, 4/2005, 5.61-76.
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kapsaminda bu alanda bazi duzenlemeler getirilemeye caligiimak istenmek ile birlikte bu

yardimlarin etkinlikleri de tartisma konusu olusturmaktadir®.

b) Aktif Politikalar

Aktif istihdam politikalari boyutuna baktigimiz zaman ise yine maalesef ¢ok basarili bir

uygulama karsimiza ¢ikmamaktadir. Aksi halde calismanin basinda da ifade edildigi gibi,

istihdama iligkin veriler ¢ok daha farkli bir boyut ortaya koyacaktir. Ancak bu alanda,

gecikmis ve kanaatimizce yetersiz olsa da, son vyillarda 6nemli bir takim adimlarin

atilmadigini iddia etmek mumkun degildir. Bu alandaki son gelismelere kisaca asagidaki gibi

ortaya koymak mumkuandur.

) ise aracilik Tekelinin Ortadan Kaldiriimasi

Bu alandaki en 6nemli gelisme hi¢ slUphesiz olarak ise aracilik tekeli olarak adlandirdigimiz

uygulamaya son verilmis olunmasidir. Bilindigi gibi kisa bir stre 6ncesine kadar ise aracilik

konusunda ¢ok sinirli sayidaki istisnai uygulama disinda tek yetkili kurum eski adiyla is ve

isci Bulma Kurumu, yeni adiyla is-Kur idi. Yeni Is Kanunu® ile 6zel istihdam biirolarinin

kurulmasina®’ ve faaliyet géstermelerinin yolu agilmistir.

Tablo 3: Ozel istihdam Biirolarinin Basari Bilangosu

Basvuru ise Yerlestirilen
Erkek Kadin Erkek Kadin Toplam
2004 61.605 55.007 930 247 1.177
2005 444.391 363.439 6.571 4.009 10.580
2006 1.533.881 1.238.909 12.527 7.267 19.794
2007* 72.319 18.200 90.519
Toplam 2.039.877 1.657.355 92.347 29.723 122.070

Kaynak: s Kurumu 2006 Yilli ve 2007 Yili Faaliyet Raporlarindan derlenmistir

% Reform paketi kapsaminda sosyal yardimlarin yapilandirimast i¢in Bkz.: Kadir Arict, Sosyal Yardimlar ve
Pr.msiz Odemeler Kanunu Tasarisi'min Genel Ilkeleri, Isleyisi, Yeterliligi Sorunu, Mercek, Temmuz 2006, s.112-
122, Nizamettin Aktay, Sosyal Yarimlar ve Primsiz Odemeler Kanunu Tasarisi (Taslag) Uzerine Gériisler,
Mercek, Temmuz 2006, s.153-160.

% 4857 Sayili Iy Kanunu, Kabul tarihi: 22.5.2003, Yayim tarihi: RG. 10.6.2003, No: 25134

" Bkz.: Is Kanunun 90.maddesine.
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Bu konudaki uygulamalarin simdiye kadar ¢ok basarili oldugunu iddia edebilmek mimkin
degildir. Nitekim is-Kur'un son verilerine gére Tirkiye'de halen 241 istihdam burosu faaliyet
gostermektedir.”® Bunlarin gogunlugu tahmin edilebilecegi gibi, basta istanbul ve diger biiyiik
kentlerde 6zellikle de sanayinin yogun oldugu bdlgelerde faaliyet gdstermektedirler. Sayi
itibariyle cok da azimsanmayacak bir boyuta olmalarina kargin bizim agimizdan énemli olan
husus, igsizlerin ise yerlestirme konusunda sagladiklari bagari diizeyidir. is Kurumun 2006
yilh Faaliyet Raporunda yillar itibariyle 6zel istihdam birolarina basvuruda bulunmus ve ise
yerlestirilmis olan kisilerin dékiimii verilirken?®, 2007 yili Faaliyet Raporunda sadece ise
yerlegtirilenlerin sayilari verilmigtir. Kurumun hangi gerekce ile basvuranlarin sayilarinin
tablodan cikartihdini anlamak oldukga gucttr. Halbuki 2006 yili raporunda oldugu gibi
basvurular ile ise yerlestirilenler birlikte degerlendirilseydi, 6zel istihdam buarolarinin etkinligi
analiz edilebilecektir. Bunun ile birlikte Kurumun diger yayinlardan da en azindan bu ¢alisma
kapsaminda, tam olarak 2007 yili icinde kag¢ kisinin 6zel istihdam burolarina basvurduklari

tespit edilememistir.*°

2007 Raporuna gore 90.519 kisinin 6zel istihdam bdarolari aracihigi ile ise yerlestirildigi
anlasiimaktadir. Bir yil 6ncesine bu rakam 19.794 olarak aciklanmisti. Diger bir ifade ile bir
yil icinde 4,5 katlik bir artis s6z konusudur. 2006 yilinda 1005, 2007 yilinda 51 yeni buroya
izin verildiginden kuskusuz olarak bu 6nemli basari artigsinin ardinda hangi nedenin veya
nedenlerin yatiginin sorgulanmasi gerekmektedir. Ancak bu sorularin yanitini rapordan
okuyabilmek mumkin degdildir. Birolar daha etkin veya c¢alisma yontemlerini
degistirdiklerinden dolayr mi, isguclu piyasasindaki gelismelerden 6tlrd basvuran sayisinin
onceki yila gore astronomik olarak artisindan dolayr mi, ise yerlestirenlerin % 450’lik bir

basari artisinin saglandigi anlagilamamaktadir.

is-Kur dogal olarak halen kendiside ise aracilik faaliyetine devam etmesine ragmen, bu
alanda 6nemli atilimlar igersinde bulundugunu sdyleyebilmemiz yine de mimkun degildir. Bir
iyileseme gorunse de eskiden oldugu gibi daha ¢ok yasa yoluyla istihdam edilmesi zorunlu
olan kigilere aracilik eden ve daha ¢ok kamuya yonelik istihdam hizmeti veren bir kurum oma
Ozelligini surdirmektedir. Nitekim 2007 yilinda kuruma toplam 656.969 kisi basvurmus
olmasina karsin ancak 111.335’i bir ise yerlestirmistir ki, bunlarin 16.936’s1 kamu kesiminde

ise baslamiglardir.®

%8 http://statik.iskur.gov.tr/tr/02S2/iller/01-T%c3%bcm%20L iste.pdf erisim 30.07.2008.

2 Bkz.: hitp://statik.iskur.gov.tr/tr/rapor_bulten/2006_yuli_faalivet _raporu.pdf erigim 30.07.2008
%0 Bkz.: http://statik.iskur.gov.tr/tr/rapor_bulten/2007_vyili_faaliyet_raporu.pdf erisim 30.07.2008
31 Karg.: Is-Kurumu 2007 yili Faaliyet Raporunu, s.25.
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1) Calisma Surelerinin Esneklestiriimesi

Is hukuku araciligi ile is alanlarin olusturulmasi yoniinde kanaatimizce en etkin araglardan
birisi, esnek istihdam modellerin uygulanmasi yonlindeki yasal engellerin ortadan
kaldiriimasi igin gerekli tedbirleri almaktir. Buglin Almanya, Hollanda gibi birgok tlkede esnek
¢alisma modellerinin basari ile uygulandigini ve galisma sirelerinin esneklestiriimesi yolunda

énemli galismalarin altina imza atildigi gériilmektedir.*

Turkiye’de de bilindigi Gzere bu alanda yeni is kanunu ile dnemli adimlar atilmis, calisma
surelerinin esneklestiriimesi ve esnek istihdam modellerinin hayata geciriimesi yolunda
yogun tartismalar sonucunda belirli bir 6lciide mesafe kat edilmistir. Stphesiz olarak yasa
koyucunun bu yénde bir karar almasinin ardinda, is dinyasindan gelen ¢agrilarin yaninda,
akademisyenler tarafindan da yillardan beri esnek istihdamin issizlik ile micadele konusunda
onemli bir ara¢ olarak degerlendiriimesi gerektigi seklindeki ¢agrilarimiz belirli élgtide etkili
olmustur. Ancak dogrusu, halen mevzuata yer alan uygulamalarin yeterli oldugu kanisinda
degiliz. Esneklik bir anlamda aktif bir istihdam politikasi araci olarak Turkiye'de de kabul
gbébrmis olmasina karsin, su ana kadar etkinligini akademik dizeyde O&lgen bir calisma

bildigimiz kadariyla yapiimamistir.

1) Mesleki Egitim ve Yetistirme Kurslari

Aktif istihdam politikalari icersinde hi¢ suphesiz olarak en édnemli enstrimani mesleki egitim,
yeniden egitim kapsaminda verilen yetistirme kurslari gelmektedir. Bu kurslar ile hedeflen
temel amacin, issizlere, igsgucl piyasasinin talep etmis oldugu isgucunl yetistirebilmek
amaciyla vasiflarini ginun kosullarina gére yeniden ayarlanmasi oldugunu sdyleyebilmemiz

mumkundur.

Bu hedef dogrultusunda verilen egitimler, vasifsiz, yari vasifli ve hatta vasifli olarak kabul
etmis oldugumuz isgéren gruplarinin timiine yonelik olabilmektedir. Ozellikle kiiresellesen
dinyamizda, bugtn vasifli olarak, hatta tstin vasifli olarak kabul ettigimiz bir kimse, kisa bir
sure sonra uygulamaya alinan yeni teknolojiler, uretim — yonetim teknikleri gibi uygulamalar
nedeniyle egitim almamasi halinde vasif duzeyinin dismesine neden olmaktadir. Bu tip
egitimler genellikle isletme igersinde verilmek ile birlikte, aktif is hayatinin disinda kalan,
kisaca igsiz hale gelen kigilerin, yeniden is bulabilmeleri vasif dizeylerini artirmalari, yeniden
vasiflandiriimalari ile yakindan ilgilidir. Bu nedenle igsizlerin yeniden bir ig bulabilmelerine

yardimci olabilmek icin egitimin roll buyUktdr.

%2 Karg.: Alpay Hekimler, Sosyal Politika Boyutunda Almanya’da Esnek Calisma Modelleri — Avrupa Birligi ve
Federal Almanya Mevzuat1 Isiginda Tiirkiye Icin Perspektifler, TISK, Ankara, 2006.
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Tarkiye’deki uygulamanin ne yonde sekil aldigina baktigimiz zaman, maalesef bu alanda da
adeta emekleme devresinde oldugumuzu gdrmekteyiz. is-Kur, isgiicli yetistirme kurslarini

kendi iginde alti grup olarak siniflandirmaktadir. Bunlar sirasiyla:
1- istihdam garantili is yetistirme kurslari,
2- Kendi isini kurmak isteyenlere yonelik is yetistirme kurslari,
3- Meslek gelistirme kurslart,
4- Ozirlilere ydnelik mesleki egitim ve rehabilitasyon faaliyetleri,
5- Huakumlulerin mesleki egitimlerine yonelik ¢alismalar,

6- Issizlik sigortasi kapsaminda issizlere verilen egitimlerdir.

Son u¢ grubu 6zelliklerinden 6turu bir tarafa koyacak olursak, esas itibariyle mesleki egitim

kapsaminda 3 faaliyetin 6ne ¢iktigini gdormekteyiz.

istihdam garantili kurs kavramindan, Kuruma kayith herhangi bir meslegi yada is
piyasasinda gecerli bir mesledi olmayan issizlerin, isglcu piyasasinin ihtiyag duydugu
mesleklerde yetistirilerek istihdam edilmelerini amaglayan kurslar anlasiimaktadir. 2006 yih
sonu verilerine gére®® bu kapsamda 246 kurs acilmis olup 5.025 kursiyer katilmistir. Ancak
katilimcilarin tamaminin gergekten istihdam edilip edilmediklerini, nerede, ne slre ile

istihdam edildikleri konusunda bilgi sahibi degiliz.

ikinci gruba baktigimiz zaman, yani kendi islerini kurmaya yénelik agilan kurs sayisinin 2006
yihnda 38 oldugunu ve toplam sadece 648 kisinin bu kurslara istirak ettiklerini gérmekteyiz.

Bu kisilerden yine kacinin bir is kurmaya basardiklari ayri bir muammadir.

Uglincli grup olarak gdsterilen mesleki egitim kurslarina iligkin olarak ise herhangi bir sayisal
veri bulunmamaktadir. Buradan anlasilmaktadir ki, bu alanda herhangi bir calismada

bulunulmamaktir.

Buradan acikg¢a goéruyoruz ki, resmi olarak dahi 2 milyondan fazla igsiz oldugu kabul edilen
bir Ulkenin aktif isglcu politikalarini sekillendirmek ve uygulamaktan sorumlu olan bir kurum,

2006 yil icinde ancak c¢ok sinirli sayida kurs agabilmistir ki, daha dnceki yillarda da

% ayrintilar icin Bkz.:http://www.iskur.gov.tr/LoadExternalPage.aspx?uicode=statisgucuyetistirmekurs| erisim
30.07.2008
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uygulamanin farkli olmadigini gérmekteyiz.>* Kendi isini kuracaklara yénelik kurs adi altinda
verilen egitimlerin yoresel Ozellikler dikkate alinarak uygulandigi ifade edilmektedir. Bir an
icin gercekten vermis oldugunuz egitimin igsizlerin yeniden ekmeklerini ele alabilecek bir
dizeyde yeterli oldugunu kabul ettigimiz zaman dahi, o igini icra edilmesi i¢cin mali kaynaklari

hazir edilmedigi strece programin basarisindan s6z edebilmenizin mimkin olmayacaktir.

Iv) is ve Meslek Danigmanligi

Aktif istihdam politikalari arasinda degerlendirilen ve nispeten de yeni bir uygulama olarak
kabul edilen is ve meslek danismanligi uygulamasi, is-Kur tarafindan hizla gelistirilen ve
uygulanan bir politika olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Burada hedeflenen esas amag, meslek
se¢cme konusunda adaylara danigsmanlik hizmeti verilmesidir ki, bu hizmet ilk ve orta 6gretim
asmasindan baslamakta olup, issizlik 6denegi alanlardan uzun suireli igsizlere kadar genis bir
kesimi kapsamaktadir. Bugiin bu hizmet is-Kur'a bagli toplam 42 il ve sube miidirliiklerince
veriimektedir.®® Hizmetlerden ne oradan vyararlanildigina ve bunlarin  etkinligini
degerlendirebilecek veriler elimizde yoktur. Bununla birlikte, bir aktif istihdam politikasi araci
olarak, bu alana gdsterilen ilginin memnuniyet verici oldugunun altinin énemle cizilmesi

gerekir.

v) Cesitli Yasalar ile istihdami Artirmaya Yénelik Tesvikler

istihdamin artiriimasina yonelik olarak cesitli hikimetler déneminde, esas hedef basta
yatirnmlari tesvik etmek olsa da, cesitli yasalar kabul edilmis ve bu yasalara ayni zamanda
istihdamin artinimasina yonelik olarak c¢esitli tedbirlere yer verilmistir. Ancak bir kez daha
ifade edilmesi gerekir ki bu yasalarin higbir dogrudan istihdami artirmaya ydnelik olarak kabul
edilmediginden oturd, bir istihdam politikasi araci olarak degil, sadece destekler mahiyetinde

uygulamalar olarak degerlendiriimesi mumkundur.

lll. Gelecege Yonelik Perspektifler ve Genel Degerlendirme

Kalkinma planlarinda, 6zelliklede 1985-1989 dénemini kapsayan besinci bes yillik kalkinma

planindan itibaren istihdam sorununun ¢ézimune iligskin olarak éneriler getirilmistir. Ancak

% Kars.: http://www.iskur.gov.tr/LoadExternalPage.aspx?uicode=statisgucuyetistirmekursl erisim, 30.07.2008.
% http://www.iskur.gov.tr/LoadExternalPage.aspx?uicode=statisvemeslekdanismanlig erisim 30.07.2008
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bu &nerilerin hicbir zaman tam olarak hayata gegcirilmedigini gérmekteyiz.*® Bu da bize
planlamanin isin bir boyutunu, uygulamaya alinmasinin ise bir baska boyutunu
olusturdugunu ve plan ile uygulamanin birbiriyle értismedigi gercegini bir kez daha ortaya

koymaktadir.

Turkiye, bir taraftan kroniklesen bir igsizlik olgusu ile karsi kargiya iken, diger taraftan da
giderek artan oranda vasifli bir iggucu ihtiyaci ortaya c¢ikmaktadir. Nitekim Saglik
Bakanhginin bir taraftan halk arasinda “ithal doktor” olarak adlandirilan uygulamaya kisa bir
sure Once gegmek istemesi, yani digaridan hekim getiriimek yoluyla saglik personeli
ihtiyacinin karsilanmasini istemesini, sanayide giderek artan teknik eleman ihtiyacina cevap
verilememesi, énemli bir isaret olarak algilamak gerekir. Bir taraftan artan issizlik, diger
taraftan ylkselen vasifli isglcu acigi ekonomik gelismeye de engel olmakta, tedbir alinmasi

halinde ise daha da i¢inden ¢ikilmaz sorunlarin ortaya ¢imasina neden olmaktadir.

Calismanin karsilhiginda elde edilen Gcret, halen Tarkiye’de de toplumun genis bir kesiminin
en o6nemli gelir, hatta ge¢cim kaynagini olusturmaktadir. Normal olarak, bu Ucretlerin ayni
zamanda sosyal sigortalar kapsaminda ve konumuz baglaminda issizlik halinde saglanan
edinimler icin de esas gelir kaynagini olusturmasi gerekmektedir. Ancak kayit disiligin
boyutu, sadece isglicl piyasasi politikalarinin belirlenmesini guglestirmemekte, bunun
yaninda sosyal givenlik kurumlari Gzerindeki yikin artmasina, issizlere gerekli tegviklerin
saglanmasini, kaynak ayrilmasini zorlastirdigi gibi, tim ekonominin olumsuz bir seyir

izlemesine neden olusturmaktadir.

Bu kapsamda alinmasi gereken en &nemli tedbir, kayit disi istihdam sorununun
¢6zimlenmesi yolunda g¢alismalara hiz kazandirmaktadir. Bakanhdin bu konuda bir takim
calismalar igersinde bulundugunu bilmemize karsin,*" somut bir adimin da heniiz atilmadig

ortadadir. En azindan mevcut yapiyi dénustirecek bir sonug¢ bulunmamaktadir.

is Kurumunun 2006 yilina ait Faaliyet Raporunda yer alan bir ifade oldukca diisiindriiciid(ir.
Oyle ki anilan raporun 28. sayfasinda “Ulusal Istihdam Politikasi Belileme Calismalari”

basligi altinda tek paragraflik bir ifadeye yer verilmigtir.

“Ulusal istihdam Politikasinin Olusturuimasina yardimci olmak, istihdamin korunmasi,
gelistiriimesi ve yayginlagtiriimasi ve igsizligin dnlenmesi tedbirlerini belirlemek ve dnerilerde

bulunmak ile gorevli Kurumumuz Genel Kurulu, Gglncu toplantisini sosyal taraf ve kamu

% Beg Yillik Kalkinma Planlarinda yer verilen istihdam ile ilgili diizenlemeler icin Bkz.. Selale Ugen, Avrupa
Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye 'de Aktif Emek Piyasasi Politikalari, Calisma ve Toplum, Sayi:13, 2/2007, s. 83 vd.
ayrintilar i¢in ézellikle, Sami Giiven, Tiirkiye 'de Sosyal Planlama, Ezgi, Bursa, 1995.

3 Bkz.: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgmn yiiriitmiis oldugu KADIM (Kayit Dist Istihdamla Miicadele)
Projesine, http://www.calisma.gov.tr/sgb_web/sunum/tr.pdf erisim 09.10.2007.
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kuruluglarinin temsilcilerinin katilimi ile 30 Kasim 2005 tarihinde Ankara’da gerceklestirmistir.
lll. Genel Kurul'da, llkemizin istihdam ve igsizlik sorunun ¢ézimine ve ulusal istihdam
politikalarin olusturulmasina ydnelik tavsiye kararlari alinmigtir”. Raporun 77 sayfasinda ise

14 madde halinde tavsiye ve Oneriler siralanmistir.

AB Uye olma ydninde caba gdsteren Ulkemizde halen ulusal bir istihdam stratejisinin
belirlenmemis ve bu ydnde ciddi olarak kabul edilebilecek adimlar atilmis olmasi dikkate
degerdir. Cesitli platformlarda, bircok akademisyen ve sivil toplum kurulusu temsilcisi,
konunun gerekliligini ifade etmislerdir. En azindan bizim takip edebildigimiz kadariyla ciddi bir

asama kat edilmis durumda degildir.

Ortaya koydugumuz bu tablo bize agik¢ga gdstermektedir ki, isglicl piyasasi politikalari ve
onlarin bilegenlerinin acilen revize edilmesi gerekmektedir. Ne uygulanan aktif, ne de pasif
istihdam politikalarinin basarilidir. En azindan bunlarin arzu edilen basari seviyesinden uzak
kaldigini gérmekteyiz. Her ne kadar istihdam paketi olarak adlandirilan 5736 sayili kanun ile
birtakim yeni dizenlemeler getiriimis ise de, bunlar isglcl piyasasinin sorunlarina ¢ézim

bulmaktan ¢ok uzak kalmaktadirlar.

istihdam vergileri olarak adlandirdigimiz maliyetler, istihdam piyasasinin gelismesini olumsuz
yénde etkilemektedir.®® Daha acik bir anlatimla istihdam vergilerinin yiiksekligi, isverenlere
hakli olarak yeni is¢i istihdam etmek yerine, var olanlardan daha etkin kullanimlarina, isi
taserona devretme - ki bunlarin ¢ogu kayit digi ¢alismakta- ve 6nlnl gdéremeyenler igin
siparigleri kabul etmeme, yani Uretimden vazgecilmesine kadar bir dizi sonucun ortaya
cikmasina neden olmaktadir. Ozetle istihdam vergilerinin yiksekligi kisa vadeli olarak, kamu
gelirinin gorunurde yukselmesine neden olurken, kayith igveren ve iscinin durustligundn
cezalandiriimasina, orta ve uzun vade de ise, genel olarak ekonominin ve toplumun

olumsuz yénde bir seyir izlemesine neden olmaktadir.

Ortaya koymaya calistigimiz gibi, gencler arasindaki issizlik orani, genel issizlik oraninin iki
katini agsmis durumdadir. Bu da bize g0steriyor ki, genglerimiz igsglcu piyasamizin ihtiyaci
olan becerilere sahip dedgildirler. Her yil liselerden mezun olanlarin sadece altida biri
Universitelere girerken, kalani bir is bulma Umidi ile kapi kapi dolagmaktadirlar. Universite
mezunlarinin tmadnun ise, en azindan egitim aldiklari alanda bir is bulabilmeleri ginimuzde
imkansiz hale gelmigtir. Bu tablo, gencleri is sahibi yapabilmek igin bir an dnce gerekli
reformlari, yani Universite kontenjanlarini artirmak degil, mesleki egitim reformunu hayata

gecirme ihtiyacini agikga ortaya koymaktadir.

%8 Tiirkiye deki istihdam yiikii icin Bkz.: Siikrii Kizilot/ Cem Kilie/ Okan Miiderisoglu, AB Yolunda Mali
Diinyamiz, T ISK, Ankara, 2006, s.135 vd.
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issizlerin, isglicli piyasasina yeniden intibaklarinin saglanmasina yonelik esas hedef,
olusturulan aktif istihdam politikalarinin mutlak olarak gézden gegiriimesi ve yenilenmesini
gerektirmektedir. isgiicii piyasasindaki gelismeleri dogrudan etkileyecek olan, is hukuku
hikumleri, toplu sézlesme politikalari, galisma sireleri politikalari, gé¢ politikalari ile birlikte

ele alinip degerlendirilmesi gerekmektedir.

Tam istihdam hedefine ulasmak ¢ok zor gérinmek ile birlikte, ginimuizde global élicude
istihdam kosullarinin degistigini, hedefin normal yada tipik olarak adlandirdigimiz istihdam
biciminden ¢cok esnek modellere kaydigi g6z 6nunde bulundurarak, istihdam politikalarini da
bu gercege gobre sekillendirmemiz gerekmektedir. Kisacasl, aktif istihdam politikalari
uygularken, iscilerin daha mobil ve esnek hale gelebilmelerin yolu agiimalidir. Bu konuda da
Ozellikle profesyonel amagl 6ding calisma imkaninin énlnin ¢alismasinin, yani 6ding
calisma burolarinin kurulmasi gerektigine inanmaktayiz. Belki bu konuda duyulan kaygilari
da gozeterek Almanya’da uygulamaya alinan “Personel Servis Acenteleri Modeline “ benzer

bir uygulamaya gecmek ilk etapta yararl olacaktir.*

Pasif politikalar, yani igsizlik halinde saglanan mali yardimlar konusunda mevcut
dlzenlemelerin daha etkin sonuclara ulasilacak bicimde bir kez daha revize edilmesi
gerektigini distinmekteyiz. Kisacasi, Kigilerin issiz kalmalari durumunda ortaya ¢ikan sosyal
koruma ihtiyacina cevap vermek yolunda da gindn kosullarina gére uyarlamanin yapiimasi
gerekmektedir. Burada esnek istihdamin giderek yayginlasacagi ve mobilitenin de

yukselecek olmasi gbzden kaciriimamalidir.

%9 Bu model ile ilgili agiklamalar ve Tiirkiye’de uygulanabilirli i¢in Bkz.: Alpay Hekimler, Kamu Eliyle Odiing
Calismaya Iliskin Ozgiin Bir Model: PSA — Personel Servis Acenteleri Tiirkiye’deki Issizlik Problemine Bir
Care Olabilir mi?, Legal ISGHD, 15/2007, s. 1013-1036.
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