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“YEDEK” BILE OLAMAMAK:
SERMAYENIN YENI YATIRIM ALANI MESLEKI YUKSEKOGRENIMDE
SAKATLARIN VAROLUS SORUNU

NOT EVEN BEING A “RESERVE”:
THE EXISTENCE PROBLEM OF DISABLED PEOPLE IN VOCATIONAL HIGHER
EDUCATION AS NEW INVESTMENT AREA OF THE CAPITAL

Deniz PARLAK
Istanbul Kemerburgaz Universitesi

Ozet:

Tarihsel olarak toplumlarin her kertede “goze goriinmeyen” bireyleri sakatlardir. Sosyal dislanmay: yasamin
tiim detaylarinda hisseden sakatlar, en temel ihtiyac ve haklardan mahrum kalmaktadir. Séylemsel olarak
yapilan diizenlemeler, sakatlarin toplumla biitiinlesmelerine yansimadigr oranda anlamsizlagmaktadir. Bu
baglamda, sakat bireyleri toplumsal yasama ddhil etmenin en etkili ¢oziimii egitimdir. Ne var ki, egitimin
sermayenin ihtiyaglar: dogrultusunda piyasalastirilmas: ve degisim degerine doniistiiriilebilir bir meta haline
getirilmesi, sakatlarin heniiz baslangictan “kusurlu” sayilmasini saglamaktadir. Kapitalist ekonomi esneklik,
ucuz iggiicii talep ederken bu isgiiciinii yetistirecek egitim alamini sermayenin yeni yatirim alanina
doniistiirmesi  kacimilmazdir. Egitim  0zelinde mesleki egitim bu talepler dogrultusunda yeniden
tamimlanmigken, sakatlarin  bu  taleplere cevap veremeyeceginin diisiiniilmesi “Oteki”legtirilmelerini
yinelemektedir.

Bu calismada, oncelikle eitimin ve oOzel olarak mesleki egitimin piyasalastirilmasindan soz edilecek ve
doniisiimiin sacayaklar: ortaya konulmaya calisilacaktir. Ardindan Tiirkiye'de sakatlarin mesleki yiiksek
ogrenimdeki durumlar: tespit edilerek tek yonlii bir iliskiden ziyade egitimin karsiliklili$1 esas alinacaktir. Bu
cercevede, yapilan diizenlemeler ve uygulamalar incelenecek ve nihayetinde temel olarak mesleki yiiksek
ogrenimin sakatlarla kurdugu iliski aciga ¢cikarilacaktir. Calismada literatiir taramas: yapimig ardindan yasal
diizenlemeler ve sayisal verilerin literatiire uygunlugu saptanmis ve bunun iizerinden cikarimlar yapilmistir.
Yapilan calismada, egitimin ozelde ise mesleki egitimin diinyadaki degisime paralel olarak Tiirkiye'de de
doniistiigii ve metalagtigr sonucuna varilmig ve bu déniisiimiin baslangictan itibaren toplumun otekisi olan
sakatlar: bir kez daha Otekilestirdigi ortaya konulmustur. Bu dtekilestirmeyi bertaraf etmek ise boyle bir
doniigiimiin temeli yani kapitalist iktisadi talepler sorgulanmadan yapilamayacaktir. Dolayisiyla bu calisma
diinya niifusunun %15'ini ve Tiirkiye niifusunun %12.29'unu kapsayan bir kesimin toplumsal hayata ddhil
edilmeleri yoniindeki can alict ¢oziim noktas: eitim iken, mesleki yiiksek 6grenimi Gtekilestirmenin nihai
dinamigi olarak incelemesi nedeniyle onem kazanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Egitim, piyasalagma, sakat, mesleki yiiksek 6¢renim, yeniden yapilandirma.

Abstract:

Historically, "invisible” individuals of societies are always disabled people. Disabled people, who feel
socially excluded in all circumstances of their lives, are deprived of the basic human needs and rights. The
discoursive regulations are inadequate for social integration of disabled people. In this context, education is the most
efficient solution in order to integrate disabled people to the social life However commercialisation of education in



accordance with the needs of capital and commodification of it which can be converted to an exchange value in the
market leads to the perception that disabled people are considered to be as "defective” intrinsicly. As long as
capitalist economy demands flexibility and cheap labour, inevitably education becomes a new investment area,
which already provides the workforce needed. Since the education, especially vocational education, is redefined by
these circumstances, the conception that disabled people are not able to meet the requirements of capital reproduces
the marginalisation of them.

In this study, we primarily try to discuss the commodification and transformation of education,
particularly vocational education. Then, situation of disabled people at vocational higher education in Turkey will
be revealed thereby predicating mutuality of education rather than one way relationship. In this contex, we intend
to analyze regulations and practices fulfilled and ultimately to reveal the relation of vocational higher education
with disable people. In this study we made a literature review then we confirmed the convenience political
regulations and data with literature and had conclusions on these data. In this study we’ve come to the conclusion
that education in general and vocational education in particular had a transformation in Turkey correspondingly
the transformation in the world and this transformation all along had re-marginalized disabled people who were
already socially marginalized as “the others”. Defeating this marginalization is unrealisable without questioning
the basis for such a transformation, that is to say the economic demands of capitalists. Thus this study becomes
crucial due to vocational higher education analyzes as the eventual dynamic of marginalization and since it is
claimed that the essential point of inclusion of desapled people to the social life who are constituting 15% of the
world’s population and 12,29% of Turkey’s population is education.

Keywords: Education, marketization, disabled, vocational higher education, reconstruction.
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1. GIRiS

Egitim toplumsal yapiyla baglantili olarak sekillenen bir olgudur. Ayni zamanda
egitimin islevsel kilinabilmesi, bireyin toplumla bagini kurabilmesiyle iligkilidir. Bireyin
gelisimine katkida bulunabildigi oranda, toplumun da gelisimine katkida bulunabilen bir
egitim sistemi toplumsal yap1y1 yeniden {iiretebilecek niteliktedir. Dolayisiyla, egitim tam da
bu iliskinin odaginda yer almaktadir ve bireyin tiim yetilerinin gelisimini saglamanin yam
sira, bu gelisim ancak toplumsal bir aktarimla gerceklesecegi igin toplumsal yeniden tiretimi
de beraberinde getirmektedir.

Cakir ve Cmar’a gore (2011: 105); “egitim zihinsel, bedensel ve politeknik egitim
seklinde {i¢ sacayag1 iizerine oturtulur ve isin toplumsal iiretimle bagl merkeze almur.
Burada politeknik egitim —ders ve iiretici isin baglhilig1 ilkesi- kisiligin tiim yonlii gelisimi ve
kisinin toplumsal yararli ise hazirlanmasi agisindan énemsenir”. Bu baglamda Ozsoy’un
yaptig1 tammlama da benzerdir. Ozsoy’a gore de (2007: 123); egitim sdzciigiiniin, Latince iki
ayr1 anlama gelebilecek educare ve educere sozciiklerinden tiiretildigi kabul edildiginde, bu
farkliliga isaret edecek bigimde iki bigimde agiklanabilir. Buradan hareketle educare, mesleki
yeterlilige yoOnelik olarak toplumun ihtiya¢ duydugu isgiiciine tekabiil etmekte; oysa
educere, 6grenmenin dogrudan yetkinlesmeye varacagi alani karsilamaktadir. Kapitalist bir
toplumda egitimin “educare” anlamina isaret ederek isgiicii ihtiyacina yonelmesi, toplumun
ceperinde yasanan degisimle entegre bir egitim sistemine dair ipucu vermektedir.

Mesleki egitim kavrami egitimin mesleki yetkinlik kazandirma islevi goz oniine
almarak gelistirilmistir. Bugiin mesleki yetkinlik salt iktisadi politikalarin {izerine insa
edilmis bir “piyasa”y1 dayatmaktadir. Bu baglamda, mesleki egitimin bilimsel stireclerden
styrilmasi ve talep edilen isgiiciinii hedeflemesi istenir. Bu nedenle mesleki egitim bir egitim
kurami olmaktan ¢ikarilarak, paydaslarla sistematize edilen bir ¢iktiya doniistiirtilmiistiir.
Ne wvar ki, Ozellikle neoliberal iktisadi diizenlemelerle birlikte emek piyasasindaki
dontistimlere cevap verecek esnek, ucuz, yenilenebilir isgiicii arz1 onem kazanirken, mesleki

egitim de bu arza yamt tiretecek ara¢ konumundadir. Ancak bu beklentide isgiiciiniin
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yetkinliginden ziyade “saglam”lig1 onem kazanmaktadir. “Saglam”larin diinyasinda goze
goriinmeyen sakatlar , bu talebe yanit olamamaktadr.

Diinya niifusunun %151, Tiirkiye niifusunun ise %12.29'u sakat iken, her alanda
sakatlar goz ardi edilmektedir (OZiDA, 2002). Ulusal ekonomi politikalarindan istihdam
alanlarina, egitim alanindan saglhik alanina yapilan diizenlemelerde sakatlara iliskin
maddelere rastlamak miimkiin olsa da, uygulanabilirligini sorgulamak 6nemlidir. Toplumla
biitiinlesmelerinin 6niindeki en biiyiik engel olan egitim alaninda, 6zellikle mesleki beceri
hedefli programlarda sakatlarin “saglam” olmayan bedenlerine yer yoktur. Fakat toplumsal
esitsizligin siirekliligini saglayan egitim 0zel olaraksa mesleki egitim sakatlarin bilgi, beceri
ve yeterliligini goz ardi ettigi siirece toplumsal dinamigi etkisiz kilacaktir. Nitekim mesleki
egitim ve Ogretimin sakatlar1 icerecek bigimde yeniden yapilandirilmasi, piyasalastirilmis
egitim sisteminde talep edilebilir olmadigindan esitsizligi stirdiirecektir.

Bu calismanin amaci oncelikle, egitimin piyasalastirildigina ve piyasa icinde satin
almabilir metaya doniistiiriilerek sermayenin ihtiyaglarina yonelik sekillendirildigine dikkat
cekmek, ardindan tiim diinyada goriinmez kilinan sakatlarin egitim, ozellikle mesleki
egitimdeki, konumlarina isaret etmek ve bu gercevede mesleki egitimin sakatlara dair
eksikliklerini ortaya koymaktir. Bu amag¢ dogrultusunda, oncelikle egitimin toplumla
kurmasi beklenen karsiliklilig1 esas alinacaktir. Mesleki egitimin de toplumsal degisimlere
yonelik olarak ¢izdigi seyir, yasanan doniisiimii ortaya koymak igin incelecektir. Iktisadi
kertedeki hedeflerin tutturulmasi adina istenen isgiicti piyasasmin “6tekileri” olan sakatlarin
mesleki yiiksekogrenimdeki durumlar tespit edilecektir. Nihayetinde, {iretim ve yeniden
uretim stireglerinin disinda birakilan sakatlarin toplumsal yeniden {iretim kosullar:
degerlendirilecektir. Bu ¢calisma sakatlarmn toplumla kurdugu ve toplumsal yeniden tiretimin
odag1 olan egitim alanindaki geliskilerini ve bedensel farkliligin egitim ve isbirligi haline

oldugu iktisadi politikalardaki yerini 6n plana almas: bakimindan dikkate degerdir.

Tiirkiye’de Mesleki Egitimin “Sanayilestirilmesi”
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Bilim ve bilgi tiretimine tarihsel olarak “nesnel, evrensel, tarih dis1” gibi nitelikler
atfedilmesine ragmen, buglinkii bilgi {iretme mekanizmalarinin bu nitelikleri
karsilayabildigini soylemek zordur. Gilintimiizdeki bilgi tiretim bigimleri degismekte ve
“talep edilebilir” bir {iretim bi¢imine dogru evrilmektedir. Bilginin tiretiminin yami sira
toplumla kaynastig1 alan olan egitim ve 0gretim stirecleri de aym “talep”ler dogrultusunda
sekillenmektedir. S0z konusu oOzellikle mesleki bilgi ve egitim siiregleri oldugunda ise,
iretim ve emek piyasasiyla birlikte seyreden “bilim” ve “egitim”den bahsetmek neredeyse
zorunludur.

Marx'mn 6ne stirdiigii bigimiyle (2011), emek stirecinde insan emegi ve ortaya ¢ikardigi
drtin arasinda kurulan kullanim degeri iliskisinin sonunda, kisi dogay1 doniistiirtirken,
kendi bilincini de gelistirir. Ancak kapitalizmin gelismesiyle birlikte emek siireci, giderek
iretici insanin potansiyel yaraticiligini ortaya koyabildigi bir alan olmaktan ¢ikmistir (Ansal,
1997: 189). Ciinkii kapitalizmde iiretimin amaci kullanim degeri tiretmekten ¢ok degisim
degeri liretmeye yOnelik hale gelmistir. Kapitalizmin ilk gelisim donemlerinde tiretim,
bilimsel ve teknik gelismelere bagli olarak iscinin yetilerindeki gelisimi de tetikleyerek
ilerlemektedir. Elton Mayo (1945: 17), tarihsel olarak bilimin ilerleyisinde de bu karsiliklilig1
esas almaktadir. Ona gore, is¢inin iiretimi gergeklestirirken ulastig1 teknik bilgi dolayl
olarak tiretimini de gelistirmekte, gelisen teknik bilgisi ise bilgi kapsamini arttirmaktadir.
Ancak kapitalizmin ilerleyen asamalarinda sermaye, emek siireglerini dogrudan kontrol
etmis ve bilgi endiistrilesmistir. Bu endiistrilesmenin getirisi olarak da bilimsel bilgi
dogrudan talep edilebilir, alinip satilabilir hale gelmistir.

Kapitalizm girdigi son krizden emek piyasasinda yaratti1 esneklik, taseronlagsma gibi
kokli degisimlerin yani sira sermaye birikimi amaciyla isgiiciiniin etkinligi ve verimligine
yonelik degisimlerle ¢ikmaya calismistir. Bu koklii reformlar 6zellikle isgiictiniin etkinlik ve
verimlilik esaslari, rekabeti koriiklemekte buna ragmen iiretimi gerceklestirecek bilimsel
bilgiyi Onemsizlestirmektedir. Bilimsel bilginin Onemsizlestigi iddiasinin en net bigimde
goriilebildigi alanlar tiniversitelerdir. Artik bu alanlarda tiretimin bilgisi, dolayisiyla egitim

ve istihdam politikalar: aleni olarak birlikte ilerlemektedir.
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Sermaye smifinin ucuz isgiicii isteklerine cevap {liretecek bigcimde yapilandirilan
yliksekogrenim Ozellikle mesleki yiiksekdgrenim kurumlar: bugiin bilimsel bilgi iretmekten
uzaktir. Nitekim, bu kurumlardan yetistirmesi beklenen isgiicii; tek basina bir “birey”
olmaktan ziyade; ihtiyaca cevap niteliginde hizla alinabilir, degistirilebilir, rekabet edebilir
bir standart isgiiciine tekabiil etmektedir. Tiirkiye gibi ge¢ kapitalistlesen {ilkeler igin
dayatilan egitim politikas1 bu standarda oturdugu siirece “basarili” kabul edilmekte.
Istanbul Ticaret Odasi'nin (ITO) 2006 yilinda tamamladig1 Is Diinyasinin Mesleki Egitime
Bakis1 baglikli arastirmada, mesleki egitimin cazibesini yitirdiginden yakinilirken, kiyasiya
rekabet ve kalite devriminin nitelikli isgiictinii zorunlu kildig1 ve bu zorunluluk karsisinda
mesleki egitimin isletmelerin isgiicti ihtiyaglarina cevap f{iretebilir durumda olmasi
gerekliligi one siirtilmektedir. Hatta issizligin biiytimesindeki temel neden ise bu sistemin
islememesi olarak isaret edilmektedir (2006: 27-8). Aym sekilde Miistakil Sanayici ve
Isadamlar: Dernegi (MUSIAD)'nin 2011 yilinda yaptig: MUSIAD Mesleki Egitim
Calistayi’'nda mesleki egitimin gelismemesinin ii¢ nedeni siralanmistir: (1) tarihsel olarak
insanin zihinsel gelisimine daha ¢ok ©Onem verilirken kas giiciiniin gelisimine Onem
verilmemesi, (2) Tiirkiye'nin ge¢ sanayilesmis olmasi ve yapay bir mesleki egitim sisteminin
olusturulmaya calisilmasi, (3) devletin egitimi kendi kontrolii altinda tutmaya calismasi
(2012: 7-8). Sermaye simfinin mesleki egitime iliskin beklentileri géz Oniine alindiginda,
egitim stirecinin bir sektOr/piyasa olarak isleyecegi aciktir. Gilintimiizde hizla gelistigi ve
degistigi iddia edilen iktisadi kosullarda sermaye simifinin rekabetini kolaylastirabilmek igin
egitim bir “sektor” iken, sanayiciler de bu sektoriin “dis paydaslar1” olarak nitelenmektedir.
Dolayisiyla egitimin degil parasizlagtirilmasi, yiiksekogrenimde “yasam boyu 6grenim”,
“toplam kalite yonetimi”, “akreditasyon” gibi yeni tiretilen kavramlarla da sermayenin
cikarlarina baglanmus bir yiiksekogrenim sisteminden bahsedilebilir.

Gilintimtiizde yiiksekogrenim ya da tiniversiteler egitimin toplumla kuracag iliskinin
basat aktorii olmaktan ziyade kiiresel kapitalizmin uygulayicis1 ve piyasalasmanin

mesrulastirma aract konumundadir. Kapitalizmin geldigi noktada yaratmak istedigi insan
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tipolojisi Sennett’in tarifledigi bicimde diistintildiigiinde (2008: 9); seri hareket eden, her an
degisime hazir olan, siirekli risk alan, diizenlemelere ve formel prosediirlere giderek daha az
bagli kalandir. Buna uygun yaratilacak insan igin tipolojinin tarifledigi bir egitim siirecinden
gecmek de onem kazanmaktadir. Nihayetinde, yiiksekogrenimin “esnek bir ifade ile
periferiklestirilmesi, en azindan sindirilerek koseye sikistirilmaya calistirilmasidir soz
konusu olan” (Coskun, 2008: 198).

Avrupa Birligi'ne uyum siireciyle birlikte egitim alaninda yapilan doniisiimler, alanin
kiireselligini de saglamaya yoneliktir. Sermayenin istedigi nitelikli isglictinii sunabilecek
egitim “piyasasi’nin, en az isgiicii kadar esnek ve akigkan olmasi, bireylerin de “akredite”
olabilmeleri beklenmektedir. Bir biitlin olarak egitimin sermayeye agilmasi ve
piyasalastirilmas1 asamalar1 kapitalist diinya ekonomisinde sermayenin yogun ¢aba
harcadig1 bir dizi miidahaleyi igerir. Bologna Siireci ile birlikte bir¢ok tilkede benzer
miidahalelerin gerceklestigi goriilmektedir. “Avrupa yiiksek 6grenim sisteminin uluslararasi
rekabet giiclinti arttirmay1” hedefleyen bu siirecte “Avrupa isgilicii piyasasinda aranan
nitelikleri karsilayacak seviyede” isgiiciine ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir (Bologna
Declaration, 1999). Bu amag¢ dogrultusunda, tiretilen kavramlar egitim “piyasasi”’nin
vazgecilmezleri durumundadir.

Artik bireyin toplumsallasmasini saglamaktan ziyade, “bireyin tiiretilmesi”ne evrilen
egitim alani; esnek, her kosula entegre edilebilir, degisimlere uyum saglamak icin kendini
sirekli egiten bireyler yetistirmelidir. Bu ihtiyacin karsilig1 ise “yasam boyu 6grenim”le
alinmaya c¢alisilmaktadir. “Yasamboyu Ogrenme kavramindaki [anlayis] insancil ve
toplumsal boyutlar1 yadsiyan, ogrenmeyi is diinyasinda kullanilacak olan yetkinlik ve
yeterliliklerle smirli goren ve “egitsel” agidan kabul edilmeyen bir anlayistir” (Okgabol, 2011:
30). Baslangicta kavram pozitif bicimde, 6rgiin egitime dahil olamayan gruplar: kapsayici bir
anlama sahipken; degisimin hizlandigi, rekabetin arttig1 is piyasasinda kendini stirekli
yinelemesi gereken insan ihtiyacina iliskin olarak icerigi degistirilmistir. Yasam boyu
ogrenmek, neredeyse “Oliime kadar 6grenme”ye tekabiil etmektedir (Rikowski, 2004a: 566).

Bireylerin siirekli kendilerini gelistirmeleri gerekliligi piyasanin siirekliligiyle paralellik arz
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eder. Rikowski'ye gore (2004b: 155); “kendi iyiligin icin 6grenme veya kisisel ve sosyal
gelisimin igin veya toplumun elestirel bicimde degerlenmesi icin ya da sirf keyif igin
ogrenme diisiincesi Yeni Isci'nin yasam boyu 6grenme politikasinin golgesinde biiyiisiinii
kaybetmis goriinmektedir”.

Egitim-sanayi ortakliginin bir bagka kavramai ise akreditasyondur. ‘Denklik” anlamina
gelen akreditasyon kavrami, belirli standartlar cercevesinde kalite saglama ve degerlendirme
anlaminda yeni egitim “piyasasi”’nda islev gormektedir. Standartlasma, kalite denetimi ve
degerlendirme gibi kavramlarin timiinti birden igeren bir kavramdir akreditasyon
(Uzunyayla, 2007: 35). Kavramin Tiirkiye’deki uygulamasi mesleki yeterlilikler cergevesinde
onem kazanmaktadir. Bireylerin yiiksekogrenimden mezun olurken edindikleri mesleki
beceri veya eksikliklerin tespiti ve uluslararas: degerlendirmeye tabii tutulmas: akreditasyon
kavraminin igerdigi anlami karsilamaktadir. Hi¢ kuskusuz bireysel sermayesini olusturmasi
beklenen mezunlarin, sermayenin talep ettigi nitelikleri tasimasi egitimin metalasmasina
kapryr sonuna kadar aralamaktadir. Egitimin sanayinin bir girdisi olarak diistiniilmesi
yoniindeki egilim ve egitimin temel islevinin tiretimi arttirmak oldugu yontindeki
indirgemeci vurgu, piyasa siirecine eklemlenmesine neden olmaktadir (Ercan, 1997: 246).

Kapitalizmin nitelikli emek giiciine olan ihtiyaci bilissel emek siireglerini daha 6nemli
kilmasiyla “Bilgi Avrupa’si” gibi kavramlari yaratmugtir. Isgiicii talepleri yasam boyu
ogrenmeyi, niteligi, esnekligi, hareketliligi onemserken, kol emegine duyulan ihtiya¢ da
gittikce azalmaktadir. Sermayenin zihinsel emek giiciine olan ihtiyacina karsin, ayni sermaye
grubu kol emegine duydugu ihtiyactan da vazgecemez. Mesleki egitimin yeterli nitelikleri
saglamaktan uzak oldugu ve verimsizligi iddialari, stiphesiz zihinsel emek giiciinde aranan
emegin verimliligi talepleriyle ayni denetim altina alinmaktadir. Biitiin diinyada egitim ve
sanayi “ortaklig1” birbirleriyle baglantihi kapilara agilmaktayken, mesleki egitimin bu
kapimin gerisinde durmasi beklenemez.

Tirkiye'nin mesleki yiiksekdgrenim calismalar: temel olarak Avrupa Birligi siirecine

dayaliyken Bologna Siireci bu yapilanmanin esasmi olusturmaktadir. Bu baglamda
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diizenlenen en kapsamli proje Insan Kaynaklarinin Mesleki Egitim Yoluyla Gelistirilmesi
Projesi (IKMEP)dir . Mesleki egitimde standartlastirmayr ve modiiler sisteme gore
yapilandirilmis ve akredite bir egitim algisiyla gelistirilen bu projenin ¢iktilarimi
onemseyenler arasinda kiiciik ve orta olgekli isletmeler (KOBI) de yer almaktadir. Avrupa
Yeterlilikler Cercevesi'nde olusturulan Mesleki Yeterlilikler Cercevesi modiiler sistem
temelinde belirli mesleki becerileri kazandirarak, cazip ancak basit nitelikli isglictinii
hedeflemektedir. Meslek standartlar: icin olusturulan modiiler hiyerarsik bir yapilanmayla,
mesleki yeterliligi saglayacak bilgi ve beceri kazandirmayi amaglamaktadir ve tiim
yliksekogretim kurumlarimi baglayacak nitelikte Tiirkiye Yiiksekogretim Yeterlilikler
Cercevesi olusturulmustur (YOK, 2010). Ancak bu amag, ogrencinin her tirlii mesleki
beceriyi kazanmasini degil, kapitalist ekonominin ihtiyag duydugu bicimde ikame
edilebilecek is giicline cevap tiretmektedir. “Ellerindeki sertifikalar ile is arayan biiyiik
kitleler piyasanin yarattigi smirli istihdam karsisinda siirekli kendini gelistirme ile bir
yandan metalasan egitimin satildig1 piyasaya miisteri olurken diger yandan da issizligin
ylikii altinda ezilecektir” (Cakir ve Cinar, 2011: 110).

Mesleki egitimin Bologna stirecinin ongordiigii bicimde yapilandirilmasina iliskin bir
baska diizenleme de Mesleki Yeterlilikler Kurumu'nun kurulmus olmasidir. 2006 yilinda
kurulan ve ulusal mesleki yeterlilik sistemini kurmakla gorevlendirilmis bu kurumda, “is
diinyasindaki mesleki kosullar1 tamimlayan, calisanlarin yapabilmesi gereken gorev ve
islemleri Ozetleyen metinler olarak” meslek standartlarii belirlemesi de beklenmektedir.
Yapilandirilmis meslek standartlarina bakildiginda, Sosyal Hizmetler alanindaki “Aile
Danismanlig1” icin diizenlenen meslek standardinda esnek calisma kosullarna vurgu
yapilirken, ayni alanin “Gorme Engelliler Yonelim ve Bagimsiz Hareket Egitmeni” igin
diizenlenen standartta ise “calistifi mekanin riskleri ile karsi karsiya kalabilir” ifadesi
onemlidir (Mesleki Yeterlilik Kurumu, 2014). “Sosyal hizmet” toplumun iyilestirilmesi,
toplumsal etkilesimin saglanmasina yonelik bir alan olmasina karsin, yayinlanan meslek

standartlarindaki esnek zamanli ¢alisma ve is kazalar1 riski alanin gereklerinden oldukga
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uzaktir. Toplumsal refah hedefleyen bir meslek grubunun esneklik savunusu ve is glivencesi
saglayamamas! toplumun da gilivencesizliginin gostergesidir.

Emek piyasasinda artan rekabete bagli olarak temel islevi bireyin toplumsal etkilesimi
olan egitim, artik bireyin kendi iyiligi ic¢in yapti§1 bir yatirrma donitismiistiir.
Bireysellesmenin yikici bigimde hissedilmesi, egitim alanini sermayelestirirken bireyin de
egitimden beklentisini rekabetle basa ¢ikabilecegi alana hapsetmistir. Bir biitiin olarak
egitimin piyasalastig1 gercegi, soz konusu mesleki egitim oldugunda daha net bigimiyle goze
goriinmektedir. Mesleki yiiksekogrenim isgilicli piyasasimin ihtiyaglar1 dogrultusunda
zihinsel emekten ziyade kol emeginin hizli bir {iretim sahasi olarak islemektedir.
Kapitalizmin erken donemlerinden itibaren bu tiretim siiregleri agik bir bigimde “normal”leri
isgiici olarak goriirken, sakatlar en basindan beri siirecin “Otekisi” konumdadir.
Kapitalizmin diglayiar karakteri, sakat olan bireyi yedek isglicii olarak gormekten dahi
uzaktir. Uretim iliskilerinden, egitimden, politik siireglerden nihayetinde toplumun
biitiintinden dislanan sakat bireyi “sakat” kilan toplumun bizzat kendisidir. Goze
goriinmeyen sakatlarmn, toplumsal etkilesimlerini saglayacak olan egitim alaninin kapilarim
neredeyse sonuna kadar sakatlara kapatmas: hayata agilmanin oniindeki en biiyiik engeldir.
Bu nedenle, egitim Ozelinde mesleki yiiksek egitimin sakatlara bakisi bir kez daha 6nem
kazanmaktadr.

Sakatlar Giremez!: Mesleki Egitimde Var Olma Savasi

Gliniimiiz kapitalist toplumunda ayristirmanin bir 0gesi de bedene yiiklenen
anlamda aranmaktadir. Yeti yitimi olan bedenlerin “sakatlig1” toplumsal bir otekilestirmeye
tekabiil ederken, “normal-sakat” bedenlere yiiklenen anlam karsithi1 toplumsal sahanin
biitiintinde goriiliir. Her alan her yer ve mekan, her politika bu karsithg desteklemekte.
Sosyal alandan tecrit edilen sakat bireylerin kapitalist ekonomide isgticiiniin verimliligi ile
iretim stirecinde kendine yer bulan “saglam” bireyler arasinda var olabilme sansindan sz

edebilmek de neredeyse imkansizdir.
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Tarihsel olarak her donem ve toplumda “sorun” olarak algilanan sakat bireyler,
oncelikle toplumdan dogrudan tecrit edilirken ileriki asamalarda sosyal sorumluluk
projelerine ve vicdani bir yilikimliiliige konu edilmislerdir. Yasamimn her alaninda
“Otekilestirilen” sakatlar, egitim alanini da hep bir adim geriden takip etmek zorunda
birakilmaktadir. Tiim diinyada egitim sistemi 6nce “normal” bedenlere gore insa edilmekte,
ardindan sakatlar bu sistemle biittinlestirilmeye calisilmaktadir. Entegrasyon igin gelistirilen
bu “sonralik”, gelistirilmeye calisilan gesitli programlar1 da isleyemez hale getirmektedir.
Ayni zamanda bu diizenlemelerin bir standardinin olmayisi, her atilan adimmn deneme-
yanilma yontemiyle yapildigini da gostermektedir.

Bilginin rekabet unsuru olarak nitelendirildigi giintimiiz egitim diinyasimin “bilgi
toplumu” olma iddiasi, sermayenin 1970 sonrasi kazandig1 yeni ivmeyle “bilgi ekonomisi”
olma iddialariyla paraleldir. Sermaye birikiminin siirekliligi i¢in 1970 sonrasi sermayenin
uluslararasilagmasi, bilginin de uluslararasilasmasi isteklerini arttirmistir. Bu stirecte tiretilen
firsat esitligi kavraminin gegirdigi dontisiim dikkat gekicidir. Baslangicta 6rgiin ogretime
dahil olamayan toplumun dezavantajlilarin1 toplumla biitiinlestirmeyi hedefleyen bir
kavramken, artik “firsat”lar1 yaratmak ve yakalamak anlaminda kisisel gelisim alanmin
konusudur. “Ne kadar bilgi o kadar ticret” algisi yerlesmisken, “firsatlar1” yakalayarak
esitlenmek, bilgi satin alinabilir bir “sey” oldugu siirece miimkiin degil. Ustelik, sakatsaniz
ve toplumda var olusunuz basindan reddediliyorsa firsat esitliginin yerinde yeller
esmektedir. Buna karsin devletlerin sakatlara yonelik iyilestirmeler yaptigi, programlar
gelistirildigi, yasalar ¢ikardig1 savunmalari birer savunma olmaktan oteye gitmemektedir.

Sakatlarin egitimiyle ilgili sorunlarin “uluslararasilasmasi” ancak 90’lar gibi geg
tarihlerde yasal diizenlemelere konu edilmistir. 1990’larda hukuksal metinlerin
uluslararasilasmasi ve yeni yasal diizenlemelerin yapilmasi, degisen kosullarin ve birikim
stratejilerinin aldig1 yeni boyuta gore bicimlenmektedir. Ercan’a gore “Hukuk sistemi bir
yandan sisteme ickin olan yapisal ozelliklerin simnifsal gergeklikler dolayinda {iretilmesine
olanak saglarken, diger yandan sisteme ickin degisim yoOnelimli dinamikler de, hukuksal

diizenlemeler de gerilim olarak kendini gosterir”(Ercan, 2003: 15). Kapitalizmin yapisal
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dinamikleri hukuksal alanda yeniden diizenlenirken; bu diizenlemelerin, degisimin bilgisini
uretecek alan olarak egitime de yansimasi bu iligkiyi gostermektedir. Tiirkiye'de
yiksekogretim alammmin  tamamiyla “dis  paydaslar”’a acilmasi ve dolayisiyla
piyasalastirilmasi bu zihnin iiriiniidiir. Isgiiciiniin yedek ordusu olarak dahi ele alinmayan
sakatlar ise, yliksekogrenimin ve mesleki egitimin ancak “kaynastirilmas1” gereken bireyleri
olarak yasal diizenlemelerde yer bulmaktadir.

Avrupa Birligi'nin 31 Mayis 1990 tarihli Oziirlii Cocuk ve Genglerin Genel Ogretim
Sistemine Katilimi Konsey [lke Karar1 (90/C 162/02)'nda “oziirlii” cocuklarin egitime
katiliminin tesvik edilmesi karar1 alinmis, ardindan Birlesmis Milletler 1993 tarihinde
Ozirliler Igin Firsat Esitligi Konusunda Standart Kurallar1 kabul etmis ve 22 kural
tanimlamistir. Egitim bashginda siralanan tanimlamada ise, sakatlarin egitiminin milli
egitimin ayrilmaz bir parcas: olmasi gerekliligi kurala baglanmistir. Yine Avrupa Birligi'nin
5 Mayis 2003 tarihli Oziirlii Ogrencilere Egitim ve Mesleki Egitimde Firsat Esitligi
Saglanmasi hakkindaki Konsey Ilke Karar1 (2003/C 134/04)'nda yasam boyu egitim ilkesine
uygunluk igin sakatlarin da egitiminin arttirilmasi hedeflense de, bu hedef ancak “ilke”
olmaktan oteye gidememistir.

Uluslararast mevzuatin yani sira ulusal diizeyde de bir¢ok diizenleme vardir. En
basta Anayasanin 42. Maddesinde “Kimse egitim ve Ogrenim hakkindan yoksun
birakilamaz” ifadesi yer alir. 222 sayili Ilkdgretim ve Egitim Kanunu'nda ilkégretim
“[...]Jkadin erkek biitiin Tirklerin milli gayelere uygun olarak bedeni, zihni ve ahlaki
gelismelerine ve yetismelerine hizmet eden temel egitim ve 6gretimdir” seklinde tanimlanur.
Yine 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun 4. Maddesi'nde “Egitim kurumlar: dil, irk,
cinsiyet, engellilik ve din ayirimi gozetilmeksizin herkese agiktir” ifadesi yer alirken, bu
“agiklik” sakatlarin egitim istatistiklerine bakildiginda goriilmemektedir. Sakatlarin mesleki
egitimi igin ise, 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu'nda Bakanligin ozel egitime ihtiyag
duyan kisilere 6zel kurslar agabilecegi yer almaktadir. Fakat bu kurslar “is hayatinda

gecerliligi olan” gorevlere hazirlanmak igindir yalnizca.
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Uluslararas:1 ve ulusal diizeyde yapilan hukuksal diizenlemeler birer ilke olarak
kalmakta ve degisim egilimlerinin yasal zeminini hazirlamaktan 6teye gitmemektedir. Ttim
diinyada {tiretim siirecinde yasanan dontisiim toplumsal iligkilerin yeniden tanimlanmasin
gerektirirken, Tiirkiye de bu dontisiimii salt disaridan miidahalelerle degil ayni1 zamanda ig
aktorlerle yasamaktadir. TUSIAD Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik Egitimin Yeniden
Yapilandirilmasi baslikli raporunda (1999: 30) yasal diizenlemelerin yapilmasini ve egitimin
iilkenin rekabet giiciinii etkiledigini dile getirmistir: “Ulkelerin rekabet giicii [...] bagka
etkenlerin yaninda, egitim sistemlerinin rekabet¢i ekonominin gereksinimlerini
karsilayabilme olanagindan etkilenmektedir. Bu da, egitim yatirimlariyla dogrudan
iligkilidir”. Ne var ki, “nitelikli isgiicii”’ne duyulan gereksinim, yeti yitimi olan sakat bireyin
esneklesen tiretim iligkilerinin disina itilmesine ve salt yasal diizenlemeyle “6telenme”lerine
neden olmustur. Neticede suglar1 “sakat” olmak ve toplumun “normal”ligine uymamak olan
sakat bireylerin bu Otelenmeleri, egitim istatistiklerine bakildigina agik bir bigimde kendini
gostermektedir.

TUIK'in Ulusal Oziirliiler Veri Tabani'na kayitli bulunan sakatlar iizerinden yaptigi
arastirmanin sonuglar: yapilan yasal diizenlemelerin herhangi bir iyilestirme saglamadigini
gostermektedir. Arastirmaya gore, okur-yazar olmayan kayitli “6ziirlii” oran1 % 41.6, okur
yazar olup bir okul bitirmeyen % 18.2, ilkokul mezunu %22.3, ilkdgretim/ortaokul ve dengi
%10.3, lise ve daha usti ise %7.7'dir (TUIK, 2010: 6). Kayitli olan “oziirlii”lerin mesleki
egitim alma durumlarina bakildiginda ise; mesleki egitim almayanlarin oranm %96, alanlarin
yalnizca %4’tiir. Sakatlar {izerine her yaymlanan metinde Tiirkiye’de mesleki egitimin
gelistirilmesi, isglicti taleplerine uygun egitim verilmesi gerektigi ve sakatlarmn bu siirece
entegre edilmesi gerektigi yoniinde agiklamalara rastlanirken, oranlarin bu kadar diisiik
olmas1 ancak Tiirkiyenin kiiresel kapitalist ekonomideki yeni konumlanisiyla agiklanabilir.
Uzunyayla’ya gore (2007: 99); “Tiirkiye’de rekabet vurgularinin arkasinda yatan neden, 1980
sonras1t disa ac¢ilma siirecinde ucuz isgiiciiyle gerceklestirilen rekabetin yerini, daha fazla
katma degere ulasmak igin, nitelikli isgliciinlin almasmmn istenmesinden

kaynaklanmaktadir”. Sakatlarin “nitelikli” bir isgiicii olarak karsilanmadig1 Tiirkiye Is
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Kurumu'nun istihdam verileriyle de elde edilebilir. Buna gore 2013 yilinda kayith “engelli”
isgiicii toplamda 131.806 iken, ise yerlestirme sayis1 34.476’dir (ISKUR, 2013). Sakatlari
“rehabilite” edebilmek icin gelistirilen kota sisteminde 50’den fazla is¢i calistiran is
yerlerinin %3 “engelli” ¢calistirma zorunlulugu yasal olarak getirilmis olsa da , bu zorunluluk
sakat bireyi bir “yiik” olarak gormekten oteye ge¢memistir. Bir¢ok isyerinin bu zorunlulugu
sakat bireyi, calistirmadan sadece maas1 yatirilan ve sigorta primlerinde gosterilen “calisan”
haline getirmektedir.

Sakatlarin var olusu ve sorunlar1 toplumsal bir gerceklikken, sadece dilde gerceklesen
iyilestirilmeler sorunlara cevap {iiretememektedir. Bedenin {iretim tarziyla iliskiselligi
neredeyse tiim toplumsal gergekligini kanitlamaktadir. Ancak rakamlarla da gortildiigi gibi
bu gerceklik goz ardi edilmekte ve salt yasal diizenlemelere hapsolunmakta, sakatlarin
sosyal dislanmalarini engelleyecek en o©Onemli unsur olan egitimleri ve dolayisiyla
egitimlerinin ¢iktis1 olarak istihdamlari bir kenara birakilmaktadir. Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Midirliigii'ntin yayinladigi Haziran 2014 verilerinde iki yillhk
yliksekogrenim goren sakat sayisi 6.545, lisans egitimi alan 8.167, lisansiistii ise 500’diir
(EYH, 2014: 4). Kapitalist ekonominin ihtiyaglarina gore bicimlenen egitim sahasi, “normal”
bedenlere; esnek, rekabet edebilir, hizl1 tiiketebilir, ihtiyaca gore yasam boyu 6grenebilir
bedenlere gore yapilanmistir. Sakat bireyler isttihdam sahasinin istenmeyenleri konumunda
olduklar: i¢indir ki, sakatlik tiirii ve oranina gore meslek analizleri hala yapilmamaktadir.
Egitim-sanayi ortaklig1 ve metalagsan egitim “normal” bedenleri referans almakta, toplumsal

iliskilerde sakatlar1 gormemekte ancak onlar1 vicdani yiikiimliiliige konu etmektedir.

2. SONUC

343



PARADOKS Ekonomi, Sosyoloji ve Politika Dergisi

PARADOKS Economics, Sociology and Policy Journal | | Mayis/May 2015, Cilt/Vol: 11, Say1/Num: Ozel Say1 1 /Special Issue 1

Toplumsal bilingte “vicdani yiikiimliiliige” konu edilmis olan sakatlar, “normal”
bireylere gore yapilandirilan toplumda var olma savast vermektedir. Siirekli olarak
gormezden gelinen yeti yitimli bireyler, ancak “rehabilitasyon”un ve “iyilestirmelerin”
konusu ve dezavantajli kesim olarak nitelenmektedir. “Normal”lerin diinyasinda verilen var
olma savasgi, toplumsal biitiinlesmenin oniindeki koca bir duvar gibidir. Bu duvar giindelik
yasamin her kertesinde kendini gostermekte. Bu biitiinlesmenin anahtar1 da temel olarak
egitimken, egitimin “iyi bir hayat” saglama potansiyeli giin gectikce azalmaktadir.
Kapitalizmin ihtiyaglar1 dogrultusunda sekillendirilen egitimin de artik bir piyasasi var.
Egitim bireyin yakalayacag1 “firsat”lar1 oniine seren, her is ve kosulda rekabet edebilmesini
saglayan, hizla yeni beceriler kazandiran bir alan oldugu takdirde islevlidir artik. Istihdam
egitimle Oylesine i¢ icedir ki, sermayedarlar egitimin paydaslar1 olarak Ogrencinin hangi
dersi almas: gerektiginden bu dersi aldig takdirde hangi becerileri kazanmas1 gerektigine,
hangi dersin 0Ogrencinin mezuniyeti durumunda daha verimli olduguna Kkarar
verebilmektedir. Bilgi toplumu sdyleminin yarattig1 ince ¢izgide, bilgiyle kazang arasindaki
iliski gittikge silinmektedir. Giintimiiziin egitim diinyas: bilgiyi altin bilezik saymaktan da
ote, “cikt1”ya dontistiirmektedir. Her bilginin bir ¢iktisi olmali ve bu ¢kti 6grencinin
egitimini “verimliligi”’ni belirlemelidir. Dolayisiyla ne kadar etkin egitim aldigimiz degil,
aldigimiz egitimin size kazandirdig: “cikti”lar onemlidir.

Egitim sermayedar i¢in dogrudan bir yatirim alani haline gelmisken ve isgiicti hala
ciddi bir maliyet alaniyken ucuz, rekabet edebilir, her kosula uydurulabilir isglicti kazanim
da egitim “piyasasi”yla gelecektir. Son yillarda bireyin, yasam boyu ogrenerek iktisadi bir
kazang elde edebilecegi ve kendi eksikliklerini giderebilecegi soylemi yerlesmistir.
Dolayisiyla yasam boyu 6grenmek bireyin sisteme ickin kusurlarmi kapatilmasina yardimci
olacak bir yamadir. Artik piyasa stirekli yenilenir, “ihtiyaglar” artarken isgiicii de bu
ihtiyaglara ¢oziim {iretecek bilgiyi her an edinebilir olmalidir. Nihayetinde kapitalizmin
ulastig1 noktada “bilgi”, siirekli alinip satilabilir bir meta halindedir. Mesleki egitim alaniysa,
egitim-sanayi isbirliginin en agik bigcimde kendisini gosterdigi alandir. Mesleki

yliksekogrenim Oylesine onemsizlesmistir ki, mesleki egitim giintimiizde kurslarla, sertifika



“YEDEK” BILE OLAMAMAK: SERMAYENIN YENI YATIRIM...........

programlariyla edinilebilir bir 6zel yatirrm alami haline gelmistir. Boylesinde bir egitim
“piyasasi’nda “normal” bedenlerin var olma savasi rekabet edebilirlikleriyle ol¢tiltirken, yeti
yitimli birey sermayenin istedigi esnekligi saglayamayacag1 kabuliiyle degerlendirmeye dahi
tabi tutulmaz. En basindan bilgi ekonomisinin gereklerini yerine getirebilecek seviyede
goriilmemekte ve otekilestirilmeye mahkim hale gelmektedir.

“Normal” bedenlere gore Orgiitlenen toplumun sakat bireyi, c¢alismanin
kutsallastirildig1 kapitalist ekonomide bu ekonominin yeni paradigmas: esneklik, rekabet
taleplerine degil, ancak giivencesizlik boyutuna cevap verebilir olarak kabul edilmektedir.
Zira sakat, ya evden calistirilacaktir, ¢linkii ona uygun alanlarin yaratilmasi devlet gorevi
olarak goriilmedigi gibi ayr1 yatirimlar gerektirir, ya da calisiyor gibi gosterilerek
“bankamatik calisan1” (Siriner Onver, 2011) olmaktan Oteye gitmeden yeniden eve mahkim
edilecektir. “Kusurlu” bedenler bastan dislayici olmanin mesrulugunu saglar “normal”ler
icin. Nihayetinde yasadigimiz diinyanin etigi, Otekilestirmeyi kaba bir sosyolojiyle
aciklamaktan Oteye gitmemektedir. Ne var ki, Badiou'nun deyisiyle (2006: 40), otekinin
taninmas1 onlarin karsisinda kendi arastirma araglarini degistirmeden hi¢bir somut durumu
aydinlatmaz.

Tirkiye baglaminda bakildiginda, kiigiik ve orta olgekli isletmelerin yogunlastig: bir
piyasada “nitelikli” isgiiciine olan talebe iligskin yapilan degerlendirmeler cikan sesin
yliksekligini anlamsiz kilmaktadir. Ciinkii Tiirkiye’nin “ara eleman” yetistirme gayesi
nitelikli isglictinden ziyade kol emegine ihtiya¢ duyan bir piyasaya isaret etmektedir. Sakat
bireylerin yeti yitimleri nedeniyle bu piyasanin istenmeyenleri oldugu iddiasi, dildeki
iyilestirme ve soylemlere karsin yillardir sakatlik tiiriine ve oranina bagli meslek analizinin
yapilmamas: ve buna bagli olarak egitim analizlerinin gergeklestirilmemis olmasiyla da
desteklenebilir. Is piyasasinin emek yogun bir bigcimde yapilaniyor olusu, sakatlarin
piyasadaki varliklarini gereksiz kilmaktadir. Tiirkiye gibi ge¢ kapitalistlesmis ve emek

yogun bir piyasayr tercih eden bir iilkede salt egitimin diizenlenmesinden s6z etmek
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anlamsiz bir ¢cabadir. Var olan bu yapisal kriz ¢oziilmeden, bir¢ok egitim programi islevsiz
kalmakta ve yapilmasi istenen diizenlemeler birer niyet olmaktan 6teye gitmemektedir.
Piyasalastirilmis ve meta haline gelmis egitim alaninda Otekinin taninmasindan soz
edilecekse, esasmnda bu esitsizligin yeniden {iretimini saglayan kapitalist ekonomi
sorgulanmalidir. Egitimin sermayenin isgiiciine iliskin taleplerinin karsilandig igerigi bos
bir alana dontistiirdiigii agikken, toplumun “6tekisi” olan sakatlarin bu taleplere cevap
veremeyecek bir kesim olarak goriilmesi onlarin issizlik-giivencesizlik arasindaki hatta
sikismalarina neden olmaktadir. “Normal” bireyler i¢in ilkokuldan yiiksek 6grenime uzayan
ve artan bicimde rekabetin koriiklendigi egitim sistemi, yeti yitimi olan bireyler icin
ilkokuldan baslasa da yiiksek 6grenime ulasamadan kesilmektedir. Mesleki egitimde ise,
ogrenciler geng issiz, esnek, ucuz isgiiciiniin kaynag: iken, sakat birey bu alanin konusu dahi
olmamaktadir. Yaratilmaya c¢alisilan sistem salt birka¢ iyilestirme programiyla
diizenlenemeyecek kadar sisteme ickin hale gelmistir. Egitimin sermayelestirilmesi “normal”
bedenler icin smifsal bir avantaj-dezavantaja dontisebilecek bir yap1 olarak metalagsmigken,
otekilestirilmis “sakatlar” bu karsilasmanin en bagindan maglubudur ve boyle bir “piyasa”

ancak esitsizligin yeniden tiretimini saglayacaktir.
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