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I. 

GiRi~ 

Dtinyanm <;e§itli meseleleri arasmda, dune nazaran bugtin c;ok 
daha btiytik bir kuvvetle insanlann ve onl,an idare eden Devlet or
ganlarmm tek istekleri gtivenliktir: Siyasi gtivenlik, iktisadi gtiven
lik, sosyal gtivenlik. Nitekim: Dtinya Ban§lm korum8J{la gorevli Bir
Ie§mi§ Milletler T'e§kilatmm bir orgam Gtivenj,ik Konseyi ise, diger 
bir o~gam da Ekonomik ve Sosyala Konsey'dir. Birindsi politik ba
kImdan ne kadar onemli ise, ikincisi de sosyal balnmdan 0 kadar 
onemlidir. Zira, Milletlerarasl <;ah§ma Te§kilatl Stattistiniin Mukad
demesinde de belirtildigi tizere: «Dtinyaya §amil ve devamh bir ba
n§, ancak sosyal adalet esaSl tizerine kurulabilecegi cihetle; 

«Bir c;01-:: §ahlslar ic;in adaletsizligi, sefaleti ve mahrumiyeti mu
db olacak c;alI§m'3 §artlan mevcut bulundugu ve b'unun dunya ban
§ml ve ahengini tehlikeye koyacak §ekilde bir memnunsuzluk husu
Ie getirdigi ve bu §artlann, mesela (bazllarml zikretmekll? yetiniyo
rum) ... i§sizlige kar§l sava§, uygun ya§ama normlnnm saglayacak 
bir ticretin garanti edilmesi; i§c;ilerin umumi Y8hut mes1eki hasta
hklara ve i§ kazalarma kar§l korunmasl; c;oc'uklarm, genc;lerin ve 
kadmlarm himaye edilmesi; ihtiyarllkve i§goremezlik maa§lannm 
baglanmasl; yabancl memleketlerde c;ah§an i§c;i1erin menfaatlerinin 
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mudafaaSI; ... ve bunlara benzer daha ba§ka tedblr1er vp bunlarlll 
iE lahl i vede1ik arzettigi cihetle ... 

«Adalet ve insaniyet hisleri, ayni zamanda devamh d(inya ban
§ml saglamak arzusu ... : ve gayesiyle hareket eden Yuksek Akid Ta
raflar, Milletlerarasl C;al1§ma Tqkilatmm bu Statiisunii tasvip eder
ler.» 

Turkiyenin de onadlgl bu StatU (9.3.l954 tarihIi ve 6346 sayllI 
Kanun, RG. 17.3.l954, say I 8660) Dunyanm siyasi giiyenligi ve ban
§l ile c;;aJI§ma guvenligi ve ban§l arasmda mevcut olan Slkl baglan 
aC;:lkc;;a ortaya koymaktcJdlr. 

Ancak bu her ild siyasl ve sosyal ban§lar her an bozlllmak teh
likesine maruz bul'Unduklanndan : 

a) Bu ban§lar devam ederken sosyal guvenLik resmi milll ve 
milletlerarasl te§,ekkiiller tarafmdan saglanabilmektedir. Millet
lerarasl Ekonomik ve Sosyal Konsey'den ba§ka, Mil.1et18rarasl C;a
ll§ma Te§kilab, Milletlerarasl Saghk Te§kiHltl, MiHetlerClrasl Glde) 
Te§kilab gibi ihtisas kurumlan yarunda; her Devletin Sosyal Gu
venIik ve Sosyal Yardlmb§ma ic;;in kurdugu milli reSInl te§ekkul
ler de mevcuttul'. SaglJk ve Sosyal Yardlm BakanlIgl, C;alI§ma Ba
kanlIgl, Sosyal Giivenlik Bakanllgl veya Sosyal G-iivenlik (Sosyal 
Sigortalar veya daha d'lr olar'lk t§c,i Sigortalan) Imruml'lYl bun'l 
misal te§kil eder. 

b) Fakat bu ban§ bozulup kuvvet h5Jdmiyeti tepre§inoe, insan
hk duygul:::tnnm endi§eli c;;agnsm8 C(,)V'lP verecek tqekklillerin de 
kurumasl ihtiyacllll k'lr§llamak uzere K1Zl1 Hac; V". KI'!.Jl'lY, KIZIl 
ArsJan ve Gunes. Oemiyet ve Birliklcri ortaya C;JldL Bunlarm g6r
diikleri i§k'r y'llmz sava~! veya olag;mushi hallerde d(~gil, fakat baIl§ 
haIinde de Gok onemlidir ve bu itibarla sosyal yardlmla§ma butiinu
nun vazgec;;llmez bir halkasml tc§kil etmektedir. 0 kadarki, Millet
l'erarasl C;ah§ma Te§kilatmm Merkez Biirolanm banndrran Cenev
redeki binalarmm kar§lsmda ve fakat bir az yukseginde Milletler
araSI KlzJlbac;; bayr'lgmm dalgalanmasml biz bir ban§ sembolii ve 
dele c;;alJ§ma ve yardlmla§ma mefk-liresi olarak anhyoruz. 

Hakika1:en Milletlernrasl KlzIlhac;;'m 1952'de degi§tirilen Statu
sii'nun bir hukmune gore, harp slrasmda veya bar be bazlrlIk ic;;in 
gorecegi vazife],er yamnda, «Tnrafslz ve oz~gur bir kurulwi ve araCI 
olamk gorevleri arasma giren her turlu insanf te§ebbuslere giri§ir 
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ve bu kurulw~un icab ettirdigi her tllrlii konulan inceleD>. (mad. 
VI - 6). Tiirkiye Klzllay Cemiyetinin Esas Nizamnamesinde de §oy
Ie denilmektedir: «Cemiyetin gayesi, harp feIa.ketzedelerini koru
maya matui» olmakla beraber, «nizamname hiikiimleri dairesinde 
saghk ve h:timai yardlm hizmetlerini de if a etmektedir». (mad. 2). 
Bu yardlm hizmetlerini Nizamname biraz ileride ~u suretle tafsil 
etmektedir: «Cemiyet sulhte ve harpte gayesinin ger~ktirdigi ve hu
susl: kanunlarm tahmil ettigi hizmet ve vazifeleri gariir. Bu ciimle
den olmak uzere, sulh zamanmda: hem§irele1' ve hastabaklCllar ye
ti§tirir, dispanserler, saglIk merkezleri ve hastahane~er a(;a1' ve ida
l'e eder; c;e§itli hastalIk ve afetlere kar§l miicadelelere is,tirak ve 
yardlm eder; biiyiik yangm, su baskllll, zelzele, klillk, toplu goC;
meIer gibi hadiselerde gerekli yardlmlarda bulunur; muhbc;lara 
yardlmlardo. bulunur; sakat ve mallil kalan muhi,ac, ve fakir kimse
lere sun'l: aza yaphnr; umumi saghgm kor'Unmasmda ve kaza vu
l:uunda yapllacak ilk yardlm i§lerinde faydall olac<lk tedbirleri alII'; 
saglJk ve ic;timai yardlm esaslann<l gore... kabul ettigi bagl§bnn 
geregini yapar ... » 

Nizamnamede yer alan bu vazifelerin ne §ekilde yerine getiril
digi ve ne dereceye kudar gerc;ekle§tirildigi hakkmda bil' fikir edin
mek ic;in Cemiyetin 1963 ylll Rapo1"unu okumak kUidir. Bu faal,i
yetin yallllz yurd yiizeyinde degil f<lkat Klbns, Uskiip, gibi dl§ iil
keJ,ere kadal' yayllml§ oldugu; 1962 ylll Raporunda da Yugoslavy" 
Cezayil', T'unus, iran, SomalI, Hindistan, Pakistan'a ela ayni ve nak
di yardlmlar yapJldlgl goriiliir. KlZll<ly ve Klzllhac; He benzer te§ek
kiillerin sosyal yardlmla§ma konusunda resml: kU:'umlar yanmda 
i§gal ettigi mevkii bu lnsa izahat belirtmeye kafidir. 

II. 

SOSYAL RisKLER VE KAR~ILANMASI <;ARELERi 

1. - Sosya1 giivenlik ve yardlmla§ma bugiin so:::yal hayatm ve 
biJ,hassa c;ah§ma diizeninin mihverini te§kil etmektedir. Diinyanm 
her tarafmda sosyal giivenlik fikl'i alml§ yiiriimii§, bunu gerc;ekle§
tirecek miiesseseler kurulmu§ veya mevcutlan isJah olunmu§tur. 
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Hatta bazl i1eri mem1eketlerde sosya1 guven1ik pli'm1armm geli§ti
ri1digi mu§ahedeedi1mi§tir. ingilter1e'de Beveridge p1am, Kanadadn 
Marsh p1am, Be1c;ikada Van Acker p1am, Fransada, Yeni Ze1andudn 
ve daha bir c;ok mem1eketlerdeki p1an1ar misa1 olarak zikredi1ebi
lir. Bu gene1 ve mu§terek davram§l iki fikir aklml yaratml§ ve bes-
1emekte bulunmu§tur. 

Bunlardan birincisi ahlak ve adalet adma sebletle mucadele et
mek, zaruri ihtiyac;lan yok etmek, Lord Beveridge'nin ifadesiyle 
«freedom from want» I yaratmakbr. 

Fakat Clyni yande etki1i 0!iillClk1a beraber, her zaman kafi dere
cede ortaya konulmarnl§ olan ikinci bir fikir akJml da, c;alJ§anJarm 
guvenlikIerini saglamak ic;in sarfettikleri devamIl <.;abadlr. Sanayi 
hayatm geli§meIeri c;alI§anIar kitlesinde, c;ah§tJranlara kar§l bir 
baglIhk (bir tabiiyet) rabltasl yarathg) gibi; i§inden ve kazancmd::m 
emin oImama, yanm t'eminat aItmda his etmeme gibi de bir guven
sizUk duygusu yaratml§tlr. Bu guvensizIik nereden dogar? Sebeb
Ieri nelerdir? BunIan ba§lIca be§ grupta topIamak kabiId\r : 

a) Fizik ortamdan dogan riskIer: Bunlar zeIze1e, S'U basInm, 
buyuk yangm ve indifaIar, buyuk don olayIan gibi ilfetIerden mey
dana geIir ve c;ah§anlYl hayahm, sagI,lgml, vucut tamamiyetini, i§i
nin ve gec;iminin devamhhgml ihI:'l1 eder. 

b) SosyaI ortamdan dogan riskIer: iktisadi veya tiearl faa1iye·
ti slmrlayan veya yasak1ayan yeni bir kanun yahut Devlet emirleri; 
iktisadi hayatI veya oze1 ferdi miinasebetleri alt ust edecek bir ni
teI~k arz eden para klymetinde .yukua getirilen degi§ikUkler; elYl
niyet tedbirleri ile emniyet hizmet1erinin kifayetsizliginden meydn
na gelen tehlikeler de bir ihlfd veya tchlike meydana geti rir. 

c) Aile grubunu te§ki1atlanma iarzmdan dogan riskler: AiIenin 
gelenek veya kanunia duzenleni§ tarzma gore de b;:"Zl risk1erin or
taya <;;lktlgl ~:ay1enebilir. Bunlann en muhimImi: ailenin gec;im se
viyesir:i dii§iiren <lile yukleridir; <liJenin c>osya1 gorevi uyelerini 1\:0-
rumak olduguna, e§lerin birbirlerine klY§1 y;:udlmhl§ma, <;ocuklan-
111 ia§e ve terbiye etrne vazife;eri bulundug'una (ME:. m. 151 v.d.), 
daha geni§ aile fertleri arasll1da nafaka borcu kanunenyaratJlml§ 
olduguna (MK. m. :n5 v.d.) g6re bu yiiklerin <:;ogalmas1 do <:;a1l§an 
i<:;in bir risk te§kil etmektedi.r. Diger toraftan, evlilik birliginin gc--
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c;imi ile yukumlu olan aile reisinin hastahg1 veya maluliyeti diger 
aile fertlerinin gec;imini de tehlikeye sokar. 

d) Fizyolojik reskler: Bunlar bizzat c;ah§anm l"naruz bulundu· 
gu hastahk (ve buna yaklas.hnlnbilecek olan ;mahk), maHlliyet, ih
tiyarhk ve alum halleridir. 

e) Meslek hayatllldan dogan riskIer: Muayyen bir meslegin 
icras1 0 meslege bagh bir c;alJs.ma guvensizligi (bir is.sizlik tehlike
si) dogurur. B'u guvensizlik maddi veya bedenl: olabilir: muayyen 
bir meslegin icrasmdan dogan is. kazas1 veya meslek hastahklannm 
yarattlg1 ruhl: ve bedeni an zalar bu kabildendir. lktisadi de olabi
lir: bir veya birden c;ok is. kolunda veya bir yahut blrden c;ok is. ye
rinde meydana gelen is.sizlik, grev - lokavt, toplu veya mi.inferit is.
ten C;lkarma sebebiyle gelir azalmalan da bu meyanda ,:;;)yllabilir. 

2 .. - C;es.itli faktarlerden meydana gelen bu risklerle mucadcle 
bas.llca iki yanden yapdmaktadlr: i.inleyici ve gidelici. 

a) Sosyal riskIeri anleyici tedbirler : 

aa) TabE afetlerden meydana gelen risk!erin anlenmesi c;ok 
ileri bir teknik "e buna gore egitilmis. elemanlar iJe, mii.him mali 
fonlara ihtiyac; gasterir. Su tas.malanna kar§l sed ve barajlar, orman 
ve s.ehir yangmlanna kar§l koruma ve sandurme te§kilatl, deprem-
1ere k;US.1 umumi gaC;ler ve buna uygun azel ins.aat gibi tedbirler sa·' 
yllabilir. 

bb) is. kazalan ve meslek hastalJklanna kars.1, bu gun c;ok ge
lis.mis. ve ayn birer bilim kolu haline gelmis. c;all§ma saghg1 (is. lIe
kimligi) ve is. emniyeti (emniyet muhesdisligi)verilerinin is.yerle
rinde uygulanmaslll1 saglayacak tes.kilatm kurulmas1 Idarecilerin 
i.in planda gelen faaliyetelrini tes.kil etmektedir. 

ee) is.sizligi anlemek ic;in sarf edilen gayretler de aZlmS<:.ll1ma
mahd1r. Herkesin gec;imini kendi faaliyeti ile saglayabilmesini ger
c;ekles.tireeek aze1 veya kamu tes.ekkulleri meydana get.irilmis.tir; 
gayeleri «tam c;ahs.tlrma» yl temin etmektir. Bunun1a her kese ge
Ii rini saglayabilecek tieari, smai, zlra1 veya serbest mesJ.ek gibi ba
glmslz, yahut ueretli bir faaliyet sahas1 temini gaye ledinilir. Boyle 
bir tes.kilat, bugunku modern anlamlllda, aynea is.c;iye l§ini idame 
E:debilmesini de saglayaeak iktisadi, teknik ve hukuki imkanlan da 

Akademi Dergisi - F.: 9 
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yaratmak; nihayet i§e yaramayaDl, i§e yarar hale 
hm1 arhrmaya yarayaeak biIgileTi (kalifikasyonu) 
gayelreri arasma girmi§tir. 

getirmek; refa
temin etmek te 

dd) Onleyiei tedbirierin bir diger §ekli de «gelir guvenligi» ad1-
m verebileeegimiz bir tedbirler manzumesidir. Gelir saglayan her 
turlu faaliyet <,;alr§anm ihtiya<,;larma uygun bir ge<,;im saglayaeak 
tarzda nizamlanmalldir. Burada, <,;alll§anlarm ueret meselesine te
mas ediyoruz. Her ne kadar ueretler, maliyet, satJ§ imk;:mlan v.s. 
gibi bir taklm iktisadi faktorlere tabi ise de; ihtiya<,; gibi bir de 505-

yal faktc)r bugun ueretlerin tespitinde nazara almmaktadlr. Bu se
bebe bina:endir ki bir <,;ok memleketlerde asgarJ: ge<;im veya asgarJ: 
ueretler kanunlarda yer alm1§, ve ueretle <,;all§an her hangi bir kim
senin muayyen bir seviyenin altmda ge<,;inmeye zorlanmasl onlen
mi§ bulunmaktadlr. Toplu i§ sozle§mesi sistiemi bu onleyici tedbiri 
grey tehdidi ile daha da kuvvetlendirmi§tir. 

ee) Fakat ferdl: ueret yanmda ailenin ihtiya<,;lanDl kar§llayaeak 
ge<,;im vasltalarmm saglanmasl i<;in de bugun bir <,;ok tedbi.rler alm
ml§ bulunmaktadlr. Vergi indirimi v;eya muafiyetinden ba§ka, ev
lenme yardlml, ueretli dogum ve analIk izni, <,;oeuk zamml gibi ba
Zl tedbirler almml§hr. Fakat bugun b'unlar daha da geni§letilmi§ ve 
geli§tiyilmi~l olank sosyal guvenlik politikas1l11l1. temel b§ml te§kil 
eden aile odenekleri haline getirilmi§tir. 

b) Sosyal riskieri giderici tedbirler 

On l'eyiei tedbirler nekadar geni§ ve teferruatll olursa olsun c;a
l1§anm bedeni, fikri veya ruhi faaliyeti her zaman harici faktorle
rin tesirlerl ile azalabilir, gelir imkflnlan zaylilayabilir veya yok 
olabilir. Hakikaten, i§yerlerinde alman sagl1k ve emniyet tedbirle
rj ne kadar mukemmel olursa oisun i§ kazalariyle meslek hastahk
lanl1l slfira indirmek kabil olmadlgl gibi; genel saghk ve hekimlik 
te§kil£ltml cn yuksek seviyesine <;lkarmak i<,;in sarfedilen gayretier 

de ne kadar muazzam olursa olsun umumi hastahkJ8n on!emek im
l:aIll da bulunamaml§br. KaIdlki emekle elde edilen geliri 2zaltan 
veya kaldlran sebebler arasmda dogum gibi mesut, fakat ihtiyarllk 
ve olmu gibi mukadder oIaylar da vardlr. BunIarm cml,ent'lesine im
kim b'u]unmaY1l1ea ;giderilme yolIan aranm1§hr. 

MeseIa, hastalrk veya kaza halinde <,;alr§ma gucu azalml§ ohm 
bir i§<;iye ortopedik aletlerIe bir dereeeye kadar bunun iadesini tIb-



- 131-

bi yoHarla saglamak imkfmlan varsa da; bu gibileri daha da verim
Ii kllmak ic,;in readaptasyon (esenlendirme), reedukasyoll (yeniden 
egitme) ve icabmda reklasman (yeniden slTIlflandlrma) gibi psiko
f;osyolojik ve pedagojik yo11ara da slk slk ba§vurulmaktadlr. 

Keza hastahk, sakatlIk, analJk, ihtiyarlIk ve cilum gibi sebep
krle c,;alll§ma gucunun azalmasmdan dogan gelir azl1gml giderici bir 
yardml veya odenek slstemi de yaratIlml§ bulumy,aktadlr. Bunun 
gayesi sadecc' c,;all§ma gucunde vukua gelen inkitam meydana ge
tirdigi gelir azaImasml mehmii emken kar§!lamak degil; fakat ve 
[lYrIC:! bu yilzden meydana gelen olaganustu munzam yClku de gi
dermektir. MeseiC'l, tedavi masraflan, emzirme masrafhn, cenaze 
rnasr:lflanru kar~:Jl,amak ic,;in ayn bir i:idenek verilrnesini ongormek 
LJu meyundadlr. 

Butun bunlan saglayabilecek sistem ne olmahdlr'7 

na:. 

YARDnv.I:I.A~lVIAD:AN SOSYAL GUVENI .. iGE 

Kendislni tehdit eden risklere kar§l c,;alI§amn korunmasl c,;e§itli 
usullerle saglanmakta ve b'unlarm her biri, ayn bir hukuk anlamll1a 
tekabUl etmektedir. Hakikatm, c,;alrl§anm maruz kaldlgl yukanda 
saYllan riskIer birbirinden 0 kadar farkhdlrki, bunlnrm telafisi ic,;in 
lXl§vurulmasl iktiza eden metodlar da ister istemez birbirinden 
1ark11 olacaktlr. MeseHi i§sizligie' kar§l sava§m veya tam c,;alI§brma 
programlannm gerc,;ekIe§tirilmesi ekonomik tedbirlerin alll1maSml, 
i§ kazalan ve bunIarll1 onlenmesi smai teknik tedbirlere ba§vurul
masml, hastahklann onlenmesi veya iyile§tirilmesi ise tIbbi metod
letrm kullamlmasull icab ettirmektedir. Fakat ister i§ kazalarlnm 
Cinlenmesi veya zararlannm telafisi ic,;in yapIlacak '11asraflar, ister 
bir umumi: saghk ve sosyal yardlmla§ma pIanmm gerc,;ekJe§tirilme-
5i i<;in yapllacak harcamalar, ister tam <;aJ,l§tIrmaYl saglayacak ted
biderin almmasl i<;in lUzumlu yatlnm veya ,giderler bahis konusu 
olsun, hepsinde mu~terek olan iki buyiik problemle kar§lia§llIr : 

Birinci, bunlanm finansman i§idir; 
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Digeri de, te§kiHH veya idari bunyenin tayini i~idir. Bunlardan 
ikinciS1ni bir tarafa blrakarak sadece birincisini inceleyecegiz. Me
seleyi klsaca §oyle ifade edebiliriz: Bir iicret rnukahilinde tilhi hir 
1lizmet gi.ll'Cn hir kirnscnin her hangi hir Sicbchlc olursa olsun ge
Hrinde mcydana gelen eksilme nasI! teHifi edilmelidir? 

En geni§ §ekliyle ve bu gunku anlayl§a gore 'JaZ ettigimiz bu 
mesele her yerde ve her zaman bu kadar §umull u olarak gorul me
mi§ ve ele almmaml§tJr. Hatta uzun zamanlar bunun ozel ve §ahsl-. 
na has bir muessese oldugu dahi du§unulmemi§, umumi Jmkuk kai
delerinin uygulanmasiyle yetinilmi§tir. 

Bunlan klsaca arz edelim. 

1. - Umurni lVlesuliyet sistemi 

a) <;;ah§tlgl slrada i§ kazasma ugrayan i§c;mm zararlarmL kar
sdamak uzere i§ver'ene kar§l, umumi hukuk prensiplerine gore bir 
hakslz fin davasl ac;masl ilk uygulanan yol idi. Fakat sma!: hayat ge
li§m:eye ba§lraymca bu basit sistemin c;ok mahzudu oldugu go1'uldu. 
Hakikaten hakslz fiil yolundan gidilince, i§c;inin i§verenden tazmi
nat alabilmesi ic;in onun «kusurlu' ve hukuka aykln» bir £jjlini veya 
ihmalini ispat etmesi ge1'ekmektedir. Halbuki, eltezgcihl ve dukkan 
sanayii devrinde bile kifayetsiz olan bu usuliin; buhar, elektrik ve 
nihayet nukleer enerji ile c;ah§an makine ve fabrika devirlerinde 
adaletsiz oldugu ortaya C;lktl. Zira i§C;i i§verenin kUS~ldu f;jlini ispat 
edemez bir duruma girdi. 

b) Bunun mahzurlanm bertaraf etmek ic;in bir adlln abldl ve 
zarara ugrayan i§c;inin artlk hakslz fiil mesuliJetine gore degil, ak
di mesuli.yet esaslarma gore i§vereni takib edecegi du§unuldu. Bu 
goru§e gore, i§C;i i§veren bir i§ akdi iIe baghdlr. l§ve1'en i§c;iye em
niY'etli c;ah§ma s,artian temine mecburdur. Is.<:;i zarara ugramls,sa, 
i§verenin bu §artlan temin etmedigi ka1'ine8i mevc~lttur. ArtJk is,C;i 
l§verenin kusurunu ispata mecbur oimayacak, i§veren mesuliyetlen 
kurtulmak ic;in kusursuzlugunu ispata mecbur tutulacaktlr. !spat 
yukii bu suretle degi§incre i§C;i daha musait bir duruma sokuImu'§ 
bul unm aktadlr. 

c) Fakat bunun da, zamanla, kari ve muessir bir kOTuma yolu 
olmadlgl goruldu. Mesuliyet fikrinin temeline yoneHilen bir rlegi
§iklik yapdmasma dogru gidildi ve denildiki: i§veren tehlikeli ve 
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kolayca zarar verici makineler, IHetler, maddeler kuHanmakta ve 
bunun ic,;in del bir organizasyon meydana getirmektedir (i§letme). 
Bu tehIikeli ve zararh faaliyetlerden bir kazanc,; elde ettigine gore, 
bundan dogan zararlara da katlanmaya mecbur tutulmalJdlr. «Kul
fet nimei!e goredir». f?u suretleki i§yerinde kazaya ugrayan vcya 
hastahga tutulan i§c,;inin maruz kaldlgl zarardan i§verenin kUSL: 
olsun olmasm mutlak surette mesul olmasl gerekecektir. Buna (1.:2 
kusursuz mesuliyct prensibi adl verij,di. l§veren ,uhk kusursuzlugu
nu da iddla ve ispat edeyemecek, i§yerinde vukua gelen her tiirlu 
zarardan mutlak olarak mesul tutulacakhr. 

Bu umumi mesuliyetin ilk iki §ekli i§c,;i ic,;in kifayetsiz, son §ek
Ii de i§veDen ic,;in kulfetli oldugundan; her biri kendi y(.iniinden bu
nu telafi edecek c,;arelere ba§vurmu§lrardlr. 

2. - Fcrdi tasarruf : 

Uzun zamanlar, sosyal risklere kar§l korunrnasl ic,;in i§e,;iye ta
san'ufta bulunmasl tavsiye edilmi§tir. l§c,;i kaZanClT:lll bir kISml!:11 
aymp ileride vukua gelec'ek olan bir gelir azhglTIl bu tasarrufu ile 
kar§llayacaktIr, Bunu da temin ic,;in gunden gune geli§tirilmi§ bir 
tabm ozel kurumlar bu tasarruflan biriktirmeye teqvik ve bir ara
da toplamaya gayret etmi§tir, Tasarruf sandlklan, PTT tasarruf 
Durolan, haWl. bankalarda ac,;Ilan kuc,;uk cari hesaplar bunun birer 
ifadesi olmu§tur. 

Her ne kadar bazl milletler (mesela FransIzlar) bu yolda ileri 
gitmi§lerse de; digerleri ferdi tasarrufa bell bag1am'iml§ veya hag
layamaml§hr, Zira tasarr'ufa imkfm bulabilmek ic,;in, gellL'in yeterli 
oImasl icab eder. Halbuki i§c,;inin geliri c,;ok kerre Lasarrufa elveri§
Ii bulunmaml§hr. Bundan ba§ka, gelecekte kar§lla§dacak sosyal 
rislderi onleyici tedbirleri du§unmek buyuk bir idrak ve ira de kud
reti icab ettirirki, kitllelerden bunu beklemek kabil degildir, Ayn
ca, biriktirllen tasarruflar, para klymetinin c1u§mesi tehlikesine 
maruzdur ve kulrlamiacagi zaman beklenilen tesiri iam olarak gos
terememektedir. Nihayet sistem, teknik bir m c1hzur da arz eder : 
riskleri dagitmadigi ic,;in bunun yukunu hakikatte hafifletmi§ olmaz. 
Ferd, maruz kaldlgi tehlikeyi bizzat kar§llamaya mecbur bulun
maktadir. 



- 134 --

3. - KoIlcktif tcdbir vc tasarruf : 

Ferdi: tilsarrufun kifayetsizligi, fakat i§~mm ve ailresinin sosyal 
riskIer kar§lsmda kendi akibetine terk edilemeyecegi kanpsmda 
kollektif tedbir ve tasarruf yollanna ba§vuruldu. 

a) Bazl memlek!etlerde (mesela A.B.D. de) muraca:lt olullan 
bir usul mtinferit sigorta'dlr. Sigorta §irketleri, sigortahLir araSIl1-
da fiill bir dayam§ma yaratJr, zira tahsil ettigi primlerle kar§Iladl
gl tehlike],er buyuk sayllar kanuna dayamr. Bu suretle ferdi bir 
tedbir gibi gorulen bu sigorta, hakikat halde kollektH bi r dayaDl§
ma fikrinden hareket eder. BUn'unla beraber bu dayam§ma §uurIu 
degildir, zira tasarruf ferdi: bir mukavele He olagelmektedir ve bu
nun §art1an da herkesin hususi durumuna veya arzusuna gore de
gi§ebi1ecek bir nitelik ta§lmaktadlr. 

b) Bazl yerlerde ise, bi1hasa sosyal risk1eri kar§Ilamak du§un
cesiy1e halk sigortasl (basitle§tirilmi§ hayat sigortasl)veya grup si
gortasma da ba§vuruldu. Bilhassa bazl i§veJ1enller i§~iledni alum, 
maluIiyet, tlbbi yardlllll gibi risklere kar§l korumak 2maciyle bu yo-
1a girmi§lerdir. 

c) Fakat bu i§in daha §uurlu ve iradi bir s.ekilde ortaya ~;lk

masl bilhassa kUI'§lhkh sigortalar (mutualiste veya friendly societies) 
ile oImu§tur. Bunun mumeyyiz vasfl, ayni tip risklere m£\ruz bu1u
nan kims'elerin topla§arak, te§kilatlanmalan ve munferit bir zarar 
meydana gelince, bun'un 0 grup tarafmdan kaqrlanmasldlr. Bu su
retle tek insan yerine mutesanit bir grup ikame edilmektedir. 

d) Fakat is.letme i~erisinde ve sigortadan ayn 01ara1: ta <:;l's,it
Ii yardlmla§ma sistemlerine tesaduf edilmektedir. Evvelki lonca ve 
korporasyon sistemi igerisinde kurulu «Teavun Sandlklarl» malu
lin ve acezeye yardlm ettigi gibi; evlenme, gocuk, cenaze yardlmb
nnda da bulunur; faizle kredi saglardl. Bugun d2 bir gok i§ldmele
rin yardlm ve emekIHik sandlklan kurulmw;/ bulunmaktadlr. Bun
lar sosyal sigortalarm bazan dl§mda ve bazan da ya!1mda c;ah§anla
ra yardlm etmektedir. 

4. - DI§dan yardlmla§ma 

DognJ-dan dogr'uya is.~iyi istihdaf etmemekle beraber, fukaraya 
ve muhtac; olanlara yardlm etmek dini bir fariza olarak uzun aSlr
lar boyunca zihinlere hakim olmu§ ve hCllen de tesirlerini gaster-
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mi§tir. Fakat bunun yanmda amme yardllu],anm da zikretmek icab 
eder. 

a) Memleketimizde bilhassa hayri vaklflarm iJu alanda oyna
d1klan rolii sadece hatJrlatmakla yetinecegiz. Garb memleketlerln
de ise bu tarz dini yardlmlar, Idliseler ve papazlar tarafmdan sag
lanm1§, fakirler birer mahaIle (paroisse) ye baglanml§, 3§cvleri, da
riil§ifalar, yetimhaneler viicude getirilmi§tir. Bu yard1mm mem;,ci 
ne olursa olsun, konumuz bal{]mmdan onemli olan dayand1g1 temd 
fikirdir. Bu da yard1mla§ma hus'usunda be§eri bil' unsur, insani hil' 
diis.iince ortaya koymas1d1r. Diger sistemlerde tamar.>iyle idarl, tek
nik, hukuki faktorler on planda yer ahrken burada «yard!ma muh
tac; insan» ba§llca diis.iinceyi te§kil etmektedir. 

b) Fakat bu yard1mla§manm da kifayetsizligi kc}rs.ismda am
me makamlan kurduklan devamll ve genel hizmetlerle yardlmla§
rna faaliyetine katIlm1s. bUlunmaktad!rlm. Burada odaya C;lkan ye
ni bir faktor ise bu yard1mm vergi yolu ileo elde edilen !o!;elirler sa
yesinde saglanmas1d1r. Fakat bu resmi yardltn sisteminin kurulma-
51 ekseriya ihtiyaridir; kur'uldugu zaman bile bun dan istifade «hak
kl» degil, fakat sadece «imkam» saglar. Nihayet, bu tip yard1mbr, 
bir §ey vermeden sadece almanm yarattJgl rubi eza yamnda, sadece 
gelirleri kifayetsiz olanlara aC;lk oldugu ic;in de tam bi!' giivenlik 
saglamamaktad1r; aynca amme idaresi ve amme miiessesesinin bLit
c;esiyle mahdut veo mukaJettir. 

5. - Mecburi sosyal sigortalar 

Yukandan beri izah edilen sistemlerin her biri ken dine gore ba
Zl eksiklikler veya aksakhklar ihtiva etmek1!edir Ya kaqIl:j dIg! 
riskIer azd1r, ya gelirleri kifayetsiz oldugu ic;in yard1mlnr yeterli 
degildir, ya da miihim riskleri nazara almaYlp sigorta §irketi veya 
yardlmla§ma sand1klarma menfaat saglamaktad1r. 

Bunlarm yanmda XIX. yiizyJlda meydana gelen yeni ekonomik 
ve ideolojik baz1 aklmlar mecburi sosyal sigortalan da ortaya C;lkar
m1s.; bunlarla sosyal risklere kars.1 c;ok daha miiessir bir sistem ku
rulabilmis.tir. Hakikaten, gerek ozel serbest yardllulas.ma tes.ekkiil
lerinin yaygm bulundugu ileri sanayi memleketlerinde, gerek scma
yi hayata yeni katJlm1§ olanlarda mecburl sosyal sigortalar tesis 
olunmus.tur. Bu sigorta tipi, ilgilileri bir prim odemeye mecbur tu
tarak iicretleri iizerinde mecburi bir tasarrufa sevk etmi§; yalmz is. 
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kazaSl ve meslek hastahklanm degil, fakat slrasiyle umurni hasta-
11k ve ana11k, maluliyet ve (Slum, ihtiyarhk v.e i§sizlik gibi risklere 
de yayIlml§br. Ancak, i§<,;ilerin mall gucu bu sigortanm giderlerini 
kar§llamaya yeterli olmadlgmdan: i§ kazasl ve meslek hastahkla
rmda sadece i§verenin, digerlerinde i§<,;i ve i§verenin bir~ikte prim 
odemeleri esaSl kabul edilmi§; bir <,;01<: memleketlerde de sosyal si
gortalarm a<';lgmm devlet but<,;esinden kapablmasl i::ingi::iri-ilmu§tur. 

Bu sayededirki, sadece i§<,;iler arasmda degil, 1akat l§c;ilerle i§
verenler arasmda bir dayam§ma meydana getirilmi§; devletin i§ti
rak ettigi yerlerde de bu dayam§ma - kIsmi de olsa -- butCm mukel
lefiyetlere sirayet ettirilmi§tir. 

Fakat mecburi sigortalan, diger yardlmla§ma sistemlerinden 
ayIran en muhim nokta <,;ah§anlarm sadece geHr azalmcl.i'ml teliifi 
edecek ve sag11k yardlmlarmm her turlusunu saglayacak bir sis tern 
kurmw~ olmaktan ziyade; riskleri onleyici tedbirleri alar-ak ferdi, 
bir takIm lzdlraplardan kurtarmak, sosyal sigortalann gider yuku
nu hafifletmek, hastahk - kaza - i§sizllik gibi sebeblerden clogan eko
llomik zararlardan toplumu korumaktIr. Hakiki sosyal pmniyet te 
risklerin kar§llanmasl Kadar i::inlenmesidir. 

6. Sosyal Giivenlik 

i§te bu sebebe binaendirki, mecbud sosyal sigorta fikrinin <,;ok 
i::itesinde, adeta ba§ka bir sahhta son zamanlarda «sosyal guvenlik» 
fikri dogmu§ ve bilhassa ikinci Dunya Harbinden sonra ::,)ayam dik
kat geli§meler gi::istermi§tir. Her ne kad~r «Sosyal GuvenUk» 1[lbiri 
ilk defa resme'n A.B.D'nde kullamlml§ (14 Agustos 1935 tarihli So
cial Security Act) ve muessese burada geni§ bir §ekilde nizamlan
ml§sa da; kIsa zamanda ingiltereye (1942 tarihli Beveridge Plam), 
Fransaya (1945 Kanunu), Bel<,;ikaya (1945 Kanunu), italyaya, Ka
nadaya ve raha bir <,;ok memleketlere yayIlml§br. 

Turkiyede de daglmk ve birbiriyle ilgisiz bir ka<,; yardlm sancll
gl kurlllduktan soma (Zonguldak Ki::imur Havzasl Amele Birligi ile 
ihtiyat ve Teavun Sandlklan, Asked Fabrikalar Tekaut v€ Muave
net Sandlgl, Devlet demiryollan ve limanlan memurlan iekaut san
dlgl, Devlet Demiryollan ve Limanlan in§aat dairesinin demiryoluya
plmmdan <,;alll§anlara tedavi yardlmlan ve tazminat i::iden1ekleri); 
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1945 Yllmd3. is, kazalan ve meslek hastahklanyle ,mallk sigortasl, 
1949 yIlmda ihtiyarhk silgortasl, 1950 Ylhnda Hastahk ve Anahk 
Sigortasl ve nihayet 1957'de de Maluliyet ihtiyarhk ve blUm Sigor
tasl tesis ediJmis,tir. Bugiin Parlamentoda «is,<;i sigortalanlll» as,an 
ve fakat heniiz «sosyal giivenlige» eris,mekten uzak clan bir Sosyal 
Sigortalar Kanun Tasansl» miizakere konusudur. Ihlbuki, Anayasa 
«Herkes Sosyal GiivenIik hakkma sahiptir. Bu hakkl saglamak i<;in 
sosyal sigortalar ve sosyal yardlm tes,kilatl kurmak ve kurdurmak 
Devletin odevlerindendir» demek suretiyle 'en modern goriis,ii be
nimsemis, bulunmaktadlr (mad. 48). 

Sosyal giivenlik, sosyal sigortalann gelis,mis, ve dallannlls, bir 
s,ekli degildir. «Sosyal giivenlik bir gay>eye, sosyal sigortalar ise bu 
gayeyi elde etmeye yarayan vasltalardan biridir». Hakikaten sosyal 
giivenlik, iicretle <;alIs,anlarm her hangi sosyal bir risk YLtziinden aZa
Ian gelirlerini telilfi leden ve saghk yardlml saglayan bir sistem 01-
maktan bas,ka; milli hudutlar i<;erisinde hayahlll emegi He kaza
nanlara hal ve istikbal hakkmda bir yas,ama emniyeti saglamak ga
y,esini de :giider. Bunun i<;in de, giivensizligi doguran bilciimle fak
WrIeri onlemek ve gen,;ekles,tikleri takdirde de neticelerini gider
mek maksadiyle bir tes,kiMt kurulmaktadlr. 

Sosyal giivenligin bu a<;ldan miitaleasl, bu sistemin bazl ozellik
lerini tebaruz ettirmeye bizi sevketmektedir : 

a) Her s,eyden evvel sosyal giivenIik ruh ve mab:1t (espri) 
itibariyle sosyal sigortalardan aynhr; zira sosyal sigorblar kIsmi 
bir nitelik tas,lrlar; sosyal risklerin sadece bir mlkdarIlll 1\:ars,11arlar, 
<;ahs,anlardan sadece bas,kasma tilbi iicretleri bir is, gorenleri, bazan 
da iktisaden zaYlf olanlan kapsar. Halbuki, sosyal giivenlik bir bii
tiindiir. Halka bir giivenlik saglanmasl bahis konusu olduguna go
re, bunun her tiirlii sosyal riski kars,Jlamasl esashr. ~oyleki : 

aa) Sistem, biinyesi itibariyle tam'dlr: bir tabm yiiklerin ve 
risklerin meydana gelmesinden dogan zararlan ociemek, mahrum 
kalman iicretleri kars,llamakla kalmaz; fakat bir <;ahs,ma politika" 
siyle tam <;al'ls,maYl sag lama, bir iicret politikasiyle yeter iicreti 
(adil iicreti) tesis etme, bir niifus politikasiyle aile odenekleri sis
temini kurma, bir saghk politikasiyle de her tiirlii Onleyi.ci ve iyi
Ies,tirici hekimligi temin etmeyi kapsamma allr. Bu suretle bilciim
Ie sosyal riskIer kars,llanmls, olur. 
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bb) Fakat sosyal guvenlik sistemi biitiin sigo1'talan bir potudu 
e1'itmi§, bunlan bi1' tck hlok haline getirmi§ti1'. Bu su1'etle, guven
siz1igi ya1'alnn <:;es,itli faktorlerle miicade1e, kOO1'dine edilmi§ bi1' 
sist'eme bag1anmaktadl1'. Neticede bo§luk1ar blrakIlmamakta, etki
Ii bir sosya1 al\:siyon iGin a1man tedbirlerin c,;evresi gentf:;Ieti1mek
tedir. 

b) Sosyal guvenlik sisteminin diger bir hususiyeti de g(mel
Hgi'dir. Hakikatl'n yardnn1as,lnanm her hangi bir nevi, ancak muh
ta<; olanlara s.amEdir; so:;yal c:igortalar da ancak bDZl katl'gori erm:k· 
<:i1eri kaps~u:nma alu vc ilcret seviyelcrini df~ bir t<1ban11 ve bir t11-
vema gore aY'lr1ar. B II sisternde hiHdm oInn dus,uncc ihtiY"<.;lan ye
terli bir §C'ki1de tatmin etmektir. Geliri yiiksck (veya yiikseks;e) 
olanlar i<;in buna luzum yoktur. 

Fakat bugun, sosya1 guvenlik sistemJ·erinin hepsi bLitiin h:.11k! 
kapsayacak §ekilde giivenlik tt:dbirlerinin genelles,iirilmesi yolun
dadIrlar. Zjra, iki dunya harbi arasmda gorulmus,turki, bir kinlSC" 
nin geliri T,e kadar yiiksek olursa olsun, tek ba§ll1Cl, tasarruflan ve
ya ozel sigortalarla guven1igini. sag1amasl mumkun olmamaktacilr. 
Para deva1iiasyon1an biriktirilen tasarruflan bazl memlek'etJf:rde 
tam, bazl1annda ise klsmen yok etmi§tir. Bijy1ece serbest taso.rrufun 
kafi bir teminat saglayamnyacagl fikrini kok1e§tircrek, sosya1 gu
ven1igin herkes'e' §ihnil OlmDS1l11 zarurl In1ml§hr. 

Diger taraftan sosya1 guvenlik, mUli gelirin bir 1usmmm yeni
den bir daglhml §eklinde de teza.hur etmektedir; bu dagltIm ekono
mik mekanizma1ara dayanmakslZll1 daha §uurlu bir §ekilde yapIl
maktadlr. Sosyal guven1igin yukunii herkes degil de, sadece muay
yen bir gelire sahip olan1ar ta§lyacak olsaydl ve yuksek geli.rlHer 
bunun dl§mda tutu1saydl; milI! gelirin bir kIsml az ,gelirlHer arasm
da bu az ge1ire gore daglhlml§ olurduki, netice ho.s11, olm'1zdl. Hal
buki dayaYlls,ma c;;abasma az gelirli1er kadar iyi gelirli1erin de ka
tl1masl ve bu gibileri de tehdit eden guveYlsizlik seheblerjnin k::l1dl
n1masl 1azllndlr. Binaenaleyh, sosyal guven1ik bir milll dayaYll§ma 
sistemidir. Bu itibarla herkesin ihtiyacI ayni olmadlglfiu, maruz 
kaldlgl riskIer ve bunIarm garantisi farkh bulunduguna gore sosyal 
guvenligi, i§tirakGilerin ihtiya<;lanno. gore ayarlamak icab edecek
til'. Nitekim, ingiliz sisteminde alh kategori insan aynml yapd,
makta oldugunu mu§ahede edebiIiriz. 



- 139 --

c) Nihc,yet, sosyal guvenIik sisteminde mali hiinyc, (mukelle
fiyret ve cibayet), ile idare sosyal sigortalardan c:,ok farkh bir du
rum nrz eder. KIsaca ifade edersek, diyebilirizki, ne yardtillIa§mada 
oldugu gibi vergi, ne de sosyaI, sigortada oldugu gIbi prim yoluna 
gidilmeden, sadece milli gelirin bir ktsmmm yenidell d'1gttJml b'1-
his konusudur. Bu itibarI'1, milli gle'lirin bir klsmI aynlmakta ve 
hastalara, sakatI'1ra, i§sizIere, ya§lII'1ra, c:,ocuklara, bir keMme ile 
guvensizlik hallerinden birinde bulunan herkese tahsis olunmEdda
dlr. Bunun neticesi olarak tn, 6denek ve yardlmlar He prim arOSIl1-
da bir orantl da kurulmamaktadlr. 
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